As eleicbes de 1990

SYDNEY SANCHES
Ministro do Supreme Tribunal FPederal e
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral

1. Como sabemos, as eleigbes marcadas para este ano sdo regionais, pois
se destinam & escolha de Governadores, Vice-Governadores, Senadores,
Deputados Federais, Estaduais e Distritais.

Por isso mesmo, serdo dirigidas pelos Juizos Eleitorais e Tribunais
Regionais, observado o dmbito das respectivas atribuicGes administrativas
e jurisdicionais. Ao Tribunal Superior Eleitoral compete a supervisio, a
crientagdo, a coordenagio, em termos normativos ¢ administrativos. No
émbito jurisdicional tem também sua competéncia origindria e recursal. As
questdes constitucionais, como decorre do sistema, podem chegar ao Supre-
mo Tribunal Federal.

2. A falta de uma lei que regule o pleito de 1990, elaborada com a ante-
cedéncia prevista na Constituigho (art. 16), o TSE valeu-se, de um modo
geral, das normas que baixou em 1986, por haverem regulado eleigio da
mesma natureza.

Naturalmente, procurou adapté-las &s normas supervenientes da Cons-
tituicdo de 1988,

3. Assim, com a Resolucdo n.° 16.336, de 22-3-90, fixou o nimero de
membros da Cémara dos Deputados, das Assembléias ¢ Cémaras Legisla-
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tivas para as eleigbes de 3-10-90, observando a Constituigio, o ADCT e o
Cédigo Eleitoral.

Considerou, porém, indispensdvel lei complementar para sumento do
nimero total de Deputados ou da representagio por Estado e pelo Distrito
Federal, prevista no § 1.° do art. 45 da Constituigdo. Teve, por isso, de
respeitar 0 minimo de oito, que opera imediatamente, mas ndo pdde chegar
ao méximo de setenta, ficando, pois, nos sessenta, anteriormente fixados.
Entendeu que lhe faltava competéncia normativa, {4 que nem o Congresso
podia fazé-lo, mesmo em lei ordindria.

Roraima e Amapé, que sdo Estados novos, terdo o ngmero minimo de
deputados: oito. E elegerdo trés senadores, enquanto os demais Estados sé
um, j4 que se¢ trata de renovar apenas 1/3 do Senado, sendo a bancada
de cada um de 3.

O Governo do Estado de Sdo Paulo ajuizou agfo direta, perante o
Supremo Tribunal Federal, afirmando a inconstitucionalidade da omissdo
do Congresso, por ndo elaborar a lei complementar. E a inconstitucionali-
dade por agdo do TSE, que manteve 0 nimero de Deputados Federais de
cada Estado.

Parlamentares paulistas ajuizaram, também, perante o STF mandados
de injungio, para que tal nimeto seja elevado.

A questdo encontra-se pois, sub judice.

4. A 27 de margo de 1990, o TSE baixou a Resolugiio n.° 16.347, com
instrugdes para a escolha e registro dos candidatos a Governador, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital.

Nelas tratou das convengdes regionais, da filiagdo partiddria, da esco-
tha dos candidatos, das coligagdes, fixou regras especificas, quanto acs
candidatos a Governador, Vice, Senador ¢ Deputado, regulou o pedido de
registro dos candidatos, as impugnagbes e o respectivo julgamento nos Tri-
bunais Regionais Eleitorais.

Cuidou também do julgamento dos recursos no préprio TSE.

Fixou a colocagio dos nomes dos candidatos a Governador e a Vice
nas cédulas oficiais.

Tratou da numeragio das legendas partiddrias e dos candidatos, da
substituigdo destes ¢ ocupou-se de disposigles gerais,

Para isso também levou em conta a Constituicio Federal de 1988 e
toda a legislacao anterior com ela compativel.
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5. Com a Resolugao n° 16.387, de 3 de abril de 1990, o TSE, atento &
legislagdo pertinente, fixou o Calendédrio Eleitoral, assinalando todos os
marcos do processo, desde 24 de junho, dltimo dia do prazo para realiza-
¢do de convengles regionais, destinadas a deliberar sobre coligagdes e esco-
lha de candidatos, alistamento e transferéncia de eleitores, passando pela
apuracio do contingente de habilitados a votar (obrigatérios e facultati-
vas), pelo periodo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo,
pela organizagdo das mesas receptoras, marcando para 3 de outubro o dia
das eleigBes e para 25 de novembro o 2.° turno das destinadas & escolha de
Governador e Vice, quando necessirio; 14 de dezembro como dltimo dia
do prazo para a divulgagdo do resultado da eleigdo proporcicnal e majo-
ritdria e proclama¢do dos candidatos eleitos; e 16 de dezembro como iltimo
dia do prazo para a diplomago.

6. Pela Resolugdo n’ 16.402, de 17-490, o TSE, ainda uma vez
atento & legislaciio pertinente as eleicbes de 1986 e As normas posteriores da
Constituigdo de 1988, baixou instrucdes para as eleicbes de 1990, em capi-
tulos dedicados a4 propaganda em geral, & propaganda por radiodifusdo, as
disposigbes penais e as disposigdes gerais,

Algumas j4 haviam sido adotadas nas elei¢bes presidenciais de 1989.
Outras resultaram de jurisprudéncia que se formou na Corte, a respeito de
temas suscitados, em face de tal ordenamento.

7. A Resolugio nc 16.401, de 17-4-90, apenas alterou dispositivo da
Resolugio n.* 16.347, de 27-3-90, que dispusera sobre escolha e registro
de candidato as eleigbes de 3-10-90, tratando de questOes relacionadas com
prenome, nome, ¢cognome, apelido e respectivo registro.

8. A Resolugio n.° 16.514, de 28-5-90, regulou os atos preparatdrios das
eleicbes de 3-10-90, cuidando das segdes cleitorais, das mesas receptoras,
da competéncia dos respectivos presidentes, mesdrios e secretérios, da fisca-
lizagio perante as mesas, do voto secreto, fixou o modelo da cédula oficial,
ficando a fixagio do respectivo tamanho a cargo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, pois o nimero de candidatos &s eleigbes majoritdrias nfo serd
necessariamente o mesmo, em cada regido.

Baixou normas sobre a policia dos trabalhos eleitorais, sobre a votagio
propriamente dita, indicando o material respectivo, os lugares de votagdo,
regulando o ato de votar, o inicio ¢ o encerramento da votagdo, cuidando
também das garantias eleitorais. E renovou norma repressiva da propaganda
de “boca de urna”.

9. E brevemente cuidard das instrugbes necessdrias a apuragdo dos resul-
tados do pleito. '
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10. Tendo tido inicio o processo eleitoral, o TSE ji cogita de suspender
respostas as consultas, pois acabam representando prejulgamentos de casos
concretos.

E possivel que isso seja decidido na préxima semana.

11. Entrementes, ¢ TSE se defronta com problemas de administragio
propriamente dita de administragdo normativa, além da decorrente da
atividade jurisdicional. Tudo como acontece, de certa forma, em outro nivel
nos Tribunais Regionais.

12, Uma delas, por exemplo, é o rescaldo, ainda, das eleigdes munici-
pais de 1988.

13. E, por falar em elei¢gdes municipais, ¢ bom lembrar que o TSE, res-
pondendo a consultas, considerou irrealizéveis, no corrente ano de 1990,
as eleicdes para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, em municipios cria-
dos e ainda ndo instalados.

Além de a Constituicio exigir que as eleiges municipais ocorram em
pleito simultineo realizado em todo o Pais, a verdade ¢ que também ndo hé
lei determinando a realizagdo de eleigdes nos novos municipios.

E, ademais, seria impraticdvel essa realizagdo no corrente ano, em que
os Juizos e Tribunais Eleitorais estdo sobrecarregados com as tarefas que
o pleito de 1990 j& lhes impde.

14. OQutro problema complexo, que vem suscitando polémica, diz respeito
4 aplicagdo, ou nao, da Lei de Inclegibilidades no corrente ano, em face
do disposto no art. 16 da Constituigdo que s6 permite aplicagdc de lei de
alteragdo do processo eleitoral um ano apés sua promulgagéo.

E que alei em questdo {LC n= 64) s6 foi publicada a 18 de maio
de 1990, menos de um ano antes; portanto, das elei¢des de 3 de outubro.

Mesmo assim, o TSE, em resposta a consultas, tem entendido que a
lei, em principio, pode ser aplicada no corrente ano.

E que a LC n.° 5, de 1970, que regulava as inelegibilidades, foi, ao
menos em parte, revogada pela EC n® 26/83, que convocou a Assembléia
Nacional Constituinte. E a Constituicdo de 1988 deu tratamento diferen-
ciado as inelegibilidades, apontando algumas e remetendo & Lei Comple-
mentar a fixagio de outras.

Diante do vazio legislativo sobre inelegibilidades, a Lei Complemen-
tar n.° 64/90 teria vindo suprir a lacuna e cumprir a norma constitucional
do art. 14, § 9.°, que nao dispensa normas de inelegibilidades para elei¢ao
alguma.
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Por outro lado, a lei em questio ndo regula apenas inelegibilidades
para o pleito de 1990, mas todas as elei¢des a serem realizadas no Pais,
tendo, pois, cardter genérico e permanente, Nao temporério, nem casuistico.

Acrescento que o Tribunal sé respondeu consultas sobre a aplicabili-
dade da lei, mas, obviamente, se reservou o direito de dizer em cada caso,
conforme suas peculiaridades, qual a lei reguladora da inelegibilidade.

O tema suscita controvérsia ¢ provavelmente chegard ao Supremo Tri-
bunal Federal, pelas vias préprias.

15. Outra matéria que vem, igualmente, provocando divergéncia diz
respeito a4 autonomia dos partidos politicos, prevista no art. 17, § 1.°, da
CF, e a seu registro, na forma da lei civil, prevista no § 2.°

Tem-se sustentado que, com tais normas, ficou revogada toda a legis-
lagdo reguladora do registro provisério e definitivo dos partidos politicos,
de filiacdo partidaria, etc.

Tem o TSE entendido que continuam elas em vigor, pois nao se mos-
tram incompativeis com a Constitui¢do,

16. Valendo-se, alids, de antigas normas sobre partidos habilitados, o
TSE tem exigido que os partidos com registro definitivo ou provisorio,
componham suas Comissdes Diretoras Municipais Provisdrias, em pelo
menos 20% dos municipios do Estado, sem o que ali ndo poderdo indicar
candidatos nem formar coligagGes.

17.  Alias, ji se tem noticia de projeto de lei aprovado no Senado Federal
— mas ndo ainda na Cimara dos Deputados — segundo o qual os partidos,
com represcntagac no Congresso Nacional, terfio seu registro provisério
prorrogado. Resta saber se os jd extintos serdo beneficiados. E se a norma
pode ser aplicada no corrente ano.

18. A esta altura, jd obtiveram registro definitivo 17 partidos. Outros 24
tém registro provisdrio ainda em vigor. Alguns (doze) terdo vencido o prazo
para registro definitivo no corrente més e nos meses que se seguem, até s
vésperas da eleicio de 3-10-90. S#o notérias as dificuldades que os Tribu-
nais Regionais Eleitorais terdo para bem distribuir o tempo aos partidos
no hordrio de propaganda gratuita no rddio e na TV. O TSE apenas fixou
os principios, pois ndo convinha ir mais longe.

19, Como & sabido, o voto em trénsito foi descartado pelo entendimento
undnime dos Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, que coincidiu
com o dos Ministros do TSE.
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As indmeras dificuldades apontadas, telacionadas com a formagéo de
seches, selecio de pessoal qualificado, despesas e grande possibilidade de
fraude, pesaram, sobremaneira, na formagio desse entendimento.

20. A antecipacio do 2.° turno para 15 de novembro, n2o pode ocorrer,
em face das ponderédveis objegOes de dois Estados da Federagio, diante de
suas enormes distdncias e dificuldades de transporte e comunicagio,

21. OQutra questdio que ainda suscitard dissidio doutrindrio e jurispru-
dencial diz respeito 4 necessidade, ou ndo, de afastamento dos que tenham
exercido fungiio de diregfio, administragSio, representagiio em empresas
concessiondrias ou permissiondrias de servigo publico, na drea de comuni-
cacdo social, ou ainda participagies ou apresentaghes habituais, com ou
sem vincule contratual, na programacéio de ditas empresas, assim como em
fundagbes mantidas pela Unido, Estado, Distrito Federal, Territério ou
Municipio.

Sobretudo diante da norma da LC n.? 64/90, que impunha a necessi-
dade de tal afastamento, quatro meses antes do pleito, vetada, porém, pelo
Exm.® Sr. Presidente da Repiiblica. Veto ainda néo apreciado pelo Con-
gresso Nacional.

Diante, ainda, da necessidade de uma lei de inelegibilidades, nos
moldes do § 9.° do art. 14 da CF, e daquela outra do art. 16, que nio
permite alteragdo do processo eleitoral a nfio ser um ano antes da eleigio.

22. Dificuldade surge, também, com a interpretacdo de normas legisla-
tivas proibitivas de nomeagfo, contratagio e demissdo de funcionérios e
empregados ptiblicos, mas meramente tempordrias e j4 exauridas em sua
eficécia.

O TSE entendeu faltar-lhe competéncia para baixar normas proibiti-
vas dessa ordem, dirigidas & Administragdo Piblica em geral. Considerou,
porém, vigente, ainda, a esse respeito, a Lei Etelvino Lins, de 1974, que,
todavia, 30 vedou nomeagdes, coniratages etc., no ambito estadual ou
municipal, néio cogitando, assim, do federal. E por outro lado nido tratou de
demissBes.

E b4 normas, jd do corrente ano, sobre demissbes no dmbito federal,

Tramita, igualmente, no Congresso Nacional um projeto de lei, proibi-
tivo de nomeagoes, contratagdes e demissdes no periodo pré e pés-eleitoral.

23. Esta o TSE, ainda, as voltas com intimeras solicitagSes de requisigbes
de funciondrios para prestarem servigo eleitoral. Sobretudo diante do temor
de serem colocados em disponibilidade, noutras #reas, conforme medidas
governamentais que anunciam,

24, Certos setores do funcionalismo federal e até estadual ou municipal
vém insistindo junto ao TSE, para que se viabilize, por algum instrumento,
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o aproveitamento de tais servidores em cargos permanentes da Justica Elei-
toral. O TSE, obviamente, s6 fard o que lThe parecer constitucional e legal.

25. A falta de lei autorizadora e de um decreto que a regulamentasse, nio
pdde o TSE, por falta de competéncia normativa tributaria, atender rectamo
da ABERT — Associagio Brasileira das Empresas de Radio e Televisgo,
que visava ao ressarcimento de seus prejuizos com o hordrio gratuito de
propaganda eleitoral, mediante compensagao fiscal,

26. As disponibilidades orgamentarias do TSE estio esgotadas.

Sua atuagéio vai depender, doravante, assim como de toda a Justica
Eleitoral, de verbas suplementares, maxime para a prdpria realizaggo das
eleigdes do pleito de 1990 e sua apuragio.

Para isso a Presidéncia do TSE, depois de obter informes dos Tribu-
nais Repionais, teve audiéncia com o Exm.® Sr. Presidente da Republica.
A reducio do quantum pleiteado estd na dependéncia de a administragdo
plblica remanejar computadores de grande porte para o TSE, ou encaix4-
los na préxima previsio or¢amentdria,

27. Para aquisigio de prédios, obras de adaptagdo para os trabalhos de
informdtica, manuten¢do das dependéncias atuaimente ocupadas, as difi-
culdades serdo ainda maiores no corrente ano.

28. A isso ainda se somarfio outras dificuldades, como, por exemplo, as
relacionadas com a considerdvel redugdo da frota oficial de veiculos do
Poder Executivo e Legislativo — ¢ também Judicidrio — que j4 ndio pode-
rao ser aproveitados a servigo da Justica Eleitoral.

E também a greve da magistratura de um dos Estados, que poderd até
inviabilizar o pleito naquela unidade federativa.

Tenho mantido contato com as autoridades competentes, com a preo-
cupagdo de solucionar o impasse pelas vias normais do relacionamento entre
Poderes, sem quebra do respeito & Constituigdo ¢ as leis. E, por ora, sem
medidas drésticas.

29. Ainda assim, o TSE tem encontrado tempo ¢ disposicdo para, por
exemplo: indicar suas metas ¢ prioridades orgamentérias; adaptar suas ins-
trugbes & Lei n.® 8.037, de 25-5-90, que alterou os arts. 176 ¢ 177 do
Cédigo Eleitoral, quanto ao modo de computar os votos, quando ha desen-
contros na indicagdo de nomes e nimeros dos candidatos ou suas legendas;
fixar o novo modelo de folha de votagdo; fazer repetidos alertas aos elei-
tores para se alistatem ou providenciarem transfergncia de domicilio até 24
de junho; estudar proposta da Procuradoria Geral Eleitoral, que pretende
exigir, dos Partidos Politicos, prestagdo mensal de contas aoc TSE — e ndo
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apenas depois das eleigBes; facilitar, na medida do possivel, o acesso as
informacdes do Tribunal para localizagdo de parentes e familiares; enfrentar,
com resignagio, as criticas de partidos que timbram em ndo cumprir as
exigéncias da legislagdo eleitoral sé porque se sentem privilegiados pelo
idedrio e pelo programa que pregam; elaborar anteprojeto de lei que altera
o quantum da gratificagdio de todos os Juizes Eleitorais do Brasil, o qual,
alids, {4 se encontra aprovado e sé nao foi encaminhado porque surgiu rei-
vindicacdo dos funciondrios efetivos e requisitados, com idéntica pretenséo,
¢ cujo nac-atendimento pode sacrificar, com paralisagbes previsiveis, o
servigo eleitoral; atualizar o regimento interno, com minucioso anteprojeto,
que brevemente serd discutido.

30. A tudo isso se some que o TSE, como acontece com os Regionais,
tem compasigdo tal que todos os seus Juizes estdo vinculados a outra ativi-
dade funcional ou profissional.

Trés de seus Ministros integram também o Supremo Tribunal Federal,
sem se afastar da Corte e da distribui¢do de processos.

Um deles, além disso, ¢ o relator do anteprojeto do Estatuto da Magis-
tratura, que estd em avangada elaboragéo,

Dois outros Ministros integram o jé assoberbado Superior Tribunal
de Justiga, igualmente sem se afastar,

E outros dois exercem ainda a advocacia, nas dreas compativeis.

31. Acrescentam-se, mais, as necessidades de representagdo ¢ as de aten-
dimento & imprensa, que se mostra a cada dia mais interessada na divul-
gacdo de noticias relacionadas com o Judicidrio, de um modo geral, ¢ com a
Justica Eleitoral, de um modo particular, o que é bom para o povo ¢ para
a instituicio.

32. Todas essas atribuicGes e tarefas tém, porém, sido levadas a bom
termo, gragas & inestimdvel colaborag@o do funcionalismo da casa, aos Tri-
bunais Regionais Eleitorais, aos Juizes e servidores da Justica Eleitoral,
que ndo medem esforgos, pars que sua imagem se mostre transparente e
confidvel, como justa condutora do processo que visa 3 apuracgiio da vonta-
de popular, na indicagio dos nomes que devem dirigir os destinos da pétria
comum, em todos os niveis e segmentos.

33. Levar a misso da Justica Eleitoral a bom termo e merecer a con-
fianga popular antes, durante ¢ depois da execugio da tarefa, € algo que
nos fascina a todos e nos inspira a prosseguir, com os olhos voltados para
a felicidade de todo o povo brasileirc ¢ para consolidagio da democracia
que tdo bem soube conquistar.
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