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1. O federalismo ¢ a evolugio do papel do Estado. O principio federativo

A Carta constitucional de 1988, ao definir como concorrente entre
Estados federados e Unido a competéncia para legislar sobre Direito Eco-
ndmico, ndo s6 explicitou o que j4 se continha no regime anterior, como
também acresceu uma nova dimensio ao tema concernente s relagdes
entre federalismo e Direito Econdmico, que hé de ser levada em conta
pelo estudioso e intérprete,

A compreensdo prévia do que significa Direito Econdmico, impres-
cindivel para uma anédlise como a que se vai encetar, nos reconduz i
evolugo histdrica das funcSes do Estado e o papel do Direito face &
ordem econdmica material.

A relacdo entre Estado e Direito evoca a sempre presente questiio
da limitagio do poder do Estado pelo Direito, derivada do contraste entre
Sociedade Civil e Estado. O Direito nascide da Revolugfio Francesa fun-
cionava como mecanismo de limitagio do poder, como um estatuto de
seguranga para os integrantes da sociedade civil, postos num tinico plano
de igualdade, visualizados de forma atomizada,

Sob esse prisma, a fungéo do Estado era essencialmente abstencionista,
visto como sua atuagdo circunscrevia-se A preservagdo da soberania e &
manutengdo da ordem piblica, de resto, atividades precipuas do Estado e

indispensdveis para o livre desenvolvimento da atividade dos particulares.
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A tradugdo juridica dessa ideologia estava cristalizada na noglio de
Estade de Direito, ai identificada com a idéia de Estado Burgués de
Direito tal como exposta por SCHIMITT. Essa nogho consagrava um
Direito essencialmente limitador da agdo estatal ou agdes individuais que
atentassera contra a paz, a segurangs ou os direitos individuais, estes dire-
cionados para a liberdade de atividade econdmica.

Sobressaem, nessa concepgdo, o principio da separagio dos poderes,
e o principio da legalidade da agiio do Estado, realizada através do Poder
Executivo e velada por um Judicidrio independente incumbido da decla-
ragao do Direito.

Nesse contexto emerge a doutrina federalista, como uma limitacio a
mais ao poder absoluto em favor das coletividades locais. O poder, quer
por via de centrifugagiio, quer pela via de dissociagdo, resulta descentra-
lizado, mantendo-se a autonomia dos entes componentes.

Assiin € que OSWALDO BANDEIRA DE MELLO definia o Estado
Federal como “O Estado descentralizado por via de Constituigio rigida,
em que os Estados Federados sdo collectividades administrativa ¢ constitu-
cionalmente autbnomas, e participam sempre, com maior ou menor extensio,
nas deliberacbes da Unido” (V).

Sobreleva-se no sistema federativo o elemento contratual, de coslizéo
entre os membros, presente mesmo no federalismo por descentralizagdo,
tornando imperiosa a participagdo destes nas decisdes do poder centrel,
0 que representa uma distribuico de poderes, realizada em linha vertical.
Nesse sentido, pois, completando a técnica da separagio horizontal preco-
nizada por MONTESQUIEU. O que ndo implica um compromisso de
qualquer desses mecanismos com um Esiado abstencionista, mas apenas
reflete o cardter histérico de seu surgimento e impde a necessidade de
sua transformagfo, para acompanhar o evolver da sociedade.

Com o advento do Estado Social, ¢ Estado toma a si tarefas que
forgam a uma revisiio das nogdes e institutos nascidos sob a égide do
liberalismo cldssico, néo deixando, como dbvio, de produzir seus Tteflexos
na doutrina federalista.

A intervenglo constante & massiva do Welfare State na ordem eco-
ndmica, principalmente apés a Segunda Guerra, & a generalizagio de
politicas publicas de natureza essencialmente centralizadors, como a pla-
nificacdo, pareciam requerer um poder forte e centralizado. A tendéncia
pelo fortalecimento do Poder Executive e da Unido, em detrimento da
autonomia dos Estados-Membros, conduziu o sistema federal & crise.

Conforme observa ROSAH RUSSOMANO, “& medida, porém, que
se foi alterando a concepgdo liberal da economia, tendeu-se ao fortale-
cimento dos poderes da Unifio, que passou a intervir no dominio econdmico.

{1) BANDETRA DE MELLD, Oswaldo — Natureza Juridica do Estedo Federul,
880 Paulo, Empreza Graphica, Revists dos Tribanaes, 1537, pag. 128.
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Buscou-se, a0 mesmo tempo, impedir que aqueles interesses econSmicos
prejudicassem o reconhecimento dos direitos sociais, que informam a orga-
nizagio constitucional hodierna” (%).

Essa realidade foi identificada como uma prova da incompatibilidade
entre federalismo e um Estado intervencionista, cuja agfo, dinfmica ¢
globalizante n3o se coadunaria, 5 primeira vista, com o mecanismo de
partitha de poderes ou mesmo com o processo de participagdo das coleti-
vidades interessadas.

Houve quem vislumbrasse na emergéncia do Estado Social a faléncia
do federslismo. Assim LOEWENSTEIN assinalava que “exigem os impe-
rativas econdmicos do Estado Tecnoldgico, medidas unificadas, sendo
uniformes, em todo o territétio, ¢ ndo se conciliam com essa espécie de
fragmentagio econdmica peculiar & soberania dos Estados-Membros” para
afinal concluir que “a planificagfio econdmica é 0 DDT do federalismo” (*).

Contudo, inexiste qualquer contradigio entre federalismo e Estado
Social de feicBes democriticas.

Compadecendo-se o Estado Social com regimes politicos antagbnicos,
como a democracia, o fascismo e o nacional-socialismo, na adverténcia
precisa do Prof. PAULO BONAVIDES, é licito dizer que o federalismo
sé6 ndo se compatibiliza com a configuragdo autoritiria desse tipo de
Estado (%).

Pois existe uma nitida relacho entre o federalismo e o principio
democrético, consoante lembra o Prof. FABIO KONDER COMPARATO:
“¢ inegével a vinculagdo do sistema federal ao principio democrético de
que a legitimidade do poder depende do consentimento msjoritdrio dos
governados e do respeito aos interesses essenciais das minorias. A férmula
estatal unitdria tende, mui facilmente, a servir de quadro institucional as
tiranias, mesmo de base majoritdria, como se tem visto no jacobinismo
revoluciondrio, tanto o cldssico, da Revolugdo Francesa, quanfo o contem-
poréneo, dos movimentos de libertagio nacional em paises subdesenvol-
vidos™ (5).

A tendéncia moderna, presente na Constituigiio de 1988, ¢ exatamenie
a construgdo de um FEstado Social avesso A centralizagiio de poderes,
sempre perigosa para © regime democrdtico. Para isso, é preciso que
os Estados tenham também poderes de decisdio e execucSio no campo
(2) RUSSOMANO, Rosah —- O Principio do Federalismo na Constituicdo Brasi-
leira, Ric de Janeiro e 8io Paulo, Freitas Bastos, 1065, pdig. 68,

(3 Apud ANHAIA DE MELLO, Jos€ Luis — O Estado Federal e as suas novas
perspectipas, 8do Paulo, Max Limonad, 1980, pig. 97,

4) BONAVIDES, Paulo — Do Estado Liberal ano Estado Social, Rio de Janeiro,
Forense, 1980, pp. 205/6.

$) COMPARATO, Fibio Konder -— Planejar o Desenvolvimento: Perspectiva
ﬁﬁgcional, in Revista de Direitc Pdblico, n? 88, outubro-dezembro de 1988,
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econdmico, naquilo que lhes concerne, a fim de que possam cumpric com
seus cbjetivos como partes integrantes do Estado brasileiro,

Trata-se, pois, de conciliar o intervencionismo do Estado Social com
-0 principio federativo, 0 que evidencia a necessidade de reformulagio dos
elemsntos do federalismo — num processo similar a0 que sofreram os
elementos do Estado de Direita liberal.

A Constituicio de 1988, tendo em vista a experiéncia da intervengdo
autoritdria que marcou as décadas passadas, firmou como definigio fun-
damental da Repiiblica Brasileira nfo meramente um Estado Social, mas
um Esiade Democrdtico de Direito. Essa concepgio se contrapde tanto

ao Estade Social de cunho autoritdrio quanto a centralizagio de poderes
em torno da Uniéo.

A intima conexdo entre federalismo -— como férmula de descen-
tralizagido do poder e de soberania popular — e Estado Democrético foi
acolhida pela Constituigio Brasileira, & luz da qual o Estado Democritico
de Direito brasileiro se estrutura de forma federal.

Assim, ao lado do Estado Democritico de Direito, o federalismo é
previsto no primeiro artigo da Constituigdo como um principio funda-
mental do Estado brasileiro, ou, na expressio de CANOTILHO, de um
*principic politico constitucionalmentie conformador®.

Principios assim considerados representam “o cerne politico de uma
Constituicdo politica, nfio admirando que 1 — sejam reconhecidos como
limites do poder de revisio; 2 — se revelem os principios mais directa-
mente visados no caso de alteracdo profunda do regime politico™ (5).

Donde conclui CANOTILHO que esses principios séo *‘principios
normativos, directrizes e operantes, que todos os Orgios encarregados da
aplicagdo do direito devem ter em conta, seja em actividades interpre-
tativas, seja em atos inequivocamente conformadores (leis, atos posi-
tivos)” (7).

2. Q Direito Econdmico. O intervencionismo

Surge o Direitc Econdmico no momento em que o Estado abandona
a fungdo de mero guardifo e arvora-se em conformador da ordem eco-
ndmica, tendo em vista a concretizagdo da democracia econdmica —
conceito no gqual! nos deteremos adiante.

Segundo peneirante reflexdo de FABIO KONDER COMPARATO, “a
transformacio substancial do modo de vida em sociedade, provocada pelo
industrialismo, acarretou uma alteragdio ndo menos essencial na concepgio
dos fins do Estado, tal como eles eram definidos pela ideologia liberal:
2 funcio primordial do Fstado ji nfio é a produgio do direito, mas a
6) CANOTILHO, José Joaguim Gomes -- Direito Constitucionsl, Colmbra, Al-
moding, 4% edigio, 1086, pig. 1%1.
7y CANOTILHO, José Jomquim Gomes — op. cft, pig. 122,
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realizagio de politicas. A atividade normativa — incluindo as leis veras
e prOprias, mas ndo se limitando apenas a elas — tornou-se, em grande
parte, ndo um objetivo em si, mas um instrumento operacional da reali-
zagio de programas de agdo estatal” (5).

O terreno ideal no qual floresceram os institutos e instrumentos de
politica econdmica foi o Estado Social, voltado para a promogdo do desen-
volvimento e bem-estar da coletividade. Preleciona EROS GRAU que esse
tipo de Estado caracteriza-se “pelo exercicio, de parte do setor pdblico,
de uma agdio sistemética sobre a economia: nele, hd uma estreita corre-
lagio entre os planos politico ¢ cconbmico e justica social e desenvol-
vimento passam a ser perseguidos como ideais sociais. E nesse ponto,
precisamente, que surge a disciplina juridica da atividade econdmica” (%).

Isso nao significa, porém, que o Estado Liberal nio desenvolvesse
politicas ptblicas — o que é uma caracteristica de toda e qualquer orga-
nizacdo politica. Resignava-se ele a uma politica de mera prestagio de
seguranga formal, visto como seus fins convergiam com os beneficios da
auto-regulagio espontinea do mercado — beneficios esses cuja realizagio,
naqueles moldes, resultou iluséria. A atuagio do Estado na economia,
ditada pelo loissez-jaire, laissez-passer rendeu ensejo a uma ordem, por
assim dizer, comissiva por omissdo -— comissiva quanto & manufengdo
das condigdes necessrias & autonomia dos agenies privados, omissiva,
porque neutra diante dos desequilibrivs que essa ordem espontinea acat-
reta.

E indiscutivel que ¢ Estado desempenha papel preponderante no
campo econdmico. Mesmo a desregulamentagdo ¢ as restri¢Ges & intervengdo
estatal em voga em varios paises sdo claramente politicas publicas, que
exigem instrumentos préprios de agdo e planejamento a longo prazo.
Nesse particular, de todo oportuna a assertiva do Prof. FABIO KONDER
COMPARATO, de que “qualquer governo decidido a aplicar politicas
duradouras e coerentes é obrigado a planejar” (*9).

Vé-se, pois, que € um pseudoproblema o de se saber se o Estado deve
ou nio intervir. Posta a questdo em seus exatos termos, deve ela cifrar-se
em se saber em que sentido deve ser orientade essa intervengdo.

A transformaciio na natureza do intervencionismo, dos primérdios
da sociedade industrial até os dias atuais, corresponde a uma mudanca
na concepgdo das relagbes Estado-Sociedade Civil, no que concerne ao
processo econdmico. Na expressiva licio de HECTOR CUADRA:

“Asf, pues, en los pafses occidentales, es la democracia eco-
némica la que traza una linea de demarcaci6n irreversible entre

(8) COMPARATO, Fahio Konder - op. cit, pag. 39.

(9) GRAU, Eros Roberto -— ZElementos de Direito Econdmico, 8io Paulo, RT,
1981, pig. 14.

(10) COMPARATO, Fabio Konder — op. cit, pdgs. 29-30.
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las intervenciones econdmicas tradicionales y el intervencionismo
econémico nuevo. Las primeras no eran sino excepciones a la
regla de la separacién de lo politico y de lo econdmico, regla
que constituia la base de la democracia politica y abstencionista.
El intervencionismo moderno representa una accién y una orga-
nizacién sistemdticas, racionales y coherentes con el fin de realizar
1a democracia econdmica. La diferencia no es sélo cuantitativa,
sine también cualitativa.” (*Y

Uma vez reconhecida a necessidade da regulagéo juridica desse novo
intervencionismo, tornou-se imperativa a criagdo de uma sede constitucional
para a matéria — o capitulo da Ordem EconOmica. As ConstituicBes
evoluiram da mera asseguragdo das liberdades puablicas e da declaragiio
dos principios da liberdade politica para cuidar também da Democracia
Econdmica, Social e Cultural.

O Direitc Econémico &, assim, a tradugiio juridica da inafastdvel
necessidade de acdo do Estado sobre a estrutura econdmica, mediante
politicas econdmicas, na busca do objetivo da Democracia Econbmica (%)
~— conceito que vem completar o de Democracia Politica.

QO intervencionismo estatal pode manifestar-se sob trés modalidades
diversas, na ligio de ERQS GRAU:

a) intervengdo {ou agdo) por absorgdo ou participagdo: que ocorre
quando a organizagdo estatal assume — parcialmente ou nfo — ou parti-
cipa do capital de unidade econdémica que detém o controle patrimonial
dos meios de produgio e troca;

b) intervengao (ou a¢do) por diregio: que ocorre quando a organizagio
estatal passa a exercer pressio sobre a economia, estabelecendo mecanismos
e normas de comportamento compulsério para os sujeitos da atividade
econbmica;

¢} intervengdo (ou ag@o) por indugio: que ocorre quando a organi-
zagfo estatal passa a manipular o instrumental de intervenglc em conso-
nancia ¢ na conformidade das leis que regem o funcionamento do
mercado (*%).

A primeira modalidade intervengdo por absorgdc ou participagio
expressa atuagio do Estado no processo econdmico; as demais modalidades,
correspondendo a atuagdo do Estado sobre o processo econdmico, ressaltam
2 funcio ordenadora que o Estado desempenha sobre a vida econdmica.
A intervengio por ditegdio caracteriza-se por normas cogentes para Os
agentes econdmicos; j4 a intervengfio por indugfio € representada por esti-
(11) CUADRA, Héctor — Reflexiones sobre el Derecho Econdmico in Estudios
de Derecho Econamico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1977, pég. 38,

(12) Cf. CUADRA, Héclor — op. cit., pag. 33.
(13) GRAU, Eros Roberto — op. cit, pég. 65.
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mulos ou incentivos (como os incentivos fiscais) 4 adogdo de uma deter-
minada conduta pelos agentes econdmicos (**}.

O planejamento, capitulo importantissimo do Direite Econdmico néo
¢ modalidade de intervengdo, consoante lembra EROS GRAU, mas sim
uma racionalizagio dessas técnicas intervencionistas. A respeito, aduzira
o mestre em trabalho anterior que “enquanto ndo se tepha presente a
distingiio que existe entre planejamento e intervengdo corre-se o risco de
afirmar, singelamente, que a concentragic do poder de decisdio politica,
ao nivel federal, decorrente da busca de racionalizagio global da agio
politica no territério nacional, conflita com os principios definidores das
autonomias regionais e locais, consagradores da solugdo federativa” (1%).

O planejamento, a nivel nacional, tem em vista coordenar as politicas
econdmicas, expressas em atos de intervencionismo, quer sejam da propria
Unido, ou das demais entidades federadas. Seu cardter global ndo se
confunde, assim, com a concentragio dos atos de intervengio num Grgio
central, caracterfstica dos modelos unitdrios.

3. A Federagio como problema econdmico. O federalismo regional

Tecidas essas consideragbes, cumpre, para uma andlise da intervencao
no dominio econémico no sistema federal, ndo perder de vista a adver-
téncia do Prof. WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA, de que
os elementos participagao e autonomia que deverdo integrar uma teoria
do federalismo, estdo imbuidos de um rico colorido econdmico, ndo devendo
este aspecto ser descurado quando se tenha em mira estabelecer os princi-
pios gerais federativos (*%).

O espago federal comporta uma pluralidade de ordens econbmicas,
da mais & menos extensa, cada qual com caracteristicas proprias, sobre as
quais incidem politicas pudblicas econdmicas federais, regionais, locais,
metropolitanas, municipais etc., sendo que a capacidade de legislar sobre
essa ordem econdmica é fundamental ac federalismo.

O modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro adotado nas alti-
mas décadas fez com que o poder dos Estados-Membros de interferir
nessa ordem econdmica fosse diminufido em prol do intervencionismo da
Unido — o que deu lugar a virias distorgbes de natureza econdmica e
politica, dentre as quais o quase desaparecimento da ja frdgil estrutura
federal brasileira.

Priorizando metas quantitativas, o processo de desenvolvimento bra-
sileiro impulsionado pela Unido exacerbou o contraste entre riqueza e mi-

(14> Cf. GRAU, Erps Roberto — op. ¢it., pag. 65.

(15) GRAU, Eros Roherto — Planejamento e Regra Juridica, publ. avillsa, s/d.
pég. 48.

(16) ALBINOQ DE 8QUZA, Washington Peluso — O Federalismo sob o Pristna Eco-
nomico, in Perspectivas do Federalismo Brasileiro, Belo Horizonte, Ed. Revista
PBrasileira de Estudos Politicos, 1958, pig. 124.
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séria, proporcionando um quadro de concentragio de riqueza e desigual-
dades sociais ¢ regionais cuja reversdo foi elevada pela Carta de 1988 como
um dos obietivas fundamentais do Estado Brasileiro.

Essa tarefa ndo pode prescindir de um federalismo real, no qual tanto
a Unido guanio as demais entidades possam exercer politicas piblicas
tendentes & canformagiio da ordem econdmica, segundo suas préprias com-
peténcias.

A primeira resisténcia a vencer € a da tradigdo centralizadora brasi-
leira, fendmeno que concebeu o federalismo sui generis nacional, e seu
reflexo doutrindric sob a forma do “federalismo cooperativo”, expressdo,
segundo PAULO BONAVIDES, “conforidvel mais ingénua e nem sempre
bera atrazoada com que se busca dissimular a verdade rude da morte do
federalismo das autonomias estaduais” (*7).

Costuma-se argumentar, conira a possibilidade de o Estado-Membro
desenvolver suas préprias politices, que a multiplicidade delas, cada qual
com wma orientagdo diversa, poderia levar ao descontrole e a ineficdcia
de uma politica econdmica de &mbito nacional. A afirmagao, contudo, se
desvanece se considerarmos que esse € o risco de qualquer descentralizaggo
do processo decisério — caracteristica arraigadamente democrética. Ade-
quadamente atticuladas, tais politicas seriam um fator de reforgo do sisterna
federativo e, via de consegiifncia, do regime democrético.

Bem a propésito, preleciona o Prof, ROQUE CARRAZA:

“Nem se diga — como querem alguns — que os Estados-
Membros e os Municipios nfio podem intervir no dominio eco-
nbdmico, porque, do contrdrio, poderiam, eveniualmente, destruir
a economia nacional. Ora, € principio elementar de direito que
a possibilidade de abuso de uma competncia ndo impede seu
usc. Desmandos, se houver, serdo anulados, em dltima instincia
pelo Poder Tudicidrio, que, dentre outras relevantissimas funcoes,
desempenha ¢ papel de guardido supremo da constitucionalidade
dos atos normativos.” (1)

Qutra razio, de ordem prética, ndo houvesse para justificar a possi-
bilidede de intervengfio do Estado federado na economia, sempre perti-
niria lembrar que, em face das peculiaridades das ordens econdmicas dos
Estados e regionais as politicas piblicas da Unido atingem-nas de modo
diferenciado. A mesma politica pode ser extremamente proveitosa para
um Estado ou danosa para owtro, como exemplifica o processo de desen-
volvimento brasileiro.

{17y BORAVIDES, Pauwlo -~ Polifica e Constituigio — 0Os Caminhos da Demo-
cracte, Forense, Rio de Janeiro, 1985, pig. 55.

{18) CARRAZA, Roque Antonio — Lesio ao Consumidor — Responsabilidade Ad-
ministrativa — Competéncis, Estadual para Disciplinar a Matéria (Parecer) in
Revista de Direilo Pablico, n* 33, julhossetembro de 1987, pégs. 85 a 105.
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Dessa sorte, € uma exigéncia da prdpria natureza do {ederalismo que
o Estado possa exercer o intervencionismo para adaptar-se 2 politica eco-
ndmica nacional ou contrabalangar os efeitos prejudiciais eventualmente
por esta produzidos, e que venham repercutir de forma diferenciada em

sen territério.

A virtual exclusividade que a Unifo sempre tem gozado no que con-
cerne & politica econdmica nem sempre tem produzido os melhores resul-
tados, e & responsdvel por muitas das distorgbes do processo de desenvol-
vimento brasileiro atual.

Trata-se, apenas, de s¢ cumprir a Constituigao, facultando ao Estado
sua real atribuigdo e limitando-se a Unido aquelas politicas que realmente
Ihe cabem, pela Constituigdo e pela sua necessaria abrangéncia.

Abre-se, assim, um grande campo onde o Estado Federado pode e
deve legislar em matéria econdmica, no exercicio de politicas como as de
desenvolvimento regional, de adaptagéio e ajuste de politicas nacionais &
realidade econdmica estaduval, agricolas, de infra-estrutura, fomento ao
associativismo e 3 pequena ¢ média empresa, defesa do consumidor ¢ meio
ambiente, podendo nesses casos aplicar sangdes administrativas etc.

De tudo isso depreendemos que a autonomia do Estado-Membro sé
faz sentido se ele tem capacidade de realizar politicas piblicas — sem o
que niio hi falar em sistema federal, reduzido i mera retérica. A possi-
bilidade de intervengio do Estado Federado na economia, plasmada no
texto constitucional, ¢ assim complementar 4 ampliacdo de sua compe-
téncia tributdria e coroldrio da autonomia politica insita ao ente federal.

Ademais, tendo o Estado-Membro obrigacdes constitucionais no sentido
da consecugio dos objetivos da Repiblica, na sua 6rbita, serd de rigor a
conclusfio pela possibilidade de intervir no dominio econdmico, agora expli-
citada pelo texto constitucional quanto enumera o Direito Econdmico entre
as competéneias legislativas concorrentes — assunto que serd abordado
na seqtiéncia.

Qutra ilagdo de trelevo que se segue a essas consideragGes ¢ a da
obrigatoriedade de a Uniio, no exercicio de sua competéncia para editar
normas gerais de Direito Econdmico respeitar a autonomia dos Estados-
Membros, podendo sua normatividade ser considerada inconstitucional
quando usurpar a competéneia legislativa destes sobre a matéria, o que
consubstanciaria verdadeira intervengio federal.

Na determinagiio da esfera de atribuicGes do Estado-Membro em
matéria de Direito Econdmico incide um critério de peculiar interesse esta-
dual, na expressio do Prof. ROQUE CARRAZA ('®), que corresponde,
enquanto fato social, a tudo aquilo que € diretamente pertinente & ordem
econdmica prépria dos Estados-Membros. Esse critério, sobre o qual nos
demoraremos adiante, obviamente n3o pode se coadunar com o esquema
de imobilidade e a rigidez tipico de uma repartigio de competéncia liberal.
19) CARRAZA, Roque Antonio — op. cit, pég. 100.
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Uma vez assentado que o federalismo € sobretudo um problema eco-
ndmico, ndo pode prescindir o seu estudo do exame da realidade fAtica,
para que ndo se resvale no mero discurso tedrico, de escassa valia para a
mudanca social.

Essa constatagdo nos obriga também a levar em conta a efetividade
do poder de intervengéo do Estado-Membro, face as competéncias que lhes
sa0 atribuidas.

Assim € de se ver que, sobre serem poucas as atribui¢cBes dos Estados
Federados no 4mbito econdmico, agueles menos favorecidos sequer tém
condigdes de desepvolver um intervencionismo eficaz, por sua absoluta
dependéncia econdmica.

A crise do federalismo brasileiro nfio é s6 decorréncia da evoluggo do
papel do Estado ante a economia no século XX, mas também & agravada
pela histérica tendéncia centralizadora e pela natureza desarménica do
processo de desenvolvimento nacional.

Dentre as propostas apresentadas para solucionar esta crise, estd a
do federalismo de regides, como forma de superar as disparidades regionais
que somente se agravaram com as priticas centralizadoras.

Sob o prisma do Direito Econdmico, a proposta de criagio de um
federalismo regional pode ser vista como uma forma de possibilitar aos
Estados mais fracos um desenvolvimento internamente impulsionado pela
unidio dos seus interesses e reivindicagbes no 6rgho regional,

Elemento de renovagio do federalismo, as regides permitiriam aos Es-
tados mais pobres superar a dependéncia a que estariam condenados,
propiciando ainda autonomia nas relagdes com a Unifio e eqiiitatividade
nas relagfes com outros Estados, economicamente desenvolvidos,

Com base na experiéncia do planejamento regional, realizado pela
SUDENE, propugna o constitucionalista PAULO BONAVIDES pela criaggio
de insténcias politicas regionais, inseridas na estrutura federativa, aglu-
tinadora de Estados cconomicamente debilitados, que compartilhem de
uma mesma realidade econfmica, como é o caso dos Estados do Nordeste.

A partir da faléncia do chamado federativo cooperativo brasileiro,
vazado em caracteres centralizadores e autoritdrios, diametralmente opostos
aqueles que permitem medrar a autonomia dos Estados-Membros, concebe
um federalismo de bases regionais, no qual a regifio representaria um
terceiro nivel de estabilidade na estrutura federal, com um estatuto de
autonomia préprio, definido a nivel constitucional (*).

Sendo a regido, assevera 0 mestre cearense, j4 uma realidade sociol6gica
¢ geoecondmica, perfeitamente delineada em termos de planejamento para
o desenvolvimento regional, reconhecer politicamente a existéncia desse

(20) BONAVIDES, Paulo — Politica e Cinstitui¢io, op. cit., pig. 114
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ente seria mero complemento da institucionalizacio econdmica j4 em curso
com os planos de desenvolvimento regionais.

Nesse modo de pensar, a reordenagdo da esirutura federal em bases
regionais corresponderia 2 uma exigéncia da realidade econdmica:

“Q problema federativo em ambito econdmico se deslocou
por inteiro do velho dualismo Unido-Estados para esfera nova
e mais elevada, a saber, Unifo-Regifio, cabendo ac poder federal
a tarefa bdsica de operar a composigdo politica dos interesses
discrepantes. A composigio econdmica, esta ja se alcangou teori-
camente desde o advento do plangjamento econdmico, concebide
em bases regionais, a0 passo que a composigdo politica com par-
ticipagdo regional sd se alcangard mediante uma reforma pro-
funda da carta constitucional, que coloque o Pais em dia com
as suas novas dimensdes ¢ realidades no campo federativo.” (*1)

Nao resta diivida que a desconsiderag@o pelos aspectos econdmicos
do federalismo praticamente reduziu a experiéncia federal brasileira a mera
formalidade. Dai porque conferir expressdc juridica institucional 3 ten-
déncia dos Estados-Membros, especialmente os mais fracos, de articularem
sua agdo numa dimensdo regional, permitir-lhes-ia a efetivagio de uma poli-
tica de desenvolvimento autodeterminada, orientada em fungio de suas
préprias necessidades, compensando-se, desse modo, a debilidade dessas
vnidades isoladamente consideradas.

Nao foi essa, contudo, a solugdo aventada pela Constituigio de 1988,
gque apenas cingiu-se a deixar expressa uma faculdade de que a Unido
Federal dispde e tem utilizado, nas aliimas décadas, com eficAcia discutivel.

Assim, toda a tarefa do desenvolvimento regional, de decisio ¢ exe-
cugdo, permanece centralizada no Executivo Federal, sem que haja qualguer
previsdo de participagio dos Estados interessados.

A opg¢io constitucional veiculada pelo art. 43 reflete a tendéncia
brasifeira de concentrar ap méximo no Executivo federal o poder de decisiio
econdmica, fendmeno que tem sido um grande responsdvel pela crise
politica e de legitimidade que vai se prolongando no Pais. A politica
econdmica, por um viés formalinente liberal — que resume a democracia
na representagio politica — mas materiaimente auntocratico, € encarada
como prerrogativa de tecnocratas alheios 2 realidade social, com isso ense-
jando o assistencialismo e a frusiragdo de expectativas que reacendem a
todo instante a crise social.

O reconhecimento politico da realidade econdmica das regides talvez
encerre a chave de um principio de solugio para o grave problema social
das disparidades regionais.

4. Delineamento da competéncia do Estado para legislar sobre Direito
Econémico

(21) BONAVIDES, Paulo — Politica ¢ Constitulclio, op. cit. pag. T4.
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A faculdade de intervencio do Estado-Membro no dominio econdmico,
conforme jé fizemos sentir, deriva da prépria natureza do sistema federal,
na medida em que evita a centralizagdo, aproximando as decisdes econbmi-
cas da realidade de cada um dos eates participantes.

E intuitivo que determinadas medidas de intervengiio, sem embargo
de seu eventual cardter global, envolvem interesses que concernem mais
de perto 4s comunidades locais (Estados ou Municipios).

Num Estado Federal, a realizagio de uma politica econfmica envolve
participeco em sua elaboragio ¢ coordenagdo, por parte das entidades
federais. Nio estdo elas, assim, meramente sujeitas 3s decisfes centrais;
dentro de sua 6rbita especifica, podem afeicoar essas decisDes s suas
peculiaridades locais, bem como, respeitados os mesmos parimetros, exercer
seu intervencionismo préprio.

Delineia-se, assim, a autonomia econdmica do Estado-Membro, idéia
que permeia toda a teoria federalista ¢ autoriza por parie deste a capaci-
dade legiferante sobre Direito Econdmico.

O Estado-Membro, como contrapartida de sua capacidade tributéria,
tem a cbrigacio de promover, dentro da sue esferas, politicas, econSmicas, a
fim de cumprir com seus objetivos constitucionais, que s@o os chjetivos
e finalidades do Estade Brasileiro.

Assim, por exemplo, o Estado-Membro — desde que, no plano da
realidade fética, tenha capacidade econdmica para tanto — podera planejar
e executar um programa de intervencio no dominio econfmico, condi-
cionando-o ou dele participando, visando adaptar sua realidade a uma
conjuntura recessiva causada por uma politica de dmbito nacional.

A questfio, pois, € se saber até onde vai essa possibilidade do Estado,
no plano constitucional. E isso reconduz a técnica da repartigiio de com-
peténcias.

A técnica da competéneia representa, na autorizada ligio de Rosah
Russomano, “a medida dos poderes politicos do Estado” (®). E a ampli-
tude do jnteresse em jogo que fornece o critério prdpric para a reparticic
das competéncias, como demonstra a avtora, & prossegue:

“A Unigo, dird respeito tudo quanto concernir ao pais em
sua totalidade, abrangendo-se, sob esie prisma genérico, o dmbito
de suas relagfes internas ¢ o dominio de suas relagdes externas.
Aos Estados-Membros, dirg respeito tudo quanto se vincular a seu
préprio territdrio ¢ aos interesses preponderantemente regionais.

Evidente, porém, € que as esferas, dentro das quais atuam
aquelas pessoas de Direito Piblico, ndo podem permanecer as
mesmas, no espagd ¢ no tempo. Antes, variam sensivelmente.
Assim, v.g., interesses que, ontem, eram regionais, devendo ser
atendidos pelos Estados-Membros, hoje, se revestem de um cunho

(22) RUSSOMANO, Rosab ~ op. cit., pig. 58.
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de generslidade, que exige e justifica sua incorporagdo ao setor
especifico da Uniio.” (*%)

A complexidade do istervencionismo econbmico moderne fez com
que o problema da compatibilizagido dos poderes dos entes federais deshor-
dasse o mero campo das técnicas de distribui¢do de competéneia, ganhando
relevincia também problemas como ¢ da decis@io politico-econémica e as
formas de execugdo, da capacidade normativa de conjuntura, exercitada fora
do Ambito legislativo por agéncias governamentais ete.

Observa, a respeito, o Prof. FABIO COMPARATO que “se a questio
¢é fazer leis, as competéucias padem ser partithadas e separadas em esferas
autdnomas. Mas quando se trata, antes de tudo, de desenvolvimento de
politicas, nada indica que a eleigic de objetivos e a execugao de programas
devam ser sempre atribuidas, em ccnjunto, & mesma unidade estatal —
Unido, Estado Federado, ou Municipio, ou que nao possa haver a colabo-
ragio de vAarias, sendo de todas essas unidades, na execu¢do dos programas
nacionais de agio, comportando a1é mesmo a competéncia normativa da
execugdo”. Dessa sorte, & questio da reparticio de competéncias ngo é
eliminada, mas adquire um sentido mais dinimico e funcionat (34},

Inobsiante tenham os Estados-Membros competéncia normativa de
execugho no que diz respeito as politicas gerais, a tanto ndo se limitam
suas giribvigBes. O Estado nio é mero execuior de ordens da Unido; nfio
se trata de delegagiio de poderes. Pode inovar tambiém, desde que nao
ultrapasse & esfera do interesse peculiar estadual, donde a importéncia
do estudo desta.

Visto isso, passemos ac esiudo da competéncia. O sistema da Cons-
tituicho de 1988 basicamente centra-se nas seguintes linhas mesiras: )
enumeragio dos poderes da Unifio {arts. 21 & 22) ¢ Municipios (art. 30); b)
atribuigio dos poderes remanescentes aos Estados (art. 25, § 1.%); ¢) atri-
buicdio de competéncia comum as entidades federativas (art. 23}; d} atribui-
¢ho de competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
{art. 24 e incisos), cabendo & Unifio legislar sobre normas gerais (art. 24,
§ 1.9; €) atribuicio de competéncia suplementar aos Estados-Membros e
também aos Municipios {art. 24, §§ 2° ¢ 3.°, e art. 30, 1D).

Cuidaremos aqui da competéncia concorrente, verdadeira sede da
competéncia legislativa do Estade em Dircito Econémico, uma vez que pouco
ou nada resta no que tange aos poderes remanescentes do Estado-Membro.
Est4 ela prescrita no art. 24 da Constitui¢go Federal, que reza:

“Compete & Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrenfements sobre:

I — Direito tributério, financeire, penitenciario, econdmico
¢ urbanistico;

IR I R R R R R R R R v w s e s oma

(24) COMPARATO, Fabiv Kondsr -— Planejar o Desenvolvimentn: Perspective
Institucional — op. cit., phg. 40.
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§ 1° No &mbito da legislagio concorrente, a competéncia
da Unifio limitar-se-4 estabelecer regras gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

A competéneia concorrenie, como assinala o Prof. JOSE AFONSO
DA SILVA, compreende dois elementos: «) possibilidade de disposigiio
sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa;
b) primazia da Unido no que tange & fixagio das nmormas gerais (art. 23
¢ seus paragrafos) (*).

Ora, nio se concebe 2 competéncia concorrente sem um elemento
limitativo para a capacidade legiferante da Unido, como o expresso no
pardgrafo primeiro do artigo em questdio. Do contrdrio, ndo haveria falar
em competéneia concorrente, mas em mera competéneia suplementar, que
admite até, em favor da Unifo, & exclusio total do poder de legislagdo
dos demais entes federativos.

Configura-se a competéncia concorrente pela possibilidade de dispo-
sicio legislativa pelos Estados-Membros. Onde se permite que o Estado-
Membro seja completamente despojado dessa possibilidade, n3o temos
competéncia concorrente, mas sim de uma hipStese de suplementariedade,
como no caso do pardgrafo finico a0 art. 22, da Carta Magna.

A primazia da Unifio ¢ para editar normas gerais, as guais somente
podem ser supridas pelo Estado-Membro na hipbtese de auséncia de legis-
lagao federal.

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHQ discorre sobre esse
tépico com a prescisio de sempre:

“Do exame destes pardgrafos (0s quatro pardgrafos do art. 24)
resulta que, em principio, a competénecia concorrente prevista no
art. 24 com seus 16 itens ndo é cumulativa. A Unido é dado
estabelecer, tdo-somente, “normas gerais” (§ 1.°). Mas a falta
da lei federal de normas gerais dd aos Estados a competéncia de
suprir tal auséncia (§ 3.°), quer dizer, ocorrendo tal faita, a
competéncia se torna cumulativa. Contudo, a superveniéncia de
normas gerais pro lei federal importa na perda da eficdcia de
eventuais normas estaduais com ela incompativeis (§ 4.9). Note-se
que perdem eficicia as normas gerais que o Estado houver editado
com base no art. 24, § 3.°, como as normas especificas que ele
houver estabelecido se conflitarem com as normas perais postas
pela nova legislagio federal.” (%)

(250 AFONSO DA BILVA, Jos&¢ — fCurso de Direilo Constitucionnl Positivo,
RY, 8ho Paulo, €* edigho, 1990, pég. 415.

{26) PERREIRA FILHO, Msnoel Gongalves — Financas Publicas. Aspecios da
Reparticho de Competéncias, Comentérios aos arts. 163 e 164. (Parecer) in Dirveito
Constitucional Econdmico, 8o Paule, Saraiva, 1000, péig, 163,
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Vejamos como a lei [undamental da Repablica Federal da Alemanhba
cuidou da questdo da legislagdo concorrente, cotejo que hi de ser tomado
com as cautelas de praxe quanto as diferengas de sistemas constitucionais:

Artigo 72 (legislagio concorrente da Federacdp, definicéo)

(1) No dominio da legislagdo concorrente, cabe aos Estados
a faculdade de legislar, desde e na medida em que a Federagdo
ndo fagn uso da sua faculdade legislativa.

{2} Cabe 3 Federaciio. neste dominio, o direito de legislagéo,
desde que haja necessidade de uma regulamentaciio por lei fe-
deral, em virtude de:

1. um assunto nao poder ser regulamentado satisfatoria-
mente pela legislagdo dos diversos Estados;

2. a regulameniagdo de um assunio pela lei de um Estado
poder prejudicar os interesses de outros Estados ou o0s interesses
gerais; ou

3. o exigir a manulengdo da unidade juridica ¢ econdmica,
especialmente a manutengio da uniformidade das condigbes de
vida para além do territério de um Estado.

A vista do exposto, podemos concluir que uma norma nao é “geral”
simplesmente por ser editada pela Unido, nem essa generalidade se define
em termos de dmbito de validade pessoal da norma. A¥m disso, nao pode
a Unidio, discricionariamente, definir o que pode ser considerado “norma
geral”, nos termos do § 1. ac art., 24, constitucional, sem vulnerar a
reparticdo de competénelas constitucional.

Donde resultam duas conclusdes de relevante porte:

a) serd inconstitucional qualquer legislacao que discipline exaustiva-
mente — se isso € possivel — qualquer matéria no mbito do art. 24 ndo
deixando qualquer espago para a necessaria legislagBo estadual — salvo,
é claro, se a hip6lese consistir em competéncia exclusiva da Unigo;

b) incondizente com o principio federativo, também, quaiquer inter-
pretacdo que afirme essa exaustividade para qualquer norma federsl, con-
cluindo pela impossibilidade de o Estado federado expedir legislagiio espe-
cifica sobre a matéria.

Um critério de peculiar interesse calcado na pertinéncia & ordem eco-
ndmica Fstadual, contribuird, também, para desenhar com mais nitidez os
contornos da competéncia legislativa estadual em matéria de Direito Eco-
ndmico.

Oportuno salientar que essa pertinéncia nfio implica em interesse ex-
clusivamente estadual, coisa inconcebivel, uma vez que as causas em tmaté-
ria econbmica ndo sio localizadas, e por menor que seja scmpre hi reper-
cussdo dos fatos econdmicos em termos nacionais,
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Em vista do exposto, parece induvidoso que o Estado pode intervir
sobre o domfnio econbmico, nas modalidades por diregdo e indugdo, sem-
pre naquilo que for seu interesse econdmico especifico, mas poderd intervir
no dominio econdmico, dele paricipando ou mesmo monopolizando?

Boa parie da doutrina, sob o regime anterior, inclinava-se no sentido
da inconstitucionalidade da exploragéo de atividade econdmica pelos Es-
tados-Membros, isto €, da intervengdo por ebsorgiic ou participago.

Opinides dissonantes faziam-se ouvir, a nosso ver com acerto, admi-
tindo a constitucionalidade dessa exploragdo, EROS GRAU, concluindo
pela afirmativa — excluido o monopélio, jungido & lei federal — EROS
GRAU (“Empresas Estatais no Estado de Sao Paulo”, RDP, 49-50, pags. 267
segs.) ¢ CARLOS AYRES BRITTQ, (“Exploragio da Atividade Econdmica
por Estados-Membros e Municipios — Constitucionalidade”, RDP 70, pégs.
269/70).

Exemplifica a atuagio do Estado nas trés modalidades o professor da
Universidade de Sdo Paulo:

“Assim teremos, no campo das intervengdes por participagéo,
nos Estados-Membros e nos Municipios, a constituicio de socie-
dade, cujos objetivos nio configuram uma verdadeira prestagio
de setvigo piiblico, visto como, v.g., voltadas ao exercicio de
atividades financeiras {nos Estados-Membros) e da realizagio de
obras piblicas e de estudos técnicos (nos Estados-Membros ¢ nos
Municipios), em regime de franca concorréncia com o setor pri-
vado. Exemplo marcante a referir, além desses, é o da desapro-
priagdo, pelo Estado de Séo Paulo, das agBes do capital da Sen-
derson do Brasil S/A — Produtos Citricos (Decreto Estadual
n.° 6.085, de 2-5-1975), do que resultou a Frutesp S/A — Agro
Industrial, sociedade que durante alguns anos ficou sob o seu
controle acionério, sende posteriormente privaiizeda. . . Nas éreas
das intervengdes por indugdo, mencionam-s¢ as politicas de in-
centivo e estimulo, setorial e regional, estaduais e municipais, a0
desenvolvimento de determinadas atividades econSmicas, instru-
mentadas por via tributdria, econdmica e financeira. E, por der-
radeiro, no setor de intervengdes por direcio mencionem-se, como
exemplos marcantes, as politicas, estaduais ¢ municipais referidas
a localizag@ic de atividades econdmicas, que configuram, nitida-
mente, acio cogente sobre o comportamento dos agentes econd-
micos. De resto, cumpre também observar que sio motivagdes

_distintas  daquelas consignadas no art. 163 as que justificam
a prética, pelos Estados-Membros ¢ Municipios, de tais agdes de
intervengido.” (%)
Na mesma diregiio, merece destaque a ligo do Prof. ROQUE ANTO-
NIQ CARRAZA, que, examinando o sistema anterior a propésito da com-
peténcia para legislar sobre produgiio e consumo, preleciona:

(27) GRAU, Eros Roberto — Elementos de Direito Econduiico, op. cit., péga. 72/74.
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“A Unifio, nestes campos, ¢ defeso anular a competéncia do
Estado, reduzindo-o a simples safrapia. As disposigbes do art. 13
da Lei das Leis — que prevéem, embora implicitamente, a aptiddo
dos Estados para disporem sobre produgiio e consumo — nio
podem ser transformadas em expressbes vazias, nem pela lei, nem
pela interpretago. Isto faria perigar o préprio principio federa-
tivo,

Dai porque, mesmo tendo a UniGo competéncia para legislar
sobre produgo e consumo (art, 8.9, XVII, d, da CF), ela s6 pode
fazd-lo com cautela, justamente para que nio reste ferido o princi-
pio federativo, Melhor explanando, tais leis s6 sdo vélidas se
enguanto veicularem “normas gerais de produgdo e consumo”.

E imperioso enfatizar, ao propdsito, que apenas a legislacio
nacional que respeitar as exigéncias decorrentes do principio fe-
derativo poderd ocupar-se com esse tema.

Inquestionével, deste modo, que s6 o que configurar interesse
nacional (e.g., politica nacional de pregos, planejamento global
da produgéo e do consumo, direitos genéricos dos consumidores
etc.) &€ que haverd necessariamente de repercutir no Smbito dos
Estados (quando, por evidente, lei federal cuidar do assunto). O
mais serd matéria de “peculiar interesse estadual” (ou, conforme
o caso, de “peculiar interesse municipal”) ¢ s6 o Estado poderd
disciplind-la, seja criando competéncias vinculadas (a serem exer-
citadas estritamente pelo Executivo estadual), seja estabelecendo
competéncias discriciondrias, utilizdveis ao grado dos interesses de
momento, captados pelo administrador piblico local. Num e nou-
tro caso, porém, a legislacdo federal estard impedida de interferir
em tais negéceios tipicos do Estado. Por outro giro verbal, serd juri-
dicamente vedado, & Unifo -— ainda que a pretexto de legislar
sobre produgdo ou consumo ou mesmo, sobre direitos do consu-
midor — invadir dreas privativas da legislagio dos Estados, Esta
proibicio — convém que se realce — ndo serd fruto de uma reles
Iiberalidade, mas, pelo contririo, decorrera do principio federativo,
que, ndo héd negar, sobrepaita o precipitado art. 8.2, XV, d, da
CE.” (%

Diametralmente oposta a esse entendimento, a Procuradora do Es-
tado da Bahia ALICE GONZALES BORGES em irabalho 3 RDP 70, em-
bora admitindo a “participagio direta do Estado-Merabro em atividades de
exploragdo econdmica, desde que se contenha nas balizas postas pelo
art. 170 da Constituigao Federal (entdo em vigor) e se resguarde o seu
cardter ndo competitivo”, negava a possibilidade de intervencdo por dire-
¢ao, dando-a por vedada.

(26) CARRAZA, Roque Antonio — op. cit, pag. 100.
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De lege ferenda, a autora propde que esta competéncia seja partithada
com o Estado-Membro, afirmando que a dependéncia exclusiva de medidas
federais vem neutralizando a aplicacéo dos principios da ordem econdmica
como defesa do consumidor, controle do abastecimento, abusos contra a
economia popular etc. “manietando a agdo dos poderes estaduais, tornan-
do-os virtualmente impotentes para a solugio de problemas graves, cujos
aspectos peculiares, regionalmente diversificados, jamais puderam ser satis-
fatoriamente resolvidos por 6rgaos de porie nacional como a Sunab, & CIP
ou o CADE” (®),

Contudo, o semido da insergdo entre as competéneias cstaduais do
Direito Econdmico é exatamente o mencionado pelo Prof. CARRAZA.
O Estado-Membro pode legislar sobre essas matérias, observados os prin-
cipios da Ordem Econbmica e determinadas pela lei federal as linhes gerais
dessa legislagdo. Se havia ddvida, dissipou-a a nova Constituigio, explici-
tando essa competéneia em seu art, 24, 1. Consoante a ligio do Prof, EROS
GRALL

“Q Direito Feondmice que a Constituicio de 1988 refere,
no seu art. 24, [, como matéria a respeito da qual compete 2
Unigo, aos Estados ¢ ao Distrito Federal, concorrentemente le-
gislar: ramo do Direito que se destina a, como observa FABIO
COMPARATOQ, “traduzir normativamente os instrumentos da
politica economica do Estado™ (3").

E sobre sua prépria ordem econdmica, consistentc nos interesses pre-
valecentemente locais, que o Estado mobilizard os instrumentos juridicos
de politica ecandmice admitides pelo ordenamento positive nacional.

A interpretagio da Ordem Econdmica estabelecida pela Constituigio
de 1988 também conduz ao entendimento em questdo. Apesar da discussio
que lavrava ne doutrina anteriormente, a Constituigdo, tratando da disci-
plina da infervengdo, ndo se referiu & espécie de lei — federal ou estadual
~— gue a autoriza.

A exploragdo pelo Estado de atividade econdmica inscreve-se no art.
173, que dispde:

“Ressalvados os casos previstos nesta Constituic@ic, a explo-
ragio diveta de atividade econfmice pelo Estado s6 zerd permi-
tida guando necessAisia aos imperativos da seguranga nacional ou
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

Trata-se de lei federal ou estadual? Anota EROS GRAU que no tocan-
te & segurenga nacional, sem ddvida nenhuma hé de ser lei federal (¥).

(20 GONZALEZ BORGES, Alice — A Autonomis dos Estados Federados e &
Orden Econdmica e SBocial, in Revista de Direifo Piblico, n? 70, pég. 142, ebrils
ljunho 84,

(30} GRAU, Erox Roberto — 4 Ordem Econdmice ne Constifuigde de 1988 (Inter-
prefaedo ¢ Critico}, Sho Paulo, RT, 1890, pag. 169.

(31} GRAU, Eroe Roberto — A Ordem Econdmica na Constituicio de 1088 ..
op. cit., pig. 274,
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Mas, em se tratando do cutro critério, relevante interesse coletivo, a
situacdo muda de figura: a0 conirério do que ocorre com a séguranga na-
cional, trata-se agora de matéria de Direito Econdmico. “Ora, as matérias
de Direito Econdmico”, ensina o mestre, “estdo atribuidas 3 compeiéncia
legislativa concorrente da Unido e dos Estados-Membros (art. 24, ). E, sem
divida, estamos, na hipdtese, diante de matéria de Direito Econdmico. De
resto, o Estado agente normativo mencionado pelo art. 174 ndo & apenas
a Unido; Estados-Membros sdo também albergados no vocdbulo “Estado”,
no contexto deste art. 174”7,

Daf a conclusdo de que essa lej, que definird relevante interesse cole-
tivo, tanto poderz ser lei federal quanto lei estadual. A esta cumprird defi-
ni-lo desde a perspectiva do interesse {(coletivo) predominantemente esta-
dual” (*%),

Com maiores dividas nos depararemos ao analisarmes a disciplina da
exploragio da atividade econdmica em regime de monopélio na Constitui-
¢do Federal. Aqui incursionamos sobre terreno minado. Mesmo com rela-
¢30 2 Unifo Federal hd quem, como o Prof. JOSE AFONSO DA SILVA,
nao admita o monopdlio fora das hipleses estritamente indicadas no art.
177 (). EROS ROBERTO GRAU debate longamente o tema, chegando
a conclusao oposta de gue o 1exio constitucional nfo & refratdrio a essa
possibilidade (**). No que tange acs Estados-Membros, vale apenas notar
que dificilmente sz poderd sustentar o cardter especifico ou local da mono-
polizagio de determinada atividade econdmica.

O art. 174, disciplinador da intervencéo sobre o dominio econdmico,
dispde:

“Como agente normativo e regulador da atividade econtmica,

o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo,

incentivo e plancjamento, sendo este determinante para o seior
ptiblico e indicativo para o setor privado.”

E ginda na douirina do Prof. EROS GRAU que iremos buscar o
exato sentido desse dispositivo:

“Do exame da regra verifica-se que ¢ Estado — Unido, Es-
tados-Membros ¢ Municfpios — hd de atuvar dispondo sobre e
regulando a atividade econdmica, expressdo aqui tomada em sen-
tido amplo. Competéncia normativa para tanto, em matéria de
Direito Econdémico, 4 Unido e aos Estados-Membros atribui o
art. 24, I; ademais, no mesmo sentido, inimeros outros preceitos
constitucionais, entre o8 quais os do pardgrafo tnico do art. 170,
dos incisos VII e VI do art. 22, etc. Além disso, também os

(312) GRAU, Eros Roberto — A Ordem Econdmica na Constituicio de 1938
op. cit., pég. 2T5.
(33 APONSO DA SILVA, José — op. cit, pag. 876

(34) V. GRAU, Eros Roberic — A Ordem Econdmics na Constituicfio de 1988
op. cit., item 130, paAgs. 216/78.
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Munic{pios, como Unido ¢ Estados-Membros, dispdem normas de
ordem pdblica que alcangam o exercicio da atividade eco-
némica.” (*)

Uma consideragio derradeira se impde. A questio do exercicio da
competéncia legislativa em matéria econSmica pelos Estados-Membros nio
é s6 juridica, mas também — e talvez principalmente — politica. Nio
devem os Estados-Membros se esquivar dessa responsabilidade, pois, assu-
mindo-a, que poderdo contribuir para os resultados sociais colimados por
toda organizacdo politica, pondo por terra de vez a equivocada acusagio
de que sdo meros “entes inflaciondrios™.

5, Conclusbes

Alcangado este pontc da exposigio, oferecese © momento para suma-
riar as seguintes conclusdes, lancadas para estimulatr o debate ¢ a discussdo
sobre o tema:

1. A auiorizagdo constitucional para a intervengdo do Estado-Mem-
bro no dominio econdmico deflui da prépria concepgio fundamental do
Estado Brasileiro — Esiado Democritico de Direito e do principio federa-
tivo gue alberga.

2. A intervengio do Estado-Membro no Dominio Econfmico bali-
zar-se-i pelo critério do peculiar interesse estadual — isto &, aquilo que €
diretamente pertinente & ordem econdmica estadual — de conformidade
com a norma geral editada pela Unifio e, em dltima instncia, os cdnones
da Ordem Fcondmica consagrados pela Constituigio Federal.

3. A instrumentalizacio jurfdica das politicas piblicas federais ndo
poderé, sem vulnerar a Constituiciio, suprimir o espago da autonomia eco-
ndmica dos Estados-Membros ou tomé-lo inoperante pelo excesso de legis-
lag@io federsl, repelindo-se qualquer interpretagiic nesse sentido como incon-
dizente com o principio federativo. Esse espago, ademais, ndo se resume
4 mera execugfio, mas envolve inovagio, desde que concernente 3s necessi-
dades e peculiaridades locais.

4. Assim, goza o Estado-Membro de competéncia para legisiar sobre
Direito Econdmico, (art. 24, I, CF), realizando intervengio em qualquer
das modalidades desta, tudo isso como resultante de sua autonomia cons-
titucional.

5. A realidede econdmica brasileira, marcada por profundas desi-
gualdades de desénvolvimento entre os Estados, aponta no sentido dz ne-
cessidade de viabilizagBo institucional das regides, que, congregando os
estados mais pobres, poderiam contrabalangar a sua dependéncia de fato,
contribuindo para o equacionamento do grave problema das desigualdades
regionais.

(35) GRAU, Fros Roberto — A Ordem FEcondmica na Constituigio de 1988 .
op. cit., pag. 280.
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