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1. Ao Municipio, nos termos da Constituigio Federal, cabe dispor sobre
todos os assuntos de interesse local. Com efeito prescreve essa Lei Maior
que:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local” (grifamos).

2. [Esse texto, observese, ndo deixa gualquer divida que em lugar da
tradicional cldusula do “peculiar interesse”, configurada nas Constituigdes
anteriores, o constituinte de 1988 preferiu a do “interesse local” sem,
contudo, inovar no conteddo. A novidade ocorren tdo-sé na locucho. Sen-
do assim, o “interesse local” ndo € outra coisa sendo_aquele que prepon-
dera, que sobressai quando confrontado com o do Estado-Membro ou com
o da Unido. De sorte que ainda vale a precisa licio de HELY LOPES
MEIRELLES 2, proferida nestes termos:

“Peculiar interesse ndo ¢ interesse exclusive do Municipio,
ndo & interesse privativo da localidade; ni#o € inmteresse tnico
dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatici-
dade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da admi-
nistsragio local, aniquilandose a autonomia de que faz parte a
Constitui¢do. Mesmo porque ndo h4 interesse municipal que o©
nao seja reflexamente da Unido ¢ do Estado-Membro, como tam-
bém ndo hd inferesse regional ou nacional, que néo ressoe nos

1 GASPARINI, Diogenes. Direiio Administrativo, Séo Paulo, Saraiva, 1989.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 4* ed., Sio Paulo,
Revista dos Tribunals, 1981, p. 88.
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Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira,
através dos Estados a que pertencem. O que define ¢ caracteriza
o ‘peculiar interesse’, inserido como dogma constitucional, € a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unifio” (grifos do autor).

3. O corpo técnico-juridico da Fundagdo Prefeito Faria Lima — CE-
PAM?, deixou entrever que a locugio “interesse local” consignada no
inciso 1 do art. 30 da Constituigdo Federal, apenas substituit a expressio
“peculiar interesse”, grafada nas ConstituigSes antetiores, pois tratou aque-
1a tal qual tratava esta. De fato, esse corpo técnico-juridico, ante o inciso
1 (*legislar sobre assuntos de interesse local”™) do entSio artigo 31 (“Com-
pete aos Municipios:”) do Projeto B, afirmou:

“Tudo o que for matéria do exclusivo ou peculiar interesse
do Municfpio serd de sua exclusiva competéncia legislativa, in-
cluindo-se af a legislagdo tributdria e financeira, em respeito ao
principio da autonomia municipal.”

4. A mesma inteligéncia é manifestada por MICHEL TEMER*, ver-
dadeiro intérprete da Constituigéio Federal, dado que um dos mais ilustres
constitucionalistas do Pais ¢ um dos mais responsdveis constituintes de
1988. Com efeito, assegura esse professor da Pontificia Universidade Ca-
télica de Sdo Paulo — PUC-SP, em precisa ligho, que:

“Doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constitui¢io ante-
rior, se pacificaram no dizerem que é do peculiar interesse aque-
le em que predomina o do Municipio no confronto com os in-
teresses do Estado e da Unifo. Peculiar inferesse significa inte-
resse predominante. Interesse local é expressio idéntica a pecu-
liar interesse” (grifos do autor).

5. Portanto, sem gqualquer esforgo exegético, vése que nenhuma com-
peténeia legislativa tem o Municfpio em matérias que nfio atinam com
o interesse local, tais como o transporte coletivo intermunicipal, correios
e telefonia, mesmo que realizados no interior de seu territéric. Tam-
bém, e pela mesma razjo, nfio lhe cabe legislar ou mesmo prestar os ser-
vigos de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica.

Alids, esse entendimento afina-se com o disposto no inciso V do art. 30,
também da Constituigdo Federal, que s6 permite ao Municipio a criagio, a

3 PFPundacko Prefeito Faria Lima -~ Centro de Estudos e Pesquisas de Admi.
nistracho Municipal, Breves Anotagdes ¢ Constituigfio de 1988/CEPAM, S&o Paulo,
Atlas, 1990, pp. 144 & 145,

4 TEMER, Michel. Elementos de Direite Constifucional, 5* ed., Sao Paulo,
Revista dosz Tribunais, 1983, amplinda -e¢ revista de acordo com a Constitulcio
Federal de 1988, p. 105.
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organizagdo e a execugio, direta ou indireta, de servigos pidblicos de interesse
local, e que assim prescreve:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

V -— organizar ¢ prestar, dlretamente ou sob o regime de
concessiio ou permissdo, os servigos piblicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;”
(grifamos).

6. Os servigos de po]icla ostensiva ¢ de preservacio da ordem piibli-
ca, a toda forga, ndo séio predominantemente locais, dado destinarem-se a
coibir a violagdo da ordem juridica, a defender a incolumidade do Fstado e
dos individuos ¢ a restaurar a normalidade de situagdes e comportamentos
que se opdem a esses valores, De fato, a quebra da ordem juridica e os
atentados contra o Estado e os individuos sdo comportamentos que repercu-
tem além dos limites do Municipio, que transcendem suas fronteiras. Esca-
pam, pois, dos predominantemente municipais ¢ determinam, em razao disso,
outra ordem de competéneia a cujos integrantes cabe prestd-los. Desse
modo pensa o douto Procurador do Estado de S&o Paulo, Prof. CLOVIS
BEZNOS 5, conforme parecer, cuja conclusfo € ainda atual, ao afirmar:

... mas também pelo fato relevante de que a guestdo relati-
va & ordem piblica diz respeito ao interesse nacional, no se
configurando ipso facto em mero interesse peculiar do Municipio®.

E, portanto, de pouca ou de nenhuma valia fundar-se a criagio da
Guarda Municipal no inciso I do art. 30 da Constitui¢io Federal. Por esse
dispositivo, o Municipio s6 pode legislar sobre matéria de interesse local
onde, seguramente, n3o se encaixam os servigos de policia ostensiva ¢ os
de preservagio da ordem ptblica.

7. Também nada melhora a constitucionalidade o fato de se dizer estar ela
fundada no inciso XIV do art. 21 da Lei Maior, dado que nesse dispositivo
estao arroladas competéncias, essenciaimente administrativas, e o que é mais
importante, da responsabilidade exclusiva da Unido. Ainda deve-se assegu-
rar que os arts. 22, XXI, 23, I, ¢ 24, § 3.°, todos da Constitnicao Federal,
sd0, para fundar a criagdo da guarda municipal, de uma total inutilidade.
Com efeito, o art. 22 arrola as responsabilidades legislativas exclusivas da
Unido e, entre elas, no inciso XXI, as de editar “normas gerais de organi-
zaclo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo ¢ mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares”. Néo cuida, portanto, de
guarda municipal. O art. 23 elenca as competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe-lhes, consoante o inciso
1, ““zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das instituigdes democraticas
e conservar o patrimdnio pdblico”, desde que estejam instituidas, em lei
complementar, as devidas regras de cooperagio, conforme determina o seu
pardgrafo dnico. Antes disso, pouco ou nada pode ser feito. Por fim, no

5 BEZNOS, Cldvis, Parecer publicado no v. 78, p. 178, da Revista de Direifo
Puiblico.
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art. 24 estdo as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal. O § 1.° prescreve que nesse particular cabe & Unido
estabelecer apenas normas gerais, enquanto o § 2.° estatui que a competéncia
da Unifdo ndo exclui a competéncia suplementar do Estado e o § 3.°, por sua
vez, estabelece que, inexistindo normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena. No caso hié legislagdo federal e estadual
recepcionadas,

Isto ndo significa, nem pode, um total alheamento da Guarda Municipal
dos fatos sociais que possam ocorrer ao seu redor. Por outro lado, é certo
que de modo indireto a Guarda Municipal age preventivamente. Alids, sobre
esse particular, € precisa a licho de PEDRO LUIS CARVALHO DE CAM-
POS VERGUEIRO ¢, douto Procurador do Estado de Sdo Paulo, & época
advogado da Fundagdo Prefeito Faria Lima — CEPAM, proferida nestes
termos:

“Assim, tais vigilantes do patrimbnic municipal, quando no
exercicio de suas fungbes, estarfio — imediatamente, de fato, e no
por forca de obrigagao legal, sem ser atividade inerente a suas
atribuigdes — dando, como qualquer cidaddo, protecdo aos muni-
cipes. A sua mera presenga nos locais designados, junto a logra-
douros pdblicos ou prdprios municipais, prestar-se-4 como forca
psicolégica em prol da ordem, beneficiando, assim, de forma indi-
reta, os municipes. Ou seja, essa vigilincia do patrimbnio muni-
cipal, por via de conseqiiéncia, implicaré protecdo para os muni-
cipes: aquela, como atribuicdo decorrente da norma juridica, e,
essa, como um ‘plus’ empirico resultante daquela.”

N

8. ©Se tais servicos, pelas razdes enunciadas, & evidéncia, nfio sio do
Municipio, seu exercicio por essa unidade da Federaciio s6 pode ser consi-
derado ilegal, sujeitando-se o agente piblico municipal & responsabilidade
penal, civil e administrativa. Qualquer agfio estatal, sem o correspondente
calgo legal ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, é injuridica,
expde-se & anulacdo e pode tornar seu autor responsdvel disciplinar, civil e
criminalmente, conforme dissemos em outra ocasiio 7. Assim, se n@o hé lei
a fundar a a¢iio plblica, ndo h4 competéncia. Ndo havendo competéncia
para o agir do Municipio, nfo se tem como legitimar a atuagio do seu
“agente policial”, mesmo que aquele ou este queira a atribui¢do. Por essa
razéo, tem-se como correta a licAo de CAIO TACITO ¥, assim oferecida:

“Primeira condicéo de legalidade é a competéncia do agente.
Nio hé, em direito administrativo, competéncia geral universal:

6 VERGUEIROQ, Pedro Luis Carvalho de Campos. In: Parecer FPFL n® 7297,
de 1981.

7T GABPARINI, Diogenes. In: Direito Adminisirativo, S&c Paulo, Saraiva,
1989, p. 6.

8 TACITO, Calo. O Abuso do Poder Administretivo no Brasil (Conceito e

Remédios), co-edicho do Departamento Administrative do Servigo Piblico e Ins-
tituto Braslleire de Citncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1958, p. 27.
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a lei preceitua, em relagio a cada fungdo piblica, a forma e o
momento do exercicio da atribuigdo do cargo. Nao é competente
quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A
competéncia é, sempre, um elemento vinculado, objetivamente
fixado pelo legislador.”

Ainda nesse particular, cabe trazer & colagio a segura afirmacfio de
TEOFILO CAVALCANTI FILHO?, saudoso professor e emérito jurista
paulista, nestes termos:

“E quando se trata de matéria de competéncia, ndo se ignora,
tem-se que levar sempre em conta o que a norma legal dispde.”
q p

9. Mesmo que pela sua natureza se pudesse entender a prestacdo dos
servios de policia ostensiva ¢ de preservagdo da ordem publica como de
interesse local, esses ndio seriam do Municipio por forga do que estabelece o
§ 5.2 do art. 144 da Constituicio Federal, que de forma clara atribui essas
competéneias & policia militar.

Ditos servigos, nos tltimos tempos, sempre pertenceram as policias
militares, conforme se verifica do estabelecido nas tltimas ConstituicSes.
Com efeito, a Unido, no exercicio da competéncia que lhe outorgara o art.
8.2, inciso V, da Constituicdo Federal de 1967, editou o Decreto-Lei n.” 667,
de 2-7-69, que “Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e d4 outras
providéncias”, posteriormente alterado. Em seu art. 3.°, nos termos da dltima
redagdo, esse diploma legal estabelece:

“Art. 3.° — Instituidas para a manutengdo da ordem piiblica
e seguranga interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas respecti-
vas jurisdiges:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculia-
res das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, plane-
jado pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimen-
to da lei, a manutengao da ordem piiblica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasfo, em
locais ou 4reas especificas, onde se presuma ser possivel a pertur-
bagiio da ordem;

¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagio da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;

¢ CAVALCANTI FILHOQ, Tedfilo. Boletim do fnterior, v. 28, p. 31, orgao de
divulgactic da Pundacfic Prefeito Faria Lima — CEPAM.
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10.

d) atender & convocaghio, inclusive mobilizagao, do Governo
Federal em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir
grave perturbacdo da ordem ou ameaga de sua irrupgéo, subor-
dinando-se & Forga Terrestre para emprego em suas atribuigBes
especificas de Policia Militar e como participante da defesa interna
e da defesa territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar
poderd ser convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar &
Corporagiio o nivel necessirio de adestramento e discipline ou
ainda para garantir o cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto-
Lei, na forma que dispuser o regulamento especffico.”

A Constituicdo de Sdo Paulo (Emenda n° 2, de 30-10-69) esta-

belecen no art. 149 que “O Estado manterd a ordem e a seguranca piblica
interna por meio de sua Policia, subordinada hierfrquica, administrativa e
funcionalmente ao Secretdrio de Estado responsével pela seguranga pidblica”.
Por sua vez, o art. 2.° da Lei estadual n.° 616, de 17-10-74, que dispSe sobre
a organizacio bésica da Policia Militar, estabelecen, como competéncia dessa
corporagdo, entre outras, as seguintes:

“T — executar com exclusividade, ressalvadas as missbes
peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo fardado,
planejado pelas autoridades policiais competentes, conceituadas na
legislagao federal pertinente, 2 fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manutengio da ordem piblica e o exercicio dos poderes cons-
tituidos;

IT — atuar de maneira preventiva, como forma de dissuasdo,
em locais ou dreas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbagio da ordem;

111 — atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagfo
da ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

IV — atender & convocacdo do Governo Federal, em caso de
guerra ext¢rna ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da
ordem ou ameaga de sua irrupgdo, subordinando-se a0 Comando
da Regido Militar para emprego em suas atribui¢bes especificas de
Policia Militar e como participante da Defesa Territorial;

V — realizar servigos de prevengdo e de¢ extingdio de incén-
dios, simultaneamente com o de protegio e salvamento de vidas
humanas e materiais no local do sinistro, bem como o de busca ¢
salvamento, prestando socorros em caso de afogamentos, inunda-
¢Oes, desabamentos, acidentes em geral, catdstrofes e calamidade
publica.”

234
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11. E ébvio, e néio ha como fugir disso, que os servigos de policia ostensi-
va ¢ os de preservagdo da ordem ptblica ndo podiam ser executados pelo
Municipio, dada a campeténcia exclusiva que esses diplomas legais outorga-
ram 3s policias militares, conforme o Dr. PEDRO LUIS CARVALHO DE
CAMPOS VERGUEIRO ' j4 previra nestes termos:

“Portanto a prépria legislagio estadual reforga a conclusio,
inevitdvel e decorrente, de que ndo é possivel a instituigdo de
uma guarda municipal para o exercicio das mesmas atribuigdes
cometidas, com exclusividade & Policia Militar” (grifamos).

O mesmoa ficou decidido, no julgamento da Apelagio Civel n.° 171.270
(RT 433:184), pelo egrégio Primeiro Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo.
Nesse aresto ficou consignado que:

“Assentou, assim, o legislador federal, de maneira clara ¢
categoria, que o policiamento armado, ostensivo e fardado estd
reservado, exclusivamente, sem ressalva alguma, s Policias Milita-
res” (grifamos).

12. E verdade, de um lado, que a Constituigio estadual facultava aos
Municipios a organiza¢dc e a manutengdo de guardas municipais para a
colaboragdo na seguranga piiblica e o fazia nestes termos:

“Art. 153 — Qs Municipios poderac organizar ¢ manter
guardas municipais para colaboragdo na seguranga piiblica subor-
dinada & Policia estadual, na forma e condigGes que a lei esta-
belecer.”

De outro lado, nio é menos verdade que a faculdade outorgada ao
Municipio, nesse dispositivo da Lei Maior de Sdo Paulo, &s escincaras, era
inconstitucional. Néo podia essa Constituigio desobedecer as restrigBes trazi-
das pelo citado Decreto-Lei federal n.° 667/69, editado pela Unido, antes
mesmo da promulgacio da Emenda Constitucional de Sao Paulo ne 2/69,
no exercicio de sua competéncia legislativa, consubstanciada no inciso V
do art. 8.° da Carta anterior. De sorte que nio podiam os Municipios paulis-
tas utilizar o citado art. 153 da Constitui¢do Estadual como fundamento
para a instituicio de guardas municipais, destinadas & prestagdo dos servigos
de policia ostensiva ¢ de preservagio da ordem piblica.

A essa conclusdo também chegou a Fundagio Prefeito Faria Lima —
CEPAM, pela manifestagio de CIRO CHIOCHETTE NETO™ e assim
proferida:

“Conclui-se, portanto, de acordo com este ultimo julgado, que
uma guarda municipal, com fun¢do de seguranca piblica, nfo se

-

legitima nem mesmo mediante sua subordinagio A policia esta-

10 VERGUEIRQ, Pedro Luis Carvalho de Campos. op. cil.
11 CHIOCHETTE NETOQ, Ciro. Parecer n® 11.573, de 1985.
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dual, vale dizer, o art. 153 da Constituigdo paulista, na sua reda-
¢io atual (que exige a subordinagdo), j4 € ilegal porque afronta a
legislagéio federal. Conseqiientemente, sem tal subordinagéo, como
quer a Proposta de Emenda em exame, maior ¢ mais transparente,
serd a ilegalidade, sendo a inconstitucionalidade do art. 153 da
Constituic@o do Estado de Sao Paulo.”

Destarte, qualquer guarda municipal que viesse a ser criada e organi-
zada sem obediéncia & legislagdo federal afrontaria a Constitui¢io Federal e
poderia ser tratada como forga irregular. Alifs, nesse sentido foi a afirma-
tiva de PONTES DE MIRANDA % ao comentar o pardgrafo tinico do art,
8.2 da Lei Maior federal. Esse jurista, nessa oportunidade, sem meias pala-
Vras assegurou:

“h) que sfo inconstitucionais e suscetiveis de serem tratadas
como forgas ilegais todas as organizagbes policiais, mesmo esta-
duais, que ndo se fundaram em lei federal.”

i3. A melhor doutrina, na vigéncia desses diplomas legais, orientou-se no
sentido da impossibilidade da criagao e da manutengio de servigos de poli-
ciamento ostensivo ¢ de preservagdo da ordem piblica a cargo de guardas
municipais. Nesse sentido concluiu o Procurador de Estado, Dr. PEDRO
LUIS CARVALHO DE CAMPOS VERGUEIRO, no parecer citado ¢ assim
ementado:

“GUARDA MUNICIPAL — care o Municipic de compe-
téncia para a sua criagdo. O policiamento ostensivo para a manu-
tengdo da ordem priiblica compete, com exclusividade, & Policia
Militar estadual.”

Em mais outras vezes a Fundago Prefeito Faria Lima — CEPAM,
manifestou-se desse modo. De fato confrontem-se os Processos FPFL n.o®
469582, 352/83, 744/83, 1.909/84, 2.411/84, 833/85, 1.965/85 e
323/87,

Na mesma diregdo é a inteligéncia do saudoso Professor TEOQFILO
CAVALCANTI FILHO *3, ao escrever, sobre a possibilidade de os Mu-
nicipios instituirem guardas armadas, destinadas a cooperar com as auto-
ridades estaduais e federajs na preservagio da ordem ¢ da seguranga em
drea reservada & administragdo local. Nessa oportunidade esse notédvel
jurista afirmou:

“Parece fora de divida, porém, que o assunto se acha regu-
lado de forma diversa pela legislagio federal. O Decreto-Lei
federal n.° 667, de 2 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-

12 MIRANDA, Pontes de. In: Comentdrios & Constituicdo de 1967, 2* ed.,
8&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1970, p. 171.

13 CAVALCANTI FILHO, Tedfflo. Op. cif.
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Lei n® 1.072, de 20 de dezeinbro de 1969, atribuiu as Policias
Militares, com exclusividade, o policiamento ostensivo, fardado.
(...) As guardas municipais, instituidas com as caracteristicas
indicadas, viriam repartir com a Policia Militar uma atribuigéo
que a lei conferiu, com exclusividade, a esta dltima. E quando
se trata de matéria de competéncia, ndo se ignora, tem-se que
levar sempre em conta o0 que a norma legal dispSe. No caso
considerado, alids, é preciso levar em consideragio ainda que
se criou uma subordinagdo técnica, em matéria de policiamento
ostensivo, reservada & organizacdo policial militar, a Policia
Civil. Foi dentro desse espirito — de que essa esfera estd ads-
trita & Policia Militar — que se processou & eliminagdo da Guarda
Civil, de tradicSes conhecidas e respeitdveis em nosso Estado.”

Ao promover, em 1970, a 2.* edicdo revista ¢ atualizada de seu Manual
do Prefeito, o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM —
deixou entrever essa mesma impossibilidade, quando, ao tratar do poder
de policia, acentuou:

“Qutro instrumento que poderd eventualmente ser utilizado
pelo Municipio, para fazer respeitar suas imposigbes de policia
administrativa, ¢ a policia judicidria, ou policia armada. E im-
portante lembrar, mais uma vez, que o Municipio nao dispSe
de policia judicidria, mas pode recorrer ao Estado para garantir
o exercicio de sua competéncia em matéria administrativa.”

Mais recentemente, instado pelas afirmagdes do Sr. Jénio da Silva
Quadros, entiio candidato a Prefeito de Sdo Paulo, sobre a criagdo de uma
guarda municipal destinada a executar a policia ostensivo-preventiva no
Ambito municipal, dotada de uniforme e armamento, assegurou ADERBAL
TORRES DE AMORIM, ilustre Professor da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, em artigo publicado em dezembro de 1985,
no jornal O Estado de Sdo Paulo, que:

“Por tudo isso, o futuro administrador da Capital de Sao
Paulo ndo poderda — como também nio poderd qualquer outro
Prefeito — de qualquer sorte criar guarda municipal, seja para
ajudar a Policia Civil, seja para colaborar com a Policia Militar.
Nem que queira....”

A jurisprudéncia, por sua vez, tem entendido do mesmo modo e disso
é exemplo o v. ac6rddo do Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sdo
Paulo, ao julgar a Apelagdo Civel n.° 171.120 (RT 433/184). Essa egrégia
Corte, nesse julgamento, concluiu:

“Por todos estes fundamentos, sem necessidade de se pro
clamar a inconstitucionalidade das citadas leis municipais, provemos
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o recurso dos autores para julgar procedente a agfio e declarar
a ilegalidade de formagdo no Municipio (...), da guarda muni-
cipal armada de ...”

14. Mesmo manifestagdes favordveis a instituigdo das guardas mu-
nicipais para a prestaciio de servicos de seguranga urbana (guarda dos
edificios do Municipio, prevengdo contra incéndio, extingdo de animais
nacivos, protegio dos municipes e preservagdo do patrimdnio piiblico e
particular) acabam, como a de HELY LOPES MEIRELLES **, por afirmar:

r

“A guarda municipal, ou que nome tenha, € apenas um
corpo de vigilantes adestrados e armados para a protegio do
patrimdnio pablico e maior seguranga dos municipes, sem
qualquer incumbéncia de manutengdo de ordem piiblica (atribui-
¢do da policia militar) ou de policia Judicidria (atribuicdo da
policia civil}” (grifos nossos e do autor).

Ademais, pela falta atual de qualquer manifestagdo desses autores
hi de se perguntar se manteriam a mesma opinidc ante o que prescreve o
§ 8°, artigo 144, da Constituicio Federal e o que estabelece o artigo
147 da Constituicio de Sdio Paulo. Serd que tais manifestagdes, como a do
IBAM, apoiada em pronunciamento de HELY LOPES MEIRELLES, ofe-
recido ha quase duas décadas e na vigéncia de outra Constituigdo, ¢ a da
egrégia Procuradoria Administrativa, Srgio da Procuradoria Geral do Es-
tado de Sdo Paulo, proferida hé mais de cinco anos e na vigéncia de outra
ordem juridico-constitucional, teriam suas conclusdes repetidas? Nio sa-
bemos. De sorte que seria muito ingénuo afirmar a competéncia municipal
no que concerne & instituigio de guarda municipal para a prestagéo daqueles
servigos, que, ademais, poderiam levar & responsabilizagio das autorida-
des municipais. Deve-se, ao contrrio, acolher e divulgar ligio do Desem-
bargador paulista ALVARO LAZZARINI '3, proferida nestes termos:

“Devem ser coibidas incursbes de érgdos policiais em ativi-
dades préprias de outros Srgdos, ou seja, que estrapolem as mis-
sbes que o constituinte de 1988 lhes reservou, com O que se
evitard desneccessdrios confrontos. E, nesse passo, ndo poderdo
ser esquecidas as Guardas Municipais, pois, na previsdo cons-
titucional do art. 144, § 8-, da Constituicio Federal, elas séo
destinadas 3 protegio dos bens dos respectivos Municipios, seus
servigos e instalagdes e ndo A protegfio de pessoas como possa se
pretender.”

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasfleiro. 4* ed. Sfc Paulo,
Revistg, dog Tribunais, 1981, p. 375. .

15 LAZZARINI, Alvaro. “Da Seguranga Pilblica na Constituigio de 1988,
Revista de Informuacio Legislativa, a. 26, n? 104, out./dez. 1988, Subsecretaria de
Edicbes Técnices do Senado Federal, Brasflia, p, 236,
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15. A época da anterior Constituigio de Sdo Paulo, a faculdade
consignada a favor dos Municipios, no art. 153, também nao podia ser
exercitada, em face dos termos do art. 45 do Decreto federal n® 88.777,
de 28-9-83. Com efeito, prescreve este dispositivo:

“Art. 45 — A competéncia das Policias Militares estabe-
lecidas no art. 3.2, alineas a, b e ¢ do Decreto-Lei n.® 667, de 2
de julho de 1969, na redagdo modificada pelo Decreto-Lei n.°
2.010, de 12 de janeiro de 1983, ¢ na forma deste Regulamento,
¢ intransferivel, ndo podendo ser delegada ou objeto de acordo
ou convénio.”

16. A criagdo de guarda municipal nos dias atuais ¢ a nivel da
Constitui¢ao Federal estd regulada pelo § 8.° do art. 144, que assim dispde:

“Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patriménio,
através dos seguintes érgos:

..................................................

§ 8.° — Os Municipios poderdo constituir guardas muni-
cipais destinadas & proteciio de seus bens, servicos e instalagbes,
conforme dispuser a lei.”

O disposto neste pardgrafo é de uma clareza meridiana, dispensando
assim qualquer interpretacdo. As guardas municipais 56 podem existir se
destinadas & protegdo de bens, servigos e instalagbes do Municipio. Néo
lhes cabem, portanto, os servigos de policia ostensiva, de preservacio da
ordem piblica, de policia judicidria e de apuragio das infragGes penais.
Aliss, essas competéncias foram essencialmente atribuidas & policia militar
e & policia civil, consoante prescrevem os §§ 4.° e 5.° do suso transcrito
no art. 144 da Carta Federal, que, por oportuno, merecem ser citados:

“§ 4.° — As policias civis, dirigidas por delegados de poli-
cia da carteira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unifo,
as fungGes de policia judicidria € a apuragio de infragOes penais,
exceto as militares,

§ 5.° — As policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros mili-
tares, além das atribuigBes definidas em lei, incumbe a execugdo
de atividades de defesa civil.”

17. Mantém-se, assim, nos termos da fegislagdo constitucional, a tradi-
¢io de ndo se atribuir ao Municipic competéncias e responsabilidades

[ -] [y 4 [
®n, IAT. segisi.

___ P~y _ — L. T. % —
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da polfcia militar ¢ da policia civil. Essa persistente orientacdio é colhida
no desenrolar dos trabalhos da Constituigio de 1988. De fato, os disposi-
tivos pertinentes & criago e as finalidades das guardss municipais no
Projeto de Constituico de setembro de 1987 (art. 162, § 5.°), no Proje-
to “A” (art. 163, § 5., no Projeto “A” emendado (art. 170, § 6.%, no
Projeto “B” (art. 150, § 8.%), no Projeto “C” (art. 144, § 8.°), e, finalmen-
te, no Projeto “D” (art. 144, § 8.°) sempre prescreveram, em redagiio mais
ou menos igual, que essas corporagbes se destinavam a prote¢io de bens,
servigos e instalagSes do Municipio.

Ademais, qualquer tentativa visando a garantir #s guardas municipais
atribuigies de policia ostensiva, de preservagdo da ordem pdblica, de
policia judicidria ou de apuragdo de infragGes penais, sempre foi rejei-
tada pelos constituintes de 1988, conforme menciona JOSE AFONSO DA
SILVA, ' nestes termos:

“QOs constituintes recusaram vérias propostas no sentido de
instituir alguma forma de policia municipal. Com isso, os Muni-
cipios ndo ficaram com nenhuma especifica responsabilidade
pela seguranga piiblica. Ficaram com a responsebilidade por ela
na medida em que sendo entidade estatal ndo pode eximir-se de
ajuda aos Estados no cumprimento dessa fungdo. Contudo, néo se
thes autorizou a institui¢gio de Orgdo policial de seguranga e
menos ainda de policia judicisria.”

Vozes abalizadas j4 manifestaram que &s guardas municipais ndo
tocam sendc os servigos mencionados no § 8° do art. 144 da Cons-
tituigdo Federal, interpretando, assim, corretamente 0 mandamento cons-
titucional. Com efeito, afirma, com a acuidade juridica que lhe &
peculiar, TOSHIO MUKAI Y que:

“Qs Municfpios, ainda, de acordo com outras disposigSes
esparsas da Constituigéio, ‘poderio constituir guardas municipais
destinadas & protegdo de seus bens, servigos e intalagSes, confor-
me dispuser a lei’ (art. 144, § 8.°). Portanto, o Municfpio néo
pode ter guarda que substitua as atribuigSes da policia militar,
que s6 pode ser comstituida pelos Estados, Distrito Federal e
Territ6rios (art. 144, § 6.9.”

Dessa inteligéncia ndo distoa o constitucionalista, membro da Comis-
sdo Afonso Arinos para a elaboragio do Anteprojeto de Constituicho para
o Brasil, assessor do Senador Mério Covas e, num segundo momento, do

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Revista
dos Tribunais, 5% ed., Sfc Paulo, p. 652, 1889,

17 MUKAI, Toshio. Administragdo Piblica na Constituigio de 1988, S8o0 Paulo,
Saraiva, p. 42, 1989,
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PSDB na Assembléia Nacional Constituinte, Prof. JOSE AFONSO DA
SILVA 8, Com efeito, nessa oportunidade, escrevendo, pois, de cétedra,
afirmou:
“A Constituigio apenas lhes reconheceu a faculdade de cons-
tituir guardas municipais destinadas 4 protecdo de seus bens,
servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei.”

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO?, ao cuidar da pre-
vengdo da seguranga interna no plano federal, estadual ¢ municipal,
afirma:

“No plano municipal, as atribui¢des de vigildncia se restrin-
gem & seguranca patrimonial de seus bens, servicos € insta-
lagGes.”

18, Nio se pode, por todas as razdes levantadas, alargar a competéncia
atribuida as guardas municipais. Nem o simples fato de estar o artigo
constitucional que permite sua criagdo integrado no Capitulo 111, que trata
da seguranga publica, autoriza essa ampliagéo.

As guardas municipais ndo foram arroladas entre os &rgdos respon-
sdveis pela seguranca piiblica, exercida para a preservagéo da ordem pibli-
ca ¢ da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Para esse mister a
Constituigio Federal, no art. 144, elencou, taxativamente, a policia fe-
deral (I), a policia rodoviéria federal (11), a policia ferrovidria federal (I11),
as policias civis (IV) e as policias militares e corpos de bombeiros milita-
res (V). As guardas municipais ficaram fora desse rol e, induvidosamente,
sem gqualquer atribui¢io de seguranga. Por essa razdo receberam a cotnpe-
téncia tinica de proteger os bens, servigos e instalagbes do Municipio. Essa
circunstincia, diga-se de passagem, foi bem apreendida por algumas Consti-
tuicdes estaduais, a exemplo da paranaense, que sequer previu, no capitulo
Da Seguranga Piblica (arts. 46 e seguintes), a faculdade para o Municipio
criar guarda municipal. Essa faculdade foi colocada entre as competéncias
normais do Municipio (art. 17). Na Constitui¢io do Estado do Mato Grosso
do Sul aconteceu o mesmo. A faculdade para institui-la € inferida do dispos-
to nos pardgrafos do art. 10, onde estd mencionada a atribuicdo do Estado
de assegurar assisténcia aos Municipios.

Ngo se imagine, por outro lado, que a locugdo “conforme dispuser a
lei”, inserida na parte final do § 8.° do art. 144 da Constituigdo Federal,
autoriza a lei municipal a ampliar a competéncia da guarda municipal. Ledo
engano. Essa lei é federal, e a ela cabe dispor sobre a sua constitui¢éio e
outros aspectos ligados ac desempenho de suas atribui¢des. Néo se infira

18 SILVA, José Afonso da. Op. cif, revista e ampliada de scorde com & nova
Constituicfio.

19 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, Porense, 1989, 7% ed., p. 358. Revista, aumentada e atualizada de
acordo com & nova Constituicio Federal,
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disso que o Municipio criard sua guarda sem lei. Essa é necessiria e
cuidard da criacdo e organizagdo da guarda municipal e do modo como
serd prestada essa prote¢iio aos bens, servigos e instalagdes do Municipio,
observada a lei federal. Alids, ndo é outra coisa o que prescreve o art. 147
da Constituiciio de S3o Paulo, nesies termos:

“Art. 147 — Os Municipios poderfio, por meio de lei mu-
nicipal, constituir guarda municipal, destinada & protegdo de seus
bens, sevigos e instalagOes, obedecidos os preceitos da lei federal”
(grifamos).

20. Por tudo o que se afirmou e fundamentou ¢ em face do que pres-
crevem ¢ § 8.° do art. 144 da Constituigio Federal e o art. 147 da Consti-
tui¢do paulista, ndo pode o Municipio criar com a denominagido de guarda
municipal, ou outra qualquer, corporagio de tal natureza, uniformizada
e armada, para executar a policia ostensiva e a preservagio da ordem pd-
blica. 56 lhe cabe a protegdo dos bens, servigos e instalagbes do Muni-
cipic.

21. Cremos que a Lei Orginica dos Municipios, no que respeita 2
guarda municipal, deve somente estabelecer o essencial 4 sua instituigdo,
deixando para a legislagio ordindria a sua criagio ¢ regulamentagao. Alids,
essa € a que se infere do “Roteiro para a Elaboracdo das Leis Orgénicas
Municipais” elaborado pela Fundagdo Prefeito Faria Lima — CEPAM,
v. 2, cujo texto permito-me aqui reproduzir:

“CAPITULO ...
Du Guarda Municipal ¢ do Corpo de Bombeiros

-

Art. ... — A guarda municipal, destinada a protegdio dos
bens, servigos e instalagies do Municipio e de suas entidades de
administragdo indireta, serd instituida por lei de iniciativa do
Executivo,

Art, ... — Mediante convénio, celebrado com o Estado,
através da Secretaria da Seguranga Pdblica, a pollcia militar
poderd dar instrugbes e orientagGes a guarda municipal.

Art. ... — O efetivo da guarda municipal seré proporcio-
nal & quantidade de bens, servigos e instalagdes que devam ser
protegidos.

Pardgrafo dnico — Se o efetivo da guarda municipal for
superior a ... guardas, o Executivo poderd criar uma autarquia
para proteger bens, servigos e instalagdes do Municipio.

Art. ... — O Executivo, por lei de sua iniciativa, nos
termos das legislagdes estadual e federal pertinentes, poderd criar
um corpo de bombeiros.”
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