0 Poder Judiciario

Ministro SYDNEY SANCHES
Presidente dg Supremo Tribunsl Federal

1. A partir deste momento, renova-se a diregdo do Supremo Tribunal
Federal, em cumprimento as normas da Constituigdo Federal e de seu
Regimento Interno.

Processa-se a renovagdo sem estrépito, mediante eleigio de seus juizes
mais antigos, que ainda ndo tenham exercido a Presidéncia, segundo antiga
tradigao.

2. Chego & Presidéncia no momento em que tormentosas questdes cons-
titucionais, de enorme interesse para a administracdo piblica e para todo
o Povo brasileiro, devem ser dirimidas pelo Tribunal.

Discute-se, também, ainda fora de seu campo de atuagdo, por ora,
a possibilidade, ou ndo, de antecipagio da revisdio constitucional, prevista
no art. 3.° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Cons-
titui¢do, para outubro de 1993.

Avalia-se, no mundo juridico e politico, a conveniéncia, ou ndo, de
essa antecipagio ocorrer, sem que tenham sido elaboradas todas as leis
complementares encomendadas pela Constituigdo, sem que se tenha vivido
a experiéncia decorrente de sua vigéneia e aplicagio e sem que se supere
a crise econdmica e social que vive a Nagio.

E jd se iniciam movimentos voltados para o plebiscito de 7 de setem-
bro de 1993, mediante o qual o eleitorado definird a forma (reptblica
ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo
ou presidencialismo} que devem vigorar no Pais.

3. Atinjo a Presidéncia no exato instante em que a opinido pdblica
brasileira desperta para a importincia do Poder Judicidrio e de sua

Trecho do discurso do Ministro Sydney Banches, por ocasifo de sua posse na
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal.
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independéncia, e comega a interpretar, ds vezes até com certa paixdo,
aquilo que lhe parece seus acertos e desacertos.

4. Chego ao posto no tempo em que o Plendrio da Corte discute, admi-
nistrativamente, o esbogo de anteprojeto do Estatuto da Magistratura
Nacional, para que assim se cumpra a norma do art. 93 da Constituigdo,
segundo o qual Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre tal matéria,

A Comissio que elaborou esse esbogo foi presidida pelo Exmo. Sr. Mi-
nistro NERI DA SILVEIRA e contou com a colaboragfio, pot breve tempo,
do Ministro FRANCISCO REZEK e dela fui relator,

5. Divulgado, que foi, 0 texto do esbogo, pela Associagio dos Megistrados
Brasileiros, penso que néo h4 mal em se abordarem aqui alguns pontos,
a tftulo de explicagfo.

A Comissdo partiu da idéia de que o art. 93, embora use da expressao
Estatuto da Magistratura, nao quis aludir a um simples regulamento de
direitos e deveres dos magistrados.

Tanto que, ao enunciar os principios a serem nele observados, se
preocupou até com o cariter piiblico dos julgamentos dos 6rgdos do Poder
Judiciério e com a necessidade de fundamentacdo de todes as suas decisGes,
sob pena de nulidade, aduzindo que a lei pode, se o interesse piblico o
exigir, limitar a presenca, em determinados atos, &s prdprias partes e seus
edvogados, ou somente a estes {inc. IX do art. 93). Cuidou, também, de
exigir que as decisdes administrativas dos tribunais sejam motivadas, sendo
s disciplinares tomadas pelo voio da maioria absoluta de seus membros
{inc. X). E ainda estabeleceu que, nos tribunais com nimero superior a
vinte e cinco julgadores, poderd ser constituido érgéo especial. com o
mfnimo de onze e méximo de vinte e cinco membros. para o exercicio
das atribuicbes administrativas e jurisdicionais da competéncia do Tribunal
pleno.

Todas essas matérias sdo tipicamente institucionais, n@o adstritas ao
tratamento de meros direitos e deveres de magistrados, o que permite a
ilaciio de niio se destinar o Estatuto a simplesmente reguld-los. mas, sim,
a fracar também normas gerais de organizacio ¢ funcionamento do Poder
Yudiciério nacional.

6. Por isso, no Titulo I do esbogo, a disposi¢iio preliminar deixa claro:
“Esta lei estabelece normas relativas & organizagiio e funcionamento do
Poder Judicidtio e ao regime juridico da magistratura nacional, observados
os princfpios da Constituigio Federal".

Os titulos seguintes destinam-se & organizagio e funcionamento do
Poder Judicisrio, em disposices perais e especiais, ao conceito, investidura,
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garantias, prerrogativas, tempo de servi¢o, vencimentos e vantagens, direitos,
deveres, vedagOes e regime disciplinar dos magistrados.

Dé tratamento & magistratura de carreira, cuidando do ingresso, rein-
gresso, promogdo, acesso, remogdo € permuta.

Institui o Centro Nacional de Estudos Judicidrios, ocupa-se das Esco-
las da Magistratura, cria o Conselho Nacional de Administracio da Justica,
remete 4 lei ordindria federal ou estadual o que ndo se situe no Ambito
de normas gerais de organizagic e funcionamento do Judicidrio ou de
fixagdo de regime juridico da magistratura nacional .

Isso explica porque nio se detem em pormenores da organizagio
da Justica Federal, Trabalhista, Militar, Eleitoral dos Estados e do Distrito
Federal. Nem da Justica de Paz, ou dos Juizados Especiais.

7. Dos pontos abordados pelo esbogo, alguns comportam destaque es-
pecial.

7.1. Assim, por exemplo, o Centro Nacional de Estudos Judicidrios seria
criado no Supremo Tribunal Federal, competindo-lhe:

I — definir, com a colaboragiio dos Tribunais ¢ de AssociacBes e
Magistrados, as diretrizes bésicas para a formagio de juizes e a moder-
nizagdo dos servigos judicidrios;

II — promover cursos, congressos, simpésios e conferéncias;
III — administrar o Banco Nacional de Dados do Poder Judiciério;

IV — realizar estudos relativos a propostas de alteragiio do Estatuto
da Magistratura Nacional:

V — promover estudos destinados & apresentagdo, pelo Poder Yu-
dicifrio, de sugestdes aos outros Poderes, para adogio de medidas ou
elaboragio de normas tendentes a melhoria da administracdo da Justica;

VI - expedir certificados relativos a cursos, congressos e simp6sios,
por ele promovidos;

VII — reconhecer escolas e cursos de preparacio de aperfeicoamento
de magistrados.

7.2. As Escolas de Magistratura, segundo o esbogo, seriam destinadas
i preparagao e aperfeicoamento de magistrados, cabendo-lhes: realizar cur-
sos, de carfiter permanente, observadas certas diretrizes, desde logo fixadas;
promover congressos, simpdsios e conferéncias sobre temas relacionados
& formagfo dos magistrados, 3 modernizagio dos servigos judicidrios ou 2
melhoria, em geral, da administragio da Justica, enviar sugestSes ao Centro
Nacional de Estudos Judicidrios, para que este, se for o caso, encaminhe-as
acs demais Poderes,
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7.5. © esbogo prevé a criagdo do Conselho Nacional de Administragéo
da Justica, com sede no Distrito Federal ¢ jurisdi¢do em todo o territério
nacional ,

Sem prejuizo das atividades administrativa e disciplinar dos Tribunais
ou de seus Orgdos respectivos, bem como da supervisio administrativa e
orcamentdria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, exercida
pelo Conselho da Justica Federal (art. 105, parfgrafo dnico, da Constitui-
¢io), a0 Conselho Nacional de Adminisiragdo da Justica, conforme ali
previsto, incurnbiria:

I — zelar pela autonomia administrativa e financeira do Poder Ju-
dicidrio;

IT — uniformizar ¢ assegurar, no mbito administrativo, a aplicegéic
do estatuto pelos Tribunais federais ou estaduais;

IIT — canhecer de oficio, ou mediante reclamagio, de atos adminis-
trativos, relacionados com tais matérias;

IV — responder a consulta formulada por tribunal a respeito de
questes administrativas que a elas digam respeito. A uniformizagiio das
solugBes administrativas de problemas dos Tribunais contribuiriz, também,
para reduzir 0 nimero de causas, que, pela letra n do inciso I do art. 102
da Constituigdo, cabem agota a este Corte, por envolverem interesses diretos
ou indiretos de toda a magistratura.

Pormenores sobre a composi¢io do Conselho Nacional de Adminis-
traclo da Justica sfo tratados no esbogo, ndo se devendo, em principio,
afastar a idéia da participagiio de certo ntimero de Ministros do Supremo
Tribunal Federal e de Presidentes de Tribunais Superiores, que representam
todos os segmentos da Justica Estadual e¢ Federal, esta em seus vérios
ramos (Justica Federal, Militar, Trabalhista e Eleitoral). Nio se prevé
na composicéo do Conselho a participagiio de elementos estranhos ac Poder
Judicifirio, em respeito a sua independéncia em face dos demais Poderes
e também para que nio se ponha em risco a de seus integrantes em
detrimento dos jurisdicionados.

A reclamagio, pelo esbogo, € de ser dirigide ao Conselho Nacional
pelo Tribunal interessado, pelo Procurador-Geral da Repiblica, pelo Ad-
vogado-Geral da Unidio, por Procurador-Geral da Justica de Estado ou do
Distrito Federal, por Procurador-Geral de Estado ou do Distrito Federal,
pelo Conselho Federal ou Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
e, ainda, por pessoa fisica ou juridice, de direito pdblico ou privado, que
comprove legitimo interesse.

7.4. Tanto o Centro de Estudos Tudicidrios quanto as Escolas de Ma-
gistratura ¢ o Conselho Nacional de Administragio da Justica visariam
a0 aperfeicoamento e & transparéncia da instituigio, como um tode.
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E tudo no interesse maior de toda a Nagéo.

8. Essas inovagdes, simplesmente esbogadas, como se percebem, envolvem
o aprofundamento de questdes constitucionais e o Supremo Tribunal Fe-
deral, como & Obvio, nfo se animari a enviar ao Congresso anteprojeto
que ele préprio repute de constitucionalidade duvidosa.

Desse modo se poupard do dissabor de vir depois a declarar inconsti-
tucionais dispositivos da lei em que ele se converter.

Por outro lado, as modificagies que ocorrerem durante a tramitac2o
do Projeto, no Congresso Nacional, estario naturalmente sujeitas ao con-
trole incidental ou principal de constitucionalidade, pelos Orgdos judicidrios
competentes, inclusive, e, sobretudo, por esta Corte.

9. Como disse anteriormente, tem sido muito explorada ultimamente a
idéia de independéncia do magistrado, em particular, ¢ do Poder Judicidrio,
de um modo geral.

O tema € antiqiiissimo e precede & prépria triparticio dos Poderes.
A necessidade dessa independéncia € indiscutivel.
O que se questiona, hoje, € como ela deva ser medida e avaliada.

Tenho para mim que magistrado independente é aquele que decide,
segundo sua consciéncia juridica, sem se deixar levar pelos interesses que
esteja contrariando ou assegurando.

Alids, juizes, igualmente independentes, com fregiiéncia chegam a
interpretagbes discrepantes da Constituigdo e das leis, porque a consciéncia
juridica de cada um resulta da formagio técnica, intelectual, filoséfica,
politica, econdmica, social, moral e até, eventualmente, religiosa, que
recebeu e aperfeigoou.

E como essa formagdo é inevitavelmente desigual, nem sempre as
convicges juridicas coincidem, embora se formem com independéncia.
E o prépric material com que trabalham os juristas — as palavras e o
espirito da lei — os leva a conclusGes nem sempre convergentes.

E, igualmente, a razdo pela qual, mesmo na Suprema Corte do Pais,
composta de onze juizes, de formagdo e experiéncia diversificadas, se
chega a resultados por escassa maioria de votos, até por diferenca minima
de um voto.

E preciso ressaltar, também, que divergéncias de conclusSes entre juizes
singulares ou entre instincias colegiadas origindrias, ordindtias e extra-
ordindrias, nado significam conflito dentro da institui¢io, mas a explicitacio
do entendimento independente de cada um de seus membros e de seus
drgdos. Sem prejuizo do respeito mituo, que, alids, € férmula de harmo-
nia na convivéncia humana — e néo apenas funcional.
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Também néo se hd de ver conflito entre Poderes, quando cada um
deles exerce o seu papel.

S6 o espirito ainda ndo acostumado com o regime verdadeiramente
democrético, de legalidade, ¢ que pode vislumbrar conflitos dessa ordem,
a todo instante, na realidade brasileira atual.

O que héd é a plena atuagdo de cada um dos Poderes, no estado de
direito.

Se, em algum momento, os Poderes Executivo ¢ Legislativo incidem
em violagio a Constituicdo e s leis, cabe ao Judicidrio coibi-la em todas
as suas instAncias, infer partes, quando adequadamente provocado. Ao
Supremo Tribunal Federal compete fazé-lo incidentalmente, no controle
difuso de constitucionalidade, €, em cardter principal, mediante agio direta,
no controle concentrado.

A coexisténcia do controle incidental de constitucionalidade, inter
partes, em todas as instdncias, e do controle concentrado, erga omnes,
pelo Supremo Tribunal Federal, é que tem suscitado grandes mal-enten-
didos na opinido pudblica, sobretudo entre os leigos, chegando a envolver,
as vezes, até, homens do Direito, ndo familiarizados, porém, com essa
dicotomia.

Mas esta Corte vem cumprindo suas atribuigbes, admiravelmente, ao
longo de todo o tempo.

Basta aprofundar-se o estudo de sua histéria, com isengdio, para se
constatar o acerto da afirmagfio.

10. Outro tema que sempre volta a tona é o da morosidade da Justica.

Intimeras s3o as causas desse fendmeno, tdo antigo quanto a prépria
Justica, em todos os paises, mesmo nos mais civilizados.

No Brasil, considero que algumas merecem referéncia especial:

1) quanto maiores forem os conflitos politicos, econdmicos, sociais
¢ morais, maior serd o nimero de pessoas, entidades e Orgdos & procura
de Justica; e nds ndo podemos negar que tais conflitos tém crescido
assustadoramente;

25 quanto maior for a credibilidade da prépria Justica, a &nsia de
buscé-la cresceré;

3% o nimero de causas na Justica aumentard, portanto, vertigino-
samente, & medida em que tais conflitos aumentarem ¢ sua credibilidade
se ampliar;

4" quando o ntmero de magistrados, em todo o Pafs, ndo passa
de 10.000 e as necessidades exigem o décuplo, néio se pode esperar que
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o nimero existente dé conta do volume de servigo, em tempo aceitével;
nem que a Justica esteja presente, a tempo ¢ a hora, em todo o territério
nacional, que tem as dimensdes de um continente, tanto mais porque os
6rgios e servigos auxiliares padecem da mesma insuficiéncia;

52 a burocratizagdo da Justica resulta ndo sé do excessivo forma-
lismo da legisiagio processual, de modo geral, mas, também, da interpre-
tagdo mais formal ainda, que se pretende, se sustenta ou se¢ lhe empresta,
em muitos casos;

6.2) o retardamento da Justica deve-se igualmente ao nimero infin-
dével de recursos, que cada decisdo, sentenga ou acérddo propiciam, em
intermindveis instdncias de conhecimento e execugéo;

7®) ndo sc¢ deve esperar para breve a criagdo de cargos de magis-
trados, em nimero que satisfaca s necessidades do Pais, dadas as suas
dificuldades econdmicofinanceiras, no dmbito da Unido e dos Estados; e
ainda que isso possa ser, em curto tempo, superado, restariam a md
qualidade do ensino juridico no Pais e os poucos atrativos da magistura,
para tornar sempre dificil o recrutamento de juizes em nimero suficiente;
o préprio despertar de vocagdes ndo tem sido fécil;

82 ainda que o Poder Judicidrio brasileiro, algum dia, possa orga-
nizar-se idealmente, mesmo assim n@o conseguira funcionar adequadamente,
se institui¢des paralelas, como o Ministério Pablico, a Advocacia Geral
da Unifio e dos Estados, a Defensoria Piblica, a Policia Judiciéria e os
servicos auxiliares nfo estiverem satisfatoriamente aparelhados;

92) & de se pensar, desde j4, para cogitagdo durante a revisdo cons-
titucional, sendo antes, mediante emenda, em instrumento que possibilite
a execucdo de julgados contra a Fazenda Pidblica, de uma sé vez, sem
permitir, como agora, sua eternizagdo, que vitima seus credores e des-
prestigia a Justiga;

10°) devem ser consideradas pelos Poderes Executivos da Unifo,
dos Estados e dos grandes Municipios, pelo menos, por sua administracio
direta ou indireta, a possibilidade e a conveniéncia de ndo se exaurirem
as instAncias recursais, sempre que as matérias questionadas i3 tiverem
jurisprudéncia assentada, em contrdrio, do Supremo Tribunal Federal ou
dos Tribunais Superiores, respectivamente, ou, ainda, dos Tribunais locais,
quando se tratar de direito estadual ou municipal; dessa forma, muito se
contribuird para diminuir o congestionamento de processos ¢ de pautas de
julgamento e abreviar a solugdo final das causas;

11.%) h4d setores da opinido pdblica que ndo se cansam de criticar
a Justica pela sua morosidade, mas, de forma alguma, se conformam
com a redugfo de instincias recursais, em qualquer causa, com o que
concorrem para ela e perdem autoridade para criticd-la;
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12* o estudo comparativo da Justica nos pafses mais adiantados
esté a demonstrar que os Juizados de Conciliagdo vio ganhando destaque,
pela rapidez, informalismo e eficdcia de sua atuagho, ¢ nesses pafses ndo
sdo todas as causas que chegam &s instincias superiores e suprema;

133 urge que se repensem as causas da morosidade da Justica, a0
invés de simplesmente criticé-la;

142 e ndo se despreze a oportunidade para melhor tratamento da
autonomia orcamentédria do Poder Judicidrio, com a garantia de um per-
centual minimo de cinco por cento sobre toda a arrecadagdo da Unido e
dos Estados; s6 assim dispord dos meios necessdrios para se organizar ade-
quadamente e funcionar com a rapidez e eficiéncia desejéveis, ou, ao
menos, aceitdveis.

11. Quanto a0 Supremo Tribunal Federal, vai cumprindo sua missdo
constitucional, com todo o empenho e desvelo.

Se € certo que sua sobrecarga ficou, de alguma forma, aliviada com
a criagio do Eg. Superior Tribunal de Justica, ao qual se atribuiu o
controle difuso e final da lei federal, por outro ela aumentou com a
democrética abertura do leque de legitimados ativos & agdo direta de incons-
titucionalidade, que, com suas medidas liminares, exigem pronta e ime-
diata decisdo da Corte, nem sempre fécil, diante de todas as ConstituigGes
Estaduais, de todas as leis e atos notmativos federais e estaduais e de
Medidas Provisérias.

Estou certo de que, em momento algum este Tribunal desmerecerd
as nobilissimas atribuigGes que lhe conferiu a Constituigdo, inclusive e
principalmente & de preservé-la, como seu guardidc maior.

11.1. Um ponto porém, segundo penso, j4 deve ser repensado pelo
Poder capaz de reformar a Constituigdo.

Para que haja uma certa coerdncia no sistema, os habeas corpus
contra atos de Tribunais Estaduais e Regionais devem ser atribuidos a
competéncia do Eg. Superior Tribunal de Justica. Ndo mais ao Supremo
Tribunal Federal, que deveria ficar apenas com aqueles impetrados contra
atos de Tribunais Superiores (federais) além das outras hipéteses contem-
pladas na Constituicho (art. 102, 1, d ¢ D).

12. A administragdio interna do Tribunal sempre teve seus aperfeigoa-
mentos em cada uma das gestGes anteriores.

No plano da informdética, porém, esse aperfeicoamento gradativo, ini-
ciado em outros perfodos, ganhou especial relevo na administragio NERI
DA SILVEIRA.

Utge aprimorar o servigo e adapté-lo, cada vez mais, as necessidades
da prépria Corte ¢ do Poder Judicidrio nacional.
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