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1. Nos primeiros anos da era moderna, quando a democracia tendia a
ser o regime sobre que se alicergariam as instituigdes do Estado: e o cons-
titucionalismo fecundava uma ideologia precursora do Estado de Direito, a
classe politica dirigente olhava com antipatia os grupos que se formavam
sob bandeiras reivindicatorias, com pretensdes de se impor ou de tomar o
Poder. ~— A propésito, € conhecido o “Farewell Address” de 1796, com
que GEORGE WASHINGTON despediu-se da Presidéncia dos Estados Uni-
dos, advertindo o povo contra os Partidos, por ele acusados de dividir as
Assembléias, enfraquecer a Administragdo, agitar a Comunidade e fomentar
insurreigbes. . .

Conquantc o patriatca da na¢do americana jamais se tenha notabilizado
como um pensador politico, eis que avultara historicamente como soldado,
¢ possivel que ele se tivesse imbuido do pensamento de ROUSSEAU —
de conhecimento ébvio dos “Founding Fathers” dos Estados Unidos —
que no “Contrato Social” sustentara a necessidade de se proscrever os
partidos politicos para preservar a pureza das expressGes da vontade geral
do povo.

No entanto, apesar disso, os Partidos vieram a tornar-se, nos tempos
contemporineos, pe¢as essenciais e indispensaveis do regime democritico,
depois da travessia daqueles estdgios de evolugdo que o germénico TRIEPEL
assinalou, como vividos por eles sob o Constitucionalismo: o de luta
{Bekdmpfung) para subsistirem; o de imposi¢ao contra a ignoréncia (Igro-
rierung); o de sua legalizagio (Legalisierung) necessdria e, a final, o de sua
incorporacao (Inkorporierung) ao sistema politico.

Conferéncia proferida no 3¢ Simpdsioc Brasil—Alemanha realizado entre 8 e 12
de julho de 1991, em Bonn, com participacio de juristas, economistas e professores
dos dols paises. A Instalacio do evento foi presidida pelo Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, Francisco Rezek.
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2. No caso do Brasil, a histéria dos seus partidos apresenta trés fases
bem caracteristicas: a do periodo mondrquico (1821 a 1889); a do primeiro
periodo republicano, entre 1889 e 1930; a de uma segunda fase que trans-
correria até 1946; em seguida, depois da constitucionalizagdo que se verifi-
caria apés a ditadura semi-fascista de Vargas (1937/1945), vivemos a ter-
ceira fase quando surgiram os partidos de 8mbito nacional.

3. Efetivamente, o que caracterizou o periodo mondrquico foi a existéncia
de partidos nacionais, todavia sem real militAncia nas suas bases, pois, como
observou o publicista CARLOS MAXIMILIANO; a propdsito de comentario
do estadista argentino BARTOLOMEU MITRE, para quem o Império do
Brasil era uma ‘““democracia coroada”, esta seria uma democracia original,
porque sem eleitores. .. E, por demais, se nés tivéramos dois partidos no
Império — os liberais e os conservadores — que se alternavam no Governo
de um sistema parlamentarista, nic havia nada mais parecido com um
conservador (“saquarema”, como o crismara o povo) do que um liberal
(popularmente um “luzia”), conforme célebre dito de uma grande figura
da época, HOLLANDA CAVALCANTI: é que apenas o rétulo distinguia os
partidos, ndo as idéias, nem a conduta de seus homens quando no poder.

4. Com a Repiblica, no seu periodo inicial (1889/1930), ndo houve mais
partidos nacionais, porque toda a luta pelo poder se desenvolveu nos enten-
dimentos e desentendimentos entre o Presidente da Nagdo e os Chefes dos
Estados-Membros da Federagio, cada um dos quais organizava ¢ dirigia
partidos estaduais. N#o obstante as tentativas feitas, nenhum partido nacio-
nal existiu durante esse tempo: conforme assinalou AFONSO ARINOS,
grande politélogo brasileiro recentemente falecido, “os maiores lideres nacio-
nais da época ndo conseguiram formar partidos nacionais legitimos e dura-
douros. As condigbes politicas determinavam, entéo, a existéncia dos partidos
estaduais”.

Entre 1930 e 1946, sem dévida o mais conturbado periodo da histéria
moderna do Pafs, quando s6 houve um curtissimo periodo de regime cons-
titucional (1934/1937), obviamente poucos partidos existiram, assim mesmo
por uma duragio limitada.

Contudo, entrando em vigor uma nova Constituicio, em 1946, e de
teor notavelmente democrético, logo se organizaram alguns Partidos estru-
turados em fungdo de certas idéias matrizes. — Segundo observagdo do
citado AFONSO ARINOS, fundaram-se entdo vérios partidos nacionais de
grande representatividade, “mas na verdade s6 dois tinham ideologia: o
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Partido Comunista e 0 Partido de Representagao Popular, que era a repre-
sentagdo do Integralismo’ {(apud estudo publicado no Jornal do Brasil —
Especial, do Rio de Janeiro, edigéo de 8 de julho de 1984).

E certo que nesse periodo da vida republicana do Brasil — o que
vem de 1946 aos nossos dias — também foi conturbada a drea politica,
desde que aconteceu uma série de Governos nacionais dirigidos por militares,
eleitos indiretamente pela via de Colégios Eleitorais de algum modo tutelados
pelas Forgas Armadas. — Nesse entretempo existiram partidos nacionais,
alguns sendo meros porta-vozes desses Governos federais de generais,
enquanto outros representavam forgas de oposigdo todavia domesticadas por
leis rigidas, de algum modo expressivas do regime autoritirio entfo im-
perante.

Mas em 1985 o povo brasileiro, numa revolugdo branca restaurou a:
democracia em seu pleno sentido, elegeu uma Assembléia Constituinte que
em outubro de 1988 promulgou nova Constituigdo Federal para o Pafs,
disso resultando total reformulag@o do quadro partidario, com a pulverizagdo
dos partidos anteriores e o surgimento de novos, entretanto sempre de caréter
nacional .

3. Foi nesse quadro complexo, onde apareceram mini-partidos, vérios
dentre eles meras legendas vazias de efetivos eleitorais, ao lado de alguns
partidos que embora recém-fundados apresentavam eficiéncia na mobi-
lizagao politica, que se processou a eleigdo de 1989.

Nesse evento politico foram eleitos Deputados Federais, Senadores,
Governadores dos Estados, bem como o Presidente ¢ o Vice-Presidente da
Repiiblica. O resultado da eleigdo comentada pode ser assim delineado: o
Presidente da Repiblica e seu Vice foram eleitos sob a elegenda de um
partido que, porque pequeno, obteve modesta representagdo nas duas Casas
do Congresso Nacional; de outra parte, alguns partidos maiores, embora nao
houvessem transmitido equivalente peso eleitoral, para os seus candidatos a
Presidéncia da Nacdo, distribuiram entre si as cadeiras do Congresso, entre-
tanto sem que nenhum deles obtivesse condi¢dio de por si s6, comandar as
votagOes legislativas; ao mesmo tempo, na eleicdo dos Governadores, em
nimero de 26, sendo um do Distrito Federal, Brasilia, verificar-se-ia a mes-
ma partilha por legendas partiddrias diversas.

Em conseqiiéncia: hoje, no Brasil, temos um Presidente da Reptblica
sem apoiamento efetivo de um grupo parlamentar que jhe garanta aprovagio
para o programa de reformas que ele apresentara aos brasileiros em sua
campanha eleitoral de 1989,
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6. A propésito, um registro importante hd de ser feito, no concernente
ao sistema de Governo estabelecido pela Constituigio Federal de 1988: no
curso da preparagdo dessa Lex Magna a tendéncia da Assembléia Constituin-
te era a de organizar um sistema parlamentar, em maoldes aproximados do
vigente em Franga. — Néo obstante, 0 Presidente da Repiiblica entio no
cargo, JOSE SARNEY, exerceu sobre os constituintes toda a pressao que
conseguiu mobilizar politicamente, e, em certo momento, conseguiu preset-
var o Presidencialismo. — Destarte, ocorreu mudanga de rumos na Consti-
tuicdo que ja se havia parcialmente concluido, disso resultando que viemos
a ter um Diploma onde exacerbados os poderes do Legislativo, em detrimen-
to dos poderes do Chefe do Executivo.

Porém isso nfo € tudo: na nova Constituigfio instituiu-se um Ministério
Piblico como virtual Quarto Poder do Estado, que a todo momento enfren-
ta os Poderes Executivo e Legislativo, sobretudo o primeiro, com provocagéo
de medidas judicidrias estagnantes ou repulsivas de atos ou providéncias
expedidos. E, paralelamente, foi atribuida ao Poder Judicidrio tal soma de
independéncia que a qualquer momento — e isso ja aconteceu mais de uma
vez — qualquer Juiz da Instdncia mais baixa na hierarquia judiciria se vé
competente para ordenar a prisdo (por eventual desobediéncia de determi-
nagdo sua) de autoridade de categoria ministerial ou de determinar que o
Presidente de qualquer das Casas do Congresso Nacional retire da pauta de
votagao um projeto de lei em curso.

Sucede que, como ocorreu outro dia, com a larga divulgagac que a isso
deu a imprensa brasileira, o Presidente da Camara dos Deputados proclamou
num desabafo: nés, na Assembléia Nacional Constituinte, criamos dois
poderes que se controlam reciprocamente: o Legislativo e o Executivo, e um
Poder Judiciario “irresponsdvel”...

De fato, sepundo velha expressic de MONTESQUIEU, “Le pouvoir
arréte le pouvoir”: entretanto, pela Constituigio brasileira de 1988 isso
acontece apenas no que diz respeito aos Poderes Legislativo e Executivo,
porque — no concernente ao Poder Judicidrio — este goza de absoluta
autonomia ¢ ndo padece nenhum controle externo, muito menos interno, de
outro drgdo do Governo do Pais: o Judicidrio é quem elabora todas as
propostas de leis para sua organizacho, € suas pretensdes orgamentérias
(CF, arts. 61, 96, 99 e outros).

Quanto ac Ministério Piblico — virtual Quarto Poder, comc o procla-
mamos — similarmente com o que foi atribuido ac Poder Judicidrio, este
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também goza de quase irrestrita autonomia, em face dos efetivos Poderes da
Unido (CF, arts. 127/130).

Diante desse quadro constitucional e do elento de leis conseqientes, o
que se verifica hoje, no Brasil, é um sistema de Governo onde o Poder
Executivo do Presidente da Repiblica ¢ afrontado e freado pelo Poder Legis-
lativo, numa situacio de equilibrio instavel: enquanto isso, esses dois Pode-
res da Unido sio afrontados e freados nas suas agBes ou procedimentos,
tanto pelo Poder Judicidrio quanto pelo Ministério Pdblico, em atuagio
conjugada de ambos. — Entretanto, nao corresponde a realidade aplicar-se,
no concernente as relagdes de facto do Judicidrio e do Ministério Piblico
com os Poderes Legislativo ¢ Executivo, a teoria do autor de De ["Esprit des
Lois, segundo a qual “Le Pouvoir arréte le pouvoir”, pois nenhum destes
exerce qualquer espécie de embargo sobre aqueles eminentes Poder ou
Agente de Poder da Unido.

7. Essa complexa situagdo politico-juridica criada por uma Constituigio
Federal que, na época de sua promulgagdo mereceu amarga critica do
Presidente JOSE SARNEY — quando a denunciou como sendo um Diploma
gue torna invidvel o Governo do Pais! — ndo poderia deixar de refletir-se
no universo politico-partidario.

Pela Carta Federal de 1988 — num prolixo art. 17 — “£ livre a cria-
¢éo, fusdo, incorporagio e extingio de partidos politicos”.

Diante dessa absoluta permissividade, aconteceu que da noite para o
dia foram criadas dezenas de partidos no Brasil, muitos dos quais, e a maio-
ria deles, meras legendas que, por vezes, sdo alugadas ou vendidas (e isso
aconteceu durante a campanha eleitoral de 1989) a quem mais der e tiver
interesse em se candidatar a qualquer cargo eletivo.

Entretanto, deixando-se de lado o caso desses partidos, que ndo passam
de mercendrios ou cdes de guerra disponiveis para os interesses politicos de
terceiras pessoas ou partidos e passando-se & consideragao dos partidos mais
representativos, da espécie do PMDB, PSDB, PDT, PT, PTN etc., a situagio
com que eles se defrontam, atualmente, ndo é das mais promissoras: de sua
parte, todos eles se apresentam como agremiagdes frigeis e sem disciplina
interna capaz de permitir sejam considerados entidades respeitaveis. — Con-
forme h4 poucos dias escreveu CARLOS CASTELLO BRANCQ, um dos
majs prestigiosos comentaristas politicos brasileiros, em sua “Coluna do
Castello”, do Jornal do Brasil:

“Q Brasil vive sem partidos politicos. As legendas existentes
agrupam politicos para efeito de registro de candidaturas e de
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distribuicio de postos nas casas legislativas. Os que significam
alguma coisa sd0 pequenos e sem apelo, que lhes permita alargar-
se eleitoralmente. Os dois turnos das elei¢Ges de presidente e de
governador ndo tiveram o mérito de aglutinar forcas da represen-
tagdo para apoiar ou combater o governo.”

Esse trabalho de CASTELLO BRANCO, publicado na edicio de 25
de junho anterior, do Jornal do Brasil, sob o titulo “Entre o pais real e o
pais que se quetr”, encerra uma petrfeita embora concisa andlise da crise
que vive o Brasil, crise de busca de solugBes para os problemas da governa-
¢#o, agora defrontada com a querela sobre sistema de Governo que, segundo
o comentarista, foi abolida por mais de vinte anos. Todavia, 0 questionamen-
to do sistema de Governo recentemente voltou a ser aberto, embora sem
muita convicgdo, durante os estudos da Assembléia Nacional Constituinte:
mas isso ocorreria ‘‘em cardter provisério”, pois, escreveu o comentarista
politico, os mesmos constituintes, perplexos, deixaram por escrito que cinco
anos depois da promulgagio da Constituicdo o povo, em plebiscito, ird diri-
mir a questdo e o Congresso ird transformar-se em nova Constituinte, para
ajustar o que se deduzir da tendéncia do eleitorado em texto de lei.

Segundo CASTELLO, estamos agora em fase de preparacio do plebis-
cito, onde serd colocada ao povo brasileiro a op¢do entre o Parlamentarismo
e o Presidencialismo, entre a Monarquia e a Reptiblica, visando-se ~— com a
escolha que serd feita — corrigir as dificuldades de governo, “num sistemn
presidencialista municiado pelo sistema eleitoral do voto proporcional”: Em
continuacdo de seu comentdrio, escreveu ainda CASTELLO BRANCO:

“Hoje, segundo detectou a pesquisa do DATAFOLHA, prati-
camente 0 mesmo ndmero de deputados que quer o parlamentaris-
mo quer também o voto distrital misto, do tipo alemio. E possivel
até que a reforma do sistema eleitoral seja inais Gtil para consoli-
dagio das instituigdes democriticas do que a reforma do sistema
de governo. Afinal, é essencial que a eleicio suscite a formacgso
de maioriais e sirva para consolidar o sistema de partidos. O presi-
dencialismo americano tem o suporte do voto distrital uninominal,
que conduz ao bipartidarismo sem eliminar a liberdade de forma-
¢io de outros partidc;s ¢ o direito de livre reunido politica. A esta-
bilidade politica dos Estados Unidos pode estar vinculada ao siste-
ma de partidos, por sua vez fruto do voto distrital.”

8. Na resalidade o que se impds no Brasil, hd quase 50 anos, foi o sisfema
proporcional, com todos 08 seus vicios e males, porque ~— inclusive — favo-
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rece a eleigdo de candidaturas bem supridas de recursos monetérios ou de
publicidade pelos veiculos da midia e sem lideranga local.

Outro tanto, a eleicdo mediante o voto proporcional, o voto que pinga
nas urnas de uma vasta regido, de um Estado — no Brasil temos muitos
Estados que sio maiores do que a Alemanha, do que a Franga, do que a
Espanha; e dois deles maiores do que todos paises reunidos —, nao leva ao
Congresso verdadeiros representantes de segmentos da populagio, do eleito-
rado, mas, como o dissemos, elege quem houver tido maior presenga da
imprensa, no radio, na televisdo, porque haja tido dinheiro para gastar na
midia, ou porque nela profissionalizado (comentarista de futebol, ou mesmo
comentarista politico ete.).

Dai a falta de garantia de permanéncia na vida politica de verdadeiros
lideres partiddrios; daf a indisciplina sistemética no quadro interior dos
partidos; dai a infidelidade partidéria; dai o fato de um partido extrema-
mente radical, como o PT do candidato LULA na dltima eleigdo presiden-
cial, ter tido tdo expressiva votagdo, numa hora em que, no mundo inteiro,
o espirito ideolégico radical sofreu contundentes desmoralizagdes... Por isso
ndo temos, no Brasil, verdadeiros partidos politicos, em condigBes de susten-
tar um Governo qualquer,

9. Ficil é imaginar a tragédia em que se tornaria 0 Governo do Brasil,
na hipétese de que, com o sistema eleitoral fundado no voto proporcional,
viesse a ser implantado o Parlamentarismo: a cada momento poderia eclodir
um voto de desconfianga, bastando a expedi¢do de certa medida governa-
mental desagradsvel para os Deputados e Senadores, que os reunisse — 2
revelia dos respectivos partidos, que ndo tém autoridade sobre seus ocasio-
nais integrantes —-, para a derrubada do ministério.

Pior serd isso, do que atualmente & a situagdo de nosso Presidencialis-

mo, com um Chefe do Executivo que tem de estar a negociar com o Congres-
so a cada medida que deseja providenciar; nesse hipotético Parlamentarismo

o Pafs iria ter o quadro politico que levou a Franga 2 instabilidade gover-
namental e & derrota militar no final da década de 30, ou a Itélia (esta,

também, com o vofo proporcional) ao caos do Pafs depois da II Guerra
Mundial.

10. O quotidiano O Globo, do Rio de Janeiro, em sua edigio de 28 de
junho passado, deu noticia de que foi levado ao Ministro da Justica, do
Brasil, o resultado de pesquisa que o Instituto de Estudos Politicos ¢ Sociais
— IEPES, presidido pelo respeitado cientista politico HELIO JAGUARIBE,
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realizou durante os trés ultimos anos, sobre o tema — “Sociedade, Estado e
Partido na atualidade brasileira”. — Em sintese, resultou desse estudo a
observagio de que se impSe imediata reforma de certos setores da Adminis-
tragdo Publica, visando a tornar eficiente o seu desempenho nos setores mais
criticos, tais como os pertinentes 3 seguranga publica e ao fisco. E, no
plano- politico, foi apurado que a tnica forma de elevar, racionalizar e
aperfeicoar os mecanismos de mediagdo politica, ¢ para a formagéo de uma
elite politica capaz de trabalho eficiente, o que se impde é permitir ao elei-
tor votar tanto por legenda partiddria quanto por candidato mais préximo
dele, precisamente no sistema de vofo misto, do tipo alemao.

11. E de salientar-se que o apurado na pesquisa comentada, no pertinente
a sua primeira parte, foi exatamente o que o candidato presidencial de 1989,
o atual Presidente FERNANDO COLLOR, proclamou seria seu programa de
Governo. Entretanto, a inexisténcia de partidos politicos confidveis e eficien-
tes, disciplinados-e formados por quadros fiéis ao programa de sua legenda é
0 que tem transformado as relagbes do Executivo com o Legislativo num con-
tinuado e sempre inconcluso intercAmbio de negociagdes, freqiientemente
frustradas. — E o Pais estd parado, estagnado, sendo lamentavelmente deca-
dente, sobretudo transformado num palco onde reina a mais desconsoladora
indisciplina social.

No concernente & reforma eleitoral, a propésito da qual todos os cami-
nhos apontam para a urgente adogao do voto misto, o inico — se afastado o
voto distrital da Inglaterra e dos Estados Unidos — capaz de permitir 2
existéncia de partidos politicos, na forma dos recomendados pela pesquisa
do 1IEPES, por essa reforma espera a Nagédo.

H4 mais de cem anos, na Inglaterra, que aspirava a consolidar sua
grandeza imperial entdo em crise — enquanto vivia sob um regime politico
fraudulento, de burgos podres —, surgiu um estadista da envergadura de
DISRAELL. E a reforma se fez; e a Rainha VITORIA consagrou-se como a
matriarca da Europa e a Imperatriz das Indias.

Uma obra de natureza da que DISRAELI desencadeou na Inglaterra
de meados do século XIX é do _que o Brasil hoje estd carecendo. O mais
grave problema de meu Pais €, ‘sem diivida este: que tenhamos um Congres-
so efetivamente representativo e um Governo Executivo eficiente,

Entretanto, para que isso aconteca e se materialize, o que mais urgente-
mente se impde-é a reforma de nosso sistema eleitoral, a fim de que tenha-
mos uma eficiente Democracia representativa.
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