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O Poder Tudiciario, como os dois S : e
cutivo, tem sobre si o denomiado controle interno, exermdo ordmarla-
mente e erp Ambitoc estadual pelas Corregedorias de Justiga, Orgdos inte-
grantes dos Tribunais, ndo havende no atual momento constitucional
6rgdo nacional responsdvel pelo controle da atividade administrativa e
funcional de seus membros. De igual forma sobre os Poderes Legislative
e Executivo existem um controle externo, ndo existindo no &mbito do
Poder Judicidrio dérgdo composto por membros de outros poderes a fim

de controla-lo exclusivamente.

No trabalho ora desenvolvido constata-se tanto a evolugdo como a
involugdo do controle interno do Poder Judicidrio, como as discussbes em
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sede do Poder Constituinte, como a andlise da Proposta de Emenda &
Constituigio de 1988, como por fim rdpida analise de dois ordenamentos
juridicos estrangeiros onde viceja o controle externo no Poder Judiciério.

2. Constituicdo de 1967 — Emenda Constitucional n.° 1, de 17-10-69

Originariamente ndo havia, no Texto Constitucional, expressa previsao
de 6rgdo integrante do Poder Judicidrio com competéncia de controlar
a atividade administrativa e funcional de seus membros.

S6 com o advento da Emenda Constitucional n.* 7, de 13-4-77, inse:
riv-se na Carta de 1967 o Conselho Nacional de Magistratura.

Como 6rgio do Poder Judicidrio, insere-se o referido Conselho nos
arts. 112 e 120, §§ 1.° e 2.°, compondo-se de sete ministros do Supremo
Tribunal Federal e com jurisdigdo em todo o territério nacional. Tendo
como atribuigbes conhecer de reclamagGes contra membros de Tribunais,
sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo avocar processsos
disciplinares contra juizes de primeira instincia e, em qualquer caso, deter-
minar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros, com vencimen-
tos proporcionais ao tempo de servigo, observado o disposto na Lei Or-
ganica da Magistratura Nacional, cabendo ao Procurador-Geral da Repd-
blica funcionar junto ao referido consetho.

Também em sede constitucional, ficou estatuido, parigrafo tinico do
art. 112, que Lei Complementar, denominada Lei Orgénica da Magistratura
Nacional (LOMAN), estabeleceria normas relativas a4 organizagdo, ao fun-
cionamento, & disciplina, &s vantagens, aos direitos & aos deveres da magis-
tratura, respeitadas as garantias ¢ proibigbes previstas nesta Constitui¢do ou
dela decorrentes.

Com o advento, em 14-3-79, da LOMAN, foi o Conselho Nacional da
Magistratura disciplinado na 6rbita de Lei Complementar em aspectos refe-
rentes ao exercicio de suas atribuigGes, em especial no que tange ao pro-
cessamento das reclamagdes contra membros de Tribunal (arts. 50 a 60).

Todavia, inobstante as atribuigdes e o poder conferido a este 6rgao,
nao demonstrou ele, no curso de sua existéncia, ser apropriado para con-
trolar ou disciplinar os atos dos membros do Poder Judicidrio. Como cri-
tica salienta-se primeiramente a sua composigao restrita a Ministros do
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Supremo, a permanéncia do Procurador-Geral da Repiblica com reduzidos
poderes. Também os poderes do relator da reclamagdo foram objetos de
criticas, vez que podia ele ab initio arquivar a reclamagao no préprio pro-
cesso, ndc havia prévia definigdo quer quanto a prazo ou produgio de
provas e, ainda, em alguns casos sigilosos certamente redundava em fatos
prejudiciais ao julgamento pelo Conselho Nacional da Magistratura e ac
préprio exercicio do controle do Poder Judicidrio.

3. Constituicdo de 1988 — Trabalhos constituintes

Por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte, quando da elabo-
ragdo da Constitvicio de 1988, virias foram as sugestSes e emendas obje-
tivando criar 6rgdo no Poder Judicidrio para cuidar da fiscalizagio disci-
plinar daquele Poder,

Em todas as fases do processo constituinte existiram tentativas para
inserir em sede constitucional tal érgédo. Como justificativa inicial unénime
foram os constituintes que subscreveram as propostas que a existéncia de
um &rgdo censério atenderia & necessidade de disciplinar a atividade ju-
dicidria ¢ fiscalizar os servigos por eles reslizados de forma efetiva, a
programar pelo interesse superior da administragéo e distribuicio da
Justiga.

Todavia, para o resguarde da independéncia do Judicidrio fundamen-
tado foram as emendas no sentido de que o referido 6rgéo de controle
deveria compor-se por magistrados néic se admitindo que integrassem o
Conselho Nacional de Justica (denominagio sugerida para o 6rgio) autori-
dades de outros Poderes. Justificando os Senadores Constituintes Afonso
Arinos e Mauricio Corréa nas Emendas de nimeros ES25499-5 ¢ ES27466-0.

“ES25499-5 — JUSTIFICATIVA: Os juizes, de qualquer
grau ¢ instincia, tém seus deveres, ao lado de prerrogativas. A
existéncia de &6rgdos censdrios atende & necessidade de a disci-
plina judici4ria e a fiscalizagio de seus servigos se realizarem, de
forma efetiva, no interesse superior de administragiio e distribui-
¢go da Justica. O controle, fiscalizagio e disciplina das ativi-
dades e funcionamento dos Tribunais e Juizos hd de se fazer-se,
entretanto, com atengdo a um principio fundamental, qual seja,
o resguardo da independéncia do Judicifirio, enquanto uym dos
poderes do Estado.
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Daf por que o érgdio de controle dos atos do Poder Judicidrio
hé de compor-se por magistrados, néo sendo admissivel o Conse-
lho de Justiga integrado por autoridades de outros Poderes. Isso
comprometeria, sem divida, a indispensdvel independéncia dos
juizes que tém seus atos reexaminados, sempre, no émbito do
préprio Poder de autoridades judiciérias superiores. No caso, o
Conselho de Justica com composicic € competéncia a serem
definidas em lei complementar terd, sem divida, jurisdi¢do sobre
todos os Tribunais e Juizes. A independéncia do Judiciério estard,
assim, resguardada. E a independéncia do Judicidrio uma garantia
para os cidadéos, sem a qual ndio hé instituiches democréticas au-
ténticas. Somente em paises, onde nao se assegura a independén-
cia do Judicidrio, como Poder, serd cabivel um Conselho Nacio-
nal de Justiga integrado por dignatdrios de outros Poderes a terem
ingeréncia, inclusive, no funcionamento do Poder de adminis-
trar a Justica.”

Salienta-se que houve além da proposta visando restaurar o Conse-

Iho Nacional da Magistratura tal qual o estabelecido pela Emenda Consti-
tucional de 13-4-77, apenas com a nomenclatura de Conselho Nacional de
Justica (Emenda n* ES27742-0 de autoria do Constituinte Mério Maia)
proposta acrescentando na composigio do Conselho Nacional de Justica a
participagao de membros do Ministério Piblico, advogados e integrantes
das duas Casas do Congresso Nacional (em 1P15177-5 Cte. José Ignécio
Ferreira), ou tdo-s6 advogado (Emenda n.° ES32034-3 Cte. Branddo Mon-
teiro) apresentando, como justificativa que:

“O controle externo da fung¢@o jurisdicional, para garantia
dos que a invocam, € instituto essencial ao aprimoramento das
instituigdes democrdticas e se insere no principio participativo.

A exigéncia de tal controle & tanto maior, quanto maiores
se tornam os poderes do juiz, acompanhados do necessério refor-
¢o da autonomia juridica, politica e econdmica do Judiciério
como um todo.

Por isso é que os regimes democréticos modernos, como o da
Itélia, instituem, a nivel constitucional, 6rgéos de composigio
mista, para exercerem o referido controle. O modelo participati-
vo da nova Constituigio brasileita nio pode desconhecer meca-
nismos de controle externo, como © ora proposto, que levam
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inquestiondvel vantagem sobre o sistema de controle pelo Legis-
lativo, limitado a fiscalizagao dos recursos financeiros (art. 196,
§ 3. ou controles internos, como o do art. 205, § 2.°”

4. Proposta de Emenda a Constituicdo

Inobstante as vdrias proposi¢des durante o transcurso da Assembléia
Nacional Constituinte ndo houve o interesse politico de consagrar-se naque-
la oportunidade, na érbita constitucional a criagdo de um drgdo de con-
trole do Poder Judicidrio.

No entanto, quer pela evolugio natural do pensamento politico dos
legisladores quer até pelas préprias criticas a eficiéncia do controle interno
do Poder Judicidrio reiniciado foram os debates sobre o tema com a propos-
ta, em maio do ano de 1991, pelo Senador Mauricio Corréa de emenda a
Constituigio objetivando criar o Conselho Nacional de Justiga, 6rgdo que
segundo a proposta terd como competéncia o controle externo de atividade
administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciério,
tendo sua organizagdo, funcionamento e composigio definidas em lei com-
plementar, assegurando-se na composigio do Conselho a participagdo de
magistrados, membros do Ministério Pdblico e advogados.

Na presente proposta segundo sua prépria justificativa pretende-se
recriar um 6rgdo com atribuigSes semelhantes ao extinto Conselho Nacio-
nal da Magistratura, porém ndo composto exclusivamente por membros do
Poder Judicidrio e destinada a exercer o controle como Orgdo auxiliar
do Poder Judicidrio visando o aprimoramento das instituigoes democréticas.

5. Direito Comparado - Constitui¢do italiana e espanhola

Presente estd no ordenamento juridico em nivel constitucional da Itélia
¢ Espanha 6rgio de controle do Poder Judicidrio composto ndo s6 por
membros daquele Poder.

A Constituicdo italiana em vigor prevé a par de uma magistratura
autbnoma ¢ independente de qualquer outro poder (caput do art. 104) a
existéncia do Conselho Supericr da Magistratura, presidido pelo Presiden-
te da Repiblica e integrado pelo presidente e o Procurador-Geral da Corte
de Cassagdo (Supremo Tribunal de Justiga) tendo, também, dois tergos de
seus integrantes oriundos da magistratura e um tergo por escolha do Parla-
mento entre os professores de disciplinas juridicas das Universidades e
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dos com mais de quinze anos de efetivo exercicio. E da incumbéncia do
referido Conselho Superior, segundo as normas do ordenamento judicidrio,
as promogdes, as designacdes e as transferéncias, assim como as providén-
cias disciplinares a respeito dos magistrados (art. 105 da Constituigdo).

A Constituigdo espanhola sancionada em 27-12-78, dispde no seu
art. 122, inciso II sobre a existéncia do Conselho Geral do Poder Judi-
cifrio como drgéo de governo do mesmo. Cabendo a lei orglinica estabelecer
seu estatuto e regime de incompatibilidades de seus membros e fungdes,
especialmente em matéria de nomeagdes, promogdes, inspegdes e regime
disciplinar.

Ainda no art. 122, inciso 3, disposto estd que o referido Conselho
Geral do Poder Judicidrio (CGP]) serd integrado pelo Presidente do Tri-
bunal Supremo que o presidird e por vinte membros nomeados pelo Rei
por um periodo de cinco anos. Destes, doze entre juizes ¢ magistrados de
todas as categorias, nos termos que estabelega lei orgénica, quatro a propos-
ta do Congresso dos Deputados, e quatro & proposta do Senado, eleitos em

ambos os casos por maioria de trés quintos de seus membros, entre advoga-
dos e outros juristas, todos eles de reconhecida competéncia ¢ com mais
de quinze anos de exercicio da sua profissdo.

Posteriormente, j& em 1985 com o advento da lei orghnica 685 a
segunda composigio do referido Conselho Geral foi disciplinada de forma
diferente vez que dispds a lei que todos os vinte membros do Conselho
deveriam ser eleitos pelos Deputados e Senadores, proporcionalmente,

cabendo aos cleitos e nomeados eleger o presidente e o vice-presidente do
Conselho.

Constata-se assim, do exame das regras constitucionais sobre o contro-
le do Poder Judiciério nestes dois pafses que, a maioria dos integrantes dos
Conselhos, dois tercos no Conselho Superior da Magistratura italiana e,
inicialmente sessenta por cento no Conselho Geral do Poder Judicidrio
espanhol sio oriundos da classe dos magistrados tendo ainda, os demais
integrantes formagiio especifica na advocacia ou magistério juridico.

Necessério, também, ressaltar-se que o jé referido CGPJ espanhol,
passou ap6s de uma composicio predominantemente técnica para uma
fortemente politica vez que todos os vinte membros do Conselho passaram
a ser ¢leitos pelos parlamentares, sistema de nomeacdes gerador de vérias
criticas por patte de segmentos da sociedade espanhola em face do predo-
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minante interesse partiddrio na diviséo dos cargos e postos a serem preenchi-
dos, procedimento este certamente incompativel com a administragio da
justica.

6. Conclusio

Apds o exame ¢ a anédlise do tema cabe tanto a indagagdo da necessidade
ou ndo de um controle externo para o Poder Judicidrio, como também,
caso a resposta seja afirmativa de que forma seria composto este Grgao
externo € que atribuigbes lhe seriam cometidas,

Creio caber, de igual forma frisar-se que acentuada € a necessidade
de um OSrgdo de controle do Poder Judicidrio a nivel nacional vez que
inobstante as criticas ao extinto Conselho Nacional da Magistratura, presen-
te na ordem constitucional anterior, ndo existe, no momento na ordem
juridica vigente nenhum &rgdo semelhante, havendo apenas sugestio do
Supremo Tribunal Federal através de anteprojeto de estatuto para a Magis-
tratura nacional da criagdo de um Conselho Nacional de Administragéo
Nacional da Justica composto tdo-s6 de membros do Poder Judicidrio e
com reduzidos poderes disciplinares.

Tal lacuna, por via de conseqiiéncia direta impde s Corregedorias de
Justica estaduais e as Corregedorias dos Tribunais Regionais ¢ Superiores
uma maijor atuagiio na disciplina da atividade judicidria, vez que como
érgios de controle interno compete-lhes, no primeiro momento a agéo
firme de correicdo e corregdo dos atos e servicos de todos os drgdos pres-
tadores de justiga.

Creio, ainda que a necessidade de 6rgdo censério externo para o Poder
Judicidrio firma-se¢ com mais evidéncia na medida em que possa existir
omissao, ineficdcia ou morosidade nas agoes e decisdes das Corregedorias
de Justica.

Surge entdo, com mais for¢a e impeto a idéia de um 6rgéo de controle
externo composto além dos magistrados, de advogados ¢ membros do Mi-
nistério Pidblico, a fim de que com esta composicdo mista possa auxiliar
o préprio Poder Judicidrio no perfeito desenvolvimento de sua atividade
administrativa € no melhor desempenho dos deveres funcionais de seus
membros,

Parece-me certo, inclusive pela prépria experiéncia nos paises que
estabeleceram em nivel constitucional érgéo de controle externo, que tanto
na composigdo como no procedimento de escolha dos integrantes deste Orgao
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deveria haver uma maioria de¢ membros do préprio Poder Judicidrio ¢, 8
outra parte, de membros das fun¢bes essenciais a prestagiio da Justica, néo
devendo, sob hip6tese, criar-se uma ingeréncia direta na propria indepen-
déncia daquele Poder, ser tal escolha a critério de um s6 dos Poderes,
Executivo, Judicifirio ou Legistativo.

Por fim, mister finalizar-se com a colocagiio de que quer na discrimina-
¢do das competéncias de um possivel 6rgéo censéric quer no seu funciona-
mento h4 que tanto respeitar-se os severos e intransponiveis postulados
constitucionais da autonomia administrativa financeira como observar-se
os principios maiores da independéncia ¢ da liberdade dos jufzes de decidir
as lides tdo-somente de conformidade com o ordenamento jurfdico.
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