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1. Imtrodugdo: a Constituicdo de 88 ¢ a idéia de crime hediondo

O periodo de autoritarismo politico, que se instalou no pais a partir
de 1964, baseado na ideologia da seguranga nacional e marcado por perse-
guigGes politicas, prisoes arbitrdrias, torturas ¢ assassinatos; a intensificagao
do trdfico ¢ uso indevido de drogas as mais diversas, ai incluindo as de alto
potencial entorpecente; os altos indices da vicléncia urbana, que atingiram
niveis intolerdveis, gerando o panico generalizado nos grandes aglomerados
urbanos: eis o contexto histdrico e politico-ideolégico antecedente que motivou
o Constituinte de 88 a introduzir, no capitulo referente aos direitos e garantias
individuais. o seu art. 5°, o inciso XLIII. estatuindo que “‘a lei considerard
crimes nafiangdvels e insuscetiveis de graca ou anistia 2 prdlica da tortura,
o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores
¢ 0s que, podendo evitd-los, s¢ omitirem™, Verifica-se que o Constituinte
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de 88 tomou a iniciativa de considerar a tortura, o jtrafico de drogas ¢ 0
terrorismo como uma espécie maior, imperativa ¢ categérica de cnme profun-
damente repugnante e, portanto, merecedora de uma r¢acao punitiva especifi-
camente mais severa (inafiangabilidade e insuscetibildate de graga ou amistia).
Sao crimes constitucionalmente hediondos.

Ao mesmo tempe, a Carta Magna autorizou o [legislador ordindrio a
rotular outras infrages penais com a marca juridica fla hediondez absoluta
e legalmente presumida. Em decorréncia desse mandpmento constitucional.
o legislador aprovou a Lei n* 8.072. de 25-7-90, congderando hediondos os
seguintes crimes: “latrocinio (art. 157. § 3. in fine), efiorsdo qualificada pela
morte (an1. 158, § 2°), extorsdo mediante seqiiestro 4 na forma guaiificada
(art. 159, caput e seus § 17, 2 e 3°), estupro (art. 213, qaput e sua combinagao
com o art. 223, capui e pardgrafo vinico), atentado Yiolento ao pudor (art.
214 e sua combinagdo com o art. 223, caput ¢ pardgrafo iinico). epidemia
com resultado morte (art. 267, § 1°), envenenamentio |de dgua potdve! ou de
substdncia alimenticia ou medicinal, qualificado pela rorie (art. 270, combi-
nado com o art. 285). todos do Cédigo Penal (Decfeto-Lei n° 2.848. de 7
de dezembro de 1940), e de gemocidio (arts. 1, 2|e 3 da Lei n* 2.88Y,
de 1¢ de outubro de 1956), tentados ou consumadas™.

Pela primeira vez, o sistema punitivo brasileire pavFvu a distinguir. dentre

as imimeras condutas criminosas que constituem o vpsto espectro de nossa
tipologia criminal, algmas delas com o romen juris de lcrime hediondo.

2. Fatores imediatos determinantes da Lei n’ 8.072/90

2.1. Conservadorismo e alienacdoc parlamentor

Nic h4 diivida de que esta lei somente logrow aprgvagio devido ao pensa-
mento extremanente conservador da maioria dos mjembros do Congresso
Nacional. Muitos deles marcados pelo conservadorisojo politico, outros pela
alienagdo de fim de mandato, os parlamentares votaram um texto legal que
representa um verdadeiro retrocesso face ao processo histérico de humamizagao
continua do direito penal. endurecendo desnecessariamjente o sistema punitivo
vigente e contrariando principios juridico-penais indiscutiveis, como o da indi-
vidualizacdo ¢ o da progressdo pelo mérito do conderado na execugdo da
pena privativa de liberdade.

2.2. Violéncia urbana e sindrome do medo
Do ponto de vista de sua fonte substancial, o iniso clima de violéncia,

que vem marcando o quotidiano dos grandes centrps urbanos brasileiros,
responsével por uma generzlizada e indisfargdvel sindrgme do medo, contribui
seguramente para o surgimento da lei repressiva em efame. Sem esta sinistra

realidade social, marcada por assassinatos, estupros, tr§fico de drogas, assaltos
armados, latrocinios e execugdes sumdrias, ac longo

acarretando o péanico ¢ o terror ¢ dificilmente have
politico-juridicas para a aprovagdo deste diploma lega

duas dltimas décadas,
vontade ¢ condigdes
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2.3, “Indistria do seqiiestro” no Rio e Sdo Paulo, como fator imediato’

Mesmo assim, parece-nos indiscutivel que a onda de extorsdoes mediante
seqidestro, ocorrida a partir de 1989 em Sdo Paulo ¢, principalmente, no
Rio, constituiu a causa imediata ¢ preponderante de aprovagdo da Lei nv
8.072/9. Quadrilhas com elevado grau de orgamzagdo e grande nimero de
participantes passaram a operar nessa area da atividade criminosa. Ocorreu,
entdo, uma intensificagio sem precedente da prdtica de segliestros, com o
objetivo de extorquir vultosas somas em dinheiro da vitima ou de seus familia-
res. O ndmero de seqiiestros chegou a ser tio grande que. no Rio, implantou-se
uma verdadeira operagio de guerra contra ¢ que se chamou de vinddstria
doseqiiestro™. O clima de inseguranga era acentuadamente grave e transcendia
os limites do suportdvel. Falou-se em crise de povernabilidade no Rio de
Janeiro. e cogitou-se de intervencdo federal naqueie Estado. Os mejos de
comunicagdo social, divulgando os fatos de forma inconseqiiente e sensacio-
nalista. contnibuiram seguramente para a formagio de uma opinido piblica
favordvel a uma solugdo radicalmente mais severa, tanto do ponto de vista
juridico-penal, quanto meramente policial.

Fou este fenémeno episdédio  das ¢xiorsées mediante seqiestro que se
comstituiu no fator imediato e determinante da lLei n 8.072/90, de 25-7-90.
E certo que a Constituicio Federal. no mencionado inciso XLUI, do art.
3, que trata dos dircitos ¢ garantias individuais, j4 previra a possibilidade
de se considerar legalmente hediondos ceros tipos de crime. Porém, se nao
fosse o episddio dos seqiiestros, que gerou panico na populagio dos grandes
centros urbanos, ¢ nao fosse também a manipulagio politico-ideolégica de
tel fendmeno, dificilmente as cotrentes conservadoras teriam conseguido reu-
nir a maioria necessaria para aprovagio desta leid, gque endurecev brutal ¢
inutilmente o sistema punitivo brasileiro.

3. A dogmitica juridico-penal e o concento substancial de crime

Sabe-se que a dogmatica juridico-penal ndo conseguiu chegar a2 um con-
ceito substancial de crime, baseado na idéia de que este constitui uma conduta
indiscutivelmente repugnante, perniciosa ou perigosa para a ordem social.
Estudos criminolégicos demonstram que, numa sociedade dividida em classes
saciais, com situagdes e interesses divergentes e até antagdnicos. nao tem
havido unanimidade em torno dos valores ético-culturais, padronizadores das

* A doutrina converge no semtido de apontar a onda d¢ crimes de extorsao mediante seqiestro. que
aungi vitimas slustres ¢ IMpOFRianies. ¢ a forle coagio exercida pelos meics de comunicagae de massa.
através de programas ¢ notictdnos de natureza nitidamente Stnsacionalista, como o fator preponderante
no processo de elaboragio € aprovagio du Lei n* 8.07280. FRANCO. Albertc Siva. Crimes Hediondos.
Ed. Rev dos Trnbunais, SB. 1991, p. 34. BARTOLI. Mdrcie: “Crimes Hediondos™. RT-084, p. 2%4. BARBO-
SA, Licinio: "Dos Crimes Hediondos™. Rev. Inform. Legisl. do Sen. Fed., o~ 112, 1991, p. 163, TOLEDO,
Francisco de Assis: “Crimes Hediondos™. Fase. de Ciénc. Penais, vol 5, abr./un, 1992, p. 59. NOGUEIRA.
Paulo Lacio: “Dus Crimes Hediondus ™. Rewesta Jaeidica, a° 172, fev. 92, p. 46. FARIA JUNIOR, César
de: “Crimes Hediondos, a nova Lei™, Fasc. de Ciénc. Penais. vol. 3, cut./dez. p. 27.
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inalizados do processo
se de indiferenca ou
jal. O crime, portanto,

formas de conduta social. Para muitos individuos, ma
social, tais valores podem ser encarados com certa
como contririos aos valores praticados por seu grupo
pode ser visto como uma conduta contriria (intolerdvel. indesejdvel) a certos
valores ou interesses individuais ou coletivos (bens jufidicos) emergentes da
idenlogia praticada por um determinado grupo sociall num certo momento
histdrico.

Qutros estudes, inveriendo o enfoque, procuram demonstrar que O crime
ndo passa de apenas um rétulo que o poder estabelecido atribui a certas
condutas, selecionadas segundo os interesses da idepjogia dominante, num
certo momento histérico. De qualquer forma, nio s¢ deve perder de vista
a historicidade de que se tem revestido o conceito de crime através dos tempos.

Para a teoria criminoldgica da vulnerabilidade ou da fragihdade social
do delingiiente, este & assim considerado e s¢ encontrp severamente punido,
ndo pela natureza do ato que cometeu, mas por ser rwais vulnerdvel do que
outros individuos diante da eficicia repressiva do sist¢ma penal vigente. Por
ser mais fragil sociaimente, devido a sua condigio de magginalizada do processo
social, o individuo estard seguramente mais exposto a sofrer as conseqiiéncias
punitivas do direito penal. Enquanto isso, outros indiyiduos podem cometer
atos também graves do ponto de vista ético-juridico ¢ o serdo considerados
legal e/ou juridicialmente criminosos. E que ndo sio vukerdveis ou. ao menos.
apresentam um alto grau de resisténcia 3 eficdcia do sistema penal.

Esta leitura do problema criminal pode a primeirg vista chocar ¢ parecer
inaceitdvel, mas ndo devemos esquecer dos autores| de crimes financeiros
e dos mais diversos e graves atos de corrupgdo contra § administragdo publica,
que lesam a pédtria em bilhdes de cruzeiros e que, pey ocuparem posigdes de
prestigio junto ao préprio poder, tornam-se imunfs a qualquer tipo de
reagao punitiva. Quarndo todo o pais do carnaval aplaugle os noténos e assumi-
dos contraventores do jogo do hicho, suspeitos eviden(es da prética do trifico
de drogas, de assassinatos e de sonegacdo de impostos | consierando-os benfei-
tores e sustentdculos financeiros da maior festa populaf brasileira, transmitida
pela midia para todo o mundo, como a express&o Imais auténtica da arte
e da cultura popular nacional, fica evidente a relatividade da eficdcia punitiva
do sistema penal vigente.

4. A Lei n* 8.072/% e o conceito de crime hediondo
4.1. Semdntica do crime hediondo

Na conceituagdo de tais crimes. deve-se levar em fconsideragio o préprio
sentido semantico do 1ermo Aediondo, que ter o signifjcade de um ato protun-
damente repugnante, imundo, horrendo, sérdido, oujseja, um ato indiscuti-
velmente nojento, segundo os padroes da moral vigente. Com pase nisto,
podemeos dizer que hediondo ¢ o crime que causa umg profunda e consensual
repugndncia por ofender. de forma acentuadamente] grave. valores mortais
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de indiscutivel legitimidade. Ontologicamente, o conceito de crime hediondo
repousa na idéia de que existem condutas que se revelam como a antitese
extrema dos padrées de comportamento moral, ou de que seus autores sio
portadores de um extremo grau de perversidade. de pernicicsidade ou de
periculosidade e que, por isso, merecem SEMpre O grau mAximo de reprovagao
ética por parte do grupo social.

4.2, Lein 8.072/90 e o rowlo da hediondez obrigatoria

Ao classificar certas condutas como crimes hediondos, partiu o legislador
do pressuposto de que, seja quem for o seu autor, com sua personalidade
¢ sua conduta social antecedente; sejam quais forem os motivos, as circuns-
tincias e as conseqiiéncias do crime; seja. ainda, qual tenha sido o comporta-
mento da vitima, tais crimes merecerdo sempre um grau de reprovagio acentua-
damente maior do que as demais infragdes penais. Trata-se. portanto, de
um conceito puramente formal, que contraria a prépria natureza das coisas.
pois a lei crioun uma presungio compulséria dg cardter profundamente repulsivo
do ato incriminado de forma discriciondria e aprioristica. decidiu o legistador
marcar certas condutas criminosas, jd tipificadas na lei positiva, com o rétulo
da hediondez absclutamente obrigatgria.

Na verdade, este conceito meramente formai € inaceitdvel, porque parte
de uma premissa cientificamente falsa ao presumir que as condutas assim
rotuladas legalmente carregam em suas entranhas o cardter da hediondez
indiscutivel. Do ponto de vista ético-juridico, em muitos casos nio serd possivel
aceitar-se esse presumido major grau de repugnancia de um crime hediondo,
assim conceituado aprioristicamente, €m relagdo a outros crimes também gra-
ves, por circunstdncias as mais diversas. Qual, por exemplo, scria a diferenga,
de natureza substancial, enire um homicidio praticado medtante emboscada,
ou veneno ministrado em doses homeopdticas, ou por um motivo profunda-
mente torpe, € um latrocinio. uma extorsao medmante seqiiestrc, ou um estu-
pro, nestes dois Bltimos casos. sem que a vitima tenha sofrido violéncia fisica
de malnr conseqidacia? A distingio de ataments panal antae 96 Lass AR
homicidio acima expostos que, segundo a lei positiva, nio podem ser qualifi-
cados como hediondos e as trés hipdteses de crimes hediondos, baseia-se em
critério de natureza meramente formal: € conseqiiéncia de pura conveméncia
da politica criminal praticada num certo momento, como expressao categorica
do poder discrictonario estatal. Pode-se afirmar que, em relagdo a qualquer
destes crimes, ¢ maior ou menor grau de reprovagdo dependerd de certas
circunstancias que dizem respeito ao agenle ou ac préprio crime, sendo incor-
reto classificar glguns como necessariamente hediondos,

Na prdtica, ndo serd rara a hipétese de crime hedionde, assim definido
na lel, que deixe de apresentar o cariter de presumida hediondez. Onde
poderemos encontrar elementos suficientes para afirmar esse juizo de repro-
vagio extrema, em relagdo ao estupro cometido por um jovem de dezoito
anos, contra sua namorada. no interior de um automdével. sem a utilizagao
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de violéncia fisica grave? Ou em relagdo a um estupro com violéncia presumida,
praticado pelo pai contra sua filha, com a qual, duragte anos, por pobreza
extrema, fora obrigado a compartilhar de seu propriq leito conjugal ou em
relagdo a um outro estupro praticado contra uma mplher que, com © seu
comportamento lascivo, acabou por provocar a agdo dg estuprador?

Do mesmo modo, como podemos classificar de| hediondo o crime de
extorsdo mediante seqilestro, praticado com o fim de receber importinaa
em dinheiro, decorreate de uma divida que a vitima, inqevidamente, se negava
a pagd-la, quando esta foi libertada itesa, com ou sem pagamento do resgate?
Ou a pritica deste mesmo crime, contra reconhecido c¢ntraventor. sonegadar
ou mesmo delingiiente, por motivos politicos e com tips altruisticos, ou seja,
com o fim de distribuir o valor do resgate aos pobnes? Criticando a nova
lei, Damdsio de Jesus escreve que ela “equipara o beijord morte”, referindo-se
a hip6tese em gue o *“toque lascivo, realizado com a degtreza e sem o consenti-
mento da ofendida”, ¢ considerado crime hediondo dom pena agravada (no
caso de ofendida nao maior de quatorze apos), enquanto que "o homicidio
executado com crueldade ndo 0 €' *.

Sao apenas alguns exempios de crimes classificadds pela e positiva como
obrigatoriamente hediondos e que, embora reprovdvdis, nio merecem maior
grau de censura do que um crime de homicidie ou de lesdo corporal grave
praticado por puto ddio, recompensa em dinheira oulquaiquer outro motrve

torpe.

4.3.  Conceito judicial ou normativo

Por outro lado, e apenas para argumentar, adfutida a nccessidade da
nova lei, pensamos que esta somente deverta atribuir|o cariter de hediondez
aos crimes envolvidos por certas circunstancias muil¢ graves, praticados por
motivos profundamente condendveis, ou causadores fle conseqiéncias gravis-
simas e que venham a suscitar necessariamente um jujzo de reprovagio mdxi-
ma. O critério que defendemos ¢ gquc nos parecc razodvel ndo conduz a
classificar determinados crimes por si mesmos com¢ compulsoriamente he-
diondos, mas somente considera-los como tal em ce circunstancias, quando
praticados por motivos acentuadamente ignobeis, ou fluando causarem conse-
qiéncias cxtremamcnte graves, COMO selia © caso de um estupro praticado
mediante tortura, lesdes gravissimas ou morte da itima. A apreciagio de
tais circunstincias, motivos ou consequéncias. ficaria sujcita ao poder discricio-
ndrio do juiz que, em caso concteto, teria a hberdade de decidir sobre a
ocorréncia de um crime hediondo.

Entendemos que a judicializagao do conceito djrime hediondo. mesmo
gue venha a ocasionar um certo grau de casuisma. sqria preferivel ao critério
adotado peia Lei n' §.072/90.

* Anotages a e ne B 072%1 Fascicwlos de Cidnaus Penais SAFe. Oul"rez 1. p.
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4.4 Egquivoco e desnecessidade da Lei n* 8.072/90

Essas rdpidas colocagoes demonstram que a concepgdo de cnme efetiva-
mente praticada ndo coincide, em absoluto, com o discurso ético-politico
inspirador do direito positivo. Este, cm muitos aspectos, permanece apenas
no campo do abstrato e das intencionalidades. Também demonstram gue
0 conceito material de crime, definindo-o como uma agio ofensiva a valores
éticos consagrados pelo grupo social, torpa-se bastante discutivel. Ora, se
isto ¢ verdadeiro, que paradigma de matureza ética poderd constituir-sc no
fundamento de um conceite, de valor verdadeiramente absoluto ¢ indiscutived,
de crime hediondo? As dificuldades parecem-nos insuperdveis.

Isso nos leva 2 concluir que o legislador cometeu sério tquivoco ac destacar
algumas figuras delituosas jd definidas em lei, classificande-as como condutas
criminosas obrigatéria ¢ necessariamente hediondas. E que o cardter de he-
diondez desses delitos nao se¢ constitui numa regra geral absoluta, mas decorre
principatmente de certas circunstincias ou conseqiéncias do crime em concre-
to, da personalidade ou antecedentes do sey autor ou, ainda. dos motivos
que o levaram a prdtica delituosa.

Nio obstante a faculdade prevista no mandamento constitucional (art.
5°, inciso XLII1, in fine), parece claro que, do ponto de vista do interesse
coletivo, a Lei n® 8.072/90, defimindo alguns crimes como hediondos, nao
constituia em absoluto uma prioridade politico-juridica. principalmente se
venficarmos que indmeras leis complementares, de indiscutivel interesse po-
pular, ainda esperam pela aprovagao do Congresso Nacional. Na verdade,
se considerarmos as quantidades mdximas de pena, jd anteriormente comi-
nadas por crimes agora rotulados de hediondas, ndo teremas duvida em afirmar
a absoluta desnecessidade de endurecimento do sistema punitivo ¢, em conse-
gléncia. da propria Lei n* 8.072/90. Basta lembrar que o roubo, a extorsio
¢ a extorsdo mediante sequestro  ja tinham penas maximas fixadas em tninta
anos de reclusio ¢ o estupro em oito anos. Ao escolher algumas condutas
criminosas para defini-las como hediondas, o legislador acabou por minimizar
as conseqgiiéncias ¢ o grau de reprovagio de outras infragées penals também
graves, como ¢ 0 ¢aso do homicidio, da lesdo corporal gravissima ou dos
crimes financeiros.
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