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1. Propdsito deste estudo

Propomo-nos, neste breve estudo, a demons-
trar que "a revis#o" a que se refere o art, 3.° do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias
(ADCT) deverd ser circunscrita aos lindes do Igle-
biscito de que cuida o art, 2.° do mesmo ato. Para
i8s0, usaremos raciocinio e linguagem juridicos.
Mesmo porque todo conflito, questdo, problema
ou direito disso emergente devera ser resolvido
perante o Judicianio, que 56 se sensibiliza com ar-
gumentos juridicos.

2. Revis@o nio é refazimento da Constituigdo

E equivocado pensar que os parlamentares fe-
derais em fun¢do em 1993 sdo “como constituin-
tes". A desconsideragfio pela ciénecia do direito
constitucional € que permite tal equivoco. Para
saber-se que ¢ poder constituinte, basta ler o sin-
t€tico e cientifico livro de ARICE AMARAL
SANTQS, com esse titulo (Sugestdies Literarias,
1980, SP). Nio conteve o é»ublicistae minis-
tro do STJ, ADHEMAR MACIEL, diante desse
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clima irresponsdvel e afoito: "A muita genie parece estranho: mal a Constitnig3o
foi promulgada, ja se esta cogitando de sua revisfo. NEo seria isso um tpico sinto-
ma bem brasileiro de instabilidade politico-constitucional? As Constituigbes, quan-
do feitas, t¥m a nawral preiensio da perenidade' (Revista AJUFE, novembro 1990,
p. 17,

Alids, a lese "ampla” intcressa aos extremistas de direita e de esquerda, que
safram perdendo com a Constituigdo de 1988. LEIBNITZ dizia: “se os postulados
de Arguimedes contrariassem os nossos desejos @ interesses, seriam 130 discutiveis
como as regras juridicas”,

A manipulagio exegélica que os pregadores da "revisdo ampla” estfio fazendo
com os arts. 2.° e 3.° do ADCT mostra a argficia da frase de LEIBNITZ. Menospre-
zam-se valores universais, bdsicos, fundameniais; despreza-se o vaior supremo “se-
guranca juridica™ abandonam-se todos os padrdes de civilizacho e relega-se o
exemplo das nagles civilizadas, para satisfag@o de pequenos interesses paroquiais,
vis0es grupais, apelites setariais ou {mpetos primérios insuscetiveis, por sua rustici-
dade, de screm maderados pelo espirito juridico,

O art. 3. do ato das DisposigOes Constitucionais Transitorias (ADCT) refere-
se 4 revisdo constitucional a realizar-se "ap6s cinoo anos da promulgagsio da Consti-
tuigdo". E muitas pessoas inleressadas nisso véem uma verdadeira nova
Constituinie.

Pensam muitos socidlogos, economistas, peliticos, jornalistas e leigos om di-
reito que & previsdo de uma "reforma geral” da Conslituigio, Os juristas, eniretanto,
nao podem pensar igualmente; os juristas ndo podem raciocinar do mesmo modo.
Sao guiados e presos pelo direito positivo, que nao & letra fria (CELSO ANTONIO),
mas veiculo de um “espiritb”, iraduzido num sistema de designios, valores ¢ finali-
dades gue o povo quer ver promovidos ou protegidos (MICHEIL TEMER).

L que - interpretando o lexto constitucional, inclusive esse art. 3.° das Dispo-
sigdes TransilGrias — consideram o conjunio sistemético de preceitos e verificam
que a "revisdo" € limitada ¢ circunscrita, longe, muito longe de assemelhar-se 3 fei-
tura de uma neva Constituiglo,

Por isso o jurista — emprepando recursos hermenduticos, sabendo que ndo ha
preceito avulso, isolado, que possa ser interpretado ou aplicado singularmeme —
busca conhecer, interpretar e aplicar o sistema jurfdico como um todo harménico e
140 como um amontoado cadtico de normas. Faz interpretaglo sistemdtica — ensina
ADILSON DALLARI - considerando fodes os principios ¢ todas as regras do siste-
ma, harmeonicamente.

3. O argumente da intengéo do legislador

Em primeiro lugar, ¢ jurista sabe gue a evenival intengdo do legislador nada
vale (ou nfio vale nada) para a interpretagao jurfdica. A Constituigio néo é o que 0s
constituintes quiseram fazer; € muito mais que isso: € o que eles fizeram. O jurista
trabalha com o direito positivo (posto). A lei é mais sdbia que o legislador. Como
pauta objeliva de comportamento, 2 lei € 0 que pela estd escrito (e a Constituigio é
lei, a Lei das leis, a Lei Méxima e suprema). Se um grupo maior ou menor de legis-
ladores quis isto ou aquilo, € irrelevanie, para fins de interpretagio. Importa somen-
te 0 que foi etetivamente feito pela maioria e que se traduziu na redagho final do
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texto, entendido sistematicamente (no seu conjunto, como um todo solidério e in-
cindivel).

Os juristas n3o perdem mais tempo em expor os argumentos tendentes a ex-
pressar o postulado hermenéutico elementar segundo o qual o desejo do legislador,
sua vontade e sens processos subjetivos motivacionais ndo tém valor para a exegese
juridica. Porque ou sua "intengio" estd idoneamente traduzida na norma, interpreta-
da em harmonia com o sistema, ou, no caso de divergéncia entre a norma posta e a
inteng¢o do legislador, o intérprete deve ficar com aquela.

O direito moderno — cientificamente tratado pelos doutrinadores e tribunais
dos paises civilizados —, com efeito, ja nfio tem por critério a vontade do legislador,
Isso & coisa subdesenvolvida, tribal, primitiva e priméria, que s6 prevalece em so-
ciedades rudimentares € paises onde — por ndo existir consciéneia juridica — ndio ha
seguranga do direito, tribunais independentes e doutrinadores cientificos (para qué?)

BALEEIRO - em magistral voto no Supremo Tribunal Vederal (RTI 44/54) —
sintetizou, de modo claro e didéatico, aquilo que o Brasil decidiu adotar como postu-
ra, hé muito tempo, desde que resolveu ser um pais adulto, senhor de seu destino,
regulade por um direito positivo informado por padrfes modemos, do mundo oci-
dentat, que tomamos como modelo ("Nao me cabe psicanalisar os eminentes repre-
sentantes da nagfo” ... "Nao julgo a lei, julgo segundo a lei”. V. nosso comentério in
RDP 7/201).

Tao clara, firme, estabelecida e s6lida € essa postura — absclutamente prevale-
cente no mundo cultural em que nos inserimos — que j parecia, a0s juristas que ex-
pdem e tratam da ciéncia do direito, desnecessario repisar 0s argumentos negadores
do valor da "intengdo" do legislador. Essa atitude comum entre os cientistas do di-
reito, no Brasil — atestatoria do predominio de um bom padrdo de aspiragdes —, mos-
tra que estivamos préximos ao clima de seguranga juridica que informou a
institucionalizagio atualmente prevalecente no mundo ocidental.

4. Poder constituinte origindrio e derivado

Os congressistas atuais, integrando 6rgdo com meros poderes de reforma,
simples poder constituido (subordinado, condicionado e limitado), na expressio de
PAULO BONAVIDES "nio tem poderes constituintes de grau equivalente em ex-
tensdo e profundidade, aqueles de que foi dotado o colégio de soberania que fez a
Constituiglo de 5 de outubro de 1988" (Revista de Informagdo Legislativa n.° 113,
p-53).

A Assembléia que promulgou a Constituig¢io de 1988 foi eleita com poderes
constituintes delegados pelo titular da soberania, o povo, que a proveu de "plenitu-
de, de um poder constituinte primério, que, de modo formal, movia-s¢ num espago
sem fronteiras, salvo aquelas tacitamente impostas pelos imperativos sociol6gicos
de sua origem ¢ do meio sobre o qual ateava" (PAULO BONAVIDES, op. cit.).

O Congresso atual € ordinério. No tem senfio poderes constituintes de refor-
ma, subordinados, condicionados e limitados. "Nao se trata de maneira alguma de
uma Constitui¢do; seria aviltar esta noglo, desrespeitar a vontade popular, tropegar
sobre o Pais constitucional, desferir um golpe de Estado sobre as instituigdes — ja
tfio maltratadas por um recente passado ditatorial — se¢ fizéssemos prosperar esse en-
tendimento falso que ofende e mina as bases de legitimidade do novo Estado de di-
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reito, sobre ¢ qual repousa o pacto de nossa reconciliagio com os valores da liber-
dade e da democracia” (PAULO BONAVIDES, op. cit., p. 53.

Em bem fundamentado parecer, dado 3 CAB-DF, o jovem jurista CARLOS
EDUARDPO CAPUTQ BASTOS, apds estudar proficientemente o tema, chega as
mesmas conclusdes:

"Diante dessas consideragdes, nossa conclusio & no sentido de
que: () a revislio de que trata o artigp 3.° do ADCT é restrita, quanto ao
contcido, & definigio de forma e sistema de governo; (b) as demais
modificagbes que se queira introduzir no texto constitucional devem
observar o procedimento proprio, qual sgia, o regime de emenda (art. &0
da CIH",

A discussan sobre arevisao, prevista oo aft. 3.° do ADCT, entretanto, assusta
¢ forga a recolocagiio do problema. E doloroso e frustranie que, no limiar do século
XXI, regressemos a esse ponto no Brasil. Subitamente, dou-me conta do tamanho
do estrago teito na nossa cultura juridica e polftica, pelo clima de arbftrio, prepotén-
cia e supressao do cspfnta Jurfdico, durante o longo regime autoritério a que fomos
submetidos. Mais que um atraso, ¢ regredir culteralmente, pOr-se a indagar e discu-
lir 0 que queriam alguns constituintes de 1988; § lamentével invocar suas intengfes,
motivagdes ¢ "vonlades”, para encontrar criténio decisivo de interpretagio do pre-
ceito do art. 3.° do ADCT. E atitude priméria que iguala os bacharéis em dircito aos
leigos, nao versados na ciéncia jurfdica.

15 uma involuglo - que nos aproxima mais dos que ha de pior no Terceiro
Mundo - deixar de lado a interpretaciio sistemalica, o tratamento juridico de um
iexto positivo como esse, para dar-lhe interpretagio exclusivamente em termos de
vontade do legislador. E, piar, justificar a solug#o exegética adoiada, pela rememo-
raglio de que esse preceito resultou da dificuldade de conciliagZio de correntes ideo-
légicas na Assemblgia Constituinte que - na impossibilidade de estabelecer uma
férmula de conciliagio, adolando as decisdes biisicas proprias de uma Constitui¢3o
—resolven relegar para "wma fulura revisao" tal solugio!

Compreende-se o emprego desse argumento “exegélico” por leigos, que n¥o
sabem que a seguran¢a pirfdica — dnico clima no qual é possivel construir-se uma
civilizagio sélida - é a condiglio e, ao mesmo empo. a finalidade da institucionali-
zagdo politica a que as Cdnstituighes tendem; que ignoram que a palavra Constitui-
¢dc tem um sentido gramatical (norma que cria ¢ Jdota de 6rglios um estado), mas
que o direito ndo fica af, mas atribui-lhe um significado mais amplo, mais profundo,
mais comprometedor ¢ envolvenie. O direito constitucional & "o direito politico",
por causa ¢a carga histdrica, cultural, sociolégica ¢ idecldgica que o acompanha.
Quem ignora tudo isso fica sem nada, fica sem Constituigao. Nio hi Constituigho
sem compromisso "atual” que a sustente. Relegar, assim, o denso significado de
Constitui¢io, para trat4-la como uma lei qualquer, que pode ser modificada de qual-
quer jeito, por qualquer orgho. em qualquer clima, a todo momento, ¢ negar o pro-
prio significado do conceito; pior, € negar cs valores que a idéia de Constiuigio
cncerra € excluir amecipadamente os beneficiog que 1oda Constilnigo promete, ca-
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bendo aos 6rgdos dos poderes constituidos tomar realidade, assegurando-lhe (a
Constituigao) sua eficicia.

Com a ligio de BALEEIRO, deixemos aos psicanalistas investigar a vontade
do legislador e fiquemos com o tinico dado que interessa: 0 Texto Constitucional,
que traduz a vontade constituinte da Nagio. O que o jurista investiga € s6 a vontade
da lei (no caso, da Lei Constitucional).

5. Interpretacdo sistemdtica

A ciéncia do Direito tem seu mais importante capitulo na hermenéutica, que
consiste no conjunto de principios cientificos (16gico-juridicos), técnicas e procedi-
mentos gue permitem sacar (a expressio ¢ do jusfilésofo LOURIVAL VILLANO-
VA) o conteido, sentido e alcance das normas jutidicas.

Pois, um dos primeiros postelados da hermenéutica indica que nenhum pre-
ceito existe isolado, e, portanto, ndo pode ser considerado, para fins de interpreta-
¢lo, isoladamente. Pelo contrario, cada mandamento deve ser examinado como
parte do sistema, como um ingrediente do todo global, harmonicamente considera-
do: o sistema; no caso: 0 Texto Constitucional.

Toda palavra tem um significado bésico ¢ um contextual. A hermenéutica ju-
ridica busca o significado contextual dos termos empregados pelo legislador. Isso s6
se obtém, entedendo-se 0 contexto, sua diregdo, seu sentido, suas finalidades e con-
digdes, S6 apos isso & possivel determinar com exatiddo o significado das palavras
que revelario o conteiido, sentido e alcance de cada norma. PAULO BARROS
CARVALHO usa didtico exemplo: se uma norma cuida de quatro cidaddos que
disputam uma cadeira no Senado, 36 superficial, apressada e leiga visio permitird
supor que quatro pessoas agarram-se fisicamente a umna cadeira (cada quat puxando
por uma perna) integrante do mobilidrio do prédio onde instalada aquela Casa Le-
gislativa,

O postulado da harmonia do sistema juridico implica que as normas nao se
amontoam, formando um todo cadtico, mas, pelo contrario, organizam-se¢ harmoni-
camente, formando um sistemna coerente e coordenado, segundo um critério norma-
tivo proprio, em fungfio de valores (traduzidos em principios) que permitem ao
intérprete perceber a harmonia e desvendar a hierarguia que © preside.

Em outras palavras, o Direito (conjunto de normas) aparece-nos como siste-
ma. TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR ensina que o sistema se faz pelo reper-
t6rio e pela estrutura. Repertério € o conjunto material de elementos. Estrutura € o
modo de sua arrumago. E da didatco exemplo: um amontoado de carteiras, quadro
negro, giz, dentro de uma sala configuram um depésito. Esses mesmos elementos
(repertério) organizados, arrumados finalisticamente (estrutura) formam uma sala
de aula.

No sistema juridico, também, o que d4 sentido aos elementos do repertério
(normas) € a estrutura {(modo de arranja-los), que se faz em tomo de principios cujos
designios s3o servides pelas normas.

Tudo isso — imediata ¢ facilmente aceitdvel por quem tenha rudimentos de
ciéncia do Direito — mostra, imediatamente, ser impossivel interpretar o art, 3.° das
Disposi¢des Transitorias da Constituig3o de 1988, sem relacioné-lo com o sistema
como um todo. Indtil e errado pretender considerd-los isoladamente.
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Deixando de lado - nfio por desimportanies, mas por pressupor cedigos — 0s
principios constitucionais basicos, em sua estruluracho sistematica, centremo-nos
nos principios e regras que governam as modificag0es constitucionais, sem desaten-
der aos demais que formam seus pressupostos e condigdes.

6. Constitwigdo rigida e dificultagdo das emendas

Aproveitando as lighes da hist6ria € o exemplo dos povos civilizados ¢ alme-
jando colher os frutos propiciados pelos arranjos institucionais adotados por nagdes
cultas, fez-sc rigida a Constitui¢Zo: s6 pode ser emendada por voto de 3/5 de cada
Casa do Congresso, em dois tumos (art. 60, § 2.7). Isso, exatamente para proteger 0s
valores consagrados ¢ — como o sublinha PAULO BONAVIDES - tomar diffcil
qualquer alteragdo no texio; para evitar que paixdes momentdneas, interesses episo-
dicos ou convicgdes minoritarias deformem o quadro normativo bésico que emergiu
do pronunciamento do poder constituinte originério, como ensina JOSE CELSO DE
MELLO FILHO. S6 robusta convicgo generalizada, sobre tema especifico — deba-
tido 130 amplamente que crie um verdadeiro "clima constituinte”, quanto a esse
ponto - levard o Congresso a proceder a emenda, ponderadamente, prudentemente,
scm ligeireza ou pressa,

Tal & a regra nos pafses desenvolvidos, seguros e prosperos. Esse o padrdo
que também adotamos. Isso é que dA a estabilidade que as instituigdes requerem,
para tomar o pafs civilizado. Essa ¢ a regra dominanie no mundo desenvolvido. E
também a regra do nosso direito, para proteg3o do principio da superioridade da
Constituigao.

Na mais juridica ¢ prudente linha de pensamento ¢ Ministro ADHEMAR
MACIEL sublinha:

"Um melhor entendimento s6 pode ser aquele segundo o qual o
lcgislador constituinte é sempre superior ao legislador da revisio. Se
assim nio se entender, o poder revisional acabaria por aniquilar a
propria Constitui¢3o, fenémeno que cs doutrinadores de lingua alema
chamam de Verfassungsbeseitigung — a eliminagio da Constituig@o™
(op. loc. cits.).

Das emendas 2 ConstituigZo cuida o an. §0. Sua aprovagio dé-se por 3/5, em
cada Casa do Congresso, nbo podendo ter por objeto certos principios, suas implica-
¢Oes e desdobramentos (§ 4.%), sendo impossivel deliberago a respeito.

Esse processo especial ¢ qualificado € que faz a nossa Constituigio ser rigida.
O obstéculo do § 4.° [az desses principios (quelhe sfio estruturais, basicos e funda-
mentais) rigidissimos, supraconstitucionais, no sentido de que nfo podem ser me-
noscabados, reduzidos, diminuidos, mesmo pelos mais conspfcuos dos poderes
constituidos: ¢ Congresso, como 6rgho de reforma constitucional.

O processo especial e qualificado de reforma dos demais preceitos da-lhes ga-
rantia de estabilidade. Assim, eles ficam acima da disponibilidade de maiorias even-
tuais e de paixfes momentineas ou arrebatamentos episddicos. 86 s6lida convicglio,
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arraigada na maioria da sociedade, permitira alcangar o dificil quorum de 3/5 para
introduzir alteragdes (sempre secundérias) na Constituigao.

7. Excepcionalidade do art. 3.°

O art. 3.° do ADCT ¢ excegfo. E, como toda excegao, deve ser interpretado
restritivamente e nfio ampliativamente, como vém fazendo as pessoas ainda impreg-
nadas pela mentalidade inconseqiiente, casuistica, superficial e desafetuosa do direi-
to que predominou durante o regime autoritirio (e que deixou tantos saudosos
discipulos!).

Essa pseudo-interpretagio leva 2 instauragio da instabilidade institucional e
retarda a fixacdo das bases primérias de recuperagio da seguranga juridica, clima
sem o qual jamais serd possivel pensar-se em normalidade administrativa, politica e
econimica.

8. Remissdo ao plebiscito

Representando o povo soberano, o constituinte produziu o Texto de 1988, ali
pondo a decisio fundamental da Nagio. Em dois pontos o constituinte nfio decidiu
com robustez, deixando ao proprio povo a decisdo final e Gltima: forma e sistema de
governo. Repidblica ou monarquia e parlamentarismo ou presidencialismo. As deci-
sfes constituintes, quanto a tais matérias, foram provisérias.Validas s6 por cinco
anos, A palavra dltima e final serd dada pelo povo, em 1993, mediante plebiscito
(art. 2.° do ADCT).

Ora, se a repiblica presidencial que temos pode modificar-se para repiblica
parlamentar ou para monarquia (necessariamente parlamentar), pronunciando-se o
povo mediante simples voto positivo ou negativo {(sim ou ndo), 0 Congresso deverd
implementar tal decisdo, editando as regras necessérias a dar eficAcia aos novos
principios (sistema parlamentar com repiblica ou monarquia),

E intuitivo, 16gico, claro, que a emenda constitucional a ser editada pelo Con-
gresso, limitando-se a "adaptar” o Texto Magno & inovagZo — se alguma for decidi-
da pelo povo — € forgosa e necesséria.

Dai a exceglo do art. 3.°, que qualifica essa complexa e especial emenda
como "revisao".

9. Finalidade da revisdo

O Congresso somente ird dar conseqiiéncia & decis3io popular. Ird implemen-
tar, com regras adequadas, os princfpios inovadores que o povo tenha decidido in-
troduzir (sistema parlamentar, forma mondnquica). Se o plebiscito redundar em
confirmagio da repiblica presidencial, nada havera a ser alterado. Perdera a fungfo
o preceito do ant, 3.° do ADCT.

10. Impossibilidade de revisdo

Se, pois, 0 povo decidir manter o sistema atual (repiblica presidencial), no
hi o que rever, nos termos do art. 3.°. Conseqiientemente, o Congresso fica impedi-
do de usar 0 processo excepcional previsto nesse mesmo art. 3.° Assim também
pensa GASPARINI:
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"Fora daf seria fraudar a vontade do colégio eleitoral, tomando-a
como fundamento para uma revisac mais ampla que a autorizada pelo
Constituinte de 1988, Estar-se-ia dando um efeito maior, mais largo. 4
decisdo plcbiscitdria e a revisdo calcada nesse plus ndo (eria como ser
sustentada. Seria, induvidosamente, inconstitucional. Ademais, a
revisio assim ultimada pelo Congresso Nacional, sobre padecer desse
gravissimo vicio, beiraria, sem divida, a um estelionato, por
aproveitarem-se¢ seus promolores de um mecanismo de alteragho
constitucional beneficiado por um quorum favorecido € exclusivo a dar
atendimento a vontade do eleitorado, manifestada nos estritos limites do
art. 2.° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias" (op. loc.
cits.).

esse sentir no discrepa BONAVIDES:

"Vamos sppor que a vontade plebiscitaria soberana diga ndo 2
monarquia € ap parlamentarismo. Pronto, exauriu-se ai o ato da
disposi¢io constitucional transitéria e ji ndo ha que falar em revisdo
constitucional, aquele que procederia, por voto de maioria absoluta, &
tomada das decisdes necessdrias para implementar, seja a monarquia,
seja o parfamentarismo™ (op. loc. cits.).

A finalidade dessa "revisao" é s0 implementar a decisfo popular - adotada em
plebiscito — sobre forma e regime de governo (art. 2.° do ADCT). A excepcional re-
dugzo do quorum ¢ simplificagio do processo de votaglo justifica-se pela conve-
niéncia de superar rapidamente os possiveis embaragos a adaptagdo do Texto
Magno 4 decisio soberana popular (v. nosso artigo sobre revisde constitucional, in
Revista de Informagdo Legislativa, do Senado Federal, n. 110, 1991).

Como toda norma, esse art. 3.° tem uma hip6tese e um mandamento (antece-
dente ¢ conseqiicnte normativos). A hipétese é: o povo decidir modificar a forma de
govemo (adotando a monanguia) ou o sistema (parlamentar). Dado esse faio (con-
templado na hip6tese do art. 3.%), o Congresso far4 a revisZo, no lexto constilucio-
nal, necessdria a adapt4-lo ao pronunciamento popular.

Se se opiar pela forma monérquica, disciplinar-se-4 o modoe de investidura vi-
1alicia do Chefe dc Estado (eletiva ou hereditéria) e regular-se-4 a sucess3o, bem
como suas relagdes com o govemo (al, necessariamente, parlamentar), bem como
diferente defini¢io das responsabilidades politicas, dada a irrevocabilidade da in-
vestidura do Chefe de Estado.

Se se oplar pela repiblica parlamentar, impor-se-a definir as atribuigdes, res-
ponsabilidades e relacionamento recfproco entre Presidente ¢ gabinete, bem como
definir se 0 govemo serd colegial ou centrado no Primeiro-Ministro (ou se este serd
moldado 2 feicio de um “chanceler®, etc.) e ainda suas relagtes com o Congresso
{Poderes das duas Casas diante do governo, etc.), regime dos votos de confianga,
dissolugao da Cmara, etc. A tarefa vai ser, conforme o caso, ampla, vasta, plena de
nuances ¢ implicagOes, além de apaixonante.
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11. Matéria que exceda o art. 3.° 56 pode ser aprovada por emenda

Se o Congresso quiser alterar qualquer preceito (exceto 0s integrantes, na am-
pla clausula pétrea, art. 60, § 4.%) devera obedecer ao rito exigente do art. 60, com
todas suas propositadas dificuldades:

“Nada poderd, por conseguinte, ser votado sobre maifria de
emenda a Constitui¢do, em contravengio do requisito constitucional dos
trés quintos dos votos dos respectivos membros das duas Casas do
Congresso Nacional, que obviamente nfio funcionari em sessdio
unicameral nem votard por matoria absoluta, como no caso da revisao
prevista nos ars. 2.° e 3.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias" (PAULO BONAVIDES, op. loc. cits.).

12. Emenda e revisdo

Nao € licito - pelo contrério, é claro abuso — adotar o procedimento excepcio-
nal do art. 3.° do ADCT para emendar a Constituigio, desprezando todo o profundo
significado jurfdico do rigorose processo previsto no art. 60. "Em suma, a Constitui-
¢a0 separa nitidamente as figuras da revisio e da emenda — a primeira s6 existe para
a finalidade expressa no Ato daguelas Disposigdes; & por isso mesmo transitéria e
tem um conteddo material rigidamente limitado e inalteravel, especificado nos 1er-
mos inequivocos do art. 2.° (PAULO BONAVIDES, op. cit., p. 56). Prossegue o
eminente publicista cearense; "Enquanto 2 segunda, o poder de emenda pertence ao
corpo da Constitnigio, € permanente € atua num espago que s6 encontra diques a
deliberagio nos quatro itens do § 4.° do ari. 60 da Constituigio, a saber, aqueles re-
lativos & forma federativa de Estado, ao voto direto, secreto, universal ¢ periddico, &
separa¢do dos poderes e aos direitos ¢ garantias individuais",

Configura agressdo 4 soberania popular tecorrer-se a mera "maioria absoluta
para "rever” sem limites a Constituigfio™; isso "aloja uma inconstitucionalidade fla-
grante e insanfvel" (BONAVIDES, op. loc. cils.).

Resta concluir com BONAVIDES:

"Utilizar a revisfio, portanto, fora dos limites expressos da
disposi¢lio transitdria, decretard o fim precoce da Constituigfio de 1988,
inaugurando um novo ciclo de atentados 3 natureza representativa do
sistema e fazendo mais uma vez a ordern juridica supetior sogobrar num
guadro de calamidades imprevisiveis",

13. Excepcionalidade da "revisdo"”

Seria muite dificil implementar o resultado do plebiscito, se 0 quorum normal
de 3/5 fosse mantido. Correr-se-ia o risco de jamais implementar-se a decis3o popu-
lar. Dada a complexidade material dessa emenda, previu o texto do ADCT (art. 3.9,
expcionalmente, que ela serd apreciada ¢ votada em conjunio (unicameralmente)
pelo Congresso, por maioria absoluta.

Tal redugfio de quorum ¢ simplificagio do processo, por absolutamente ex-
cepcional quanto 3 matéria e quanto & ocasido (uma dnica e exauriente oportunida-
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de) deve - € dbvio, & evidente — ser interpretada estreitamente, S6 se aplica a egse
momento (designado também singularmente de revisdo constitucional) e a essa ma-
téria: forma e sistema de governo.

Tudo isso mostra o ¢arater sistematico da Constituic3ic e a reciproca integra-
£3. harmonia e solidariedade de suas partes e ynidade fundamental de sen espiriio,
demonstrando que alei ¢, verdadeiramenie, mais sébia que o legislador.

14. Conjugacdo dos arts. 2.° ¢ 3.° do ADCT

E evidente que o art. 3.° do ADCT s6 pode ser interpretado em conjunto com
o art. 2.° ambos operando como exceqdes A norma perene do ar. 60, sem abalar seu
rico e forte § 4.°

A interpretacio sistemdtica do Texto Constitucional leva a que "o are. 3.°. que
determina a revis3o constitucional apés cinco anos da promulgaclio da Constitnigho
mediante o vola da maioria absotuta dos membros do Congresso Nacional, em ses-
sfio unicameral, acha-se indissoluvelmente vincrlado, na sua finalidade, ao conted-
do material do art. 2.5 ou seja, A definigSo eleitoral, afravés do plebiscito, da forma
e do sistema de governo" (PAULO BONAWVIDES, op. cit.). Essa inteligincia é
compartilhada por SEABRA FAGUNDES e DIOGENES GASPARINI. Este itimo
gscreven:

"Essa vinculag#o é percebida até pela seqiidncia dos arts. 2.°¢ 3.°
do ADCT. Pelo primeiro marca-se a consulta ao elcitorado e, como essa
levard, inexoravelmente, & um resultado, consubstanciando uma opglio
pela forma tal e pelo sistema qual de governo, deve-se, sob pena de
in6bcua a consulta, rearranjar a Constituiglio Federal segundo essa
escolha, daf a revisao prescrita no segundo.”" ("A dimensdo da revisfio
constitucional”, Revista Trimestral de Direito Fiiblico, vol. 3},

E argumenta irresistivelmente:

"Se imaginarmos a Constituigdo Federal sem o art. 2.° do ADCT,
0 art. 3.° desse mesmo Ato ndo teria qualquer fungdo. De falo, a que
revisho esse dispositivo estaria se teferindo, se em nenhum outro lugar a
Constituigdo Federal mencionou a palavra revisdo, ou deixou enirever
uma alteragiic dessa ordem™?" (op. loc. cits.).

O Professor DIOGENES GASPARINI, nesse iluminado estudo, arremata:

"Sendo assim, € vélido afirmar que esse dispositivo esud
intimamente ligado ao art. 2.” do ADCT, o Gnico que prevé uma revisio
constitucional. Sua redagdo. nésse particular, € sintomética, pois
refere-se a uma revisao cena, tratada anteriormente, ¢ a unica, nessas
condigdes, € a do arl. 2.° das Disposigdes Transitérias. N3o fosse dessa
maneira, o constituinte teria ditp: “A Constituiglio serd revista apés
cinco anos ..." A dicgBo do art, 3.°, portantp, scria outra” {op. loc. cits.).
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A revisdio ird abranger, na verdade, apenas e t3o-somente aquilo que for ne-
cessério para dar concregdio ao que ja foi decidido diretamente pelo povo, ou seja,
implementar4 o resultado do plebiscito, fixando regras que lhe déem eficacia.

O modo ponderado e civilizado de encarar as instituigdes e a necessidade de
sua preservagio — defendido por juristas como SEABRA FAGUNDES, PAULO
BONAVIDES, CELSO ANTONIO, MICHEL. TEMER, ARX TOURINHO, ED-
GARD SILVEIRA BUENO, DIOGENES GASPARINI — corresponde 4 convicgdo
de um dos mais autorizados jornalistas brasileiros, respeitado pela ponderag3o e in-
dependéncia de suas posigdes, LUIZ ALBERT( BAHIA, que escreveu:

"A revisdo constitucional apds cinco anos s6 deixard de ser
aberrante se obediente 4 conexdio que limita claramente o campo da
revisdo: o sistema de governo e o do regime politico. Escolhide o
partamentarismo, a conseqiléncia do plebiscito terd de ser a revisao
constitucional para implantar ¢ novo sistema de governo." {Folha de
Sdo Paulo, 13-1-93,p. 3.)

E expressou a razdo de assim pensar:

“Seria desvairio entender-se que o constituinte de 1988 autorizou
o Congresso de 93 a rever ampla e ilimitadamente o texto em vigor,
ap6s tdo pouco tempo. Reviso incontroldvel, da qual poderia resultar
uma Constitni¢do inovadora mesmo dos dispositivos sem qualquer
relagio com os objetivos do plebiscito.”

15. Pressupostos da corrente ampliativa

Interpretar diversamente, data venia, é afirmar a quase inocuidade da Consti-
tuinte de 1987/1988. E predicar 2 Constitui¢do o cardter de norma integralmente
proviséria, precéria, sem superioridade. E abalar todos os direitos, todas as normas,
enfraguecer todas as instituigdes. E paralisar a vida nacional,

E dizer que tudo nela ¢ provisério, é precdrio. Que tudo pode ser facilmente
revisto, Que ela foi feita para valer s6 por 5 anos. Que os direitos ¢ deveres dos ci-
dadZos, das empresas, da Unifio, dos Estados, dos Municipios, que as atribui¢des do
Judicidrio (e a protecdo dos direitos, principalmente conira os abusos do poder, que
ele nos deve dispensar), as fun¢des do Ministério Pablico, etc. s6 tém o contetido,
sentido e alcance prescritos no texto por 5 anos. A contririo de ser perpétua, é tem-
poréria a Constituigio? Em vez de ser mais s6lida que as leis, ¢ mais passageira,
mais fugaz.

O “original" dessa concepgiio € que ela termina por fazer algumas disposigdes
transitorias mais duradouras que o préprio Texto, como € o caso do art. 40, que as-
segura direitos até o ano 2013! Serd essa a contribui¢do brasileira para o direito
constitucional comparado? Termos uma Constituigdo com limitagio de validade no
tempo?

16. Padrdo de civilizagdo

Dizer que a "revisio” (art. 3.° ADCT) serd ampla € dizer (a) que ndo temos
Constituigdo e, portanto (b) que nao houve constituinte. I i ignorar que o povo sobe-
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rano den 2 Assembléia Constituinte de 1987-88 poder constituinte; que ela foi eleita
para esse fim. Ignorar que o povo foi as umas, conscieniemente, para isso. £ afirmar
que essa Assembléia elaboron a Constituigio de¢ 1988 n3o como Carta Magna do
Pals, mas como lei epis6dica, ordindria, sem relevincia, provisiria, precéria!

E abjurar o significafo da "Constituigio”. E desprezar a adesdo do Brasil ao
constitucionalismo, que — no dizer licido de CARLOS VELLOSO - timbra os po-
vos ocidentais modemos.

A propésito, escreveu lucidamente o constitucionalista baiano ARX TOURI-
NHO:

"O poder de revisar a Constituigao no € constituinte originério,
cvideniemente, Para que haja esse tipo de poder, é indispensdvel que
haja assembléla constituinte, eleita pelo povo, com essa finalidade, sob
pena de renegarmos a manifestagho democritica. Logo, de poder
constituinte origindrio nio se deve cuidar, até porque ndo se poderia
admitir 2 exipténeia desse tipo de poder, com caracterfsticas de
derivado, condicionado e subordinado - caracteristicas proprias do
poder reformador. Seria derivado, porque provém da Constitui¢do
Federal. exatamente no art. 3.° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; seria subordinado, porque lhe falta autonomia; ¢, por fim,
condicionado, porque as condigdes procedimentais de sua atuagdo ja
est3o tragadas 'na Constituicho.” ("A revisio da Constituigio brasileira
de 1988", Revista da OAB - Bahia, ano V, n.° 2, novembro1992, p. 13)

17. Autenticidade do processo constituinte

Sustentar a tese ampﬁa ¢ cometer a infantilidade - aliada A ignordncia — de es-
quecer que a legitimidade da Constituinte (e, poig, da Constitni¢do de 1988) decorre
da antenticidade do processo constituinte, processo politico-socioldgico vivido pela
sociedade brasileira, por toda a década que antecedeu a Constituinte, e que se tradu-
ziu em reuniSes, comiciod, debates, coléquios, simpésios, pregacdes, cstudos, dis-
cussjes. propostas. conizaproposlas a que 5¢ cniregaram partidos, sindicatos,
grémios, associagdes, escalas, entidades religiosas, culturais, literérias, corporagtes
profissionais, imprensa, kxios os meios de comunicagho de massa. Processo que
empolgou o Pals num crescendo irresistivel, passando pelo movimento das "diretas”
e culminando com o acompanhamento dos trabalhos constituintes até a promulga-
¢a0 du "Constituigao Cidada". Esse processo filiron, elaborou, canalisou e organi-
zou todas as aspiragdes, angistias, idéias, ideais, propostas, desejos, interesses e —
porque nio dizer — sonhos do povo, de todos seus segmentos e camadas. A QAB -
censurando os pregadores inconscqilentes da revisio ampla - registrou:

"Apds longo pericdo de instabilidade politica o Pals se
reenconiron ¢om o processo democrflico que culminou com a
claboragio da Constitui¢io de 1988| ponto de partida para a construgo
da almejada’ sociedade que integrassc todos os brasileiros na
participagiio do bem-estar social. A Constilui¢io de 1988 foi 0 resultado
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de um grande esforgo nacional, a somatéria dos interesses conflitantes
presentes na sociedade brasileira, resultado que foi da contribui¢fio de
todos os segmentos representativos da nagfio.” ("Nota oficial da OAB
sobre 0 emendio”, de 26-8-91.)

Juridicamente, ndo hd como entender-se de outro modo. Politicamente, parece
arrematado absurdo entender-se investido de poder constituinte um Congresso ordi-
nério em fim de mandato. Persistir nessa concepgao implica afirmar proviséria a es-
truturagio do Judicidrio, precdria a institucionalizagio do Ministério Piblico,
infirmes os direitos individuais, inseguras as conquistas sociais. E admitir que vive-
mos num pais provisério, baseado em instituigdes mutdveis, deixado ao sabor de
aventureiros. Enfim, uma sociedade que nfio sabe viver, cultivar e dar eficécia a ins-
titwigGes estéveis. E que, por isso, jamais sabera criar o clima de seguranca juridica,
Que caracteriza os povos que admiramos ¢ gueremos imitar,

18. Processo constituinte

ay Condicées do processo constituinte

Os constitucionalistas ndo deixam de sublinhar que a reuniio de uma assem-
bléia constituinte (evidentemente para fazer uma Constitui¢3o de verdade) s6 cabe
havendo ruptura da ordem institucional vigente. S3o, na verdade, absclutamente in-
compativeis a vigéncia de uma Constitui¢io e a elaboragao de outra. Isso £ realida-
de que, se a politica explica, o direito nio sabe como justificar,

LOURIVAL VILLANOVA - expondo em termos juridicos o que & resultado
de meditag@o universal — mostra que s6 uma revoluglo instaura direito constitucio-
nal novo (Revista de Direito Piiblico, vol. 70, pp. 33 e ss.):

"Diremos em termos atuais: a revoluglio muda a Constituigio,
descontinua o processo de criagdo do direito, instaurando Constitni¢do
nova."

Ora, essa revolugiio € um "processo” politico e seciolégico que desemboca na
perempgiio de um sistema constitucional, postulando a instauragio de outro. Nisso
se traduz 0 que se entende por revolugio, em direito: a substituig3o integral de um
sistema juridico por outro, inovador desde (e principalmente) as suas bases.

Esse processo politico-sociolégico - que nlo ocormre freqiientemente — pode
dar-se de modo siibito e instantdneo ou lenta, paulatina e gradativamente, até culmi-
nar com um ato final, instaurador do novo direito constitucional, "declarando” (mais
do que "decretando") a perempgiio do antigo.

Assim, para o direito, haver4 revolugio com a instauragfio radical de novo di-
reito constitucional; para a sociologia ou ciéncia politica, o conceito de revolugio ja
ndo € idéntico, nem necessariamente coetineo. Mas o que estas ciéneias reconhe-
cem como revolugdo pode conduzir ou ndo ao que o direito chamou de revolugio,

A adogéo de uma Constituigao €, assim, o resultado de um processo politico e
sociolégico — mais demorado ou mais ripido, nfio importa — que implica erodir as
bases da Constituigio antiga, com a criag@o de condigdes para a afirmacdo de uma
nova. Em uma palavra: a Constitui¢io € sempre a culminincia de um processo de
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ruptura institucional; € a rejeigio de uma armagao politico-juridica, para adogio de
outra nova ¢ diversa.

by Legitimidade do processo constituinte

O processo socioldgico que leva A Constituinte — 6rgao elaborador da nova
Constituig3o — e que lhe d4 legitimidade tem duas facetas: uma negativa, que vai
carroendo, negando, destruindo, cnfraguecendo as instiluighes vigenies, e outra que
vai elaborando, propondo hases, alimentando as raizes populares das novas institui-
¢oes. Tal processo pode set mais rapido ou mais lento, mas sempre existe: ele € que
"trabalha" as raizes sociolégicas e politicas da sociedade, promovendo as alterages,
gue culminam com a nova Constitwigio (N. BOBBIO, Studi per una teoria generale
del dirine, 1970, p. 83).

Assim, a diferenga entre um ajuntamento qualquer de pessoas, que quer criar
um Estado e fazer-lhe uma Constituigdo ¢ uma Assembléia Conslituinte, esta no
processo anterior que a justifica. dando legitimidade ap novo texto, dando-lhe
condigbes de eficicia. Tal € a acatada tese do polonés | ASAR, conhecido FERDI-
NAND [LASSALE ("Que € uma Constituiz3o™ que - na sintese de MICHEL TE-
MER - "sustentou que a Constitui¢io pode representar o efetivo poder social ou
distanciar-se dele; na primeira hipotese, ela ¢ legitima; na segunda, ilegitima. Nada
mais ¢ que uma "folha de papel”. A sua efetividade derivaria dos fatores reais do
poder. Espetha o poder. A Constituicdo efetiva £ o fato social que lhe dé alicerce,
Assim, a "lolha de papel" = a Constituigio - somente vale no momento ou até o mo-
mento em que entre ela e a Constituigio cfetiva (isto é, aquelc somatdrio de poderes
gerador da "folha de papel™) houver coincidéncin; quando tal nac ocorrer, prevale-
cerd sempre a vontade dagueles que tilularizam o poder. Esle nho deriva da "folha
de papel”, da Constituigo escrita. mas dos fatares reais de poder” (Efementos de
Direite Constitucional, 8. edigao, Ed. Rev. dos Tribunais, 1991, p. 19).

Acrescenta TEMER o seguinte comentéario:

"Os guoe véem o dircito sob esse prisma socicldgico distinguem o
instrumento formal, consubstanciade na ConstituicHo, ¢ o instrumento
rcal, consubstanciado na efetiva detengo ¢ exercicio do poder” (p. 19).

c) O processo constiluinte brasileiro

Q processo constituinte hragileiro, que culminou com a Constituigho de 1988,
iniciou-se quando a sociedade comegou a cansar-se do regime autoritario, dando
infcio a um pensamento critico, que vem de longa data. E inrclevante precisd-la. Im-
porta, 1580 sim, reconhecer nele ja integradas as eleigdes de 1974, que renovaram
substancialmente o Congressa, hem como a reagio ca consciéneia nacional aos atos
terrorisias praticados por apoiadores, protegidos e perifericos do governo. Cresceu
com o processo eleitoral de 1982, depois 0 movimento “diretas ja", para solidificar-
se nas reunides de estudos, assembléias de debates, seminarios, congressos ¢ confe-
réncias, realizados em todo o Pafs, por sindicatos, universidades, associagdes,
partidos, clubes, grémios, com cobertura crescepte da imprensa em todas suas for-
mas, de modo a empolgar todos 05 segmentos) facgdes, agrupamentos e camadas
S0C1a18.
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Nesse amplo, longo e aberto movimento da cidadania, foram expostos, debati-
dos, discutidos e repisados inimeros programas, propostas, diretrizes, principios,
planos e plataformas. Nesse debate nacional - que comoveu verticalmente a socie-
dade - puseram-se¢ idéias de todas as ordens, matizes e tipos; aventaram-se quase
exaustivamente ideais de variadas coloragdes e tendéncias, Nossos problemas, an-
giistias, frustragdes e sonhos, nossas ambigdes e desejos foram expostos, criticados,
adversados, redargiidos. escrutinados e filtrados. permitindo a defini¢io de diretri-
zes, plataformas e propostas, cobnndoe horizontalmente toda a sociedade.

Esse longo (quase 20 anos) processo nacioral — a que nenhuma corrente, par-
tido, segmento, classe, camada ou grupo de interesses esteve atheio ou indiferente
foi criando o clima constituinte, de abertura a todas as idéias, debate de todas as
propostas ¢ consideragfio de todas as correntes. Todas essas energias foram canali-
zadas para a elei¢@o da Constituinte que, bem ou mal, representou a nacionalidade e
expressou 08 designios de todos. Tudo 1350 numa dindmica irresistivelmente demo-
critica e pluralista, que se projetou no seio da Censtituinte e levou 2 penosa elabo-
ra¢do da Constituigdio de 1988,

d) Legitimidade da Constituigdo

Foi id6neo o "processo constituinte” amplo e aberto, na sua enorme duragio ¢
consideravel densidade. Isso legitimou a escolha dos constituintes e da Assembléia
que os reuniu. A Nagfo nela foi sintetizada e nela se reconhece, com todas suas vir-
tudes e defeitos, precariedades e ideais (PAULO BROSSARD). Dai a eficicia da
Iei Magna produzida, o inconirastdvel cunho objetivo e subjetivo da Lel Funda-
mental do pais (LEGAZ y LACAMBRA, Humanismo, Estadoe y Derecho, Barcelo-
na, 1960, p. 88).

Dai a inquestionabilidade de seus predicados de Lei Suprema (nada hi acima
do Texto Magno), alicerce de todos os principios e fundante de todas as institui¢es
estéticas (6rgaos da soberania) e dinfimicas (estado de direito, igualdade, legalidade.
etc.) que instituiu,

Essa decisao fundamental adotada pelo povo brasileiro, por seus representan-
tes, € a Lei Suprema do pais, que nio reconhece norma ou principio que lhe seja su-
perior. Por outro lado, soberanamente, a tudo e a todos submete. Essa Constituigiio €
reconhecida por toda a doutrina como rigida; quer dizer: s6 pode ser modificada
mediante emenda, processada e aprovada com observancia do procedimento nela
prépria (Constituigdo) prevista.

Isso significa que a gravidade de que necessariamente se reveste qualquer al-
teragio constitucional exige a criag3o de um clima constituinte especifico para cada
alterago proposta. Amplo debate, discussiio aberta, veiculagae pela imprensa, estu-
dos empenhados, pregag3o ingente para mover o povo e, assim, mobilizar o nimero
suficiente de congressistas, para preencherem as exigentes formalidades para apro-
vagao de emendas,

Ficou claro que cada alteragdo ha de ser precedida de um "processo consti-
tuinte egpecifico”, quanto ao tema proposto. Quer-se autorizar o aborto? Quer-se
abolir o divorcio? Grupos querem a privatizagio da Petrobras? Qutros postulam al-
teragio na estrutura do Ministério Piblico? Uma corrente quer criar um 6rgio de
fiscalizagao do Judiciario? Pois que suscitem debates, estudos, discussdes em todos
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os circulos; quer promovam boa propaganda de sua tese, comovam a opinizo pibli-
ca e criem um clima constituinte, quanto a esse tema, de modo a mobilizarem o ng-
mero de congressistas capez de emendar a Constituig3o. Se isso ndo for conseguido,
o Texto permanece como estd, com a intocabilidade caracteristica de norma supre-
ma sobre a qual repousam:todos 0s nossos direitos e 0s do Estado, e de cuja estabili-
dade e presligio dependem a paz social ¢ a seguranga juridica.

19. Desdobramento

Quem entende ampla a revisso nfo parou para pensar! Parece que - podendo
optar entre 08 padrdes civilizados e os estilos latino-americanos — nossas elites re-
solveram oplar por estes Gltimos! Daf o quererem interprelar a previsio de uma sim-
ples adaptagio do Texto & decisio plebiscitiria, como uma canta em branco a
legisladores ordindrios, com poderes de Parlamento ingiés, para comportarem-se
como chefetes de tribos africanas, movidas por interesses setoriais, episodicos e ca-
sulsticos (dando raziio a LEIBNITZ), e com visho paroquial de caciques de arrabal-
de.

Quem assegura — a prevalecer essa cullura priméria — que o Texto resultanie
da dita "revisdo ampla” serd mais acatado, mais respeitado e mais eficaz que o saido
de uma conslituinte legitima, como o atual?

A visgio de quem adere 3 idéia de que estes parlamentares ordinédrios, em fim
de mandato, 18m poderes constituintes & falia de cultura histdrica, informagao socio-
i6gica e ilustrag3o juridica. Parafraseando o temfvel debatedor Ministro CARLOS
VELLOSO — que 4 uma pessoa de visao tacanha disse: "se NapoleBio pensasse como
voce, a avenida Champs Elisées seria um beco” — difamos, se as elites americanas
pensassem como o estdo fazendo certos polfticos brasileiros ¢ a imprensa (e at€ cer-
tos portadores de diploma de bacharel em dire#to!), os Estados Unidos seriam hoje
uma Uganda.

A discuss3o sobre os limites da reforma constitucional — tema emineniemente
juridico constitucional — deve, pois, para ser adulta, abandonar categoricamenie o
argumento primério da inten¢o do legislador, para caminhar por trilha jurfdica.

20, Paralelismo com o direito portugués

Houve quem pretendesse sustentar a interpretagdo aqui profligada do art. 3.°
do ADCT, invocando o exemplo portugués, Cémo esse argumento foi reproduzido
por alguns jornalistas, mercce ser rapidamente considerado.

Em scminrio de observag¢lo de funcionamento do sistema portugués (Col6-
quio luso-brasilciro de direito constitucional), promovido pelo IDEPE, em Lisboa,
em janeiro de 1993 (de que participaram os ministros ’AULO BROSSARD, SE-
PULVEDA PERTENCE, CARLOS VELLOSO, FRANCISCO REZEK ¢ TOR-
QUATO JARDIM, e -ainda o procurador.geral da Repiiblica ARISTIDES
JUNQUEIRA ALVARENGA, bem como os professores CELSO ANTONIO, SOU-
TO BORGES, GERALDO ATALIBA, SACHA CALMON, MISABEL DERZ,
1.UIZ ALBERTO BARROSO, FERNANDO ALBINO e os advogados J. CARLOS
DIAS. NEWTON DE SOUZA, MARCELO RIBEIR(, ESDRAS DANTAS e
ALDE SANTOS), discutindo com os professores GOMES CANOTILHO, JORGE
MIRANDA e MARCELO REBELI.O DE SOUSA - atém dc longos contalos pes-
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soais com o Presidente da Repiiblica, o Primeiro-Ministro, os Presidentes da As-
sembiéia da Repdblica e do Tribunal Constitecional, bem como os membros da Co-
missdo Constitucional da Assembléia da Republica —, pudemos assegurar-nos que,
em Portugal:

a) é assente poder haver ampla revisfio constitucional a cada cinco anos, por
voto de 3/5;

b) sfo minimos ¢ lassos os limites juridicos materiais a revisio;

c) as emendas normais podem ser aprovadas a qualquer tempo, mas depen-
dem de quorum mais exigente (4/5);

d) a cada 5 anos pode a Assembléia da Repiblica editar um texto da Consti-
tui¢do, até com nova numeragio de seus artigos. Nao se designa o Texto Magno
portugués como Constitui¢3o de 1976, mas simplesmente como "Constituiglio da
Repiblica Portuguesa”, a cada 5 anos com um texto diferente (no que foi revisto),
com numeragao de artigos modificada;

&) o controle do Tribunal Constitucional sobre as revisdes € moderado.

Da revisdo cuidam os preceitos dos arts. 284.° a 289.° da Constitui¢fio portu-
guesa (com a redago e numeraciio de artigos da Lei Constitucional n.° 1/89). Vale
transcrever, a propésito, CANOTILHO e MOREIRA:

"0 texto revisto da Constituigio — que € publicado juntamente
com a lei de revisdo (art. 287.°-2) — substitui o texto anterior mas nio
traduz uma novagio da Constituigao. Trata-se de uma versio diferente,
modificada, da Constituigdo, mas €, ainda, a mesma Constituigao"
(Fundamenios da Constituigio, Coimbra Editora, 1991, p. 295).

Assim redigem-se;

“Art. 284°1 - A Assembléia da Repiblica pode rever a
Constituigdo decorridos cinco anos sobre a data da publicagio de
qualquer lei de revisgio,

2. — A Assembléia da Republica pode, contudo, assumir em
qualquer momento poderes de revisdo constitucional por maioria de
quatro quintos dos deputados em efectividade de fungdes.”

Alf, nitidamente, a reviso em espago de tempo minimo giiingiienal (1) e
emendas extraordinérias (2); a periddica sujeita a quorum de 2/3 (art. 286.°-1), as
demais, 4/5 (art. 284.°-2). Exp6s didaticamente CELSO ANTONIO: a Constitui¢ao
€ rigida, dependendo suas emendas de 4/5. Entretanto, apos 5 anos de cada revisdo,
reduz-se o prazo para 3/5, reduzindo-se a dificultagiio de sua revisio. Cada "novo
Texto" ter4 feigio propria:

"Art. 287.°1 — As alteragdes da Constituigio serdo inseridas no
lugar pedprio, mediante as substituigles, as supressdes ¢ os aditamentos
necessarios.

2 — A Constitui¢3o, no seu novo texto, serd publicada conjuntamente
com a lei de revisao."
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Hi limites materiais +~ nfio correspondentes s nossas cliusulas pétreas, como
se vera — que sio vistos como diretrizes:

"Art. 288.° - As leis de revis#o constitucional terfio de respeitar;

a) a independéncia nacional ¢ 2 unidade do Estado;

b) a forma republicana de govetno;

¢) a separagiio da Igreja do Estado;

d) os direitos, liberdades e garaniias dos cidadhos;

e) os direitos dos trabalhadores, das comissSes de trabalhadores ¢
das associagBes sindicais;

f) a coexisténcia do sector ptblico, do sector privado e do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de produgio;
£) a existéneia de planos econdmicos no Ambito de uma economia
mista,

h) o sufriigio universal, directo; secreto € periddico na designaciio
dos titulares electivos dos 6rgaos de soberania, das regides auténomas ¢
do poder local, bem como o sistema de representagio proporcional;

i) o pluralismo de express8o ¢ organizag®o politica, incluindo
partidos politicos, e o direilo de oposigiio democrética;

j) a separaciio ¢ a interdependécia dos érgdos de soberania;

1) a fiscalizagho da constitucionalidade por acgho ou por omissao
de normas juridicas;

m) 2 indépendéncia dos tribunais;

n) a autohomia das autarquias locais;

0) a aumonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira,"

530, por outro lado, limiles circunstanciais A revisdo a vigéncia de estado de
sitio e de emergéncia (art, 289.9).

21. Limites d revisdo em Portugal

A rigor n30 hé clausulas pétreas na Constituicio portuguesa, mas principios
protegidos. Além de ser “revista" (ou reescrita parcialmente, nO minimo) a cada §
anos, o que se entende corpo “"limites" tem sido interpretado de modo lasso. E o de-
poimento de REBELO DE SOUSA:

O artigb 290.° contém limites materiais expressos a0 exercicio
do poder de rewvisio constitucional que se reportam a principios gerais e
nao a disposigdes especificas da Constituigho.

Alguns autores consideram que a Constituicio da Repiblica
Poriuguesa consigna limites materiais 1extuais implicitos ao exercicio
de poder de revisao constitucional, tais como o principio da integridade
do territério (artigo 5.°) e o proprio denco previsto no Artigo 290, ("A
Revistio Constitucional e os Partidos Politicos”, in Revista Demaocracia
¢ Liberdade, n.° 15, junho de 1980, p. 3).
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Mas mesmo esses limites podem ser alterados:

"Os limites formais assinalam a autodefesa da Constituigio em
sentido formal conferindo-lhe um primeiro grau de rigidez formal. Por
isso se compreende que, enquanto nfo sio revistos, condicionem o
exercicio do poder de revisdo constitucional. Mas nada impede que eles
possam ser alterados ou modificados através do processo de revisao da
Constituigio" (p. 4).

Nzo prevalecen a opinido original (1980) de REBELO DE SOUSA, na revi-
&0 de 1989. Escreveu esse admirdvel expositor:

"Como entendemos que o poder de reviso constitucional é um
poder subordinado de conservagdo e nio de destrui¢do da Constituigio
que subjacente & Constitui¢3o em sentido formal e mais significativa do
que ela, de uma 6ptica substancial, existe uma Constituigio em sentido
material e que relevam limites materiais implicitos ao exercicio do
poder de revisdo constitucional - pensamos que a relevancia juridica
dos limites materiais & absoluta."

A evolugiio posterior no permite ter como assente esse lidico pensamento. A
postura predominante, bem como a experiéncia, leva a pensar-se que a Assembléia
da Repuiblica € detentora de um quase poder constituinte permanente, exercitivel
com prudéncia, mas também desenvoltura, vencido o prazo de cinco anos de cada
revisao,

£ da tradigao do direito constitucional portugués proibir-se emendas (revisio)
antes de certo prazo da promulgagfio da Constitui¢io (1822, 1826, 4 anos; 1911,
1933, 10 anos, redutiveis a 5); s6 a Constituigo de 1838 ndo estabeleceu tal proibi-
¢ao.

A atual Constituig¢Zio (de 1976) sofreu "vasta" ¢ "substancial” revisic em 1982
(0s adjetivos sdo de CANOTILHQ), havendo alteragdes inclusive no préprio siste-
ma de revisio.

"A segunda revisdio constitucional (1989), para além de ter
suscitado a questdo do respeito pelos limites do poder de revisao (cfr.
supra, Introdugiio 2. 3. 3.), nio deixou intocado o préprio sistema de
revisdo, tendo efectuado uma importante alteragéo no elenco dos limites
materiais de revisio (art. 288.°, antigo art. 290.%),

Foi suprimido um desses limites - 0 que garantia a participagao
das organizagtes populares de base no exercicio do poder local (al. j do
primitivo art. 290.°) — e substitvidos dois outros...” (GOMES
CANOTILHO e VIDAL MOREIRA, Fundamentos da Constituicdo,
Coimbra Editora, 1991, p. 292).

Introduziu-se a revisibilidade com prazo minimo de 5 anos, tida como corri-
queira ¢ previsivel, como se vé da referéncia que fazem CANOTILHO ¢ MOREI-
RA: "... a garantia de estabilidade resulta ainda do lapso temporal de cinco anos que
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normalmente (sic) deve ocorrer entre as revisbes! (p. 292). Com quorum mais seve-
ro, outras revisdes podem dar-se:

"Dai a admiss3o da faculdade de revisée rovmal qilingienal, e de
revisdes extraordindrigs em qualquer momento. No entanto, para
impedir a banalizag3o destas revisdes excepcionais, que seriam foco da
instabilidade constitucional e de inseguranga institucional, exige-se uma
prévia assung3o de poderes de revisio pela AR, deliberaglo essa que
deve ter o voto favordvel da maioria de 45 dos deputados em
efectividade de fungdes (art. 284.%-2)". (CANOTILHO e MOREIRA, p.
293.)

Os limites materiais, por sud vez, s3o entendidos de modo no estrito; expdem
os autorizados mestres de Coimbra:

"O alcamce limitador dos limites materiais de revisio varia
conforme 0 sentido € logica prdpria de cada um. Eles ndo garantem
propriamente a intocabilidade dos preceifos constitucionais respeitantes
as matérias enunciadas, mas sim certos principios ou regimes materiais.
Uins salvaguardam o comtendo essencial do principio ou regime em
causa (exemplos: 0 principio da independéncia nacional, a separagio e
interdependendr;ia dos orgldos e sobérania), outros estabelecem limites
mais e::r.igemf’,l impedindo retrocessos nas garantias constitucionats
respectivas  (exemplos: direitos fundamentais, independéncia dos
tribunais, autonomia local, etc.)” (p. 294).

Esta breve exposigap faz ver que 0 nosso istema da ConstituigZio de 1988 ¢ o
portuguds sao muito diferentes, nada havendo que autorize a invocagio de analogia,
para justificar qualquer altera¢3o no nosso texto constitucional por mera maioria ab-
solula de votos dos congressistas, em dnica volagio conpunta, Isto s6 caberd para a
excepcionalissima hiptese (art. 3.° do AICT) de dar conseqiléneia e viabilidade
aos efeitos do art. 2.° do ADCT.

22. Estabilidade politica e seguranga do direito

Os mais autorizados economistas, 05 mais sérios e responsiveis dos nossos
jomalistas, bem como cs Hderes mais ponderados do setor produtivo privado — apis
tantas décadas de instabilidade, improvisacfio e falta de seguranga -, descobriram
que uma nagio prospera @ civilizada se faz comyinstituigdes sdlidas ¢ estdveis € nfio
com governantes luminosps ou cheios de planos: "pacotes” e formulas miraculosas.

Diz a FIESP: |

"O desenvolvimento de um mercado privado de médio e longo
prazos no Brasil — estruturado, porianto, para financiar investimentos
produtivos — requer nic apenas : estabilidade e previsibilidade da
inflagio. Requer também estabilidade e previsibilidade das regras do
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jogo, s6 alcangéveis quando o aparato regulamentador do mercado se
altera lentamente e por processos legislativos explicitos e quando existe
uma estrutura tributiria consolidada, nf3o sujeita a alteracdes
casufsticas”" (Livre para crescer, proposta para wm Brasil moderno,
Cultura Editores Associados, 1990, p. 37).

Nesse mesmo documento censura a mentalidade que, entre nés, tem prevale-
cido:

"A resisténcia que essa posi¢30 encontra na sociedade deriva de
caracterfsticas da cultura brasileira, marcada por uma combinagio
paradoxal de personalismo e protecionismo: maior valorizagdo das
personalidades do que das normas, dos eventos do que dos resultados,
confianga em pessoas conhecidas e desconfianga em relagio as
desconhecidas, pouca énfase no conceito de que o trabatho em valor
em si mesmo" (p. 43).

E procede a aguda anélise critica do clima que nos foi relegado pelo regime
autoritirio:

"Tais caracteristicas resultam em grande fragilidade institucional,
pois conduzem a escolhas sociais e individuais — como a preferéncia
pela liberdade que enfatiza mais os direitos do que as obrigagdes, a
valorizagio da autoridade como fonte de protegao e drbitro de disputas,
o0 governo como fonte de empregos — incompativeis com uma economia
mais aberta e competitiva. A conseqiiéncia de nfo se dar valor s regras
gerais e universais, mas sim 3s casuisticas e detalhistas, € 0 enorme
mercado aberto para as atividades de intermediacfio — despachantes,
advogados, relagbes piiblicas, corretores ~ e paraferndlia burocritica
que toma as regras do jogo muito instiveis” (p. 43).

A seguranga jurfdica — fruto final do Estado de direitc — € o clima que permite
o desenvolvimento e a civilizagio. Ela 86 £ possivel com a criagio de uma cons-
ciéncia juridica, que, por sua vez, depende da cultura de um povo. Ora, esta cultura
¢ condicionada pela histéria. Enquanto ndo tivermos uma histéria de respeito s ins-
tituigtes, ndo teremos desenvolvimento.

Sendo pouco s6lida a consciéncia jurfdica enire nés, alguns governantes que-
rem afastar os obstaculos 2 sua discrigiio e limites a seu poder, pregando incessante-
mente o amesquinhamento do Texto Magno. Contra isso insurgiu-se o Presidente
BATOCHIO, da OAB de Sio Paulo:

"Nio & a Constituigdo, cuja vocagdo natural é a permanéncia,
que tem de se flexionar para se adaptar as dificuldades conjunturais
deste ou daquele governo, mas os governos ¢ que lhe devem fidelidade
e obediéncia em qualquer circunstincia. Se a cada crise, maior ou
menor, o texto constitucional for passivel de ser alterado, mudando as
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regras do jogo, jamais leremos uma ordem juridica estavel e, por
conseguinte, 0 almejado Estado de direilo democrético™ (Jornal do
Adveogado, setembro, 1991, p. 3).

As pessoas razoavelmente culias sabem que acima, mas n3o fora, dos indme-
ros valores que as ConstiluigSes consagram, como valor em si, que da consisténcia
e garantia a todos os demais, esta a seguranga juridica.

Sabem que nenhum, absolutamente nenhirm, valor isolado, por mais valioso
que ele seja, vale o sacrificio da seguranga juridica, que é um clima, uma postura
generalizada, uma convic¢fio firme de todos os cidadfios, de que mesmo instituigBes
imperfeitas devem ser respeitadas ¢ s6 modifi cadas com escrupulosa observancia do
processo estabelecido.

Atribuir ao poder constituinte derivado de reforma, o Congresso, a faculdade
de alterar a Constituiclio por voto da maioria abeoluta, sem as formalidades solenes
da emenda (arl. 60), € criar nova Constituinte, € fazer revolugiio. Escreven LORI-
VAL VILLANOVA:

"A Constituicio contém, além de outras regras, aquelas que
regolam sua propria revisio... Sob pena de em vez da Constituigho
reformada lee-se Constituigiio destruida, radicalmente posta fora de
vigor." ("Teoria Juridica da Revoluglo", in RDP 7(/39).

Parece evidente qué essa interpretagho no pode prevalecer. £ absurdo juridi-
co ¢ politico entender que o Congresso em funglo em 1993 tem “poderes revolucio-
narios”. Isso seria ruptura da Constituigao:

".... se hi ruptura da Constitnicho vigente, modificagho dessa
substancia constitucional sem ser pelas vias que a prépria Constituicdo
estabelece, bl revolugio, nada imppriando para o conceito juridico de
rupiura da continuidade constitucional que seja revolug#io de assas, de
uma minoria vigente, ou um goipe de Estado, cujos agentes sdo poderes
constitutdos” (op. ciL., p. 40).

23. Condigbes jurldicas da emenda

A superioridade da Lei Constitucional sobre as leis (¢ sobre tudo ¢ todos), in-
clusive sobre as emendas constitucionais, esti na superioridade formal dos consti-
tuintes: nlio s¢ foram especialmente eleitos paraesse fim e com esses poderes, como
a Assembléia que os reunin delibercu por maionia absoluta. Ora, parece desproposi-
tado entender-se ter igual poder a legislatura ordindria (que nfo o recebem do povo
para iss0), com faculdade de deliberar amptamente sobee tudo 1ambém por mera
maioria absoluta! £ absurdo igualar o constituinte originario e o derivado.

Nzo hd ddvida quanto a que "o legislador reformador, que tem assento no
Congresso Nacional, submete-se aos ditames constitucionais; submete-se dquilo que
antes positivou o legislador constituinte ordindrio, aquele que criou o Estado, aquele
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que estabelecen a Constituigao™ (MICHEL TEMER, Elemensos de Direito Constitu-
cional, 8. ed., p. 147).
Adverte MICHEL TEMER:

"A emenda constitucional ... 86 pode ingressar no sistema de
obedecer a processo déterminado, o gual vem arrolado no art, 60, 1 a 11l
¢ parfigrafos 2.° e 3. (op. e loc. cits.).

Claro que "nlio ingressa no sistema”, nfio passa a incorporar-se ae direito po-
sitivo pretensa emenda que viole o art. 60. Resta a declaragao, pelo STF, dessa evi-
dente circunstiincia, no que tange A "revisfio" ampla que se quer fazer.

Considerar ampla a revisiic € entender que o constituinte nfo exerceu sua fun-
¢30 ¢ a delegou ao legislador ordindrio. Francamente, nenhum jurista, no mundo,
ousou ta! tese!

Onde houver Poder Judicidrio independente., com a fungao de velar pelo pres-
ligio da Constituig3o, esta nio pode ser alterada a nfio ser com escrupulosa obser-
vancia do processo de emenda nela mesma previsto. E estas normas sdo pétreas,
juridicamente, por sua pripria natureza; é o que diz incisivamente LOURIVAL
VILLANOVA:

'E quanio 3s normas de revisio, impedientes para se transformar
Constituigo rigida em flexivel, seriam ¢las mesmas insuscetfveis de
revisBo? Se outras normas estabelecerem sua irrevisibilidade, seriam
tais normas, elas préprias, inalierdveis pela via da reforma constitucional?
E dificil dizé-lo em tese. Até certo ponto, se pode dizer: juridicamente,
nio; politicamense, sim. Juridicamente ndo, se algnm o6rgho for investido
de jurisdicdo de comtrole, para deter a ilegitimidade constitucional e
conferir a “prevalenza alla norma piu resistente (P. Calamandrei, La
Hlegittimisd Costituzionale della Legge nel Processo Civile, p. 10)" (op.
cit., p. 40).

24. Conclusdo

O Congresso n3o pode discutir proposi¢hes que néo concementes 2 forma e
sistema de governo, a pretexto de executar a revis3o prevista no art. 3.° do ADCT.

E, se o fizer, praticara inconstitucionalidade. Os que tiverem direitos feridos
por causa disso poderfio acorrer ao Judicidrio e, demonstrando o vicio juridico, plei-
tear a protecio de seu direito, com base no Texto Constitucional de 1988,

Tudo que extravasar essa teméatica serfl abusivo. As normas materiais que dis-
ponham sobre outras matérias — se aprovadas pelo processo excepeional do art. 3.°
da ADCT - serSio nulas. Nada valerfio. N3o terfio legitimidade. Nem validade juridi-
ca.

a) Emenda constitucional incomstitucional

Emenda 2 Constitui¢lio desobediente s regras procedimentais do ant. 60 € in-
constitucional. N3o € emenda, & abuso (ou tentativa de "golpe” de Estado, como a

Brasfila a. 30 M 120 out/dez. 1983 83



qualifica LOURIVAL VILLANOVA) do poder constituinte derivado. Como disse o
eminente constitucionalista, ministro CELSO DE MELL.O, votando na ADIN 466-2;

"Emendas 2 Constituicio — que nfio s30 normas constitucionais
origindrias - podem, assim, incidir, elas priprias. no vicio da
inconstitucionalidade, configurade pela inobservincia de limitagdes
juridicas superiormente estabelecidas no texto constitucional por
deliberaciio do 6rglio excercente das fungdes constitucionais primérias
ou origindriak, como tem reconhecide a doutrina, expressa no
magistério de OTTO BACHOF, Normas Constitucionais
Inconstituciongis? pp. 52/54, 1977, Atlantica Editora, Coimbra, JORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, tomo 11/287-294, item
n°® 72, 2* ed., 1988, Coimbra Editora MARIA HELENA DINIZ,
Norma Constitucional e seus efeitos, p. 97, 1989, Saraiva, J. ], GOMES
CANOQOTILHO, Direito Constitucional, pp. 756-758, 4* ed,, 1987,
Almedina; JOSE AFONSO DA SILVA, Cwrso de Direito
Constitucional Positivo, pp. 58/60, 5.* ed., 1989, RT, entre outros™.

b) Inconstitucionalidade do discussdo

Dispondo-se 0 Congresso Nacional a alterar seu Regimento Interno para pro-
cessar emendas a titulo de revis®o ampla, d inigio a um "processo de emenda” vio-
lador da Constitnicho, Nio & preciso esperar que se inicie a agressiio. A deliberaghio
de praticéi-la & inequivoca. Cabe lembrar o j4 decidido pelo STF, secundando voto
do eminente Ministro MOREIRA ALVES:

“N&o admito mandado de seguranga para impedir tramitagio de
projeto de lei ou proposta de emenda constitucional com base na
alegacio de que seu contelido entra em choque com algum princfpio
constitucional. E ndo admito porque, nesse caso, a violaglio 2
ConstituigHio 46 ocorrerd depois de g projeto se transformar em lei ou de
a proposta de emenda vir a ser aprovada. Antes disso, nem o Presidente
da Casa do Congresso ou deste, nem a Mesa, nem o Poder Legislativo
estdo praicapdo qualquer incongtitucionalidade, mas eStdo, sim,
exercitando seus poderes conslitucjonais referentes a0 processamento
dalei em . A inconstitucionalidade, nesse caso, nao serd quanto ao
processo da lei ou da emenda, mas, ao contririo, serd da propria lei ou
da propria emenda, raz@io por que s6 poderd ser alacada depois da
existéncia de uma ou de outra.

Diversss, porém, s30 as hipicses como a presente em que a
vedacdo constitucional se dirige ao préprio processamento da lei ou da
emenda, vedando a sua apresentagdo (...) ou a sua deliberagio (como
na espécie). Aqui a inconstitucionalidade diz respeito ap prdprio
andamenio dp processo legisiativa, ¢ isso porque a Constitui¢io nBo
quer — em face da gravidade dessas deliberagbes, se consumadas — que
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sequer se chegue A deliberagio. proibindo-a taxativamente. A
inconstitucionalidade, neste caso, jé existe antes de o projeto ou de a
proposta se transformarem em lei ou em emenda constitucional, porque
o préprio processamento jd desrespeita, frontalmente, a Constituicdo.

E cabe a0 Poder Judiciirio — nos sistemas em que o conteole da
constitucionalidade lhe & outorgado - impedir que se desrespeite a
Constituicdo. Na guarda da observincia desta, estd ele acima dos
demais poderes, n3o havendo, pois, que falar-se, a esse respeito, em
independéncia de Poderes. Nao fora assim ¢ nfio poderia ele exercer a
fung@o que a propria Constitui¢io, para a preservacao dela, lhe outorga"
(MS n.° 20.257-DF, in RTJ 99/1031),

¢) Legitimidade para agir

Come ressahia do despacho proferido pelo Ministro CELSO DE MELLO, no
Mandado de Seguranga n.° 21.642-5-DF:

"Titulares do poder de agir em sede jurisdicional, contudo, hio de
ser os proprios membros do Congresso Nacional, a quem se reconhece,
como liquido e certo, ¢ direito piblico subjetivo A correta observancia
da disciplina juridico-constitucional regedora da formag3o das espécies
normativas. O parlamentar, fundado na sua condig3io de co-participe no
procedimento de elaboragao das normas estatais, dispde da prerrogativa
de impugnar o eventual descumprimento pela institig3io padamentar
das clausulas constitucionais que the condicionam a atividade juridica®.

Além dos parlamentares — que tém seu direito piblico subjetivo de participar
(e exigir) o regular funcionamento dos 6rgdos legislativos que integram — com legi-
timidade para, impetrando mandado de seguranga, provocarem o Supremo Tribunal
Federal, os 6rgios ¢ entidades arrolados no art. 103 tém legitimidade para propor
ADIN, para declarar inconstitucionais as normas regimentais que implicardio inicio
do processo de deliberagio constitucionalmente vedado.
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