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1. Em uma aula recolhida por scus alunos,
Ferrini disserta sobre trés acepeoes de direito ro-
mano, ou, melhor dizendo, a respeito de trés mo-
dos pelos quais se explica o estudo dessa
disciplina nas véarias escolas européias.

H4 um direito romano comum, estudado na
Alemanba, onde conviviam, antes do Cadigo Ci-
vil, institutos de direito conmtemporineo com 08
do direito romano; outro, predominante nas uni-
versidades francesas, onde se investiga o direito
romano classico, de feicfio histdrica; e o direito
romano justinianeu, caminho escolhido pelas es-
colas italianas, que nao prescinde, quando neces-
sdrio, de incursGes nos juristas da época classica.

A deliberagfo italiana nio ¢ arbitrana:

"(...) dois motivos principais induzem-
nos para ela: uma razdo formal derivada
do fato de que os regulamentos das uni-
versidades italianas prescrevem explicita-
mente o estudo do direito romano
Justinianeu, ¢ uma razao substancial, por-
gue.quem estuda com critérios praticos o

ireito romano, quem ndo o considera
como um avango arqueolégico, mas

t Lezioni di diritte romaneo del chiar. prof. C. Ferrini, rac-
colte dagli studenti A. Chiavelli, A. Damiani ¢ C. Reggiori.
Pavia: Litografia E. Bruni, 1898-99,
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como um organismo vivo, nfo podd deixar de preferir 4 espléndida
forma do dirgito romano cldssico a.mais evolufda substancia do direito
romano justinianeu."

A par do valor em si da colocagdo de Ferrini, impressiona o elogio feito ao di-
reilo romano justinianeu, como um organismo vivo, "que aingda sentimos palpitar no
fundo de nossos institutos jurfdicos e infundir neles aquela perene juventude adqui-
rida nas livres sedes do LAacio, alimentada no vilorioso percurso pelo mundo, condu-
zida A perfeigdio sobre os risonhos limites do Bosforo, no centre da cullura grega™.

A idéia de um direito romano vivo lasireia-se em um pressuposto consistenie
na possibilidade de uma adapiaciio hist6rica do direito romano a novos tempos, ou a
tempos diferenies, posteriores 4 sua existéncia na Roma primitiva, republicana, im-

rial,
i Um direito romano vivo ¢ um direito que ndo morreu. Ainda €, todavia, um
direito histérico, ndo no sentido da cronica histérica, mas na histéria propriamente
dita, i.é, naquela em que o valor reside nos efeitos dos fatos, nfio no seu relato. O di-
reito romanc vale peia sna Geschichie, nfio pela sua crénica histérica (Historie).

() direito romano tem um tempo diferenteido Crénos, identificando-se com o
Kairds, ou seja, uma crise dentro de uma experiéneia temporal. ém que ¢ homem in-
werpelado se obriga a uma decisio realmente histérica.

Esse direito romano, que vive ainda em nassos institutos juridicos, nfo € uma
repeticio, porém uma adaptacio a um lempo nove, estando presenie na dialética
dos sistemas juridicos,

2. Dentro desse quadro, a influéncia do direito romano revela-se uma perma-
néncia, um elemento de nossa civilizagfio, para usar a expressic de Thering,

Mo cntanto, essa inflaéncia, se € notdvel no tocante ao dirgito privado, quase
insignificanie se L1orna no tocante s instituigdes politicas, ao chamado direito pabli-
co.

O ius publicum & o que provém do povo romano: o atinenie A conservago da
res publica.

O ius publicum exprgssa uma idéia de tudoio que € conéxo com o popidlus.

O Digesto, em inimeras passagens, refere-se a ius publicwm em atinéncia a
matérias, que hoje catalogarfamaos com direite privado, mus que assim s3o classifi-
cadas em funglo de sua origem no popielus, i.6, na lei votada pelo popudus.

QO adjetivo publicu deriva de puplicus, poplicus, populicus, d¢ populus.

Iuy publicum designa o conjunto das leges publicae populi romani.

"lLgx est quod populys Romanus senatorio magistratu interrogante, veluti con-
sule, constituchat." {Gaio, fstinuras. 1, 2, 4).

Como a lei ¢ 0 plebiscito vieram a se equiparar: uma ¢ outro s30 0 que 0 povo
manda ¢ constitui: "quod populus iubet atque constituit” (Inst., 1, 3), pois na época
republicana se diz indiferentemente lex ou plebiscitum.

A lex publica ¢ a iussus populi.

3. Ademocracia é o regime politico onde o povo exerce a poder saberano Je
decidir sobre as leis.

90 Revista de Informacao Legislativa



A relaglio entre os poderes piiblicos (imperium, auctoritas) e os poderes do
povo (no sentido de comitia) insere-se no problema mais vasto da defini¢iio de po-
pulus.

O inico conceito de povo que nos veio da Antigiiidade é o de Cicero: o povo
ndoc € um ajuntamento qualguer de homens reunidos, mas a reunido de muitos, asso-
ciados em virtude de um consenso sobre o direito e de interesses comuns ("sed coe-
tus multidinis iuris consensu et utilitatis communione sociatus"). 2

A definigio de populus ndo tem qualquer referéncia ao elemento étnico (na-
tip), Nem a aspectos culturais.

Outra observago decorrente da defini¢@o de populus: ndo se trata de um con-
ceito abstrato, como a idéia de sociedade politica estatal, mas de um conjunto de
pessoas.

Uma conclusdo possivel estd em que a disparidade s6cio-econdmica nio pos-
sibilita um populus, uma vez que a conseqgiiéncia da disparidade seria a auséncia de
uma consciéncia comum. Mais grave seria conceber um povo sem o seu direito,
sem ¢ direito que ele (povo) elaborasse.

A recuperagio da idéia romana de populus 1oma possivel A sociedade moder-
na recuperar a unidade do direito piblico e do direito privado.

A criagdio do Estado moderno deu ensejo a abstragdo do conceito de povo,
que o liberalismo transformou em um conjunto de seres abstratos, chamados cida-"
dzios; de igual maneira como o materialismo os forjou, unicamente, como seres eco-
nbmicos; o trabalhismo, como trabalhadores; os geopoliticos, como entes
geograficos; os freudianos, como seres sexuais, e assim por diante. As abstragdes
ndo somente desnaturaram o congeito de povo, imantado de concretismo na concep-
¢do romana, como geraram uma visdo parcial do homenm.

A idéia democrdtica em Roma, como um dos seus legados fundamentais, par-
te da concepgdo do povo como soberano. Essa idéia romana de povo € retomada por
Rousseau: "o soberano ¢ constituido pelos particulares que o compde". Suponhamos
que o Estado se componha de dez mil cidad&os. Cada membro do Estado tem como
sua a décima milésima parte da autoridade soberana. Os cidadios s30 soberanos de
um lado e siditos de outro. O pensamento de Rousseau depende da concepgio ro-
mana de populus ¢ summa potestas populi. 3

Assim sendo, o problema da idéia da democracia no direito romane nao preci-
sa ser examinado do ponto de vista do fato historico, ou seja, como o poder foi exer-
cido em Roma (concentrado em um sé, em poucos, ou distribuido pelo povo), ou de
que modo fol exercido (no interesse de um, de poucos, ou do proprio povo), nem
mesmoe no tocante ao fundamento do poder (a divindade, os magistrados, o povo).
Essa tarefa, muito imporiante, tlem natureza histérica e pode ser feita por especialis-
tas. * Nesse quadro, poder-se-a reforar a critica que s¢ faz A democracia dita libe-
ral, na qual o povo exercita o poder somente nos camicios eleitorais.

2 CICERO, De re publica. VI, 13, 13.
3 ROUSSEAU. Do contrate social. Livro |, caps. VII e VIII, livro IV.

4 CATALANO, Picrangelo, 11 principio democratico in Roma. Swudia et Documenta Historiae et Turis.
XXVIII. Romae Pontificia Universitas Lateranensis, 1962,
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"Dir-se-ia hoje que um ordenamento no qual o poder soberano,
ainda que emanando do povo, pertenga ao aparelho do Estado (mesmo
se nesse aparelho o parlamento ocupa uma posigio central) n3o é na
realidade um ordenamento democratico; onde o problema da
democracia consiste em subtrair poderes do aparelho do Fstado para
dé-los ao povol Em Roma, o problema €. como veremos, 0 de subtrair
poderes do imperium das magistraluras € da auctoritas senatoria para
d4-los a0 povo." 3

Na verdade, se o povo n#o detinha, realmente, o poder, como poderia transfe-
ri-lo?

Nio importa, também, o quanto funcionaram os comicios na realidade hist-
rica de Roma; se os comicios curiatos sfio apenas uma lenda; s¢ a maneira da conta-
gem dos vowos nos comiclos centuriatos revelava invariavelmente a decisio das
classes privilegiadas; ou até que ponto os comicios tributos foram, de fato, um ing-
trumento de poder legislativo popular, ou, mesmo, qual a relevincia dos concilia
plebis. A questio do enfraguecimento dos comicios e da redugdio de suas fungdes le-
gislativas, eleitorais e judiciarias, bem como o aspecto simbolico da Lex de Imperio.
tem, no casc, um valor relativo. Saber dos limites ao poder dos comicios ou se a
compreensac da norma coastitucional atribufda & Lei das XII T4buas ("ut quodo-
cumquc postremum populus jossitet, id ivs ratumgue esset" - que a ultima decisfio
do povo seja o direito) leva, ou ndo, 2 compreensio de que fosse licito ao povo ado-
lar qualquer deliberag30 e que a sua soberania fosse livre de tudo sao questdes rele-
vantes, mas.® qualquer qué scja o seu deslindd, a idéia democratica do direilo
romano nio serd abalada.

5. Essa idéia perpassa todo o desenvolvimento da democracia durante os sé-
culos de Roma aos nossos dias.

H4 trés grandes tradigBes do pensamento politico a respeito da democracia, e
cm 1odas elas a idéia demodrética do direito romano estd presente: a) teoria classica,
a partir das wés formas idealizadas por Aristoteles; b) teoria medieval da soberania
popular: ¢) teoria modema, com base em Maguiavel, Rousseau e seus desdobra-
mentos e cotejos com a chamada democracia i representativa liberal (Benjamin
Constant e a liberdade dos modemos).

5.1. A democracia romana tem maior relevncia se cotejada com a grega,
pois a experiéncia democratica das cidades da Grécia est4 muito distante e, por isso,
€ dificil de ser concebida em termos concretos (Atenas de Péricles, o povo na Ago-
ra. elc.). A rigor, vale coma uma abstragio, mais em fungiio das colocagbes de Pla-
130 (A Republica, O Politice, As Leis) e de ArisiSteles (Polftica), as quais ensejaram
a teoria das seis formas de governo: o poder soberano exercido por um s6, por pou-
c0s ou por muitos, com as degenerages correspondentes. As concepgdes platénica
¢ aristotélica, no cntanto, séio retomadas diante de uma concregfio romana para a

5 1dem, ibidem.

6 Cf. DE MARTINQ, Francesco. Storia della Costituzions Romana. 2.* ed. Nipokes: Eugenio Jovene,
1972, v. 1, p. 461,

7T BOBBIO. Korberto. "Democracia™. Diciendrio de politica. Courd.: Bobbio, Matieucci, 'asquino. Bra-
siba: UnB, 1986.
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teoria do governo misto (Polibio, Cicero). A experiéncia e a constru¢io romanas so-
bre a democracia 530 relevantes porque houve ocasifio para um registro histérico
mais nitido e para uma formalizag#io juridica até entdo inexistente.

Polibio, examinando as trés espécies de governo e suas degenerescéncias, fi-
xou as espécies em seis: além das trés puras, haveria a autocracia, a oligarquia ¢ a
oclocracia, i.€, 0 govemo da populaca e da multiddo. Segundo ele, "a primeira de
todas essas espécies a aparecer foi 2 autocracia, cujo surgimento é espontéineo e na-
tural; em seguida nasceu a monarquia, derivada da autocracia por evolugiio ¢ pela
corregdo de defeitos. Esta se transmuda em sua forma afim degenerada, quero dizer,
a lirania; e em seguida a dissolugfio de ambas ¢ gerada a aristocracia. Esta degenera
por sua propria natureza em oligarquia, ¢, quando a maioria, inflamada pelo ressen-
timento, vinga-se desse governo por causa das injustigas cometidas pelos detentores
do poder, é gerada a democracia; finalmente, da violéncia e do desprezo A lei ine-
rentes a esta resulta no devido tempo a oclocracia, A verdade do que acabo de dizer
mostrar-se-4 com a maior clareza a qualquer pessoa atenta a lais origens, geragdes ¢
transformagdes em sua sucessdo natural, pois somente quem percebe como cada es-
pécie surge naturalmente e se desenvolve € capaz de ver quando, como e onde o
crescimento, a plenitude, a transformacio e o fim deverdo presumivelimente ocorrer,
E, segundo penso, essa explicagio pode aplicar-se com sucesso principalmente A
constitui¢do romana, porguanto desde o inicio a sua formagfio e o seu desenvolvi-
mento decorreram de causas naturais”. 8

Segundo Polibio, ¢ legislador Licurgo, portanto precursor da idéia romana,
percebera claramente que as transformag¢des ocorreram necesséria ¢ naturalmente e
“levou em conta que uma constitui¢o simples ¢ baseada num principio Gnico é pre-
cdria, pois tenderd rapidamente para a forma degenerada que lhe é propria e ineren-
te A sua natureza. Do mesmo modo que a oxidagiio no caso do ferrd e o caruncho e
as cracas no caso da madeira sAo0 pragas insitas a esses materiais, e eles, embora es-
capem aos agentes destruidores externos, sdo desfeitos por elementos nocivos pre-
sentes em si mesmos, cada constituigio sofre de um mal congénito e inseparivel de
si mesma — na monarquia ¢ a tendéncia ao despotismo, na aristocracia € a tendéncia
a oligarquia, e na democracia é a tendéncia a selvageria e ao império da violéncia;
e, como foi dito hi pouco, é imposstvel que cada um desses tipos de constituigio
ndo tenda com o tempo a converter-se na sua forma degenerada. Prevendo essa ine-
xorabilidade, entfo, Licurgo n3o elaborou uma constitui¢fio simples e uniforme,
mas uniu nela todas as caracteristicas boas e peculiares s melhores formas de go-
verno, de tal maneira que nenhum dos seus componentes pudesse crescer indevida-
mente ¢ degenerar nos males a eles inerentes, e que, sendo a for¢a de cada um
contrabalangada pela dos outros, nenhum deles prevalecesse e se sobrepusesse aos
outros, e assim a constituiglio permanecesse por longo tempo em estado de equili-
brio, como uma nau singrando o mar contra o vento; o poder real ficaria a salvo da
arrogéncia por temor do povo, ao qual seria dada uma participagfo suficiente no go-
VEmo, € 0 pOvO Por seu tumo ndo ousaria tratar os reis com desdém por temor dos
ancifios do Conselho, que, sendo selecionados entre os melthores cidadiios, estariam
todos sempre do lado da justiga (...). Conseqiientemente, elaborando sua constitui-

8 POLIBIO. Histéria. Brasilia: UnB, 1985, p. 327.
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¢#0 dessa maneira, Licurgo preservou a liberdade de Espana por um periodo mais
longe que entre qualquer outro povo”. s

A diferenca, segunda Polibio, reside em que o legislador espartano discemniu a
sua proposta sem ter aprendido com a adversidade, "enquanto os romanos, embora
tenham chegado ao mesmo resultado final no tocante a sua forma de govemo, nfio
chegaram a ela mediante Gualquer processo de raciocinio, mas gragas as licdes hau-
ridas em muitos embates ¢ dilemas, e, escolhendo sempre o melhor 4 luz da expe-
réncia, ganha em desastres, obliveram assim o mesmo resultado de Licurgo, ou
seja, a melhor de todas as constituigBes existentés em nosso lv:mpc.":“.“l

As trés fonles de aytoridade desempenhavam de maneira distinta ¢ de forma
eqiiitativa. Nem mesmo rtaltn cidaddc romano poderia dizer com certeza se o sistema
era aristocrético, democrélico ou monarquico.

"E tal sentimento era natural. [(Com edeito, a quem fixar a atengio
no poder dop cOnsules a constituigdo romana parecerd totalmente
mondrquica; a quem lixa-1a no Senado ela mais parecerd aristocratica, ¢
aquem a fixar no peder do povo ela parecerd claramente democratica." !

(s cénsules exercem autoridade sobre todos os assuntos pdblicos. A eles to-
dos os magistrados s30 subordinados (denire esses ndo sc incluem os tribunos). In-
troduzem cs embaixadores no Senado e a este levam as quesides urgentes.
Conduzem os assuntos de competéncia do povo, pois convocam as assembléias e
lhes propSem medidas. Cuidam da guerra em suas multiplas implicacGes e, para
tanto, dispdem de um poder ilimitado. Visto o governo sob o Angulo dos consules,
tudo leva & conclusio da autocracia e da monamguia. No entanto, o elemento aristo-
critico é relevantie no Senado, que tem autoridade sobre o iesouro piiblico, adminis-
rando a receita ¢ a despesa piiblicas. Exerce, ainda, o Senado uma jurisdi¢ho
criminal referente aos crimes cometidos na Idlia, para os quais € imposta uma in-
vestigagdo publica (trai¢8o, conspiragho, envenenamento ¢ assassinio).’

E o que sobra para o povo? Pergunta e responde Polibio:

"Somerge o povo tem o direito de conferir distingdes e infligir
punig¢des, os dnicos lagos que dio coesdo aos reinos e as repiblicas e
em suma 4 copivivéncia humana. Dé fatlo, onde a diferenciaciio entre as
duas insliums ni3o ¢ nitidamente reconhecida, ou, embora seja
rcconhecida, ‘¢ mal aplicada, é impossivel gerir corretamente os
negdcios piblicos. E como seria possivel fazé-1o se o bem e ¢ mal sio
igualmente apreciados? Também ¢ o povo que em muitos casos julga os
crimes punidd:s com multas quandp estas 330 vultosas e os acusados
ocupam altos cargos, ¢ somente 0 povo julga os crimes punidos com a
pena de mortg. Em relagAo a estes iltimos crimes, os romanos adotam
uma pratica digna de elogios ¢ de menglc; segundo essa pralica, as

9 ldem, ibidem, p. 332.

10 Idem, dbidem.

11 Idem, ibidem, p. 333.

12 Idem, 1bidem, p. 334-335.
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pessoas cuja vida estd em jogo t€m a opgao de deixar ostensivamente a
cidade ¢ partir para um exilio voluntirio, ainda que falte apenas o voto
de uma das tribos chamadas a pronunciar o veredito, inflingindo-se
assim essa autopunigio. Esses exilados gozam de seguranga nas cidades
dos neapolitanos, prainestinos e tiburinos ¢ em outras cidades com as
quais Roma concluiu convénios nesse sentido. E também o povo que designa
para exercer as fungdes piblicas os cidaddos dignos delas - a recompensa
mais nobre 4 exceléncia num Estado. O pove tem ainda o poder de aprovar
ou rejeitar leis € — o mats importante de tudo — delibera sobre a paz ¢ a
guerrg. Além disso, no caso de aliangas, de condigdes de paz e de tratados,
cabe a0 povo ratificar ou rejeitar todos esses pactos. Ora, diante disso, mais
uma vez alguém poderia dizer com razdo que a participacdo do povo ne
govemno é a mais importante ¢ que essa forma de governo é democriitica.” 13
5.2. A teoria medieval tem origem romana e é apoiada na idéia da soberania

popular.
Os juristas medievais sustentaram a teoria da soberania popular com base em

duas passagens do Digesto.

D.1.4.1 ~ Ulpianus, libro I, Institutionum. "Quod Principi placuit,
legis habet vigorem: utpote quum lege Regia, quae de imperio eius lata
est, populus ei et in eum omne suum imperium et potestatern conferat.”
{Como ao principe foi conferido o império e poder do povo, pela lei
Régia, que foi feita a propésito: aquilo que agrada ao Principe tem vigor
delei)

D.1.3.32.1 — Iulianus, libro XCIV. Digestorum. “Inveterata
consuetudo pro legem no immerito custoditur, et hoc est ius, quod
dicitur moribus constitutum, Nam quum ipsae leges nulla alia ex causa
nos teneant, quam quod iudicio populi receptae sunt, merito et ea, quae
sine ullo scripto poputus probavit, tencbunt omnes; nam quid interest,
suffragio populus voluntatem suam declaret, an rebus ipsis et factis?
Quare rectissime etiam illud receptum est, ut leges non solum suffragio
legislatoris, sed ebam tacito consensu omnium per desuetudinem
abrogentur." (N0 sem raz#o se guarda como lei o costume inveterado,
e este é o direito que se diz constituido pelos costumes (mores). Porque,
assim como as leis por nenhuma causa nos obrigam, sendo porque
foram reccbidas pelo juizo do povo, assim também com razdo
observardo todos © que, sem estar eSCrito, aprovou o povo; potque: que
importa que o povo declare a sua vontade com o sufragio, ou com as
mesmas coisas ou com fatos? Por isso que estd muito bem aceito que as
leis se derrogam nio somente pelo sufragio do legislador, como
também pelo tacito consentimento de todos pelo meio do desuso.)

13 Idem, ibidem. O texio grifado indica que Polibio ndo acenou para um governo misto, porém para o 1o~
gime demaocrético, onde o povo d& a ultima palavra sobre as leis.
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O povo cria o direito: ou aravés da lei, pu dos magistrados eleitos, ou dos
coslumes, mesmo contra a Jei.

Os textos de Justiniano sio controvertidosi sobre a possibilidade dos costumes
contra legem, mas, Gc qualquer maneira, o exto de Juliano celebra essa hipblese de
0 povo ab-rogar, pela mos, a lei formalmente valida, garantindo a sua iiltima palavra
sobre o direito,

A fras¢ "o que agrada ao principe tem forga de lei" precisa ser compreendida
no seu contexto. Ela n3io tem cunh0 autocratico, porque est4 condicionada ao poder
popular. O que agrada ao principe € lei, porque o povo ihe transferiu o seu império e
poder

A respeilo da transferéncia do poder do povo para o principe, s30 construfdas
duas hipSteses: a da translatio imperii e a da concessio imperii. Pela primeira, o
pava se despaia completamente da Sua propria soberania para investir nela o princi-
pe; pela segunda, o povo transmife somente o exercicio do poder, segundo certas
condigSes e durantc um certo periodo. De qdualquer maneira, a passagem do poder,
em ambos s casos, tem cardler voluntério.!

Marsilio de PPadua (1275-1343) (Defensor pacis, de 1324) sustentou que o po-
der de fazer as leis, em que se apfa o poder soberano, diz respeito unicamente ao
poOVO Ou A sua parte mais poderosa (valentior pars), o qual atribui aos outros nfio
mais que ¢ poder executivo = o poder de governar no dmbito das leis.

A teoria Je Marsflio:indica que os dois poderes do Estado pertencem ao povo,
mas, enquanto © legislatvo & exclusivo & indelegéivel, o executivo pode ser objeto
de mandato revogével, transformando-se em um poder derivado.

A posicio de Marsiliosreveloun umn dos pontos cardeais das teorias polfticas dos séeu-
los XVII e XVIII: Locke e Rousseau, 0 pais da democracia moxderna, os quais so, toda-
via, diferentes em face do problema da representagio. Na verdade, tanto para Roussean
como para Locke. a énfasc deve ser colocada no legislativo, ndo no executivo, mas, en-
quanto pard 0 gencbrino a representagd0 € incompatfvel com a democracia, para o filGsofo
inglés, fautor do liberalismo politico, 2 democracia deve ceder 4 representaco.

De qualquer forma, Marsflio antecipa a doutrina de Rousseau do "povo sobe-
rano”, pois na vonlade popular reside o principioida paz universal.

5.3. A teoria moderaa tem, 1ambém, fortes implicagbes romanisias e pode ser
considerada a partir de Maguiavel.

Ele estabelece a difetenca entre monarquia (0 principado) e repdblica, para si-
tuar nesta iltima duas espécies de governo: a repiblica aristocritica e a reptblica
democritica,

Substitui, assim, a tripartigao classica, aristotélica-polibiana, por aquela hipar-
tigdo. O poder ou reside na vontade de um s6 (principado) ou numa vontade coleti-
va, que se manifesta através de um colegiado restrito (aristocrucia) cu na assembléia
popular (demnocracia),

14 Bobbio anota que Azone, antigo glogador, conhecido fautor da kese da concessio, susientava que o
povo jamais abdicou do sew poder, parque, depois de #-lo transferido, o revogou em vénias ocasises (cf.
verbeke "Democracia”, ja cit.).

15 MAQUIAVEL. O principe, 1513; Comensdrios sobre a primeira dévada de Tito Livio, 1513-1519.
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O diplomata florentino fez, de certa forma, o que, sempre, se justificaria; um
retomo a Antigliidade para buscar ensinamentos contemporéneos. Vale o exemplo,
para nés, em relaglo a utilizagdo do direito piblico romano como instrumento de
critica e de reavivamento.

Magquiavel analisa a histéria romana em fungio da Itdlia de seu tempo:

"Nio posso deixar de me espantar — e de queixar-me — quando
considero, de um lado, a veneragdo que inspiram as coisas antigas
{bastaria lembrar como se compra, a peso de ouro, um fragmento de
cstdtua que se deseja ter junto a si, como adorno da casa; modelo para
o0s que s¢ deliciam com a sua arte, esforgando-se por reproduzi-1a); de
outro, os atos admiréveis de virtude que a Histéria registra, nos antigos
reinos ¢ repiblicas, envolvendo monarcas, capitdes, cidadios,
legisladores, todos 0s que trabalharam pela grandeza da patria. (...) Com
maior espanto ainda vejo que, nas causas que agitam os cidadfos e nos
males que afetam os homens, sempre se recorre aos conselhos e
remédios dos antigos. As leis, por exemplo, nfo s3o mais do que
sentengas dos jurisconsultos pretéritos, as quais, codificadas, orientam
0s modernos juristas. A prépria medicina ndo passa da experiéncia dos
médicos de outros tempos, que ajudam os clinicos de hoje a fazer seus
diagno6sticos. Contudo, quando se trata de ordenar uma repiblica,
manter um Estado, governar um reino, comandar exércitos e
adminigtrar a guerra, ou de distribuir justica aos cidadios, nao s¢ viu
ainda um s6 principe, uma s6 reptiblica, um s6 capitdo ou cidadio
apoiar-se no exemplo da Antigiiidade." 16

Na Arte da Guerra, Maguiavel coloca na boca de Fabrizio Colonna o apelo
para que nfic se deixem os jovens abater pela decadéncia militar e politica da Italia,
porque “este pafs parece ter nascido para ressuscitar as coisas mortas, como ja se
viu na poesia, na pintura ¢ na escultura, !’

O campo histérico das reflexdes de Maquiavel nfio foi o das cidades gregas,
mas o da repiblica romana.

A primeira vista, Maquiavel exalta o realismo politico com o que justificaria
as razOes de Estado e as agOes cruéis e imorais necessarias A conguista ou 4 manu-
tengdo do poder. No entanto, €sses aspectos negativos de uma tentativa maquiavéli-
ca de redugfio da politica a um nivel puramente técnico e a concepgao absolutista do
principe devem ser entendidos com temperamentos. '

Na verdade, Maquiavel assume uma postura realista e pagi, voltando & Anti-
giiidade, onde n#o se cogitaram de direitos individuais anteriores ao Estado. Seu

16 Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio. Trad.: Sérgio Bath, Brasilia: UnB, 1979, Introdu-
¢lo, p. 17.

17 A arte da guerra. A vida de Cestruccie Castracani. Belfagor, ¢ arquidiabe. Trad.: Sérgio Bath. Brasi-
lia: UnB, 1980, p. 38.

18 Cf. MORAES, Laurc Escorel. Maquiavel ¢ o pensamento politico. Maquiavel: um semindrio na Uni-
versidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 1981, pp. 18 ss.
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realismo polilico, porém, que conduz aquela reduc3o técnica a servigo do po-

der, ndo afasta a idéia democrética, de igual maneira concebida como uma técnica
de buscar a estabilidade politica. To#a a construgho de O Principe esta fundada na
tranqiilidade politica, como cbjetivo, enquante o anétema € dirigido 4 anarquia. A
tendéncia torma-se mais clara nos Ceownentdrios sobre a Primeira Década de Tito
Livio. A debilidade dos Estados tem causa na insuficiente virtude civil da religifio
cristd, tal como praticada; 0s tumultos exercern uma fungdo benéfica purificadora,
pois a reagdo a eles induz A elaboragao de boas leis e ordem em beneficio da liberda-
de piblica (conflito entre o povo ¢ o Senado faz nascer a figura do tribuno da plebe):

"Assim, quando os Tarquinios (os quais refreavam os aristocratas
pelo terror que thes inspiravam) deixaram de existir, foi preciso buscar
novas instituigbes que os substituigsem, com o mesmo efeito. Em
consegtiéncia, 86 depois dos distdrbios, das contfnuas reclamagtes e dos
perigos provocados pelos tongos debates entre nobres e plebeus € que
se institufram os tribunos para a seguranga do povo.” 1’

"Se os ttibunos devem sua origem 4 desordem, esta desordem
merece encOmios, pois o povo, desta forma, assegurou participagfio no
governo. E os ribunos foram guardides das liberdades romanas. (...)" 20

Retomando a classificag3o séxtupla de Polibio sobre 08 governos, Maquiavel
explica a qual espécie pertenceu a repiblica romana, 2! assinalando o momento da
orgamzagﬁo do Estado poﬂular ¢ o surgimento dos tribuncs e defendendo a idéia de
que, "sem uma 2}:bopu]ac,ao imponante, bem armada, nenhuma repiblica podera ja-
mais crescer",

O apego maquiavélico A estabilidade faz com que os Comenlanos pendam na
diregao das repiiblicas, em. que o papel do pove € falor de constéincia.®® A estabili-
dade pode scr alcangada pelo governo misto, porém, como Polfbio, Maquiavel dis-
tingue Esparta dc Roma, porque a primeira teve a sua constituiglo legada por um
legisiador, enquanto Roma:nascen de uma tradigdo gradual.

Maquiavel havia servido "com dedicagko ao perfodo republicano de Florenga,
Estado em que perqistia uma tradigio de panticipaglo politica do povo, apesar das
restrigfes que variaram no cursc da Histéria, As vezes prevalecendo a aristocracia
(popolo grosso), as vezes alargando-se o campoidas decisdes (popolo minuto)", 24
natural, portanto, que tragasse o elogio da repiblica democritica romana:

"Um povo que tem o poder, scb o império de uma boa
constituiglo, serd t30 estével, prudente ¢ gralo quanio um principe.

19 Comensarios.... p. 29.

20 Idem, ibidem, p. 32.

21 Comensarios... Livro 1, cap. I1,pp. 23 5.
22 Idem, ibidem. Livro [, cap. V1, p. 39.

23 Cf. MOREIR A, Marcilic Marques. Maquiavel e a Renascenca; Tempos dificeis ¢ reflexido orftica. Ma-
quiavel: um semindrio na Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 1981, pp. 29-44.

24 Cf, MOREIR A, Marcilio Marques. Op.cil.
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Poderd sé-lo mais ainda do que o principe reputado pela sua
sabedoria. De outro lado, um principe gue se liberou do jugo das leis
seré mais ingrato, inconstante e imprudente do que ¢ povo. A diferenga
que se pode observar na conduta de um e de outro ndo vem do carater —
semelhante em todos os homens, € melhor no povo — provém do
respeito s leis sob as quais vivem, que pode ser mais ou menos
profundo. Ao estudar a histéria do povo romano, vemos que durante
quatrocentos anos ele foi inimigo da realeza ¢ apaixonado pela gléria e
prosperidade da pétria, No seu comportamento, encontraremos sem
ddvida muitos exemplos para apoiar o que afirmo." 2

"Quanto A sagacidade ¢ 4 constincia, afirmo que o povo é mais
prudente, menos volivel e, num certo sentido, mais judicioso do que o
principe. No € sem razfio que se diz que a voz do povo € a voz de
Deus. De falo, vé-se a opini3o universal a produzir efeitos (@0
maravilhosos em suas predigdes que parece haver nela uma poténcia
oculia a prever 0 bem e o mal. E no que concemne ao julgamento do
povo, quando ele ouve dois oradores de igual talento gue sustentam
opinides contrdrias, é raro que ndo abrace logo a melhor causa,
provando assim que é capaz de discernir a verdade nos argumentos que”
lhe s3io apresentados. Se o povo se deixa as vezes seduzir por propostas
que demonstram coragem, ou que parecem liteis, isto ocorre ainda mais
freqlientemente com os principes, que se deixam arrastar pelas suas
paixdes, mais numerosas e irresistiveis do que as do povo.

Também na escolha de magistrados o pove procede methor do
que o principe. Jamais se poderd persuadir o povo a elevar a uma alta
dignidade um homem corrupto ¢ marcado pela infimia dos secus
costumes ~ o que pode levar um principe a fazer, por mil modos.
Quando o povo adquire horror a2 uma instituic3o, este sentimento
perdura séculos — uma consténcia desconhecida dos principes.” 26

O florentino ja assinalara:

"{...) o povo, como disse Cicero, mesmo quando vive merguthado
na ignorancia, pode compreender a verdade, ¢ a admite com facilidade
quando alguém da sua confianga sabe indica-1a." %’

"Se se trata de um principe ¢ de um povo submetidos is leis, o
povo demonstraré virtudes superiores as do principe. Se, neste paralelo,
ot considerarmos igualmente livres de qualquer restri¢o, ver-se-4 que
0$ erros cometidos pelo govo sdo menos freqlientes, menos graves ¢
mais déceis de corrigir."

25 Comentdrios..., p. 185.

26 Comentdrios..., Livro |, cap. LVIIL, p.185.
27 Comentdrios..., Livro 1, cap. IV, p. 32,

28 Corentdrios..., Livro I, cap. LYHI, p. 186.
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Maquiave! coincide.com o surgimento doi Estado modemno, nacional, sobera-
no. Jean Bodin, (3o opostb ao funciondério de Florenga, € considerado o tetrico da
soberania: o poder supremi. Soberania € o "poder absoluto e perpétuo de uma repi-
blica". Bodin adota a idéia tripartite das formas classicas do Estado, conforme a so-
berania esteja nas maos dé um s6, de uma minoria ou de uma multid#o: monarquia,
aristocracia ¢ democracia. Ele, também, vai buscar na Hist6ria as {eis universais.
N2o considera Roma um modelo misto, porém uma repiblica democratica. Se ad-
mitisse 0 governo misto, fracionada seria a soberania, gue entende comoum mal e a
distingue do seu exercicia: podc haver, por delegacdo do monarca, o exercicio do
govemo por uma assembléia aristocritica ou démocrética. A soberania € absolula.
() soberano ndio pode estat sujeito a outrem: o soberano (0 povo ou o principe) € le-
gibus solutos. Bodin estabelece as diferengas entre Estado e governo, i.e., entre o
soberano e os magistrados (distingio que serd retomada por Rousseau dois séculos
mais tarde, para fazer residir a soberania unicamente no povo — expressao da vonta-
de geral).29 i

Bobbio assinaia que, "embora a opgio politica de Rousseau seja oposta & de
Bodin, peis o primeiro identifica a soberania com a soberania popular e o segundo
pensa que ela pode residir tanto no povo como no principe ou na classe arisiocrética
(e, ap manifestar sua preferéncia pessoal, escolbe a monarquia), a 16gica de Rous-
seau ¢ a mesma de Bodin. Para Rousseau, também, uma das caraclﬁmicas da sobe-
rania ¢ a indivisibilidade. A soberania ou € dnica ou nfio existe".™ lsso nada em
que ver com a divisiio de poderes do governo. A 'soberania & que niio se divide. Para
03 ledricos do governo misto, a repiiblica romang era um Estado, cuja soberania es-
tava dividida entre os cOnsules, o Senado e o povo; para Bodin, tratava-se de um
Estado democritico, onde o poder soberano residia no povo, tendo como 6rgios
executivos dessa vontade, soberana ¢ singuiar, os consules e o Senado.

Imeressante anodat que o8 escritores calvinistas, chamados monarcémacos, tal
como seu adversdrio Jean Bodin, embora enveredando por caminhos diferentes e
chegando a conclusdes "democraticas" n&o compativeis com as dos romﬁﬁStas, fo-
ram, igualmente, influenciados pela idéia democrética do direito romano.”™ Frgpgoi
Hotman (1524-1590), jurista huguenote, ministroy 4 cadeira de Direito Romano™ nas
principais universidades ias, apelou para a histéria da Franca para lutar contrac
absolutismo monérquico ¢ defender o direito dos patdlamentos: Franco Gallia sex trac-
tatus isagogicus de regimine regni Galliae en de iure sucessionis (1573). Foi
duramente atacado por Hodin, o teérico da soberania, pois, segundo Hotman,
os antigos reis de fran¢a eram eleitos sob certas condigdes ¢ leis que lhes

29 BODIN, Jean (1530-1576). O% seis livros da Repiiblica, 1576 (nfio s¢ tem o texbo; & dhima ediclo &
foromecinica da edigio de Paris. de 1583 Darmatdt: Scientia Verlag Aslen, 1977, of. Diciondrio de
obras politicas. Coord.: Frangois Chielet, Olivier Duhanel d Evelyne Pisier. Rio de Janciro: Civilizagho
Brasileira, 1993.pp. 156 &t.; v. thi CHEV ALLIER, Jean-lacques. As grandes obras politicas de Maguia-
vel a nossos dias. 2." ed. Rio de Janeiro: Agir. 1966, pp. 48 s,

30 BOBBIO, Norberwo. A reoria dlu' Jormas de governo. Brasilia: UnB, 1930, p. 91.

31 Cf. BOBBIO, Notberio, Direito e Esiade no peasamento de Emanuel Kant. Brasilia: UnB, 1984, pp.
24 g5.; POLETTI, Ronaldo. O nulrigio univarsal. Revisks Forense, v. 275, pp. 13-43; PRELOT, Marcel.
Histoire dex idées politiques. 3. edl. Paria: Dalloz, 1966, p. 144.

32 Hodman era romanista ¢ s¢ opds acs comentaristas italianos, buscando restabelecer ox wxtos do direike
romana clissico. Mo seu Antitribonianoc (1567), combinou um ataque acs compiladores de Justiniano
com um pleito para a codificacho do direito francés, com base nos costumes ¢ experiéncia nativos, sem
imitagio excessiva do direito romano.
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limitavam o poder, sendo, por isso, suscetiveis de deposi¢o pelo povo. Hotman de-
fendeu uma realeza revogével e um govermo misto, onde a aristocracia equilibraria
as autoridades do rei e do povo. Inobstante, professor de Direito, ele estudou a Ga-
lia, antes dos romanos, € procurou demonstrar a inexisténcia de fundamento absolu-
tista nos juristas romanos.

Théodore de Béze (1519-1605), sucessor de Calvino na diregio da Compa-
nhia dos Pastores de Genebra, escreveu De iure magistratuum in subditos et officio
subditorum erga magistratus (1574). Ele sustentou a teoria tradicional do funda-
mento divino do poder, estabelecendo a obediéncia ao principe, mas também os li-
mites dessa obediéncia. Que o principe nfio mande nada que seja contra as leis
divinas ou contra as leis humanas, pois o magistrado é criado pelo povo como o tu-
tor pelo telado e o pastor pelo rebanho. A violagdo, pelo principe, dos limites que
lhe sdio impostos justifica a resisténcia, primeiro, pelos magistrados e, em ultima
instdncia, pelo préprio povo. A teoria de Béze, no entanto, nfio é democritica. Povo
e lei sdio realidades coexistentes. O povo niio toma o lugar do soberano absoluto;
nZo estd nem antes nem acima da lei, pois é ela que o faz existir.>

Dentre as obras que sofreram a influéncia de Hotman esta a Vindiciae contra
Tyrannos, sive de principis in populum populique in principe legitimae potestates
(1597), subscrita por Stefani Junio Bruto, na verdade Hubert Languet (1518-1581),
e Philippe Du Plessis Mornay (1549-1623). Na obra h4 uma enunciagfio clara da
tese do contratualismo: um pacto entre o povo, o rei e Deus, e outro pacto entre 0
povo e o rei, mas 0 povo € sempre superior ao rei.

A obra mais completa do periodo é a de Althusius, igualmente jurista e pro-
fessor de Direito: Politica Methodice Digesta (1603). Trata, também, do contratua-
lismo. Ele € o dltimo dos monarc6macos, inventor da teoria do duplo contrato, idéia
tipica dos jus-naturalistas, define o pactum societatis (a multiddo dispersa torna-se
populus) ¢ o pactum subiectionis (os individuos j4 constituidos em populus decidem
criar uma estrutura estével, organizando um poder coercitivo).

De Althusius vém trés idéias do Contrato Social de Rousseau: a idéia da sobe-
rania inalienavel do povo; a idéia do exercicio direto da soberania gelo povo, sem o
que todo regime & tirania; a idéia do governo mandatario do povo.’

6. Em Rousseau, a idéia democritica romana adquire uma nitidez maior.

O genebrino cuida dos trés modos de exercicio do poder executivo, que pode
ser confiado a um s6 magistrado, a um grupo de magistrados ou a todo o povo, re-
servando, todavia, o poder legislativo exclusivamente ao povo, como caracteristica
da soberania.

Como se realiza a democracia direta? Que sio os comicios?

No Livro 1V do Contrate Social, Rousseau assinala n3o ser conhecido como
se formam os povos. Temos, a prop0sito, apenas conjecturas e a busca nos usos e
costumnes. Assim, ele vai procurar saber como o mais livre ¢ ¢ mais poderoso povo
da terra exercia seu poder supremo. Depois da fundagio de Roma, a Repiiblica nas-
cente, i.8., o exéreito fundador, composto de Albanos, Sabinos e estrangeiros, foi di-
vidido em trés tribos, i.8., wés classes, cada uma com dez chirias. As cirias
foram divididas em deciirias. Assim, cada tribo era composta de cem cavaleiros (=centi-

33 Diciendrio de obras peliticas. Cit., p. 133.
34 Cf. PRELOT, op. cit,, p. 271.
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rias), Era uma divisio militar. Albanos, Sabinos e estrangeiros {esta classe crescen
sempre, superando as outras).

Servius fez uma mudanga. As classes niio mais se caracterizaram pelas ragas,
mas pelo lugar de ocupaghio de cada tribo. Passaram a ser quatro, em vez de trés tri-
bos. Cada uma ocupando uma das colinas de Rema e delas emprestando o nome.
Tal divisfio n3o indica um lugar, mas um grupo de homens. Ele profbe aos habitan-
tes de circularem de uma colina para outra, o que impede a miscigenagio. O nimero
de tribos aumenta, entre ag urbanas e as risticas. O povo romano era constituido de
trinta e cinco tribos até o fim da Repiblica. A maioria das tribos era réstica. Assina-
le-se 0 gosto dos primeirok romanos pela vida do campo. Servius uniu  liberdade
aos trabalhos risticos do campo. Com a cidade ficaram as aries, os oficios. a intriga,
a fortuna e a escraviddo.

Os romanos sempre €xaltaram a vida do campo.

Depois dessas decisdes todas, Servius dividin 0 povo romano em seis classes,
segundo os seus bens; ndo mais pelos homens ou pelos lugares. Dos mais ricos para
0s mais pobres. Seis classes e cento e noventa e1rés cenbirias. A pltima das classes
cra a dos proletirios. Sempre um esquema militar e sempre um elogio ao campo.

Sao titulares da potestas: Deus, o povo, osmagistrados, os patres familiarum.
O populus é o titular, por exceléncia, da potestas.

Os comicios tém sua origem na monarquia: a indagagic do povo para pedir-
lhe a cooperacdo e panicipagio. Eles tém dupla forma: civil e militar. O cidadfo €
também soldado.

O comicio curialo consiste na reuni3o das cirias. Rousseau assinala que os

comicios por cirias foram uma criagao de R6mulo. A reunifio se dava sempre em
lugar aberto e dentro da cidade (no comitinm do forum).

Os comitia curiata foram perdendo importincia na Repablica (simbolicamen-
te representados por trinta lictores, se reuniam para tomar decisdes em determinados
negécios familiares), conslituindo, no fundo, uma reminiscéncia monérquica.

Os comicios centurigtos, instituidos por Sérvio, chamados de comitatis maxi-
mus, exercitus urbanus, mantiveram sempre a sua origem militar, convocados e pre-
sididos pelos magistrados com império. Os censores podiam convocé-los para o
€enso € para o lustrum SuCgssivo.

Os comitia centuriata desenvolveram as snas fungdes, cspecialmente aquelas
de elei¢io dos magistrados maiores (consules, pretores e censores). Os cidad3os ho-
mens, ndp importa a sua situagio familiar, aptos s armas (dos dezessete aos sessen-
ta anos), eram distribuidod, em relagzo ao censo familiar, em cento e noventa e trés
centirias, dezoito das quals eram os equites; © restante era dividido em cinco clas-
ses censitdrias dos pedites. Os proletarios (as familias que tinham apenas a prole)
ocupavam cinco centérias. O voto das centdrias era unit4rio.

A assembléia militar das centirias reine-se fora dos muros, em regra no cam-
po de Marte,

"Os comicios por cirias ligavam-se 2 instituicio de Rémulo; os
por centirias, 3 de Sérvio; os por tribos. A dos tribunos do povo,
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Nenhuma lei recebia sangio, nenhum magistrado era eleito sendo nos
comicios, €, como nfio havia cidaddo que ndo estivesse inscrito numa
ciria, numa centiria ou numa tribo, conclui-se que nenhum cidadio era
excluido do direito do sufridgio e que o povo romano era
verdadeiramente soberano de direito e de fato. (...)

As leis e as eleigdes dos chefes ndo eram os Gnicos pontos
submetidos ao julgamento dos comicios; tendo o povo romano
usurpado as fungfes mais importantes do governo, pode-se dizer que o
destinc da Europa era regulamentado nessas assembléias. Essa
variedade de objetivos dava lugar as vérias formas que tomavam as
assembléias, de acordo com os assuntos sobre os quais tinham de
pronunciar-se."

7. Aidéia de democracia do direito romano tem servido, ainda, ao debate en-
tre a democracia € o liberalismo, que é o regime da representagio politica, bem
como para as tentativas de aprimoramento desse Gltimo, ou melhor, na intengio de
minimizar os defeitos do governo parlamentar,

A idéia de democracia direta nio morreu.

Esté presente em Marx, que visualizou seus tracos na Comuna de Paris, em
1871; em Lénin (O Estado e a Revolugdo, 1917); na tdéia da subordinagiio dos dele-
gados do povo a seus eleitores, investidos aqueles de mandatos imperativos, portan-
to revogéveis; no governo de assembléia, sem qualquer delegagio; no referendo ¢
no plebiscito.

A temitica nfo ¢ estranha 4 modernidade, nem A contemporaneidade. 3 Em
nossa época, a da revoluglio cibemnética, € possivel concretizar o sonho do plebiscito
de todos os dias. A informatizagio computadorizada afasta a critica da impossibili-
dade de reunir-se o povo na praga. J4 no século passado, Ledru-Rollin (Du Gouver-
nement Direct du Peuple, 1851) foi precursor da idéia de um forum factivel, em
face do progresso tecnol6gico na comunicdgao:

"(...) Du reste, cette célérité de propagande, cette spontanéité
d’adhésions, n’ont rien qui doive surprendre, car le dogme de la
souveraineté vivanie, agissante, du Peuple dort, depuis les républiques
de la Gréce et de Rome, au fond de la conscience humaine; il ne fallait,
pour en réveiller le souvenir, que l’'impuissance bien constaiée des
autres modes de gouvernement. Féodalité, monarchie absolue ou
temperée, systémes constitutionnels de pondérations et d’équilibre,
représentations a4 quelque titre que ce soit, une fois condamnés
irrémissiblement par I’expénience, le gouvernement du peuple n’était
plus seulement une déduction logique de 1’esprit, une affaire de raison

35 BRACCO, Fabrizio. Democrazia diretta ¢ dermocrazia rappresentativa nel debattito tra democratici e
socialisti in Francia. 1850-1851. Estrato del’ Assemblee di Stati e Istinzioni Rappresentative nella Storia
del Pensiero Politico Modemo (Secoli XV-XX). Atti del Convegno internazionale lenuto a Perugia dal
16 al 18 setiembre 1982. Annali della Facolta di Scienze Politiche. aa. 1982-1983, 19 Maleriali di Stonia,
7. Rimini:Maggioli Editore, 5-40.152.
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ou de choix, il sortait, inévitablement, de la necessilé, comme la
demiére forma d’ordre et de sécurité possible pour les états. Aprés avoir
parcourus le cgrcle, il fallait fatalement en revenir 4 I'idée nidimentaire,
avec cette seule différence que, sous la main du temps, le cercle s’est
¢largi, ¢t que la régle, autrefois applicable 3 un cenain nombre de
cioyens, s’étendra, désormais, 4 la nation toute entitre. (...) Jadis, &
Rome, quatre ‘cents mille citoyensise réunissaient plusieurs fois par
semaine sur upe place publique, non seulement pour légiférer — cc que
nous demarkions —, mais encore pour juger, pour administrer — chose 4
la fois mauvaise et superflue. — Comment donc la France ne
pourrait-elle pas se¢ réunir, quelques fois par an, pour voter ses lois,
aujourd’hui qu’avec la presse, 1’électricité, la vapeur, le pays n’est
plus, comme on I’a dit, qu'un vaste forum?(...)"

Seria o caso de indagar, nos lempos contempordneos, de extraordindria e ines-
perada possibilidade de camunicagdo, através dos satélites ¢ dos compuladores, da
qual somos testemuenhas todos os dias, se o argumento da inviabilidade material da
democracia direta ainda persiste?

Q proprio Hans Kelsen, insuspeito nesse tema, como um sincero liberal de-
maocrata, depois de opor aﬂele argumenio, proclama que "a democracia do Estado
mademno é a democracia indireta, parlamentar, na qual a vontade geral diretiva no
¢ formada sen3o por uma maicria de eleitos da maioria dos titulares dos direitos po-
Hticos. Os direitos politicos — vale dizer, a liberdade — reduzem-se a um simples di-
reito de voto". O grande jurista austrfaco, no enlano, confessa que a técnica
democrética da representagdio liberal estd, como técnica necessdria, imune as crfui-
cas, valendo como uma espécie de ficglio, da qual ndo hi convenilncia de afastar-
se. E, inobstante isso, Kelsen admite certa reforma do parlamento e da democracia
pelos partidos, cogitando do plebiscito para alguns casos, da iniciativa popular das
leis e do retomno do mandatlo imperativo, além da superago da umsponsablhdade e
imunidade dos pariamentares pela adogiio do principio da fidelidade partidaria.”

A respeilo da contemporaneidade, a idéiada dcmocracm direta ests ligada &
problemitica da divistio de poderes e dos poderes negativos. >¥ Os estudiosos discu-
tem, em particular, se a diviso de poderes é compativel com a democracia, condi-
cionando a resposla conforme as espécies de democracia, se "direlz" ou se
"representativa”, O Estado burgués refutou o direito de resisténcia e a idéia de tribu-
nato (no debate constituinte brasileiro, pensou-se em um "defensor do pove", como
um representante dos reprasentantes, quando a idéia de defesa do povo implica a de
defendé-lo também diante dos representantes). A par disso, n3o € estranhaa veri-
ficagio da semelhanga entre as organizag®es sindicais dos trabalhadores e a or-

36 O exio vem transcrito in CATALANO, Picrangelo. Tribunaro e resistenza. Torino: Paravia_ 1971, pp.
118-119.

37 KELSEN, Hans. Esséncia e valor da democracia. Amquivos do Ministério da Justica. Brasilia,
(170 : 63-127, outsdez. 1987,

38 CATALANO. Pierangelo. Tribunato e resistenza, p. 116.
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ganizagio plebéia, do ponto de vista sociol6gico; nem o cotejo do constitucionalis-
mo moderno com o modelo romano.??

A Constituigho brasileira de 1988, por exemplo, continua a proclamar que
tode o poder emana do povo, exercido através de seus represenigntes, mas acres-
centa: ou diretamente, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular das leis
(ans. 1.°, pardgrafo Gnico, e 14).

Essa participagfio popular se revela, ainda, na possibilidade de representagio
judicial ¢ extrajudicial pelas entidades associativas de seus filiados (art. 5.°, XXI);
na atribui¢fo aos sindicatos da defesa dos direitos ¢ interesses coletivos ou indivi-
duais da categoria, mesmo em questdes judiciais e administrativas (art. 8.°, IH); na
garantia de os empregados de uma empresa elegerem seu representante para enten-
dimento direto com os empregadores (art. 11); na participag@o dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgios piblicos em que seus interesses profissio-
nais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagfo (art. 10); na possi-
bilidade de o povo examinar, apreciar ¢ questionar a legitimidade das contas dos
municipios, que ficardo 3 disposigdo dos contribuintes por sessenta dias (art. 31, §
3.; no cariter democratico e descentralizado da gestdo administrativa da segurida-
de social (saide, previdéncia e assisténcia social), com a participagio da comunida-
de, em especial dos trabalhadores, empresérios ¢ aposentados (art. 194, VII); no
mandado de seguranca coletivo, impetravel por partido politico, organizacdo sindi-
cal, entidade de classe on associago constituida (art. 5.° LXX); na ampliagfio do
espectro da agdo popular movida por qualquer cidaddo para anular ato lesivo ao pa-
triménio piblico, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patriménio
histérico e cultural {art. 5.°, LXXIII).

39 LOBRANO, Giovanni. Modelo romano y constitucionalismoes modernos. Bogota: Universidade Exter-
nado de Colombia, 1990.
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