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1. Introdugio

A ordem piblica, segundo entendo, é a
auséncia de desordens, isto &, de atos de vio-
1éncia contra as pessoas, 0s bens e o proprio
Estado. Nesse conceito de ordem piiblica,
que fundamento e desenvolvo no livro Direi-
to Administrativo da Ordem Piiblica (Ji ¢m
segunda edigfio da Editora Forense), incluo a
seguranga piblica como aspecto da ordem
piblica, ao lado de dois outros, ou seja, ao
lado da tranqiiilidade piblica e da salubrida-
de pidblica.

Em outras palavras, como partes, aspec-
t0s ou e¢lementos do amplo conceito da or-
dem piblica, conforme a melhor doutring,
nacional € estrangeira (que cito na referida
obra), capitaneada por Paul Berrard a partir
da sua classica La Notion D' Ordre Public en
Droir Administrarif (editada pela Librairie
Géndrale de Droit et de Jurisprudence, de
Paris, no ano de 1962), ndo temos nada além
da seguranga publica, tranqdilidade piblicae
salubridade piblica.

Cabe, aqui, pela temdatica a ser examina-
da, conceituar seguranga publica, que o fago
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como um estado antidelitual, obtido através
do exercicio de medidas tipicas de policia
preventiva ou de repress3o imediata, impor-
tantes que s#o para distinguir, como o fazem
os publicistas, cultores do Direito Constitu-
cional € go Direito Administrativo, a policia
de seguranga, que ¢ a modalidade de policia
administrativa voltada & prevengio criminal
e 2 repressdo imediata & infragdq penal, da
policia judicidria, que atua a posteriori, isto
€, atua ap6s a prética delitiva e a aludida re-
pressdo imediata.

Lembro, na oportunidade, que toda e
qualquer atividade policial, independente do

6rgdo piblico que a exerga, seja de qualquer

dos Poderes do Estado, isto €, do Legislati-
vo, do Execwiivo ou do Judicidric, sempre
serd atividade administrativa, serd atividade
de administragio piblica, pois o poder de
policia, que € exercido e d4 o amparo 2 ativi-
dade de policia, &€ poder administrativo, € po-
der instrumental da administragio piblica,
indelegavel aos particulares.

Bem por isso € o Direito Administrativo
que estuda o poder de policia, do qual decor-
re o poder da policia O poder de policia é,
no meu entender, o mais importante capitulo
do Direito Administrativo, pois cuida de li-
mitar direitos e garantias individuais e cole-
tivos.

Cabe-me, aqui, discorrer sobre o aspecto
da ordem piblica, que & a seguranga piiblica,
dado que o constituinte de 1988 priorizou no
Capitulo III do Titulo V, que cuida Da Defe-
sa do Estado e das Instituigdes Democréti-
cas.
A seguranga piblica ¢ um dever do Esta-
do e, assim, € um dircito de todos (art. 5.5
caput, combinado com o art. 144, caput, da
Constituig#o). Para isso, os represéntantes do
povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte, institufram um Estado
democritico, desfinado a assegurar o exerci-
cio dos direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a segwranca, 0 bem-estar, 0 desen-
volvimento, a igualdade e a justicg como va-
lores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista € sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida,' na ondem
interna ¢ intermacionat, com a solugo pacifi-
ca das controvérsias, tudo conforme consta

do Predmbulo da Constituigio Federal de
1988.

Mas se a seguranca piiblica é dever do
Estado e direito de todos, de todos também &
responsabilidade, alids, conforme a Consti-
tui¢Ao o declara, enfaticamente, no caput do
seu art, 144,

Dai estar correta a posicio de José Au-
gusto Curgo, Deputado Federal, Presidente
da Comiss#o de Defesa Nacional da Cimara
dos Deputados, quando, em maio de 1992,
na introdugio do documento que apresenta o
cronograma do 1.° Forum Nacional de Segu-
ranga Pdblica, Violéncia e Criminalidade,
assevera que, quanio ao temdério, “apontar
caminhos para a corre¢éio € um dever do Es-
tado e de todos os cidaddos, porém é inegd-
vel que avulta de importincia a responsa-
bilidade da classe politica de liderar a busca
de novos rumos”.

() tema destinado a ser examinado no Es-
tado de Sao Paulo € interdisciplinar, pois, a
par de envolver Poderes de Estado, 6rgios
essenciais e Orglos auxiliares do Poder Judi-
Ci4rio e que nfio integram a sua cstrutura or-
ganica, envolve legislac3o infraconstitucional,
como também a moderna ciéncia da admi-
nistragdo.

Tenho escrito e demenstrado, como o fiz
na Escola Paulista da Magistratura, 6rgéo do
Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo,
em trabalho ainda n3o publicado (O Poder
Judicidrio e o Sistema de Seguranga Publi-
ca") e destinado ao corpo discente do Curso
Superior de Policia, para 1992, da Policia
Militar do Estado de S#o Paulo, que o Poder
Judiciario n#io integra o sistema de seguran-
¢a piblica, sistema esse que, de acordo com
a teoria dos sistemas, na reatidade, € um sub-
sistema de seguranga piblica, que se insere
no sistema criminal, que tem, no Poder Judi-
ciario, pela sua Justiga criminal, o 6rgéo fi-
nal para onde toda atividade de seguranca
pablica esti obrigatoriamente voltada, em
um Estado democratico de direito, isso por-
que cabe exclusivamente 2 Justi¢a criminal o
exercicio da jurisdi¢do criminal, papel cons-
titucional do Poder Judicidrio como expres-
si0 méxima da soberania do Estado
democriético de direito.
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Bem por isso continuo a entender correta
a colocagio de Carlos Magno Nazareth Cer-
queirg, que transcrevi no livro Direiro Admi-
nistrativo da Ordem Piiblica quando sali-
entou que ha um sistema criminal-e um sub-
sistema policial, que podem estar afetados
por insuficiéncias técnicas e cientificas, in-
dependentemente da sua estruturagfo, obser-
vando, ainda, que o sistema criminal com-
preende a legislagiio penal e processual pe-
nal, a cargo do Poder Legislativo da Unifo, a
policia, federal ou estadual, o Ministério Pi-
blico, federal ou estadual, os advogados cri-
minais, o setor penitenciirio, federal ou esta-
dual, ¢ o proprio Poder Judiciario, federal ou
estadual, através de sua Justica criminal, que
estd no seu extremo linear, por exercer,
como focalizado, a jurisdi¢Ao criminal pro-
pria do Poder Judiciirio, emanagio da sobe-
rania do Estado brasileiro. Os demais subsis-
temas ou lhe sfio essenciais, como o Ministé-
rio Pablico ¢ a advocacia criminal (arts. 127
a 135 da Constituigio), ou, entdo, lhe sfo au-
xiliares na repressao criminal, como o s3o as
policias de seguranga ou a judicidria quando
atuam ap6s a prética criminosa.!

Com e¢ssas consideragtes introdutérias,
passo A temdtica proposta para este 1.° Fo-
rum Nacional de Seguranga Piblica, Violén-
cia e Criminalidade,

2. Comtrole externo da atividade policial,
como fungdo do Ministério piblico (ar1. 129,
Vii, da Constituicdo} e o Poder Judicidrio
{art. 5.°, XXXV, da Constituicdo)

Estabelece o art. 129, VII, da Constitui-
¢do ser fungfo institucional do Ministério
Piiblico "exercer o controle externo da ativi-
dade policial, na forma da lei complementar"
mencionada no seu art. 128, §5.°

Trata-se, como se verifica, de norma
constitucional de eficdcia contida. Sua efica-
cia depende de lei complementar.

J4 explanei em trabalho anterior a impor-
tdncia do controle externo da atividade poli-
cial, em especial no que se refere 4 atuagao

| LAZZARINI, Alvaro, et alii. Direito Administrativo
da ordem publica, 2.* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987,
pp. 3-4.

das Policias Civis e Militares, pois "niio foi
sem motivo que o legislador constitucional
preocupou-se em atribuir ao Ministério Pi-
blico o controle externo da atividade poli-
cial, reforgando o trabatho correicional a car-
go de Poder Judiciério. A isso, com proprie-
dade, Inocéncio Martires Coelho chama de
‘sistema de frelos e contrapesos consagrado
em nossa Lei Fundamental’, posi¢iio corro-
borada em publica¢io contigua de Hugo Ni-
gro Mazzilli" 2

Como focalizei, o controle externo por
parte do Ministério Piblico estd previsto
para somar ao do Poder Judiciério sobre a
atividade policial judiciaria dos 6rgios de
seguranga publica.

Daf nac concordar com o posicionamento
daqueles que, como José Damido Pinheiro
Machado, mestre em Direito Processual Pe-
nal pela Universidade de Sao Paulo, quando,
cuidando do comtrole extemo da atividade
policial, apos ligeiro exame da atividade cor-
reicional do Poder Judiciario, assevera que
"o Ministério Piiblico precisa ousar! Tanto ja
foi obtido na &rea civel aos ultimos tempos
que falta 0 mesmo tratamento 3 Justica pad-
blica na 4rea criminal. Nio podemos conti-
nuar de bragos cruzados quando o texto
constitucional nos atribui o exercicio de uma
fun¢io que o Poder Judicidrio hoje exerce
sem embasamento legal”.

Ledo engano do ilustre mestre em proces-
s0 penal, engano esse que merece ser posto 4
calva, diante do temério deste Forum.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, o
denominado Regimento das Correigdes esté
consubstanciado no Decreto n.° 4.786, de 3
de dezembro de 1930, mantido pelo ar. 50
do Cédigo Judicidrio do Estado de S3o Paulo
{Decreto-Lei Complementar n.° 3, de 27 de
agosto de 1969), ou seja, “a correigdo perma-
nente consiste na atividade fiscalizadora dos

2 LAZZ ARINI, Alvaro. "A seguranga publica e o aper-
feigoamento da policia no Brasil". Revistza de Direito
Administrative, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, v. 184,
abr/jun. 1991, pp. 25-85; idem, Revista Forense, Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 1991, v, 316, pp. 3-34.

3 PINHEIRO M ACHADO, José Damido. "Controle ex-
temo da atividade policial”. Revista dos Tribunais, Sio
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, v. 678, abr. 1992, pp.
407-409.
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6rgaos da justica sobre todos os seus servi-
¢os auxiliares, policia judiciaria e os presi-
dios, e serd exercida nos termos do regi-
mento préprio”,

O ser um decreto, o Regimento das Cor-
reigdes ndo esté, alids, a confundi-lo com o
ato administrativo normativo decrete, COmo
hoje é conhecido o da competéncia exclusiva
de Chefe do Poder Executivo. O aludido de-
creto data de 3 de dezembro de 1930 ¢ veio a
substituir 0 Decreto n.° 834, de 2 de outubro
de 1851, observando o Interventor Federal
no Estado de S3o Paulo a competéncia que
foi prevista no art. 11, § 1.%, do Decreto fede-
ral n.° 19.398, de 11 de novembro de 1930.

Paulino Jacques, escrevendo sobre as re-
formas polfticas e sociais de 1930, lembra a
revolugiio irompida em 3 de outubro de
1930 € que, em 3 de novembro desse mesmo
ano, Getdlio Vargas assumiu 0 governo, ex-
pedindo a Lei Orgénica do Governo Proviso-
rio, ou seja, ¢ referido Decreto federal n.®
19.398, de 11 de novembro de 1930, estabe-
lecendo um governo provisério discriciona-
rio, com acumulagdo dos Poderes Executivo
¢ Legislativo pelo Chefe do Govemno e, pois,
a dissolugf@io do Congresso Federal, das As-
sembléias Legislativas ¢ Cimaras Munici-
pais, intervindo-se ainda nos Estados ¢ Mu-
nicipios.

Dir-se-4 queé essa atuagio anémala do Po-
der Executivo estadual, nos idos de 1930, mes-
mo que admitida como legitima anteriormente
a Constimigao Federal de 1988, por esta, ago-
ra, estaria revogada no que diz respeito ao con-
trole extemno da atividade policial de seguranga
piiblica ou de policia judicifria, diante da vi-
gente norma constitucional do art. 129, VII,
ora em exame.

Ouso discordar. Entendo que o controle
exlemo por parte do Ministério Piblico veio,
t30-s6, legitimar algo que anteriormente ele
ja o fazia, bem ou mal, pouco importa, 2
margem das Constituigdes. A Constituigfio
de 1988 tomou obrigatdria essa atuagdo,
como sua fungo institucional.

Em reforgo & tese que defendo, cabe aqui
citar o veto que 0 Presidente [tamar Franco

4 JACQUES, Paulino. Curse de Direito Consiitucional,
2." ed. Rio de Janeire, Editora Forense, 1958, pp. 81-82.

impds aos incisos X e XI do art. 25 da Lei
n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que
ditavam:

"Art, 25. Além das fungSes previs-
tas nas Constituigdes Federal e Esta-
dual, na Lei Organica e em outras leis,
incumbe, ainda, ac Ministério Pdblico:

X — receber diretamente da autori-
dade policial o inquérito concluido,
tratando-se de infragdio de agao penal
piblica;

X1 - conceder prazo, quando ¢ in-
quérito policial nfio for encerrado em
trinta dias, tratando-se de indiciado
solto mediante fianga ou sem ela."

Fica claro que tal veto, coerentemente
com o disposto na Carta Politica e no Cédi-
g0 de Processo Penal, visou manter o contro-
le do Poder Judiciério sobre 0 inquérito poli-
cial, pelas razdes que explanei.

A Lei Complementar que dard efic4cia
plena ao art. 129, VII, da Constitui¢io ndio
podera isso desconhecer, mesmo porque o
seu art. 5.°, XXXV, € expresso a0 impor o
monopélio judicidrio do controle jurisdicio-
nal, isto é, no dizer sempre festejado de José
Afonso da Silva,

"O art. 5.°, XXXV, declara: ‘a lei
ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio les3o ou ameaga a direito’.
Acrescenta-s¢ agora ameaga a direito,
0 que ndo ¢ sem conseqiéncia, pois
possibilita ¢ ingresso em juizo, para
assegurar direitos simplesmente amea-
¢ados. Isso j4 se admitia, nas leis pro-
cessuais, em alguns casos. A
Constitnig@o amplia o direito de aces-
so ao Judicidrio, antes da concretiza-
¢do da lesdo.’

O art. 5.° da Constitui¢do, alias, é farto
em demonstrar a atividade correicional do juiz

5 Lei n.° B.625/93 — Lei Orginica Nacional do Ministé-
rio Piblico. Didrio Oficial, Brasilia, 15 de fevereiro de
1993, pp. 1997/2004,

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direite Constitu-
cional Positivo, 6* ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1990, p. 372.

174

Revista de Informagiio Legislativa



sobre as atividades policiais: prevé, por
exemplo, que a casa € asilo invioldvel do in-
dividuo, nela sé se podendo ingressar com
consentimento do morador, salvo caso de
flagrante delito ou desastre ou para prestar
socotro ou, durante o dia, por determinagdo
Judicial (inciso XI); prevé, também, ser in-
violavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telefénicas, salvo, no iltimo
caso, por ordem judicial, nas hip6teses € na
forma que a lei estabelecer para fins de in-
vestigacdo criminal ou instrugfo processual
penal (inciso XII); ninguém, alids, serd pro-
¢essado nem sentenciado sendo pela autori-
dade competente (inciso LIII), que € o juiz,
ndo sendo ninguém constderado culpado até
o trinsito em julgado de sentenga penal con-
denat6na (inciso LVII); prevé também que
ninguém serd preso em flagrante delito ou
por ordem escrta e fundamentada de aswtori-
dade judicidria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamen-
te militar, definidos em lei (inciso LXI);
obriga ademais que a prisfio de qualguer pes-
soa e o local onde se encontre sgjam comu-
nicados imediatamente ao juiz competente e
afamilia do preso ou a pessoa por ele indica-
da (inciso LXII), certo que, sendo a prisdo
ilegal, ela serd imediatamente relaxada pela
autoridade judicidria (inciso LXV), a qual,
alias, compete conceder habeas corpus sem-
pre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ow coaglio em sua liber-
dade de locomog3o, por ilegalidade ou abuso
de poder (inciso LXVIII).

Como se verifica, continua atual a ligio
de Geraldo Amaral Armuda sobre o tema da
autoridade comenclonal do juiz em relagdo a
policia _]udICIQI'la, ligio que dispensa acrés-
cimos, pois, diante do monopélio judiciario
do controle jurisdicional (art. 5.°, XXXV, da
Constituigdo), ha a prerropativa do juiz, con-
forme as demais normas constitucionais sin-
tetizadas acima, de receber da auwtoridade
policial, que é 6rgfo auxiliar da Justiga cni-
minal, todas as informagoes referentes as ati-

7 ARRUDA, Geraldo Amaral. "Da fungéio correicional
do juiz de direito como atividade independenite do poder
hierarquico ou disciplina”. Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paule, $30 Paulo:
Lex Editora, jul./ago., 1984, v. 89, pp. 30-33

vidades de policia judiciaria, controlando-a
para evitar lesdio a direitos ¢ garantias indivi-
duais e coletivos.

Isso importa, no dizer de Geraldo Amaral
Arruda, "no dever de responsabilizar a auto-
ridade que eventualmente tenha violado a
Lei" sendo 6bvio que ao juiz ¢ conferido
pela Constituig@o a fungfio comreicional com
o fim de apurar os fatos e promover a res-
ponsabilidade da autoridade que violou a lei,
Essa conclusdo pode ser extraida diretamen-
te da Constituiglo, porque o principio nela
fixado € claro e auto-aplicavel, além de re-
presentar 0 que sempre se entendeu correto,
pelo menos enquanto ndo se pds em divida
neste Pais o Estado de direito.

O ilustre articulista, alids, concluiu a sua
licio lembrande que "a fungdo correicional
ndo se confunde com chefia ou hierarquia,
ndo val sequer ao campo disciplinar da apli-
cagdo de penas administrativas aos agentes
da policia. Mas o poder de apurar os fatos,
em procedimento correicional, ndo lhe pode
ser negado, sob pena de se tormarem letra
morta as garantias constitucionais. Nem se
alegue que outro orgio teria a fung@o correi-
cional. Nada obsta que a fungdo correicio-
nal coexista em relagdo a vdrios drgdos. O
regime democritico pede a existéncia de
miiltiplas formas de fiscalizag@o do servigo
publico. Aliés, essa é a razdo pela qual a de-
mocracia se defende melhor da corrupgiio do
que os regimes de forga".

Enfim, em uma interpretagdo sistémica, ¢
nio a s6 gramatical do an. 129, VII, da
Constituigdo, reafirmo que o controle exter-
no da atividade policial pelo Ministério Pi-
blico veio para somar-se. 2 atividade correi-
cional do juiz, isto &, do Poder Judiciario, e
ndo para exclui-la, em especial dianiec da
norma do art. 5.°, XXXV, justamente por di-
zer respeito aos direilos e garantias funda-
mentais, individuais e coletivos, ndo poden-
do nenhuma lei, mesmo que complementar,
excluir da apreciagdo do Poder Judiciario le-
sd0 ou ameaga a direito.

Cumpre finalmente salientar que o con-
trole extermo ha de 56 ser feito nas atividades
tipicas de policia judiciaria, ou seja, aquelas
que se desenvolvem ap6s a eclosdo da infra-
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¢ao pt:nal.8 n#o tendo sentido a sua existén-
cia sobre a atividade tipicamente de policia
administrativa, que objetiva evitar a ocorrén-
cia de ilfcitos em geral, administrativos ou
nio.

Essa destinacio especifica do controle ex-
terno para os atos de policia judiciaria, sejam
eles praticados por gualquer corporago poli-
cial, ficou evidente com a publicagio da Lei
n.° 8.626/93, quando no art, 26, IV, determi-
na;

"Art. 26. No exercicio de suas fun-
¢Bes 0 Ministério Piblico podera:

1V - requisitar diligéncias investi-
gatérias e a instauracdo de inquérito
policial e de inquérito policial militar,
observando o disposto no art, 129,
VIII, da Constitui¢ia Federal, podendo
acompanha-los;".

Mais adiante o art. 41, VIII, completa:

"Art. 41, Constituem prerrogativas
dos membros do Ministério Piblico,
no exercicio de sua fungfo, além de
outras previstas em lei:

VIII ~ examinar, em qualquer re-
partigio policial, autos de flagrante ou
inquérito, findos ou em andamento,
ainda que conclusos 4 autoridade, po-
dendo copiar pegas e tomar aponta-
mentos;".

Assim, no interesse da agdo penal, todo e
qualguer ato de policia que ocorra no sentido
de apurar ilicito penal, desde o atendimento
da ocorréncia pelo policial de rua até o final
do inquérito policial, esta sob a égide do Mi-
nistério Pdblico, que poderd controid-los ex-
temamentc na forma acima prevista ou ainda
conforme dispuser a lei complementar esta-
dual (I.ei Orginica do Ministério Pablico
ainda por ser editada), nos termos do art. 2.°
da Lei n.° 8.625/93.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanells, Direito adminis-
srative. Sio Pavlo: Edjtora Atlas, 1990, p. 90, citando
LAZZ ARINI, Alvaro. "Do poder de poli¢ia”. In Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo: Sao Paulo, Editora Lex, jan /fev.1986, v, 98,
pp, 20-25.

3. Juizados especiais para o julgamento de
infragdes penais de menor potencial ofensi-
vo fart. 98, 1, da Constituigdo Federal)

Desenvolvi o tema dos juizados especiais
para 0 julgamento das infragfies penais de
menor potencial ofensivo, previstos no art.
98, 1, da Constitui¢io de 1988, durante o
Simp6sio Nacional dos Juizados Especiais
de Pequenas Causas — Civeis e Criminais —,
realizado em Curitiba, de 4 a 6 de junho de
1992, sob os auspicios da Associacio dos
Magistrados Brasileiros, Tribunal de Justica
do Parand e Associagfio dos Magistrados do
Parand, cabendo aqui reproduzi-lo dado que
adotado no conclave referido,

3.1. O arraso do processo penal no Brasil

O experiente Valentim Alves da Silva,
que exerceu durante muitos anos as fungdes
de juiz corregedor da policia judicidria no
Estado de Sdo Paulo, costuma dizer que a
Justica criminal no Brasil, comparando-a
com a de outros paises, alguns até menos
evoluidos, estd atrasada em pelo menos cin-
qiienta anos. Ele tem razio porque, em 1935,
Vicente Rao ja dava ao Brasil um projeto de
lei moderno criando o Juizado de Instrugio
Criminal,

A prova cabal de que o modelo vigente
nZo deu certo, particularmente na &rea crimi-
nal, pode ser encontrada no estudo denomi-
nado "Indice de Seguranga Pessoal e da Pro-
priedade — Indicadores de Crime e Violén-
cia", produzido pela Universidade de Sao
Paulo a pedido da Secretaria Especial de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repiblica, no
qual se confirmou, matematicamente, gue
enorme quantidade de agdes penais, mais de
um tergo, ndo é apreciada devido a fatores
diversos, como extingfio da punibilidade,
prescri¢ho, arquivamento de inquéritos, etc.,
ou resultam em nada, pela insuficiéncia ou
ilicitude das provas feitas na fase policial,
tudo is80 sobre o universo das ocorréncias
policiais que chegam 3 Justi¢a criminal. Mas
h4 aquelas - e isso ¢ piblico e noiério — gue
nio chegam, cerca de dois tergos, criando
um quadro de impunidade gerador do medo
¢ da inseguranga que se alastra a todos, se-
jam ricos, sejam pobres.
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Até agora, para combater 0s males so-
ciais, vé-se que o Estado tem procurado dar
muita ¢ melhor policia. Mister se torna dar,
também, mais Justica, porque a melhoria de
uma parte, isoladamente, ndo propiciard
mais eficiéncia e eficdcia do sistema crimi-
nat.

3.2, Juizado especial, o avango da Justica
criminal

A pravidade do problema preocupou os
constituintes de 1988, que buscararn uma so-
lugfo, ainda que timida, na instituigdo dos
Jjuizados especiais para julgamento das infra-
¢Oes penais de menor potencial ofensivo,
através do art. 98, I, da Carta Politica. Timi-
da porque o ideal que buscamos, repito, é a
criagiio dos juizados de instrugdo criminal,
que figurou nas diversas fases do Projeto de
Constitui¢do, até que o denominado "Cen-
trio” o afastasse do texto, sendo a seguir
destacado para votag3o em plendrio. o que
acabou ndo ocorrendo em razio das pressdes
classistas feitas sobre os constituintes que o
defendiam. Assim, fugiu-se ao debate e & vo-
tagdo da matéria no plendrio da Assembléia
Nacional Constituinte, pois sabia-se que sua
aprovagio inexoravelmente ocorreria. Mas,
s¢ abortado foi do texto constitucional o ins-
tituio do juizade de instrug3io criminal, o
mesmo hfo se pode dizer do seu espirito,
que continua presente no capitulo dos direi-
tos e deveres individuais e coletivos da Car-
ta, conforme atesta o art. 5.° ¢ seus incisos
X1, XIIL X1LIX, LVI, LXI, LXII e LXVI, en-
tre Outros.

Todavia, salvaram-se os juizados espe-
ciais, onde, em linhas gerais, o legislador
constituinte quis dar ao Brasil, nas aludidas
infrages penais, um processo que se oriente
pelos critérios da oralidade, simplicidade, in-
formalidade, economia processual e celeri-
dade, o0 que é uma vitéria, pois configura
avango considerdvel no sentido de aperfei-
goar a Justiga criminal, velho anseio do povo
brasileiro.

O que ndo podemos, na legisla¢ao infra-
constitucional, tanto no mbito federal quan-
to no estadual, é perder de vista os objetivos
colimados pelos constituintes, entre 0s quais
devem ser alinhados como fundamentais os

seguintes: a) a possibilidade de acesso direto
e imediato & justiga; b) procedimentos ageis
com a instrugdo correndo toda perante o juiz:
¢} prestacdio jurisdicional rapida, asseguran-
do recurso as partes.

Deve, também, ser prevista uma estrutura
maleavel, terminando, nesses casos, com a
mitigada participagdo do juiz no inicio da
instrugao criminal, dando 2 autoridade judi-
cidria competenie maior amplitude de instru-
¢do criminal, sem que ela se deixe resvalar
para o campo policial.

A evolugio pretendida ¢ a de que os de-
poimentos prestados nos juizados especiais
sejam tnicos € ¢ seu revestimento juridico
termine ¢om a cléssica situaglio de ¢ acusa-
do confessar perante a autoridade policial e
negar perante a autoridade judicidria, ou,
em outras palavras, confesse na Policia e ne-
gue na Justica criminal.

3.3. Distingdo entre o juizado especial e o
Juizado de pequenas causas

Embora nao seja 0 nosso tema especifica-
mente neste evento, cumpre salientar a dis-
tingfio entre os juizados especiais e os juiza-
dos de pequenas causas, estes consagrados
no art. 24, X, da Constitui¢ao.

Pelo texto da Carta, estd evidente a inten-
¢d30 do legislador em diferenciar os dois ins-
titutos, recepcionando a Lei n.° 7.244, de 7
de novembro de 1984, que cutdou da criagdo
¢ funcionamento do Juizado Especial de Pe-
quenas Causas, tudo, no dnico intuito de agi-
lizar a prestagiio jurisdicional. Nesse sentido,
também, entendeu a Constituigdo paulista
(aris. 54, VIII e IX, 87 ¢ 88).

A propésito, tratamos do assunto em tra-
balho publicado na Revista de Processo n.°
58, abr./jun. 1990, pp. 110-113, sob o titulo
"A Constituigio Federal de 1988, os Juiza-
dos Especiais e os Juizados Especiais de Pe-
quenas Causas".

A titulo de ilustrag@o, cabe dizer que no
Estado de Sao Paulo temos hoje mais de cem
unidades desse juizado em pleno funciona-
mento, com excelentes resultados tanto para
o Poder Judiciario quanto para a populagio,
que cada vez mais os tem procurado e presti-
giado.
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3.4. Sitvacdo arual do projeto de lei sobre os
Jjuizados especiais

Em 3 de agosto de 1988, portanto antes
mesmo da promulgagio da atwal Constitui-
¢do, quando o dispositivo ainda tinha nume-
ragdo diferente, mas ja estava definitiva-
mente aprovado, preparamos o trabalho "Jui-
zados Especiais para Julgamento das Infra-
¢des Penais de Menor Potencial Ofensivo",
publicado também na Revista de Processo
n.° 58, abr/jun. 1990, pp. 99-107.

Esse trabalho foi apresentado & Cimara
dos Deputados pelo Deputado Federal Gon-
zaga Patriota, de Pernambuco, sob a forma
do Projeto de Lei n.° 3.883, de 1989, sendo

acolhido e juntado aos projetos de lei dos

Deputados Michel Temer, Nelson Jobim e
Manoel Moreira, que em conjunto, tramita-
ram naquela Casa, culminando ne Projeto de
Lei da Cimara n.° 91, de 1990, aprovado ¢
enviado ao Senado Federal.

No Senado, coube ao Senador José Paulo
Bisol, mercé de sua condi¢do de ex-magis-
trado no Rio Grande do Sul, a missio de re-
latar o projeto oferecendo-lhe os ajustes fi-
nais. Nesse momento, pelo que estamos sa-
bendo, o Senador Paulo Bisol opton por um
substitutivo onde considerou as linhas gerais
do projeto, deixando as particulares para os
Estados legislarem, 0 que ao nosso ver esti
correto, até porque devem ser respeitadas as
peculiaridades regionais em um pafs de di-
mensdes continentais como € o nosso. Esse
substitutivo, a0 que scubemos, decorre de
proposta da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros, gragas ao descortino da comis-
s30 integrada pelos Ministros Salvio de Fi-
gueiredo Teixeira, que ontem nos honrou
com a sua exposicio, e Athos de Gusmio,
como também dos juristas Rémolb Letteriel-
lo e Caetano Lagrasta Neto. Caso o parecer
do Senador nio seja acolhido pelo Senado,
deverd ser, porém, aprovado o projeto prati-
camente como veio da Cimara,

Nessa fase do projeto, quero dizer, sugeri-
mos ao Senador que fosse retirada do texto a
revogacdo da Lei n.° 7.244/84, deixando so-
breviver os juizados de pequenas causas,
porgque, afinal, eles estfio expressos na Carta
e. quanto mais tribunais especiais existirem,
melhor serd para 0 povo — para o Iico, para o

pobre -, como temos entendido no Estado de
Sao Paulo.

4. Justica rdpida e eficiente como fator de
redugdo da impunidade

O tema de uma justica rapida ¢ eficiente
foi também objeto do aludido Simpésio Na-
cional dos Juizados Especiais de Pequenas
Causas — Civeis e Criminais —, cabendo-me
também discorrer sobre o plantdo criminal,
providéncia essa dtil nfio s6 em termos de
juizados especiais para o julgamento de in-
fracbes penais de menor potencial ofensivo,
como também para os juizados de instrugdo
criminal, este filtimo logo abaixo examinado
(item 6).

A deficiéncia na puni¢io da ilicitude, jd o
afirmei em outro trabalho,” gera a impunida-
de, que € fator acelerador da desagregagio
social e, portanto, ingrediente de risco A esta-
bilidade das instituigdes. O advogado José
Carlos Dias sintetizou muito bem o proble-
ma ao afirmar que devemos tratar de enfren-
tar a questdo da violéncia com olhos sociais,
de preparar nossas policias € nossa Justica
para que a impunidade nfio prospere. Vista a
gravidade que representa a impunidade, cabe
analisd-la naquilo que advém de defeitos no
ciclo da persecuclo criminal, mais especifi-
camente, no ciclo de policia, onde estou de-
veras convencido de que o problema esta
principalmente na instrugio criminal.

Estudos sérios, realizados pelo Instituto
dos Advogados Brasileires (IAB) e por juris-
tas de porte, com efeito, mostram que funda-
mentalmente a origem dos erros estd no ver-
dadeiro afastamento do Poder Judicidrio em
relagdo ao inicio da instrugdo criminal, sen-
do o restante mero acessorio ou decorrente,
como ja o afirmei anteriormente.

O Plant3o criminal é a solug3o, diante dos
principios da oralidade, do acesso rhpido a
Justi¢a, do procedimento sumdrio, enfim as
caracteristicas de tribunal agil que a Consti-
tuigAo de 1988 impds aos juizados especiais,
pois, caso contrério, acabardo por ndo aten-
der as finalidades para as quais foram cria-
dos.

9 LAZZARINI, Alvaro. A seguranga piiblica e o aper-
Jeigoamento da policia no Brasil, cit
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Realmente, as cidades mais populosas
vém demonstrando, desde muito tempo, cla-
ra necessidade de plantdes judiciais, mesmo
com a atual estrutura do Poder Judiciddo. O
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
hé muitos anos criou, através de provimento,
o plam@o judicial da capital que se mostra
muito itil,

Outro aspecto importante a destacar, com
relaglio aos plantdes dos juizados especiais, é
o fortalecimento que, de forma indireta, eles
representam para a institvigio policial. Por
certo, o contato direto entre o policial de rua,
figura essencial nos trabalhos da policia, € o
juiz, com o tempo, levard ao aprimoramento
desses servigos, sem falar na natural dimi-
nui¢do da violéncia e da corrupgiio, dificulta-
das apgora pela presenga viva do magistrado,
Além do mais, o iz criminal especial, para
sua decisdo, ndo pode prescindir do contato
pessoal e imediato com o agente piblico,
que, se nio viu o fato, por certo chegou ao
local poucos momentos depois, tendo senti-
do de perto a sitwagio que se afigurou e, por-
tanto, em methores condigdes de esclarecé-
la.

Também 2 policia judicidria ver-sc-4 be-
neficiada, pois, livie de grande pare dos
anacrinicos inquéritos policiais, que s3c, po-
tencialmente, fonte inesgotivel de corrup-
¢lo, poders voltar seus esforgos, com maior
énfase e propriedade, 3 sua atividade-fim, a
investigacio criminal, hoje colocada em um
plano inferior para privilégio de fungdes car-
tordrias e de policia administrativa,

Entretanto, nic devemos nos esquecer de
resguardar a figura do juiz, que, pela tradi-
¢do brasileira, nfio deve adentrar a 4rea de
competéncia policial, no que zelard o seu
respectivo érgao censor, Em outras palavras,
poder-se-go distribuir as fungdes, conforme
segue:

A) Policia:

1 — atendimento da ocorréncia;

2 - diligéncias e investigagdes prelimina-
res, imedialas;

3 - investigagtes ordenadas pelo juiz,

B) Juiz especial:

1 — instauragfio e instrugio do processo;

2 — preparo para o julgamento;

3 - julgamento;

4 — execugdo.

Mas o ideal de adotar-se os plantdes dos
juizados especiais de maneira imediata e am-
pla esbarra na dura realidade brasileira. Dai
propormos umna sofugdo intermedidria, onde
0 sistema atual conviva com o pretendido,
implantando-se paulatinamente,

Nossa sugestdo de funcionamento dos jui-
zados especiais para julgamento das infra-
¢0es penais de menor potencial ofensivo
abrange todo um ciclo completo desde a {ase
policial até o julgamento, com o planto ju-
dicial funcionando mesmo que em parte do
dia.

5. Atualizagdo da lei penal

Néo cuidarei aqui da problematica da cri-
minalizag3o e descriminalizagdo de condu-
tas, e sim dos tipos criminais que interessam
aos juizados especiais, alids como o fiz no
tema que me foi oferecido a expor no referi-
do Simpésio Nacional dos Juizados Espe-
ciais de Pequenas Causas — Civeis e Comi-
nais.

Penso que a ciiminalizaglio ¢ descrimina-
lizagio de condutas ndo é tema para esta
oportunidade em que se cuida do papel da
investigacdo e do sistema judicidrio na pre-
vengdo do crime, eis que se encontra previa-
mente definido em lei, nos estritos tenmos do
art. 5.°, XXXIX., da Constitui¢io.

5.1. IntencGo do legislador constituinte a
respeito das infragbes penais de menor po-
tencial ofensivo

Na memorivel sessdo da Assembléia Na-
cional Constilinte de 5 de abril de 1988,
que aprovou o5 juizados especiais, defenden
0 texto vitorioso o constituinte Plinio de Ar-
ruda Sampaio, derrotando, em discurso bri-
lhante, as alternativas retrégradas que entao
se apresentavam. Tal discurso representa a
mais auténtica e precisa interpretagio dos
objetivos que nottearam o legistador consti-
tuinte ao elaborar e aprovar a norma consti-
tucional, e por isso cabe aqui transcrevé-lo,
em parte:

"Em relagio aquilo que foi aprova-
do na Comissao de Sistematizago, na
Subcomissiio do Poder Judiciario e do
Ministério Piblico, que consta do pro-
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jeto do "Centro", emenda atualmente
aprovada. O que 14 se diz é mais amplo
tecnicamente, mais perfeito, e repre-
senta avangos processuais importants-
simos, que vou ler: ‘A Justica dos
Estados dever4 instalar juizados espe-
ciais, providos por jufzes togados, ou
togados e leigos, para o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor
complexidade (...)’. Ndo ¢ pequena
causa. O que é uma pequena causa? E
aquela que tem pouco valor econbmi-
co ou uma de menor complexidade,
mais facil de ser julgada, podendo ser
julgada mais rapidamenite.

Prossigo a leitura do artigo: ‘(...) e
infragBes penais de menor potencial
ofensivo, {...)". Nac é apenas a contra-
vengdo, mas também o crime, desde
gue tenha potencial ofensivo menor e,
portanto, seja mais facilmente julga-
vel.

Prossigo: ‘(...) mediante procedi-
mento oral {...)". A mengio aqui é ex-
pressa & oralidade do processo. E o
grande avango. E o julgamento perante
0 juiz, ali, na hora, da causa pequena,
oral, sem preocupagdo, sém uma longa
tramitag#io processual.

Outra novidade €sta neste pequeno
artigo, que chamaria a alengao dos Se-
nhores Constituintes: *(...) permitida a
transagdo (...)", ou seja, é permitido
que as partes € 0s juizes cheguem a um
acordo para terminar a demanda.

Prossegue: ‘e o julgamento de re-
cursos por juizes de primeiro grau’.

Este texto representa um longo es-
tudo, um longo processo de experi-
mentagdo realizado em vérias partes
do Brasil, representa este desejo de le-
var a Justi¢a mais bem perio do povo."
(Didrio da Assembiéia Nacional Cons-
tituinte, abr. 1988, quarta-feira, 6, p.
90083

A vista disso, ¢ inequivoco o conceito de
infragdo penal de menor potencial ofensivo,
abrangendo as contravengdes e os crimes,
com menor potencial ofensivo e mais facil-
mente julgdveis, Observem-se os dois requi-

sitos incidentes sobre os crimes para defini-
¢lio da competéncia dos juizados especiais.

5.2. As infragdes penais de menor potencial
ofensivo nos ouiros projetos de lei apresen-
tados & Cdmara dos Deputados

No projeto do Deputado Nelson Jobim, a
competéncia dos juizados especiais crimi-
nais foi assim definida:

“Art. 61. Os juizados especiais cri-
minais terdo competéncia privativa,
nas comarcas onde instalados, para
processar € julgar, sob procedimento
oral e sumarfssimo:

I — os crimes de furto (art. 155, ca-
put, do Codigo Penal);

I1 - os crimes dolosos punidos com
pena de reclus@o até 1 ano, ou de de-
tencio até 2 anos;

I1I - 0s crimes culposos;

IV — as contravengdes."

Por sua vez, o Deputado Manoel Moreira,
em seu projeto, considerou as infragdes pe-
nais de menor potencial ofensivo da seguinte
forma:

"Art. 3.° Para os efeitos desta Lei,
consideram-se infragdes penais de me-
nor potencial ofensivo aguelas previs-
tas na legislagio penal ordinéria ¢ nas
leis extravagantes apenadas com de-
tencio até ym ano, no mMaximo, ou
com pris#o simples e multa, cumulati-
va ou alternativamente, € ainda o furto
de coisa de pequeno valor."

5.3. Nossa posigdo sobre as infragdes pe-
nais de menor potencial ofensivo

Com o objetivo de fundamentiar nossa po-
si¢do ao conceituarmos as referidas infragdes
penais, buscamos embasamento nos anais da
Assembléia Nacional Constituinte, nos estu-
dos do Instituto dos Advogados do Brasil,
nos trabalhos do I Congresso Nacional de
Sepguranga Viiria ¢ na experiéncia de vérios
anos como juiz criminal em S#o Paulo, re-
sultando nos seguintes dispositivos integran-
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tes do projeto de lei apresentado pelo Depu-
tado Gonzaga Patriota:

"Are, 3.°. Consideram-se infragdes
penais de menor potencial ofensivo as
apenadas com detengfo até 1 ano, a le-
sdo corporal culposa, o homicidio cul-
poso, € as contravengdes penais,

Paragrafo dnico. N3o se aplica esta
Lei aos crimes falimentares, aos de
responsabilidade dos funciondrios pd-
blicos, acs de imprensa, aos praticados
contra a propriedade imaterial, aos da
competéncia da Justica Federal, da
Justica Militar e da Justiga Eleitoral,
aos da competéncia originaria do Su-
premo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga, dos Tribunais Re-
gionais Federais ¢ dos Tribunais de
Justica ¢ de Algada.

Art. 4.°. Compete ao juiz especial
definir a possibilidade de julgar o caso
criminal que lhe for apresentado, des-
de logo e nos termos desta Lei."

Cumpre destacar que a nossa proposta
contemplou a possibilidade de um julgamen-
to mais répido ¢ eficiente das lesSes corpo-
rais culposas e dos homicidios culposos, de-
cotrentes de acidentes de veiculos. Isso foi
motivo de estudos pela comissao temdtica da
Assembléia Nacional Constituinte que cui-
dou do Poder Judicidrio, entendendo a co-
miss3o que os crimes de trinsito, facilmente
Jjulgaveis, poderiam ser apreciados pelos jui-
zados especiais.

A questiio, alias, ji fora objeto do I Con-
gresso Nacional de Seguranga Vidria, reali-
zado de 31 de margo a 3 de abril de 1986,
em Sio Paulo.

Naquela oportunidade, em mensagem di-
rigida aos congressitas, Marcos Luis da Cos-
ta Cabral, entdo Presidente do Contran (Con-
selho Nacional de Transito) ¢ presidente do
congresso, afirmou que a "Repiblica trairia
a demanda social de seguranga s¢ nio assu-
misse a pre/engdo da criminalidade do aci-
dente de trinsito como objeto, legitimo, de
investimento social, da atuagio emergencial
do Estado. O clamor popular por seguranga
impde, assim, a atiuagdo imediata do Estado,
no momento em que este assume a tarefa

histérica de reconstituir-se democraticamen-
e e de garantir 2 comunidade as condigdes
préticas de exercer a cidadania no quadro de
sua vida cotidiana, fundada em liberdade e
na observéncia das normas legais™ (anais do
referido congresso).

Ainda naquele congresso, no dia 3 de
abril, tivemos a oportunidade e a honra de
presidir o painel “O Poder Judiciario e o
Transito", tendo como painelista os Desem-
bargadores Kazuo Watanabe e Orlando Gan-
dolfo e o juiz de direito Octavio Jorge de Ce-
sar Valeixo, entdo titular da 1.* Vara de Deli-
tos de Transito de Curitiba.

O Desembargador Kazuo Watanabe, pe-
las anotagdes que ainda temos em nosso po-
der, defendeu a tese da criag@o, justamente,
de Juizados de Pequenas Infragfes Crimi-
nais. E o painelista Octavio Jorge de Cesar
Valeixo, ap6s explanar sobre as vitimas sa-
crificadas em holocausto & maquina, salien-
tou que "o Poder Judicidrio, dependente que
¢é dos demais Poderes, tanto na sua estrutura-
¢d0 como na elaboragdo de legislagdo ajusta-
da a realidade dos delitos de circulagio de
veiculos, encontra-se tolhido na sua acdo de
fazer intervir o direito, refreando a vontade
do homem em determinados limites, de for-
ma a reduzir 0 risco para a seguranga dos
bens juridicos. E um mero espectador desse
quadro tragico de violéncia, vivendo, ainda,
ao tempo do cabriolé para enfrentar a crimi-
nalidade decorrente de méiquinas turbina-
das".

Dai a sua proposigiio de que deve havera
reformulagio da legislagio administrativa,
penal e processual, ensejando uma reestrutu-
ragio judicifina e policial de forma a permi-
tir rapida solucdo dos feitos decorrentes dos
SInistros viarios.

Esse, a0 que entendemos, o anseio do
povo a que o Poder Judicidric deve servir.
Nio pode o Poder Judiciario ficar inerte na
magnitude do tema, inclusive, no que se re-
fere aos acidentes de trinsito. A par de criti-
car, de mostrar o seu desagrado, o Poder Ju-
dicidrio, com a experiéncia de seus juizes,
deve apresentar algo de concreto, enfrentan-
do os problemas, direcionando o legislador.
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5.4, As infracdes penais de menor potencial
ofensivo e o projeto de lei dos juizados espe-
ciais aprovado pela Cadmara dos Deputados

O Projeto de Lei da Camara dos Deputa-
dos de n.° 91, de 1990, por sua vez tratou das
aludidas infragdes penais da maneira seguin-
te:

"Ar1. 61. Consideram-se infracdes
penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contraven-
¢0es penais € 0s crimes a que a lei co-
mine pena méixima nfo superior a um
ano, excetuados os casos em que a lei
preveja procedimento especial.”

Nzo poderfamos estar de inteiro acordo
com a defini¢@io que o Projeto de Lei n.° 91
deu para as infra¢3es penais de menor poten-
cial ofensivo, pois, com a devida vénia, ela
nZo estd A altura da intenglo do legisiador
constitucional, conforme demonstramos, e
nem dos anseios da nossa Justica criminal.
Se os constituintes consideram o juizado es-
pecial um avango important(ssimo para a
prestacio jurisdicional, e de fato o €, nfo
serd coerente restringir-lhe a competéncia
t#o drasticamente, reduzindo-o a um tribunal
que, embora tenha caracteristicas avangadas,
s6 cuida de assuntos cuja relevancia € mini-
ma. Pelos estudos que fizemos, a proposta
do Projeto de Lei n.° 91 abrangeria cerca de
setenta ¢ cinco tipos penais, vale dizer, me-
nos de um tergo do previsto no atual Cadigo
Penal, a maioria tipos de pouca incidéncia.

Acreditamos que uma emenda supressiva,
retirando o limite de um ano nos crimes ape-
nados com detencfio, seja a saida para a ade-
quagdo do projeto ac que precisamos, fican-
do as contravengdes penais € 0s crimes ape-
nados com detengio integrados ao conceito
de infragGes penais de menor potencial ofen-
sivo. Cabe lembrar que nossa posigiio esté de
acordo com a legislagio penal vigente, pois
o prépric Cédigo Penal, ao avaliar o alcance
do delito em fungdo do objeto juridico, ohje-
to material e sujeito passivo, distingue as pe-
nas de reclus@o das de detenclio, estas apli-
céveis quando 0 impacto do dano ou do peri-
g0 ¢ mais brando, menor ou de conduta me-
nos grave; sintetizando: de menor potencial
ofensivo.

6. O inguérito policial e o juizado de instru-
cdo

O juizado de instrugho criminal ou, sim-
plesmente, juizado de instrugiio, como venho
demonstrando em diversos escritos e confe-
réncias que se seguiram ao langamento do
citado Direito Administrativo da Ordem Pi-
blica, em 1986, representara, sem sombra de
didvida, grande avango na histéria do Poder
Judicidrio do Brasil, aproximando ele do
povo, sem ransformar o juiz em policial e
coibindo a reciproca, isto €, que o policial
tenha foros de magistrado, como vem ocor-
rendo com policiais decidindo o que fazer da
ocorréncia criminal que € levada i delegacia
de policia.

E velho anseio, mais que secular, do ve-
tusto Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB), retomado em 1985, inclusive por po-
liciais civis e militares, como ainda por ma-
gistrados brasileiros reunidos em congresso
em 1986, em Recife.

O juizado de instrugdo, como j4 o dissera
Vicenzo Manzini, tem por finalidade reco-
lher e tomar em consideracio a defesa do
imputado e instruir jufzo sobre a questdo de
ser ou n#o ser caso de mandé-lo a julgamen-
10.

Fssa instrugfio criminal prévia ¢, em ge-
ral, no dizer insuspeito de Hélie Faustin, o
inquérito judicial destinado a descobrir todas
as circunstincias, reunir todos os documen-
tos e provocar todas as medidas conservat6-
rias necessérias, quer & seguranca dos fatos
incriminados, quer A seguranga da agdo da
Justiga.™ A instrugio preliminar é uma insti-
tui¢lo indispensavel A justica penal, sendo o
seu primeiro beneficio o de proteger o incul-
pado.

Nzo é demais voltar a chamar o magisié-
110 do experiente Valentim Alves da Sitva, !
que durante muitos anos foi juiz corregedor
da policia judicidria de Sao Paulo, quando
salientou que o sistema atual de inqué-
ritos policiais, além de tornar extraordina-
riamente demorada a agho da justi¢a penal, é

10 B AUSTIN, Hélie. Traité de Pinstruction criminelle,
. 5,pp. 317,

11 SILVA, Valentim Alves da. Relator Policial, Sko
Paulo, 2. 4, n.° 34, out. 1986, p. 12.
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excessivamente onerosa, a tomar inarredavel
a necessidade de duplas diligéncias para ins-
trugdo do processe, com colheita de prova na
policia e, depois, sua repeti¢ao em juizo, ji
agora em condigbes desfavordveis, dado o
decurso do tempo entre o fato ¢ a realizagio
da prova.

Contra o juizado de instru¢io nio se ar-
gumente com eventual dificuldade de dispor
de um nimero suficiente de juizes prepara-
dos para atender adequadamente ao mimero
de juizados que se precisaria instalar. Penso
que tal argumento - verdadeiro argumento
ad terrorem — ndo procede. Com o juizade
de instrugdio criminal, como focalizado, ¢
Jjuiz nfio se transformard em policial; conti-
nuaré juiz, sendo, portanto, possivel ter um
nimerc suficiente de juizes preparados para
atender adequadamente 3 demanda de servi-
¢0 que a policia apresentar. Diligéncias in-
vestigatorias que se tomem necessdrias
elucidagio da infra¢Ao penal serdo requisita-
das & policia pelo juiz instrutor,

O ndmero suficiente de juizes, ademais,
nio ¢é dificuldade intransponivel que se pos-
sa antepor a0 avango reclamado secularmen-
te, como focalizado. Sempre sustentei que
tudo é questio de sele¢do de magistrados
qualificados, j4 que os seus concursos sdo
freqiientes ¢ todos os anos sdo formados ba-
charéis em direito, estando inscritos s6 em
S3o Paulo mais de cem mil desses profissio-
nais de advocacia.

Diriam também que a experiéncia teria
dado resultados negativos nos paises que o
adotaram. Nioc tenho conhecimento de em
quais paises isso teria ocorrido; lembro, po-
rém, que José Fredenico Marques, apesar de
ser um critico do sistema dos juizados de
instrug#o criminal, com toda honestidade in-
telectual e cientifica que caracteriza a sua
obra de jurista ilustre, atesta em contrario ao
dizer que o juizado de instrugdo criminal é
"institui¢io consagrada na maioria das legis-
lagdes ocidentais”, concluindo que, apesar
das criticas que possam existir, apesar de
eventuais defeitos, "o juiz de instrugio conti-
nua mantido em quase todos os pafses em
que foi adotado ac instaurar-se, na justiga
penal, o chamado sistema miste, nos moldes
com que o estruturow o Code d Instruction

Criminelle. Na Idlia, o juiz de instrugao per-
siste, malgrado um processualista do estofo e
prestigio de Carnelutti haver tentado extin-
gui-lo, substituinde-o pelo Mimstério Piibli-
co. E falo idéntico ocorren na Franga. em
que a auteridade intelectual de um Donned-
jeu de Vabress ndo foi, também, suficiente
para suprimi-lo". Tudo isto — acrescenta José
Frederico Marques — "se deve a circunstén-
cia de sumo relevo de que o juiz de instru-
¢do, por ser um magistrado judicial, exerce
suas fungdes (malgrado os poderes inquisiti-
vos de que se encontra armado} sem a prepo-
téncia_ g o arbitrio das autoridades poli-
ciais".

Argumentar-se-a finalmenie que, com a
criagdo dos juizados especiais para o julga-
mento de infragdes penais de menor poten-
cial ofensivo (art. 98, I, da Constituigio), re-
solvido ficou o problema dos juizados de
instrugdo criminal, pelo menos em relacio a
esse tipo de infragdes. :

Sinto-me & vontade para reafirmar o que
venho pregando ha muito lempo, isto é, se
para as denominadas pequenas causas patri-
moniais, o legislador patrio evoluiu, criando
0s juizados de pequenas causas, airavés da
Lei n° 7.244, de 7 de novembro de 1984,
hoje com dignidade constitucional (art, 24,
X, da Constituigdo), ¢ tudo para dar garantia
do Poder Judicidrio na solug3o das pequenas
causas, com muilo mais razdio devem ser
criados os juizados de instrugdo criminal,
conforme os fundamentos apresentados meio
século passado, mas ainda atualissimos, por
Vicente Réo.

Sinceramente, sem nenhum interesse cor-
porativista ou subalterno, entendo nio ser
crivel, como tenho pregado, que para as cau-
sas de pequeno valor patrimonial seja dado
imediato acesso ao Poder Judicidrio, enquan-
10, semrl querer parecer demagogo, para a
grande causa que & a liberdade do homem, a
sua dignidade, garantidas que est3o no art.
3.2 da Constitui¢3o, o homem tenha vedado
esse acesso direto e imediato, que fica condi-
cionado a tudo aquilo que a ele possa ocor-
rer em uma repartigio policial, seja civil ou

12 M ARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Pro-

cessual Penal. a0 Pavlo: Saraiva, 1980, v. 1, p. 213,
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militar, apresenté-lo a quem o atenda, para o
initil, a mais das vezes, inquérito policial.

O supremo valor a dignidade humana —
imensamente maior do que pequena causa
patrimonial — deve merecer o tratamento di-
ferenciado, sem a initil intervengio do que
se concretiza no denominado inquérite poli-
cial, deixando-se, desde logo, & autoridade
Jjudicifria competente a instrugdo do proces-
so, com o sé auxilio das investiga¢des poli-
ciais.

Bem por isso sempre entendi timida a s6
previsio de criagl3o dos juizados especiais
para o julgamento de infraglies penais de
menor potencial ofensivo no art. 98, I, da
Constituig3o.

Timida porque nfio resolve o problema,
¢riando, no entanto, a grave situagdo de que
um pequeno delito leva o suspeito, desde
logo, & presenga do juiz, com todos os bene-
ficios j4 analisados, enquanio os delitos que
assim nZo possam ser considerados levam o
suspeito a todos os dramas € tramas que
ocorrem nas reparticdes policiais, que fre-
giientam diariamente as paginas dos noticia-
rios em geral e foram objeto de profunda dis-
sertacdo de mestrado por parte de Guaracy
Mingardi, dissertagiio essa que se transformo
em livro com o titulo Ziras, Gansos e Trutas.'

Segundo entendo, na revis3o constitucio-
nal, iniciada em 1993, dever4 ficar previsto
que a lei criard juizados de instrugio crimi-
nal, fixando-lhes atribuigBes e competéncias,
alias conforme ja fora previsto no art. 124 do
Projeto de Constitui¢io apresentado pela en-
1o Comissfio de Sistematizacdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

7. Conclusdes

Verificamos, de todo o exposto, que no
sistema judicidrio criminal se insere o sub-

13 MINGARDI, Guaracy, Tiras, gansos e trutas. Sio
Paulo: ed. Pigina Aberts, 1991, 209 pp.

sisicma da seguranga piblica, ao lado de ou-
tros subsistemas, como ¢ da legislag3o penal
¢ processual penal, o do Ministério Pdblico,
o da advocacia criminal e o carcerario.
Como destinatéario final estd a justiga crimi-
nal, na qualidade de poder que detém o mo-
nopélio da jurisdigao estatal.

O controle externo da atividade policial
pelo Ministério Pidblico (art. 129, VII, da
Constitui¢io) n3o exclui a atividade correi-
cional do Poder Judiciério, 6rgdo da sobera-
nia do Estado democritico de direito, que
nfo pode ser subtraido, em hip6tese nenhu-
ma, da apreciagiio de lesio ou ameaga a di-
reito (art. 5.°, XXXV, da Constituigio).

O funcionamento dos juizados especiais
para o julgamento das infracBes penais de
menor potencial ofensivo deve abranger todo
um ciclo completo, desde a fase policial até
o julgamento, com o plantdo judicial funcio-
nando, mesmo que em parte do dia, pois 0
contato direto entre o policial de rua, figura
essencial nos trabalhos da Policia, e o juiz
levaré, com o tempo, ao aprimoramento des-
ses servicos, sem falar na natural diminuigo
da violéncia e da corrupgio, dificultadas
agora pela presenca viva do magistrado.

Os juizados de instrugho criminal repre-
sentardo um grande avango para uma justica
rapida e eficiente, sendo fator de redugio da
criminalidade, pois os inquéritos policiais,
além de tomarem extraprdinariamente de-
morada a a¢io da justica penal, toma-a ex-
cessivamente onerosa, sendo inarreddvel a
necessidade de duplas diligéncias para a ins-
trugdo do processo, com colheitas de provas
na policia e, depois, sua repetigdc em juizo,
Ja agora em condi¢bes desfavoréveis, dado o
decurso do tempo entre o fato € a realizagfo
da prova.
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