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1. Meio ambiente no Direito Colonial

A preocupagio com o meio ambiente ¢ anti-
ga. No mundo juridico, as regras de preserva-
¢80 da natureza afloraram no dominio da legis-
lagdo ordindria. o que se explica pela precedén-
cia histérica da lei em relagdo 4 Constituigio. Se
¢ antigo e remoto no tempo o aparecimento da
regra legal de preservaciio da natureza e de seus
frutos, comoe comprova a pesquisa dos textos
legislativos, € de nossos dias o tratamento do
meio ambiente como matéria constitucional. para
tornar-se objeto de norma na Constitui¢io.

As Ordenacdes Filipinas', compiladas por
ordem de Dom Philippe 1. tei de Portugal e dos
Algarves. em onze de janeiro de 1603, posteri-
ormente confirmadas por Dom Jodo, em 29 de
Janeiro de 1643, que actitulo de “Rei de Portu-
gal e dos Algarves daquém ¢ dalém mar”, por
graga de Deus. acrescentava o Brasil entre os
territérios do dominio lusitano abrangido pela
Lei Confirmadora da Compilagio Philipina. pre-
via no Livro Quinto -TituloLXXV - pena seve-
ra ao que “cortar arvore ou fruto”, sujeitando o
transgressor ao agoute e ao degredo para Afri-

! Ordenagdes e Leis do Reino de Pormgal, re-
compiladas por Mandade Del Rei Dom Philippe o
Primeiro, Duodécima edigio, Tome II, Coimbra,
Imprensa da Universidade — 1851 — p. 337.
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¢a por quatro anos ¢, s¢ o valor de estimagfio
do dano fosse de “trinta cruzados e dahi para
cima”, o infrator, dizia o implacivel Livro Quin-
to, “serd degredado para sempre para o Brasil”.

No Brasil do Primeiro Reinado.aleide 1.°
de outubro de 1828, que organizava as Cimaras
Municipais do Império, incluia entre os assun-
tos das posturas emanadas das CAmaras dis-
por “sobre os depositos de imundicics ¢ quan-
to possa alterar ¢ corromper a salubridade da
atmosfera”, revelando, nesta alusdo a salubri-
dade da atmosfera, incipiente preocupagdo com
o meio ambiente. Em fase ulterior, no planodo
direito de propriedade, o Codigo Civil Brasilei-
ro, promulgado em 1.°de janeiro de 1916, confe-
riu ao proprietario ou inquilino de um prédio o
direito de impedir que o mau uso da proprieda-
de vizinha possa prejudicar a seguranga, o sos-
sego e a saude dos que o habitam (art. 534).

San Tiago Dantas?, em profundo exame do
“Conflito de vizinhanga ¢ sua contposigdo”,
identificou no artigo 554 do Cadigo Civil, que
oferece defesa contra o mau uso da proprieda-
de, "o verdadeiro estatuto da vizinhanga indus-
trial”, para evitar “os inconvenientes do vicina-
to industrial”. Lembra o festejado jurista que os
tribunais e juizes brasileiros, com amparo no
preceito civilistico, determinaram a remogio de
empreendimentos perturbadores do sossego,
da seguranca ou da saude dos moradores ou
impuseram a0s seus titulares indenizagdo pela
atividade nociva, sem embargo da anterior au-
torizagdo do poder publico para instalacio do
estabelecimento ou atividade.

O mau uso da propriedade como fato preju-
dicial ao sossego. a seguranca e 4 saide repre-
senta o reconhecimento de que valores transin-
dividuais ou sociais poderio condicionar o exer-
cicio do direito privado por exceléncia. O sos-
sego repele a poluigho sonora € a saide impde
ambiente saudavel. As exigéncias de um e de
outro. a principio. no plano individual, acabari-
am conduzindo, no desdobramento da legisla-
¢fio ordindria, as nogdes da qualidade de vida e
de meio ambiente, elaboradas, mais tarde, para
a preservagdo de valores que o direito indivi-
dualistico nfo alcangoun nas formulagbes clas-
sicas do direito de propriedade.

2. Precedéncia da legislagdo ordindria fe-
derail

1 SAN TIAGO DANTAS.F. C. de - O Conflite
de Vizinhanga e sua Composigio — Rio de Janeiro —
1939 - pp. 41, 53,74, 223/228.

De forma fragmentdria e setorial, a prote¢3o
a0 meio ambienfe ¢ 4 natureza despontou na
codificagdo do direito novo. que se desagre-
gou do Cédigo Civil ou do Cédigo Comercial,
para se expandir em legislagio propria: 0 Codi-
go de Aguas (Decreto-Lei n.* 852, de t1 de no-
vembro de 1938), o Codigo Florestal (Lei n.°
4.771. de 15 de setembro de 1965), o Codigoda
Caca (Lei n.° 5,197, de 3 de janeiro de 1967), 0
Codigo de Pesca (Decreto-Lein.” 221, de 28 de
fevereiro de 1967), 0 Codigo de Mineragdo (De-
creto-Lein.? 227, de 28 de fevereiro de 1967), 0
Codigo Brasileirodo Ar(Lein.° 6,833, de30de
setembro de 1980). Nesta legislagdo codifica-
dora o meio ambiente ndo € o objeto principal
da lei. A referéncia ao meio ambiente ¢ & nature-
za é incidental, condensada em normas breves
e resumidas, refletindo a percepgio do legisla-
dor de cada época.

O ingresso auténomo do meic ambiente na
legislagdo ordindria federal brasileira verificou-
se em data mais recente. A legislagdo pioneira
fundou-s¢ na competéncia constitucional da
Unido Federal para legislar sobre normas gerais
de defesa e protegdio de sadde. contemplada na
Constitui¢io Federal de 1967 (art. 8.° - XVIl -
¢). Apoiando-se nesta competéncia, a primeira
manifestaco legislativa de proteco autdnoma
do meio ambiente deu-se com a expedic¢io do
Decreto-Lei n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975,
que dispunha sobre o controle da poluigdo do
meio ambiente provocada por attvidades indus-
triais. Instituindo politica de natureza preventi-
va, 0 decreto-lei criava, para as industrias ins-
taladas ou a se instalarem no territdrio nacio-
nal, a obriga¢fio de prevenir ou corrigir os in-
convenientes e prejuizos da poluigio ¢ da con-
taminagiic do meio ambiente (art. 1.°). Reserva-
va 4 competéncia exclusiva do Governo Fede-
ral o ato de suspensio do funcionamento de
estabelecimentoe industrial considerado de alto
interesse do desenvolvimento ¢ da seguranga
nacional {art. 2.°). Sem se afastar da politica pre-
ventiva, o decreto-lei recomendava a adogio
de novo zoncamento urbano, como alternativa
de outra localizagdo, nos casos reputados mais
graves, € preconizava o estabelecimento de pra-
20s razodveis para a instalagfo dos equipamen-
tos de-controle da poluigdo (art. 4.°). O Decreto-
Lein.® 1.413, de 1975, refletia a posi¢io do Go-
verno brasileiro em face da Declaragio de Esto-
colmo sobre o Meio Ambiente. que resultou da
reunido promovida pela Organizacio das Na-
¢ies Unidas, em junho de 1972, naquela capi-
tal, com o objetivo de fixar uma politica univer-
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sal de protegdo ao meio ambiente. Signatirio
do documento, o Brasil compartilhou das reser-
vas dos paises em desenvolvimento, que entio
alimentavam suspeitas fundadas no conflito de
interesses entre as nages altamente industria-
lizadas e as nagdes em fase de desenvolvimen-
to industrial ascendente.

Os propdsitos do Decreto-Lei n.° 1,413, de
1975, foram ampliados em legislagio federal
posterior, correspondendo ds exigéncias da
consciéncia coletiva. A Lein®6.938. de 31de
agosto de 1981, incorporou as tendéncias da
opinido publica € estruturou as linhas funda-
mentais da politica nacional do meio ambiente,
Inovando a legislagdo de normas gerais de de-
fesa e protegdo da saide, em dominio legislati-
vo comum 4 Unido e aos Estados, como autori-
zava a Constitui¢iio federal de 1967 (art, 8.° XVI
~ ¢). a referida lei alargou o seu conteido mate-
rial, para abranger recursos minerais, metalur-
gia. florestas. caga, pesca, 4guas e energia elé-
trica. dentro da competéncia privativa da Unido
Federal.

ALei Federal n.°6.938. de 1981, estabelecen
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins,
objetivos, mecanismos de formulago ¢ aplica-
¢#o. Criou o Sistema Nacional do Meio Ambi-
ente. Fixou a definigfo legal de meio ambiente
(art. 3.°—1). de degradagdo da qualidade ambi-
ental (art. 3.° ~II), de poluigdo (art. 3.°- 1l -a-
b—c—d—e), de poluidor {art. 3° -V e de
recursos ambientais (art. 3.° - V). Ultrapassan-
do o campo retorico das boas intengdes. a Lei
n.° 6.938 previu sangdes administrativas. civis
€ penais. para eficaz protegdo ao meio ambien-
te. Consagrou a responsabilidade objetiva, in-
dependentemente de culpa. para indenizagio
ou reparagio do dano causado. Confiou ao
Ministério Pablico da Unido e dos Estados a
defesa dos interesses difusos da coletividade,
com legitimidade para propor agio de respon-
sabilidade civil e criminal. por danos causados
a0 meio ambiente (art. 14, § 1.%).

A responsabilizagido por danos ao meio
ambiente, que surgiu naLein.®6.938, de 1981,
recebeu amplo desenvolvimento e sistematiza-
¢fo na Lei federal n.° 7.347, de 24 de julho de
1985. De forma auténoma. a mencionada lei dis-
ciplinou a agfo civil piblica de responsabilida-
de por danos causados ac meio ambiente ¢ es-
tendeu essa protegdo ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico. estético. histérico e
paisagistico. A agdo civil pablica podera ser
proposta pela Unido. os Estados, os Municipi-

0s, as autarquias, a empresa publica, a funda-
¢do, a sociedade de economia mista, 3 associa-
¢d0 que preencher os requisitos legais (art. 5.%)
ou 0 Ministério Pablico. A fungio do Ministé-
rio Piblico como érgdo de defesa dos interes-
ses difusos, em atividade desvendada pela Lei
n.° 6.938, de forma incipiente, merecen aprecia-
vel desenvolvimento. A Lein.®7.347 confere ao
Ministério Pablico a titularidade ativa da agfio
civil publica de responsabilidade por danos ao
meio ambiente. Assegura ao Ministério Publi-
co a instauragdo do inquérito civil. A sentenga
Jjudicial na agdo civil piblica poder4 impor a
condenagiio em dinheiro ou ¢ cumprimento de
obrigagio de fazer ou ndo fazer, determinando,
no primeiro caso, a prestagdo da atividade de-
vida e, no segundo. a cessagiio da atividade
nociva.

Em matéria de defesa do meio ambiente, a
legislagdo federal brasileira, toda ela posterior
ao clamor recolhido pela Conferéncia de Esto-
colmo, percorreu trés etapas no periodo de tra-
tamento autdnomo. iniciado em 1975 a primei-
1a, caracterizada pela politica preventiva, exer-
cida por ¢rgios da administragio federal, pre-
dominantemente; a segunda coincide com a
formulagdo da Politica Nacional do Meio Ambi-
ente, a previsdo de sangdes € a introdugio do
principio da responsabilidade objetiva, inde-
pendentemente da culpa. para indenizagfio ou
reparagio do dano causado, ¢ a terceira repre-
sentada por dupla inovagdo: a criagio da agio
civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente. sob a jurisdi¢fio
do Poder Judicidrio, ¢ a atribuigfio ac Ministé-
rio Publico da fungdo de patrono dos interes-
ses difusos da coletividade no dominio do meio
ambiente. O processo de consolidagdo da defe-
sa do meio ambiente. através de medidas legais
protetoras. ainda se encontra ern gestagio, no
ambito do Anteprojeto de Leid. Trata-se¢ do
Anteprojeto da Parte Especial do Cdodigo Pe-
nal. elaborado por Comissfic de Juristas. desig-
nada pelo Ministério da Justiga. O Anteprojeto
introduzird na legislagio penal, quando for con-
vertido em lei. a catalogagio técnica dos crimes
contra o meio ambiente. compreendendo a de-
gradac¢o do meio ambiente, os atentados con-
tra a flora e a fauna. o atentado contra a paisa-
gem ¢ o favorecimento aos crimes contra o meio
ambiente (Anteprajeto — Titulo XTIl —ans. 401 —

3 Anmteprojeto de Cédigo Penal — Parte Especial
- Diario Oficial da Unido - Seglo | - 28 de outubro
de 1987 11s. 17777/17794.
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415). Com a tipificagfio penal, ainda dependen-
te de lei definidora do crime. a proteco a0 meio
ambiente no campo da legalidade federal atin-
gira a triplice modalidade do ilicito punivel; o
ilicito administrativo, o ilicito civil e o licito pe-
nal.

3. Primazia na Constitui¢éo da Repiblica
de 1988

A ascensdo do meio ambiente 4 condi¢do
de tema e de norma constitucional pressupde
esle anterior percurso no dominio da legislagio
ordiniria federal, em ectapas sucessivas, nas
quais foi se aprimorando a defini¢io dos objeti-
vos, dos meios ¢ dos instrumentos de proiegio
a0 meio ambiente.

Néo ha coincidéncia no tempo quanto ao
tratamento dispensado a0 meic ambiente na lei
e ria Constitui¢do. No primeiro caso, como ob-
servamos, a atengio dispensada pelo legisla-
dor 4 natureza, aos scus frutos ¢ manifestagies
ambientais mergulha raizes no Direito Colonial,
prossegue de forma indiferenciada na legisla-
¢do codificada em regras incidentais, até alcan-
gar o tratamento autonomo, como objcto da pré-
pria legislagfo.

Diversa ¢ a situagiio no dominio do Direito
Constitucional. As Constituigdes brasileirasde
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 € 1967 niio contém
regra sobre meio ambienie nem empregaram a
palavra identificadora da moderna preocupagdo
ecoldgica. No periodo republicano, o tema am-
biental se confundia com a autorizagdo conferi-
da 4 Unido para legislar sobre defesa e prote-
¢iio da sande ou Com a Protesis a0s monmumen-
tos histéricos, artisticos e naturais. as paisa-
gens e aos locais particularmente dotados pela
natureza, temas que as Constituices Federais
incluiram na reparti¢@o de competéncias € no
Titulo da Educacdo e Cultura (Carta de 10 de
novembro de 1937 - art. 16 - XX VI, art. 134,
Constituigéio Federal de 1946 —art. 5.°- XV - b,
art. 175. Censtituicdo Federal de 1967 - art. 8.°—
KWVIL-c,art. 172 —pardgrafo dnico).

A Constituigio da Repiiblica de 1988 pro-
moveu a incorporagdo do meioc ambiente a0 tex-
to constitucional, em decisdo que ndo encontra
precedentes nas Constituigdes que a precede-
ram no Direito Constitucional brasileiro. As re-
feréncias ao meio ambiente sio abundantes e
elas percorrem a Constituigio em toda a sva
extensdo, desde os direitos individuais, em ti-
tulo localizado na abertura do documento, para
findar no capitulo derradeire da parte perma-
nente da Lei Fundamental.

No seu conjunto, as referéncias constituci-
onais ao meio ambiente podem ser agrupadas
na seguinte classificacdo, considerando a na-
tureza tipica de cada referéncia:

I - regra de garantia,

11 - regras de competéncia;
III - regras gerais;

IV - regras especificas.

A regra de garantia € a que se contém no
artigo 5.°, inciso LXXIII — localizado no Titulo
II - Dos Direitos € Garantias Fundamentais — e
respectivo Capitulo I - Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos — considerando qual-
quer cidad3o parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao melo
ambiente,

As regras de competéncia telacionam-se
com atribuig¢Bes conferidas 4 Unifio Federal, aos
Estados. ao Distrito Federal. aos Municipios ¢
a orgfios do Estado, para legislar, preservar ou
defender o meio ambiente. Nesta categoria de
regras, a Constituicio integra, sucessivamen-
te, na competéncia comum da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ¢ dos Municipios pro-
teger 0 meio ambiente e combater a polui¢ic em
qualquer de suas formas (art. 23 — VI); na com-
peténcia concorrente da Unido. dos Estados e
do Distrito Federal legislar sobre protecdo ao
meio ambiente e controle da poluigio (art. 24 -
V1) € responsabilidade por dano ao meio ambi-
enie (art. 24 — V1I1); na competéncia dos Auni-
cipios suplementar a legislagio federal € a esta-
dual, abrangendo nesta complementagiio o meio
ambiente e o controle da poluigio (art. 30 - 1I);
nas funcdes institucionais do Ministério Pi-
blice promover o inquérito civil e a agfo civil
publica, para a protegio do meio ambiente e de
outros interesses difusos ¢ coletivos (art. 129 -
m).

As regras gerais identificam definicdes de
principios ou de conduta. Incluem-se nesta ca-
egoria de regras gerais o preceito do attigo 170
- VI, que defing a defesa do meio ambiente como
principio da Ordem Econdmica: doartigo 173, §
5.7, que prevé a responsabilidade da pessoa ju-
ridica por atos praticados contra a ordem eco-
ngmica, na qual se ingere a defesa do meio am-
biente; do artigo 174, § 3.°, estabelecendo que
o Estado, na organizagfio da atividade garim-
peira, atenderd 4 protegio do meio ambiente;
do artige 186 — 11, que impd¢ & propriedade rural
a preservagio do meio ambiente; do artigo 200
— VIII, que inclui entre as atribuigdes do siste-
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ma unico de saide colaborar na protegio do
meio ambiente; do artigo 216 - V, que considera
patrimdnio cultural brasileiro os conjuntos ur-
banos e sitios de valor ecoldgico; do artigo 231,
§ 1.°, que declara terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios as imprescindiveis a preser-
vagio dos recursos ambientais necessirios a
seu bem-estar.

As regras especificas, ao contrario das re-
gras gerais que se dispersam no corpo da Cons-
titnigo. aglutinam-se no Capitulo VI, que trata
exclusivamente do Meio Ambiente, como parte
dotitulo VIII — Da Ordem Social. Qartigo 225,
que concentra as regras especificas do meio
ambiente, compreende seis pardgrafos, sete in-
cisos e trezentas ¢ uma palavras.

As regras especificas se dividem em dois
grupos: ¢ das normas auto-aplicaveis ¢ o das
normas nic-auto-aplicdveis ¢ incompletas, que
dependem de complementagio legislativa ulte-
rior. Pertencem ao grupo das normas auto-apli-
caveis:

1. A declaragfio programatica de que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ es-
sencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e i coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presenies ¢
futuras geragdes (art. 225).

2. As incumbéncias do poder piblico para
assegurar a efetividade do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, compreen-
dendo:

2_]. preservar ¢ restaurar os processos eco-
logicos essenciais ¢ prover 0 mangjo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

2.2 preservar a diversidade ¢ a integridade
do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas 4 pesquisa ¢ manipulagiio
de material genético;

2.3. definir, em todas as Unidades da Fede-
ragdo, eSpacos (Crritoriais ¢ scus componentes
a serem especialmente protegidos;

2.4, controlar a produgio. a comercializagio
e o emprego de técnicas. métodos € substinci-
as que comportemnt risco para a vida e 0 meio
ambiente;

2.5. promover a educagfio ambiental em to-
dos os niveis € a consciéncia pablica para a
preservagio do meic ambiente;

2.6. proteger a fauna e a flora (arl. 225, § 1.°
—I-0-I-V-VI- VI - primeira parte).

3. Sangdes penais € administrativas. inde-
pendentemente da obrigagio de reparar os da-
nos causados, para as condutas consideradas
lesivas ao meio ambiente,

Ingressam na categoria das normas nio-
auto-aplicaveis, dotadas de eficicia e obrigato-
ricdade, embora dependentes de complementa-
¢d0 legislativa, as seguintes regras constituci-
onais do meio ambicnte;

1. Alteragic ¢ supressio, mediante lei, de
espagos territoriais € seus componentes. veda-
da qualquer utilizagfio que comprometa a inte-
gridade dos atributos que justifiquem sua pro-
tecdo.

2. Exigéncia de estude prévio de impacto
ambiental, na forma da lei, para instalagio de
obras ou atividade potencialmente causadoras
de significativa degradagao do meio ambiente.

3. Vedagfio, na forma de lei, das praticas que
coloquem em risco a fungio ecoldgica da fauna
e da flora € provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

4, Exploragfo de recursos minerais com a
obrigagio de recuperar ¢ meio ambiente degra-
dado, de acordo com solugdo exigida pelo 6r-
géo piblico competente, na forma da lei.

5. Localizagdo das usinas que operem com
reator nuclear, definida na forma da lei.

6. Utilizagdo. na forma da lci, da Floresta
Amazdnica Brasileira, da Maia Atlantica. da
Serra do Mar. do Pantanal Mato-Grossense e
da Zona Costeira, consideradas patrimdnio na-
cional, fazendo-se essa utilizagdo dentro das
condigdes que assegurem a preservacio do
meio ambiente e dos recursos naturais.

A Constitwigdo da Republica de 1988 am-
pliou a lista dos bens publicos, que s¢ encontra
no Codigo Civil (art. 66 —1 - 1), para incluir o
meio ambiente entre 0s bens de uso comum do
povo, tais como os matres, rios. estradas. ruas ¢
pracas, conforme a linguagem nio exaustiva do
Cddigo.

4. Reparticdio de competéncias ¢ meio am-
biente

O Estado Federal caracleriza-se pela duali-
dade de ordenamentos juridico-constitucionais.
A Constitui¢io Federal, que provém da ativida-
de origindria do constituinte. ¢ 0 documento
fundamental do ordenamento juridico da Repii-
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blica Federal. E a sede de normas que estrutu-
ram o ordenamento central, que € 0 da Unidio ou
Federagdo, e os ordenamentos parciais, que sdo
os dos Estados Federados e dos Municipios. E
na Constituigdo Federal que reside a fonte do
poder de organizagio dos Estados, na via de
suas Constitui¢des (art. 25) e a dos Municipi-
os. através da Lei Organica (art. 29). Os pode-
res de organizagdo dos Estados e dos Munici-
pios ndo sdo soberanos. Sdo poderes auténo-
mos e reservados a um € a outro. A natureza
auténoma do poder de organizacdo submete os
Estados e os Municipios aos principios da
Constituigio Federal (art. 25, § 1.°, eart. 29-1-
O-1-IV-V-VI-VI-VII-IX-X-XI-
Xleart. 30-1-0-M~IV-V - VI-VII- VI
-IX), que sdo numerosos € condicionam o exer-
cicio de sua competéncia constituinte, no caso
do Estado, e organizatéria, no ambito do Muni-
cipio, bem como de sua competéncia legislativa
¢ administrativa.

O ordenamento juridico da Republica Fede-
rativa, que compreende, por defini¢do consti-
tucional, a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios (Constitui¢do da Republica
—art. 18), repousa na reparti¢io de competénci-
as, que serve para identificar os principios es-
tabelecidos na Constituigdo Federal € na Cons-
tituigdo do Estado. Em face da complexa estru-
tura federativa, que compreende uma pluralida-
de de pessoas juridicas de Direito Pablico In-
terno — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — para se alcangar o dominio da
legislagdo e da administragdo municipal, dentro
da competéncia conferida ao Municipio, € ne-
cessario apurar se a matéria legislativa e a ativi-
dade administrativa ndo ficaram anteriormente
previstas na competéncia da Unido ou na com-
peténcia estadual. E preciso saber se a previ-
sdo de competéncia ficou atribuida com privati-
vidade, que exclui a ingeréncia de outro orde-
namento ou se ela foi contemplada sem privati-
vidade, mas, neste caso, sujeita a articulagdo
da competéncia comum e a regéncia de normas
gerais, das quais decorrerd a sucessiva legisla-
¢do suplementar.

A Constituigdo da Republica, como respon-
savel pela atribuigcdo de competéncias, incluiu
na competéncia da Unifio e dos Estados matéri-
as que irdo condicionar a atividade legislativa
do Municipio, seja para inibi-la, quando se con-
fere matéria 3 Unido ¢ ao Estado, com exclusdo
do Municipio, seja para submeter a legislagdo
local aos principios e normas primariamente re-
velados pelo ordenamento-matriz.

A legislagdo federal sobre meio ambiente,
que pode ser extraida da competéncia de legis-
lagdo privativa, notadamente no campo do di-
reito federal, identificado na enumeragio do ar-
tigo 22 I, ingressou, explicitamente. na ativi-
dade legislativa da competéncia concorrente,
modelada pelas regras constitucionais que sin-
gularizam essa inovadora modalidade de legis-
lagdo. Com efeito, dentre as numerosas matéri-
as da competéncia concorrente (art. 24 — I até
X V1), a Constitui¢do da Republica erigiu a com-
peténcia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. para legislar concorrentemente sobre
“protegdo a0 meio ambiente e controle da po-
lui¢do” (art. 24 — V1) e “responsabilidade por
dano ao meio ambiente” (art. 24— VIII). A legis-
lagdo concorrente, como se vé. abandonou o
critério da legislagdo privativa, para adotar a
solugdo da cooperagdo legislativa entre a Unido,
os Estados ¢ o Distrito Federal. O Municipio
ndo foi incluido no dominio da legislagdo con-
corrente.

Sendo instrumento de legislagdo partilha-
da, a competéncia concorrente obedece a qua-
tro regras constitucionais que dispdem sobre o
seu exercicio. A primeira regra fixa a natureza da
atividade da Unido no 4mbito da legislag¢do con-
corrente: a de estabelecer normas gerais (art.
24,§1.°).

A segunda regra qualifica a competéncia
suplementar dos Estados no quadro da legisla-
¢do concorrente (art. 24, § 2.°). A terceira regra
preenche o vazio que decorrer da inexisténcia
da lei federal sobre normas gerais, autorizando
os Estados a exercerem a competéncia legislati-
va plena, para atender suas peculiaridades (art.
24, § 3.°). A quarta regula o eventual conflito
entre a superveniente lei federal de normas ge-
rais ¢ a anterior, lei suplementar estadual. man-.
dando suspender a eficacia da lei estadual que
contrariar a lei de normas gerais (art. 24, §4.°).

A flexibilidade legislativa, que se instaurou
na competéncia concorrente, pressupde o co-
mando da lei federal de normas gerais e o cara-
ter derivado da legislagao suplementar dos Es-
tados € do Distrito Federal.

A Constituigdo do Estado de Minas Gerais
de 21 de setembro de 1989, incorporando ao
seu texto a técnica e as matérias da legislagio
concorrente, originariamente instituidas na
Constituigao da Repiiblica. manteve a “prote-
¢do do ambiente e controle da poluigdo” (art. 10
-~ XV - /), e a “responsabilidade por dano ao
meioambiente” (art. 10 — XV —4) nodominioda
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competéncia suplementar do Estado. condicio-
nada pela lei federal de normas gerais (Consti-
tuigdo do Estado —art. 10-XV-§ 1.°-1-1II).

A Constituigiio da Republica e a Constitui-
¢do0 do Estado previram outra modalidade de
competéncia, a qual se deu o nome de compe-
téncia comum. Na Constituigdo da Republica
(art. 23 —I até X1I) e na Constituicdo do Estado
de Minas Gerais (art. 11 - I até XII), que repro-
duziu literalmente as matérias da Constituigdo
da Republica, acompeténcia comum, que se alar-
gou até o Municipio, ndo ¢ impulsionadora de
atividade legislativa. Os casos incluidos nessa
competéncia, como, por exemplo, “zelar pela
guarda da Constituigdo, das leis e das institui-
¢oes democraticas e conservar 0 patrimonio
plblico”, “proteger os documentos, obras ¢
outros bens de valor histdrico, artistico e cultu-
ral, os monumentos, paisagens naturais nota-
veis € sitios arqueolégicos”, “impedir a eva-
sd0, destrui¢do ¢ descaracterizagio de obra de
arte e de outros bens de valor historico, artisti-
¢o e cultural”, “promover programas de cons-
trugdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico”, “regis-
trar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direito de pesquisa e de exploragio de recursos
hidricos e minerais em seu territorio”, sio in-
cumbéncias que caracterizam, predominante-
mente, as atividades administrativas e visam a
execugdo de objetivos anteriormente contem-
plados no enunciado genérico da lei. A compe-
téncia comum, embora possa ser exercida isola-
damente em cada area de poder federal, estadu-
al e municipal, contém o chamamento a coope-
ragio intergovernamental, consagrando a mo-
derna tendéncia do federalismo cooperativo.

5. Municipio e meio ambiente

Nio obstante o relevo que a Constituigdo
da Republica conferiu ao meio ambiente, tor-
nando-o objeto de atividade legislativa federal
¢ estadual e matéria destacada no Capitulo VI,
Da Ordem Social, (Titulo VIII), a Constituigdo
Federal ndo atribuiu, explicitamente, ao Muni-
cipio a indispensavel competéncia para legislar
sobre meio ambiente. A pesquisa no Texto Cons-
titucional revela que a Constitui¢do deixou de
inserir a legislagdo direta e autbnoma sobre o
meio ambiente na competéncia do Municipio.
Oartigo 30 da Constituigdo da Repiblica, que é
a sede de competéncia legislativa do Munici-
pio, ndo emprega a locugdo. como fez em rela-
¢d0 4 Unido e ao Estado, de modo a autorizar a
legislagdo material correspondente. E certo que

a Constituigdo mantém ¢ preserva a autonomia
legislativa do Municipio. A questdo, entretan-
to, ndo se coloca no plano da autonomia legis-
lativa, que € irrecusavel. O que se assinala é a
inexisténcia da competéncia municipal explicita
para legislar sobre meio ambiente. E o Munici-
pio competente para “legislar sobre assuntos
de interesse local ¢ suplementar a legislagio
federal e estadual no que couber” (Constitui-
¢éo da Republica —artigo 30 — I - IT). Ndo sendo
a legislagio sobre 0 meio ambiente matéria de-
ferida explicita e diretamente a0 Municipio, ao
contrario do que ocorreu com a Unido ¢ os Es-
tados, que receberam da Constitui¢do a compe-
téncia explicita e direta para legislar sobre meio
ambiente, a conseqiiéncia que se extrai da di-
versidade de tratamento € que, no caso do
Municipio, legislagdo sobre o meio ambiente,
se houver, devera configurar assunto de inte-
resse local ou decorrer da residual suplementa-
¢do de legislagdio federal e estadual, no que
couber. Os dois pressupostos aqui admitidos,
a configuragdo do assunto de interesse local e
a secunddria suplementagio de legislagiio fe-
deral e estadual — para abrigar eventual legis-
lagdo municipal sobre 0 meio ambiente —, re-
comendam a cautela do legislador local no seu
exercicio. Deslocando o exame para outros se-
tores da Constituicdo da Republica, assim os
capitulos da Politica Urbana e do Meio Ambi-
ente, situados fora da competéncia atribuida ao
Municipio para legislar. neles também ndo se
vislumbra outorga da compet€ncia material ex-
plicita, relativa a legislagdo sobre meio ambien-
te. No enunciado da norma programatica da
Politica Urbana, esta dito que

“A politica de desenvolvimento ur-
bano, executada pelo poder piblico mu-
nicipal. conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (art. 182).

Em regra de conteudo genérico, sem parti-
cularizagiio nominal do meio ambiente como in-
tegrante das fungdes sociais da cidade e garan-
tidor do bem-estar de seus habitantes. No capi-
tulo dedicado ao meio ambiente (art. 225, §§ 1.°
—I-I-MOI-IV-V-VI-VIL2°3°4°5° 6.9,
que tem como destinatario o poder publico, a
Constituigdo da Republica ndo incluiu nas in-
cumbéncias gerais do poder publico a legisla-
¢do municipal sobre meio ambiente. Para asse-
gurar a efetividade do direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado (art. 225, § 1.°), a
Conslitui¢io expede regras para conduia do
poder pitblico e elas devem ser entendidas como
aplicaveis. dentro da competéncia preestabele-
cida do poder publico, conforme distribuigio
operada pela Constituigdo.

6. Constitui¢do do Estado e meio ambiente

A Constitui¢iio do Estado de Minas Gerais
de 21 de setembro de 1989, como as demais
Constituigdes dos Estados Federados brasilei-
ros, subordina-se aos “principios estabeleci-
dos” na Constitui¢io da Republica, aos quais
deve obediéncia e acatamento, consoante es-
tabelece regra que comanda a competéncia de
auto-organizagio do Estado-Membro no ¢xer-
cicio reservado das competéncias ndo vedadas
pela Constituigio (art. 25, § 1.°). Dispondo so-
bre o Municipio, na parte que lhe ficou reserva-
da, a Constitui¢io do Estado fixou com exati-
dao o circulo que limita a competéncia do Mu-
nicipio. desdobrando regra central da Consti-
tuigdo da Republica. O circulo dentro do qual
se manifesta e age a competéncia autdnoma do
Municipic encontra limitagdes nos principios
estabelecidos na Constituigio Federal ¢ na
Constituigdo do Estado (Constituigio da Re-
pibtica—art. 29). A dosagem dessas limitagdes,
que ¢ variavel no tempo, sc formos projeta-las
na experiéncia passada, podendo ser maior ou
menor. sempre ocorrera, por exigéncia da com-
plexa estrutura federativa e do convivio entre 0
ordenamento central da Unido e os ordenamen-
tos parciais dos Estados ¢ dos Municipios. Essa
concepedo da arquitetura federativa reprodu-
ziu-se na atval Constituicio do Estado, para
localizar o ordenamento municipal e identificar
as limitagdes que lhe sdo inerentes. Dai dispor,
acertadamente. que:

“Q Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, or-
ganiza-se ¢ rege-se pela sua lei orginica
e demais leis que adotar, observados os
principios da Constituicdo da Republica
¢ os desta Constituigdo™ (Constituigio
do Estado —art. 165.§ 1.°).

A Lei Orginica ¢ a lei de regéncia do Muni-
cipio, como a qualifica a Constituicio da Repu-
blica (art. 29). ou, na caracterizagio que deflui
da Constitui¢do do Estado. a lei de organizagio
ede regéncia (art. 165, § 1.°).

Ao deslocar do Estado para o Municipio a
competéncia de auto-organizagio, a Constitui-
¢do da Repiblica fixou, desde lopo. os limites
dessa compei€ncia organizatoria municipal,

mandando observar na elaboragfio da Lei Orga-
nica os procedimentos formais da deliberagdoe
os principios estabelecidos naquela Constitui-
¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os
preceitos constitucionais enumerados nos in-
cisos e alineas do artigo 29 da Constituigio
Federal. Dimensionando a autonomia do Muni-
cipio, para nela abranger a autonomia politica,
administrativa ¢ financeira, a Constitui¢io do
Estado igualmente submete a Lei Orgdnica do
Municipio 4 observincia dos principios da
Constitui¢io da Republica e aos dela propria
(art. 165, § 1.9). O exercicio constitucional da
competéncia do Municipio requer o seu enqua-
dramento nas regras que dimanam da Consti-
tuicio da Repiblica e se reproduziram na Cons-
tituigio do Estado. Na matéria do meio ambien-
te, sem embargo da proje¢do que a Constitui-
¢8o da Republica conferiu ao relevante tema,
cm {ratamento que se prolongou na Constitui-
¢do do Estado. o Municipio deixou de ser con-
templado com a competéncia explicita. nominal
e direta, para legislar sobre meio ambiente. A
Constituigio da Republica concentrou a ativi-
dade legislativa dessa natureza na competén-
cia da legislagdo concorrente, da qual nfo par-
ticipa o Municipio (Constituigio da Repiblica
—art. 24 - Vl e VIII). Posteriormente. a Consti-
tui¢do do Estado de Minas Gerais. na particula-
rizagio das incumbéncias do poder publico re-
feridas na Constitui¢do da Repibiica {art. 225,
§ 1.%, converteu-as em atribuigdes do Estado
{Constituicio do Estado de Minas Gerais. art.
214, § 1.°). estadualizando as incumbéncias den-
tro do territorio estadual, para assegurar a efeti-
vidade do dircito a0 meio ambicnte. A presenga
do Municipio. em matéria do meio ambiente, fi-
cou localizada no campo administrativo da com-
peténcia comum, em articulagdo com a Unidio
os Estados e o Distrite Federal (Constituicio
da Repiblica — art. 23 — V1. Constituigio do
Estado de Minas Gerais —arl. I1-V1). para prote-
ger o meio ambiente e combater a poluigio cm
quatquer de suas formas.

Essa protegio, como se depreende da natu-
reza dos casos da competéncia comum. envol-
vendo atos de zelar, cuidar. proteger. impedir,
proporcionar, preservar, fomentar, combater, re-
gistrar. estabelecer. nAo deve advir do ato legis-
lativo local. mas da atividade adnunistrativa
municipal de execugo. A manifestagio possi-
vel do ato legislativo municipal, em tema de meio
ambiente, dada a auséncia da competéncia ex-
plicita direta e nominal. s podera emergir em
carater residual. apos a legislagio federal de
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normas gerais e a legislacdo estadual suplemen-
tar, para atender assuntos de interesse local.

Atenta a estrutura escalonada do ordena-
mento juridico da Repiblica Federativa, a Cons-
tituigio do Estado preceitua que o Municipio,
quando no exercicio da competéncia geral, pre-
vista noartigo 170 - [-{[-{II-IV -V -V1,
observard a norma geral respectiva, federal ou
estadual (artigo 170 — pardgrafo unico). Deter-
minacio que se reitera, para abranger compe-
téncia legislativa especifica, submetida, comoa
anterior, “as normas gerais da Unido ¢ as suple-
mentares do Estado” (art. 171 -1l ~a-b-c-
d). Na competéncia legislativa do Municipio,
observando a regra matriz da Constituigio da
Republica, a Constituiciic do Estado no con-
templou a legislagio explicita e direta sobre o
meio ambiente. A legislagdo em aprego poders
pravir da inferéncia interpretativa, seo passait,
todavia, ¢ carater de norma emanada de compe-
téncia explicita e direta. Surgindo por inferén-
cia, a norma local se submetera a legislagio fe-
deral de normas gerais e 4 legislagio estadual
suplementar.

A Constituigdo do Estado reservou a0 meio
ambiente a Segdo V1do Capitulo Da Ordem So-
cial, que se filia ao Titulo IV —Da Sociedade. O
direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, que se enuncia no artigo 214, reproduz
as recomendagdes contidas na Constituigdo
Federal (artigo 214 - 1-TV-V - VI[-§§4.°,5°,
6.°) ¢ acrescentou inovagdes (artigo 214 - II -
M-VI-VII-IX-X-XI-§§3.°¢7 ) para
atender a peculiaridades. A inovagio mais pro-
funda consistiu na apropria¢do pelo Estado das
atribuigdes ou incumbéncias que a Constitui-
¢fo da Republica confia ao poder pablico, em
matéria de meio ambiente. Deu-se a estaduali-
7ag30 (a5 tarelas compreendidas no direio ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
extensio desse processo atingiu a previsiio de
orgdo colegiado estadual, com participagio da
sociedade civil, destinado a estabelecer normas
regulamentares e técnicas, padrdes e demais
medidas de cardter operacional, para protecdo
do meio ambiente e controle da utilizagdo racio-
nal dos recursos ambientais (art. 214, § 1° -
IX). Com essa providéncia, que tornou o Esta-
do responsdvel exclusivo pela efetividade do
direito ao meio ambiente (art. 214 — § 1.°), mais
distante ficou 0 Municipio dos relevantes assun-
tos que se concentram na politica legislativa € na
politica administrativa do meio ambiente.

A Constituigio do Estado de Minas Gerais,

de 21 de setembro de 1989, que resultou da ati-
vidade sucessiva do poder constituinte esta-
dual, seguindo o modelo da Constitui¢io da
Republica. incorporou o meic ambiente 4 Cons-
titwigdo, como parte do Titulo I'V - Da Socieda-
de e do Capitulo I - Da Ordem Social, em nor-
mas predominantemente de transplantacdo e de
reprodugdo. as quais denomino de normas de
imitagio, salve nos casos em que o constifnin-
te acresceniou normas auténomas, para aten-
der a peculiaridades do Estado.

As normas autdnomas, que inovarem a ma-
téria do meio ambiente, por acréscimo de situa-
¢oes ou de exigéncias ndo incluidas na Consti-
tui¢do da Republica, ficardo naturaimente su-
jeitas ao controle de sua constitucionalidade,
em tese, na Agdo Direta, ou no caso concreto,
dentro da jurisdi¢do difusa, para apurar a com-
poiibiidade Toias W novmes Bealns o

principios da Constituigdo da Repiblica.

7. Direito comparado e meio ambiente

O confronte entre a Constituigio da Repi-
blica de 1988 e constituigdes estrangeiras de-
mansira que nenhuma outra a excedeu no volu-
me ¢ na profundidade da maténia constitucional
relativa ac meio ambiente

No Direito comparado, as constituigdes so-
cialistas desfrutam de precedéncia quanto ao
ingresso do meio ambiente no dominio material
das normas constitucionais.

Destacaram-se na drea do constitucionalis-
mo marxista, que precedeu a desintegracio dos
Estados Socialistas, as Constitui¢des da Repi-
blica Socialista da Tchecoslovaquia, de 11 de
julho de 1960 (art. 15— 1.2), da Republica Soci-
alista Federativa da lugoslavia. de 21 de feve-
reire de 1974 (art. 87), da Repiblica Democrati-
va Mo, 37 de oundoro e ¥ an. 15 1),
da Republica Popular da Poldnia. de 10 de feve-
reitode 1976 (arts. 12.2 ¢ 71). da Republica Po-
pular de Cuba. de 15 de fevereiro de 1976 (art.
27), da Unifio das Republicas Socialistas Sovié-
ticas, de 7 de outubro de 1977. Todas precede-
ram, no tempo, 4 Constitnigdo da Repiblica de
1988. Nio obstante a anterioridade, as consti-
tuigdes do socialismo real, hoje superado, nio
deram ao meio ambiente o desenvolvimento da
Constitnigfo Brasileira. Nelas. as referéncias ao
meio ambiente sio resumidas € breves, como
matéria do enunciado de um artigo ou de seu
prolongamento em inciso. dentro da brevidade
do artigo.

As novas constituigdes dos paises do Les-
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te Europeu, como a da Republica da Bulgaria,
de 18 de maiode 1991, e ada Roménia, de 21 de
novembro de 1991, afastaram-se dos modelos
anteriores da Constitui¢do expansiva. para con-
centrar objeto da matéria constitucional na or-
ganizagio dos poderes ¢ na Declaragéo,dos
Direitos, Liberdades e Deveres Fundamentais,
promovendo a recuperagio da cldssica concep-
¢do material de Constituicio.

Dentre as constituigdes anteriores 3 Cons-
tinigAio Federal de 1988, em area nfo localizada
no constitucionalismo marxista, projetaram-s¢
as Constitui¢des de Portugal de 1976 e da Es-
panha de 1978, com acentuada impregnagio
socialista da Constituicdo Portuguesa, alterada
nas revisdes de 1982 e de 1989. Na Constitui-
¢dio de Portugal, inspirou-se o constituinte bra-
sileiro para redagio introdutoria do artigo 225 e
outros tépicos do mesmo. Sdo principios co-
muns a uma ¢ a outra Constituicdo o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibradoe o
dever de defendé-lo, a técnica da incumbéncia
de atribuigdes ao Estado. na Constituicdo de
Portugal. € ao poder piblico, na Constituigio
da Republica; a cessago dos fatores de degra-
dacfo ao ambiente ¢ o direito 4 indenizagio. A
Constituigio de Portugal ¢ mais breve que a do
Brasil no tratamento constitucional do meio
ambiente{(art. 66 —1-2~a-b-c—-d-3-4).

A Constituicio da Espanha, de 31 de outu-
bro de 1978, modelo de equilibrio politico, cui-
da do meio ambiente em trés regras concisas,
no capitulo dedicado aos principios ordenado-
res da politica social e econdmica.

A primeira, para assegurar o direito a0 meio
ambiente adequado. A segunda, recomendan-
do aos poderes publicos a utilizagfo racional
dos recursos naturais, para proteger ¢ melhorar
aqualidade da vida, defender e restaurar o meio
ambiente. A terceira regra. prevendo a aplica-
¢fio, em caso de violagio das regras anteriores,
de sangdes penais ¢ administrativase a obriga-
¢fio de reparar o dano causado (art. 45— 1.2.3).

8. Posigdo singular do meio ambiente no
Direito brasileiro

No Direito brasileiro, como se demonstrou,
o meio ambiente recebeu tratamento autbnomo
na legislagfo ordindria, quando passou a cons-
tituir objeto da préopria legislagio, superada a
fase do tratamento indiferenciado e incidental,
em regras esparsas ¢ fragmentirias da legisla-
¢do codificada.

No plano da legislagfio auténoma, o trata-

mento dispensado a0 meio ambiente evoluiu
das solugBes preventivas, adotadas originaria-
mente no Decreto-Lei n.° 1.413, de 1975, para
alcangar, em periodo ulterior, a fase da legisla-
¢fo ativa. que coloca a disposigio dos titulares
e dos interessados, em geral, recursos € meios
habeis 4 preserva¢io do meio ambiente. Desta-
cam-se nesta linha de defesa o estabelecimento
da politica nacional do meio ambiente ¢ seus
orgdos, a fixagdo do principio legal da repara-
¢do do dano ao meio ambiente. independente-
mente da existéncia de culpa (Lei n.° 6.938, de
1981), ainstituigiio da agfo civil pablica de res-
ponsabilidade por danos causados ao meio
ambiente ¢ a legitimagio do Ministério Pablico
para promover a defesa do meio ambiente. em
atividade de prote¢dio ao interesse coletivo e
difuso (Lein.° 7.347, de 1985).

A Constituigio da Repablica de 1988 expri-
me o ¢stdgio culminante da incorporagdo do
meio ambiente ao ordenamento juridico do Pais.

A Constituigfo tornou o meio ambiente tema
da competéncia da Unifo, dos Estados. do Dis-
trito Federat e dos Municipios, observadas as
regras que conferem ascendéncia a legislagio
federal e situam em plano subordinado a legis-
lag@o municipal. Dilatou o alcance da agiio po-
pular, de modo que qualquer cidaddo possa
pedir a anulagdo de ato lesive a0 meio ambien-
te.

Incluiu entre as fungdes institucionais do
Ministério Piblico a iniciativa do inquérito éda
agdo civil piblica, para proteger o meio ambien-
te. Disseminou a presenca do meio ambiente
em regras gerais que criam obrigagfes € impdem
responsabilidades. Concentrou e sistematizou
a matéria constitucional do meio ambiente em
numerosas regras especificas. tornando-as ob-
jeto de aplicagdio imediata ou de aplicagdo dife-
rida, se nfio preexistir norma legal imediatamen-
te aplicavel. A Constitui¢do qualifica o meio
ambiente de bem de uso comurmn do povo e de-
termina ao poder publico e 4 coletividade o de-
ver de defendé@-lo. Introduziu a figura do impac-
to ambiental e a obrigagio de recuperar o meio
ambiente degradado.

As regras da Constitui¢o de 1988 e das leis
conferem ao meio ambiente relevancia e efica-
cia que colocam o direito brasileiro do meio
ambiente em posigdo singular no confronto com
as normas de igual categoria no direito estran-
geiro.

As normas constitucionais e legais no dis-
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pdem de vida propria. Sdo normas do dever-ser.
Reclamam, por isso, a colaboragfio dos execu-
tores da vontade constitucional e legislativa,
para aciona-las, ¢ nfo prescindem do acatamen-
to de seus destinatdrios, para se converterem
em normas mandamentais da realidade e da vida.

A preservagdo do meio ambiente, que a
Constitui¢do e 3 lei impdem em normas juridi-

cas de corduta, serd plenamente alcangada na
medida em que se transformar em tarefa comum,
congregando nos mesmos objetivos a socieda-
de, as instituigdes governamentais, os partidos
politicos, as empresas, a populagdo. os homens
e as mulheres de pensamentos ¢ de agio. Sdo
estes 0s mossos volos € esta é a nossa espe-
ranga, com ¢ pensamento voltado para o bem-
estar do povo brasileiro.

Brasilla a. 31 n® 122 mal./jul. 1994
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