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1. Introdugdo

Abordar a temética da soberania em rela-
¢ao ao direito da concorréncia, em sua apli-
cagio por tribunal supranacional, utilizando
enfoque comparativo entre a Comunidade
Européia (CE) e o Mercade Comum do
Cone Sul (Mercosul), neste momento em
que se enceta a negociacio do Tratado defi-
nitivo, nesta prestigiosa Revista de Informa-
¢do Legislativa, visa alertar os integrantes do
Congresso Nacional e profissionais da érea
juridica quanto A necessidade premente de
inserir regulamentacio adequada versando
dois dos campos principais de atuagio ou in-
fluéncia do novo fenfmeno de integragdo re-
gional sobre os sistemas juridicos e econ6-
micos dos paises integrantes, nesta fase em
que se pretende passar das negociagdes 4 tm-
plantagio.

O enfoque comparativo entre os dois fe-
ndmenos de integragfio, sem esquecer dife-
rengas temporais ¢ contextuais, significa co-
locar diversidade conceitual, na medida em
que se contrapde realidade e perspectiva, em
campo de extrema relevncia para a esséncia
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da integracdio econdmica, a saber: o direito
da concorréncia e sua aplicagio judicial.

No comego do século, pesquisa realizada
mostrava que desde o Imperador Guilherme I
até as bailarinas do Moulin Rouge, todos se
diziam socialistas. As conclusdes desse jor-
nalista nfio identificado, aduzia Georges Ve-
del, analisando mitos da Europa ¢ Europa
dos mitos, em 1958, naquela altura, todos se
sentiriam  eurgpeus. Reagindo a questdo
equivalente, entre nés, muitos seriam favors-
veis 2 integracdo. Mas cabe indagar, qual ¢ a
integragio que desejamos? E como deverd
ser construfda essa integragdo no Cone Sul?
Serd o Tratado de Assungdo, de 26 de margo
de 1991, o instrumento apto a colocar as ba-
ses sobre as quais ¢ Tratado definitivo, a ser
celebrado, nos permita alcangar as finalida-
des a que se propds? A questdo da soberania
em relag¢do ao direito da concorréncia ¢ sua
aplicagZio, pela necessidade de regulamenta-
¢ao abrangente e detalhada, cuja implemen-
tagho seja assegurada por indispensével tri-
bunal supranacional, gerindo a uniformidade
de interpretagio e aplicagio dessa regula-
mentago, € campo que se reveste de dimen-
sdo e valor comparativo paradigméticos, en-
tre a CE e o Mercosul, em razaf da inexis-
téncia de padriio de comparagio.

1 Georges Vedel, Mythes de 1'Ewrope et Enrope des
mythes (RM.C,, 1. 1958).

2’ Abordando & matéria, v. Paulo B. Casella, "o direito
da concoméncia na CEE e no Mercosul” (palesira na As-
sociagio dos Advogados de Sdo Paulo, proferida em 19
de margo de 1992, no curso “As tendéncias de integre-
¢80 & globalizacio dos sisiemas juridicos € o direito bra-
sileiro: algumas influncias e perspectivas”; também
disponivel em video da AASP); "Enfoque comparativo
do direito da copcoméncia na CEE e no Mercosul” (pa-
estra na Comissdo Juridica da Cimara de Comércio
Franca-Brasil, S&o Paulo, em 28 de abril de 1992, b.
editado no bol. Amwalidades Juridicas, n.* XXXII],
06/92, wda a edicio); "Anilise comparativa da concor-
réncia na CE & no Mercosul” (palestra no I Semindrio
Mercosul, promovido pelas Cimaras Alemds do Bragil,
Argentina, Uruguai ¢ Paraguai, realizade em Porio Ale-
gre, em 2 de jutho de 1992); "Droit de la concurrence
dans 1a ce et Je Mercosul: essai d'une approche compa-
rative" (Lettre du Brésil, Rio de Janeire, n.”- 165, set.
92); "Direito da Concorréncia na CE e no Mercosul” (in
Mercosul: das negociagfes 4 implantagdo, coorde. L.O.
Baptista ¢ A.A. Mercadanie, Sio Paulo, Ed. LTr, no
prelo , 1993); b/e " A comparative approach 1o Competi-
tion Law in the E.C. and the Mercosul” (palestras no Ins-
timto Europeu da Universida de do Sarre, Saarbiickeni;

A partir de constatagio da realidade atual
¢ em vista das necessidades imperativas de
construgiio da integracio econfmica, poderia
o bem intencionado leitor ter o cuidado de
tentar, antecipadamente, comparar 0s artigos
referentes ao direito da concorréncia, abuso
do poder econfmico, dumping e subsidios
estatais, no Tratado de Roma, de 25 de mar-
¢o de 1957, e no Tratado de Assuncho, de 26
de margo de 1991 — a aproximidade das da-
tas, mais do que mera coincidéncia, me pare-
ce antes hipdtese passivel de explicagio ar-
quetipica: o esforgo para assemelhar o conti-
nente, como busca de equiparagio do con-
teddo, na linha dos estudos de C.G. Jung ou
Mircea Eliade, fenfmeno presente desde a
pintura méigica das cavernas paleoliticas.
Mas esse frustrado leitor, por mais bem
intencionado que fosse, me faz lembrar a
histéria do pregador que se despede de

e nos Instituios Max Planck de Heidelberg ¢ Hamburgo,

neste Gltimo conjuntaments com a Deustche-Brasilianis-
che Juristenverein, em 19, 20 ¢ 23 de jutho de 1993; .
editado na série dos Vortrdige, Reden und Beriche aus
dem Euwropa-Institut, Sasrbriicken, 1993, no prelo).

3 A respeito, v., de Herbert Kilhn, Eiszeitmalerei 50000
— 10000 v. Chr., (Munique, R. Piper & Co. Verlag,
1958); Walier Torbriigge, Europdische Yorzeit (Muni-
que, Nawralis Verlag, s/d); Magnus Backes ¢ Regine
Délling, Die Geburt Europas (Munique, Nawralis Ver-
lag, o/d); Colin Renfrew, Before Civilization: the radio-
carbon revolution and prehistoric Eurepe (Londres,
Penguin; lst. publ. by Jonathan Cape, 1973; reprnt,
1990); John Reader, Man on Earth: a celebration of
Mankind (New York, Harper & Row, 1s. piibl. 1988) ¢
Jacguetta Hawkes (assisted by David Trump), The Arlas
of Early Man: concurrent developments across the An-
cient World 35,000 B.C.-A.D. 500 (Londres, Macmillan,
1976).

No caso de Carl G. Jung, mais do que remissio es-
pecifica, trata-so de situar o conjunto da obra, seja na
versdo original, ou em wadugdes, como a excelente tra-
ducio de R.FC. Hull (Collecwed Works of C.G, Jung,
eds. H. Read, M. Fordham, G. Adler ¢ W. Mcguire;
New York, Bollingen Foundation, Princeton Univ,
Press) esp. Symbols of transformation (vol. 5, Ist. pb.
ed., 1976) e The Archetypes and the collective uncons-
cious (vol. 9, parti., Ist. pb. ed., 1980),

Numerosos estudos de Mircea Eliade abordam a
questiio do valor paradigmitico da repeticio. A respeito,
c.g., La nostalgie des origines: méthodologie et histoire
des religions (Paris, Gallimard, 1971; reimpr. 1991); Le
mythe de l'éternel retour: archétypes et répetirion
(1949; Paris, Gallimard; nouv. éd., 1969); Rites and
Symbols of Initiation: the mysteries of birth and rebirth
{New York, Harper & Row, Ist, publ. 1958; Ist. Harper
Colophon ed. 1975).
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sua grege, exortando-os a ferem ¢ cap. XVII
do Evangelho segundo Marcos antes da pre-
gaciio do domingo seguinte. Nosso pregador,
no domingo seguinte, encontra a igreja
cheia, e, em resposta A pergunta, quem tives-
se lido que se levantasse, ergue-se a comuni-
dade como um 6 homem. Para ouvir do pre-
gador que, aqueles que afirmavam ter lido o
cap. XVII de Marcos, bem a eles se destina-
va o sermdo, versando sobre a mentira, pois
o Evangelho segundo Sdc Marcos somente
conta dezesseis capitulos.

O "direito da concorréncia", em enfoque
comparativo enire a CE e o contexto atual do
Mercosul, implica contraposi¢iio entre o ser
e dever-ser — com sérias ¢ abrangentes divi-
das quanto ao verdadeiro alcance de qual es-
séncia ou mesmo aparéncia podera vir reves-
tir a segunda hip6tese, que tanto pode vir a
ser parcela mais ou menos significativa da
vida econdmico-juridico-pelitica e institu-
cional do Cone Sul, como, em outro extre-
mo, pode ndio ter passado de wishful thin-
king, desprovido de alcance sobre a vida
real, superado como mais uma de tantas ini-
ciativas hegemo&nicas e/ou integracionais es-
vaziadas pela evoluglio subseqiiente da His-
toria.

Desnecessario seria, se ndo mesmo tedio-
s0, impor retomada do processo histérico da
integragfo curopéia ocidental, & panir do
imediato pds-guerra de 1945 — tanto mais
porque isto j4 foi muitas vezes feito® —, mas
¢ indispensével insistir, sob pena de distorcer
qualquer ensaio de analise comparativa: o
processo de integragio eurcpéia somente
pode ser captado e estudado como conse-
giiéncia direta ¢ necessdria da 11 Guerra
Mundial, e nde pode ser vislo exceto em re-
laglo a tal pano de fundo, catastréfico, cer-
tamente, mas condigdo vital para os proces-
sos subsegilientemente encetados.

Encetando o esforgo comparativo, pode-
se dizer que, felizmente, nunca se experien-
ciou catasrofe continental de dimensdes amnda
que vagamente compardveis as catdstrofes euro-
péias: as escaramugas neste extremo sul do
continente americano nio ém destaques

4 Paulo B. Casella, Comunidade FEuropéia e seu ordena-
mento juridice {Sao Paulo, no prelo, 1993; esp. parte
inicial, caps. i, ii. e iii.).

muito mais considerdveis do que as lutas en-
tre Brasil e Argentina pela provincia Cispla-
tina, ocu aos estragos da Guerra do Paraguai,
pela qual os outros tem até hoje sentimentos
contraditérios, em suma, tudo em pouco pas-
sou de rivalidades entre vizinhos, mais afei-
tas a exacerbar diferencas do que a criar cli-
ma de entendimento que possa almejar a
algo além das fronteiras nacionais.

Cabe, ainda, ressaltar a diversidade de
momento histérico da Europa Ocidental no
imediato pos-guerra, ¢ do Cone Sul nos dias
atuais: a integracdo pode ser necessiria em
ambos 08 casos, mas, por pior que estejamaos,
ndo estamos em situagdo comparivel, e o
discurso de integracdo, que representou a su-
peragio de conflitos seculares e o experi-
mento de era nova de convivéncia regula-
mentada ¢ incrementada institucionalmente,
sobreveio A catistrofe e destrui¢io humana e
material nunca antes experimentada na His-
16na, ¢ ndo somente sujeita as flutuagdes de
aliangas politicas na Europa.

Esse conjunto de fatores ndo encontra pa-
ralelo em nosso contexto porguanto, embora
estcjamos em situagio equivalente a de pafs
saido da puerra, econbmica, social, institu-
cional, ¢ talvez, agora, também psicologica-
mente derrotados, nio temos nenhum mecenas
querendo financiar nossa reconstrugio, sob a
forma de nova edi¢iio do Plano Marshall -
vecja-se a relutdncia em desencadear ajuda de
magnitude eficaz & Europa Central — por
mais que se¢ especule que o Brasil podcria
ser peca relevante em jogo internacional, por
exemplo, em relacdo a parceiros comerciais
da importincia do Japao.

5 Paulo B.Casella, Comunidade Européia € seu ordena-

mento yuridico (Sio Paulo, no prelo, 1993; esp. parte 1.,
"natureza juridica da Comunidade e de seu ordenamen-
0", caps. Iv., v.e vi.).

6 Nesse sentido Leo Hollerman, *The role of Brazil in
Japan's economic stralegy: implications for the United
States™ (J.W.T., 24.1990.1, pp. 25/37).

Dentre muitos estudos a respeite do cantexto euro-
peu a partir da 1] G.M, v, e.g.: Winston 8. Churchill,
The Sinews of peace: post-war speeches {Londres, Cas-
sel & Co., 1948); A. -H. Robertson, Legal problems of
Furopean integration (Readi, 1957-1, & 9L, pp. 105/211);
Amold J. Zurcher, The struggler to unite Europe: 1940-1958
(New York, NYUP, 1958); William Diebold Jr., The
Schuman Plan: a studv in economic cooperation( 1950-
1959 (New York, Praeger, 1959); Emst B. Haas,
The uniting ef Enrope: political, social and ecoromic

{conunua)
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Na Comunidade Européia temos realida-
de de vivéncia de décadas de ordenamento
juridico novo, de natureza sii generis ¢ card-
ter supranacional, enquanto o Mercosul € um
projeto, um plano, que tanto pode ser sério,
como pode se esvaziar em torno de interes-
ses eleitoreiros e conjunturas partidirias, A
comparagio entre a Comunidade Européia e
o Mercosul, nas matérias do direito da con-
corréncia ¢ da supranacionalidade no exercicio
da fungio jurisdicional, constituem inevitdvel
contraposigio entre o ser e o dever-ser. Ora,
tal circunstincia, se nd0 compromete a pos-
sibilidade da anélise — por contrapor 0 que €
e 0 que pode vir a ser —, ap menos cria-lhe
consideriveis riscos adicionais. Contudo, 0
valor da tentativa estaria em buscar o que de
bom se alcangou € como algo equivalente
poderia ser tentado, entre nés, com nossos
vizinhos.

Por mais admirdvel que seja a obra de
edificag@o da unjdade européia, essanficé a
nossa realidade.” Devemos enxergar 0 que
fazem os outros, sém nos esquecermos da
ac#o na contemplagdo, mas buscando adap-

{continuacio da nota 6)

forces 1950-1957 (Stanford, Stanford UP, 1961); Rolf
H. Foerster, Die Idee Europa 1300-1946: Quellen zur
Geschichte der politischen Einigung (Munique, DTV,
1963); James Caporasso, The structure and function of
European Integration (Pacific Palisades, Calif,, Goo-
dyear, 1974); Leon Hurwitz (ed.}), Contemporary
perspectives on European integration: atfitudgs,
non-governmental behaviour and collective decisionma-
king (Westport, Greenwood Press, s/d-(c) 1980); Pascal
Fontaine, Uma nova idéia de Europa: a declaragdo
Schuman, 1950-1990 (Luxemburgo, Spoce, 1990),

7 A bibliografia disponivel a respeito da Comunidade
Européia estd tomando dimensdes desumanas. Dentre
muitos excelentes manuais ¢ tratados disponiveis, refe-
riria bibliografia elencada em meu Comunidade Eure-
péia ¢ seu ordenamento juridice (op.cit., 1993). La,, v,
de Hans Smit & Peter Herzog (eds.), o alentado e res-
peitivel The Law of the European Economic Communi-
ty (Columbia Law School Projgct on European Legal
Instjtutions, 6 vols., New York, Matthew Bender; publ.,
com atualizacio periédica, desde 1976); D. Lasok e I.
W. Bridge, Law & Institutions of the Eurepean Conmu-
nities (Londres, Butterworths, 5.* ed., 1991}, Dick Leo-
nard Diciondrio da CEE (trad. Pedro Martinho, Lisboa,
Silabo, 1991), b/c, entre nbs, Vera Thorstensen, Comu-
nidade européia: a construgdo de uma poténcia econd-
mica (Sio Paulo, Brasiliense, 1992) ¢ Commidade
ewropéia: lider do comércio mundial (Sao Paulo, Ed.
Aduaneiras, 1993).

tar o que existe, em termos conceituais e ins-
titucionais, &s nossas condigdes ¢ necessidades.

Temos de evitar fracassos anteriores, no
sentido da alalquizacdo® ou aladizacdo do
Mercosul — na esperanga de que a necessida-
de de alertar para o risco justifique o uso de
tdo discutiveis neologismos. Temos de en-
saiar deixar de lado a emotividade institucio-
nalmente irracional de nossa psigué coletiva,
com suas condicionantes muito bem caracte-
rizadas por J.0. de Meira Penna, em diversos
estudos (1967, 1972, 1974, 1980, 1985,
1988, 1991, 1992),!0 ¢ tentarmos, a0 menos
teoricamente, ser objetivos em nossa avalia-
¢fo: existem condigdes viéveis para constru-
¢ao integrada subcontinenial? E como deve
esta ser implementada?

Tenho, pessoalmente. algumas inquieta-
¢les a respeito: sdo justamente os discursos
que me fazem duvidar da realidade das in-
tengles grandilogiientemente proclamadas.
Enquanto permanecermos repetindo discur-
s0s, como o do presidente argentino, na reu-
nido de cipula de outubro de 1991, segundo
o qual "realizamos em dois anos o que 08 eu-
ropeus levaram mais de vinte anos para al-
cangar", desculpem-me a franqueza, mas

A0 CONSERUITEmos, muilo possivelmenie,

8 J. Renato C. Freire ¢ Paulo B. Casella, Contratos fi-
nanceiros internacionais (“consideracdes sobre o direito
comparado”, Sio Paulo, EA. RT, 1993).

Hannsh Arendt, Vita activa oder Vom téitigen Leben
(Munique, R. Piper Verl. / Stutigart, W. Kohthammer
VYerl, (c) 1960).

9 Expressio utilizada por 1b Teixeira, em sua nota “A
busca de um grande mercado” (Conjuntura cconfmica,
abrl de 1991, no subtitulo: “"como cvitar um nova
Alakc™).

10 1056 Osvaldo de Meira Penna, Politica externa, segu-
ranga ¢ desenvolvimento (Rio, Agir, 1967); Psicologia
do subdesenvolvimento (Rio, APEC Ed., 1972); Em ber-
o espléndido: ensaios de psicologia coletiva brasileira
(Rio/Brasilia, José Olympio/INL, 1974y, O elogio do
burro (Rio, Agir, 2.* ed., 1980); O Brasil na idade da
razdo (Rio/Brasilia, Forense Univ./INL, 1980); A ideo-
legia do século XX: wuma andlise critica do nacionalis-
mo, do socialismo e do marxisme (Sio Paulo, Convivio,
1985); A Utopia Brasileira (Belo Horizonke, Iiatiaia,
1982, Pemio Banorte, ds Pundagie Soaguina Nabuco,
do Recife, 1989); O dinossauro: uma pesquisa sobre o
Estado, o patrimenialismo selvagem e a nova classe de
intelectuais € burocratas (S. Paulo, T.A. Queiroz Ed.,
1988); Opydo preferencial pela rigueza (Rio, Inst. Libe-
ral, 1991); Decéncia, J4! (S. Paulo, Nérdica/Inst. Libe-
ral, 1992).
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sequer vencer a inércia para sair do ponto
inicial.

Em nivel nacional, a vivéncia de dois
anos do projeto Mercosul j4 vem marcada
por marchas ¢ contramarchas habituais, des-
de a alternincia de resisténcia e entusiasmo,
que vém manifestando alguns setores empre-
sariais, até a consolidada resisténcia institu-
cional do Judicidrio em relagio a qualquer
tribunal supranacional, com interpretagio e
aplicagdo uniforme, de cariter vinculante,
sem falar nos federais desmandos governa-
mentais, como bem exemplificam as vicissi-
tudes do efémero Ministério Extraordindrio
para Assuntos de Integracdo no Cone Sul
(instituido pelo Decreto de 2 de setembro de
1991, sem nimero), cuja memdria s6 nao é
triste por ser sobremodo inexpressiva — esti-
pulava como a primeira dentre suas atribui-
¢Oes “incentivar a formag3io de consciéneia
nacional favoravel 2 integrag3o, com a divul-
gaglo do projeto e de seus objetivos junto A
opinifio piblica, as liderangas politicas, em-
presariais, trabalhistas ¢ académicas", segui-
da de seis outras. Ora, poucos meses depois,
extingue-se o Ministério, sem se dar qual-
quer satisfagdo a respeito dos motivos que
nortearam sua criagfio ou sua extingdo. Em
poucos meses, atingiu-se o objetivo? Nio,
indubitavelmente ndo. Desistiu-se da em-
preitada? Infelizmente, esta parecia ser a
inica conclusdo possivel, nfo fosse a neces-
sidade de refletir inconfessdveis acomoda-
¢des politicas circunstanciais, que no mini-
mo carecem de toda seriedade,

Estamos diante de oportunidade que
pode representar marco histérico, e ndo
apenas histridénico, de superagdo de desa-
vencgas e bairrismos tio desnecessarios
quante retrégrados, mas caberd ver, pas-
sados alguns anos, se efetivamente algo
de concreto aconteceu. Quem sabe tere-
mos ido além do discurso tanto mais ufa-
nista quanto mais se teme destituido de
alcance sobre a realidade. Esperemos por
isso. A experiéncia recente, interligando
EUA-Canada-México, & exemplo de ten-
tativa com muitas possibilidades de dar
certo, no quadro da Zona Norte-America-
na de Livre Comércio, ou Nafta, sem
exageros nem maiores pretensdes.

Tenho a grande vantagem de no ser go-
vemno nem oposi¢io — ndo tendo, dessa for-
ma, dever funcional de defender, nem tam-
pouco compulsdo de criticar -, também a
vantagem de nfio estar vinculado a posigdes
corporativas de qualquer ordem, que me im-
ponham posi¢iio pré-determinada a respeito
de integracdo, seja européia, seja no Cone
Sul - além da vantagem circunstancial de ter
estado estudando, ha alguns anos, o direito
comunitério, na constru¢io de novo conceito
de Furopa.!! Minha tese, em suma, poderia
ser enunciada: seria conveniente estarmos
em vias de encetar algo semelhante A cons-
truglio da Europa comunitaria ou mesmo da
Nafta entre nds. Infelizmente, como 4 disse,
tenho algumas dividas. E penso podermos
utilizar perfeitamente como dado de compa-
raglio conceito de soberania em relacdo ao
direito da concorréncia, na CE ¢ no Merco-
sul, e seu controle supranacional em nivel
jurisdicional,

2. Natureza jurfdico-politica do processo de
integracdo ewropéia e suas iransformagoes
conceituais: a soberania

O direito intemacional piblico classico
destinava-se a reger as retagtes de coordena-
¢do entre scberanias nacionais, entendidas
como poderes méaximos e independentes, na
ordem internacional. O ordenamento juridico
comunitério nio somente representa fendme-
no novo, como acarreta profundas transfor-
magdes, em relagdo a conceitos juridicos
classicos, tais como bastiio de conservado-
rismo intelectual, o conceito de soberania es-
tatal, como instancia vltima ¢ incontrastavel
de expressao do poder politico. Cabe, aqui,
considerar as relagdes entre o ordenamento
comunitdrio e o direito internacional pabli-
co, na relagio de ambos com o conceito de
soberania.

Pode-se enquadrar o ordenamento comu-
nitdrio, no direito dos tratados tradicional,
enquanto resultante de convengfes interna-
cionais, como expressio de direito regulador

1 Desde 1986, inclusive tendo passado metade do ano
de 1991 entre Florenga, Heidelberg e Séo Paulo, fazen-
do pesquisas ¢ fregiientando especialistas nesse campo
experimental, dencminado direito comunitirio.
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de sistema internacional de carater regional.
Embora teoricamente sustentivel, tal formu-
lagdo colide frontalmente com a vida, a evo-
lugdo e o funcionamento das Comunidades e
de suas institui¢des, na pratica. Esse sistema
experimental, o direilo comunitério, vai além
das relagdes interestatais de coordenagiio, re-
gunladas pelo direito internacional classico,
que se mostrou insuficiente para assegurar
base itil de sustenta¢io para os complexos
problemas enfrentados pelo ordenamento ¢o-
munitario.

Cabe entdo situar o direito comunitario e
o direito intemacional piblico em suas inte-
ragdes e relagdes reciprocas. Para tanto, ca-
berd, ab initio, distinguir o ordenamento co-
munitério do ordenamento internacional.

E, hoje, indiscutivel que a Comunidade
seja sujeito pleno de direito internacional,
ndo sendo questiondvel sua capacidade de
manter relagdes externas, celebrar acordos
com ferceiros Estados e mesmo estar sujeita
A responsabilidade intemacional. Em suma,
estd a Comunidade habilitada a integrar as
relagdes internacionais. Isso n3io deve signi-
ficar, alerta o antigo Juiz do TICE Pierre
Pescatore,! que a estrutura interna da Co-
munidade seja considerada como parte desse
sistema internacional, 0 que acarreta a cria-
¢io de um falso problema, porquanto "todos
os Estados mantém relagBes internacionais,
celebram e ratificam tratados internacionais
¢ observam direito internacional consuetudi-
nério em seus territorios”, e prossegue, "a
ninguém ocorreria tratar esses ordenamentos
intemos nacionais como parte do direito in-
ternacional, por tal razio", cabeéndo atentar,
isto sim, para a "natureza juridica de sua or-
dem interna, ou seja, a naturcza de sua cons-
tituiglio, e o perfil juridico das relagfes en-
volvidas na estrutura comunitdria”.

A inadequagio do direito das gentes clés-
sico ao contexto comunitéirio decorre da mu-
danga qualitativa que se opera no interior

12 pierre Pescatore, em seu livro, L' ordre juridigue des
C tés Europé (Lidge, 1973), bem como
nos artigos "L 'apport du droit communautaire au droit
international publict (C.D.E., 6. 1970, n.° 5, pp.
501/525) ¢ "International Law and Community Law —a
comparative analysis" (CM.L. Rev., 7. 1970, pp.
167/183).

deste dltimo, substituindo as condigdes so-
ciais que formam a comunidade internacio-
ng!, marcada pela institucionalizagao das re-
lagtes de adminsitrag@o de conflitos e solu-
¢do pacifica de controvérsias, por direito
novo, de solidariedade e integragfio entre Es-
tados-Membros.

Enquanto o direito tradicional se destina-
va a regular a coordenagdo, decorrente da
primazia de interesses nacionais, entre Esta-
dos soberanos e indepedentes, tendo como
etapa intermediéria a cooperagdo, onde se
vai buscar otimizagio das relagdes interna-
cionais, ordenadas, ainda, sempre segundo
hierarquia desses mesmos interesses nacio-
naiy, a integragdo vai mais adiante na medi-
da em que pressupde o estabelecimento de
interesses comuns, entre dois ou mais Esta-
dos, em &reas essenciais, efetivado mediante
o estabelecimento de relagSes interestatais,
baseadas em atitude positiva de solidarieda-
de, onde predominem os interesses comuns
sobre os motivos derivados da defesa dos,
ainda uma vez, interesses nacionais. A reali-
zagao do conceito de solidariedade nas rela-
¢Oes internacionais acompanharia a criagio
das Comunidades Européias. Tal transforma-
¢io qualitativa e institucional seria a revisiio
do conceito ou, antes, do dogma politico da
soberania nacional.

A concepgdo de soberania nacional, poder
supremo, quanto a sua independéncia e sua au-
tonomia de agio na ordem intemnacional, é ma-
nifestamente divergente entre — atfé cero
ponto, cientistas poliLicosls — internacionalistas
€ especialistas de direito comunitério, do qual
o pioneiro da revisdo do conceito teria sido
Carl Friedrich Ophiils.'"* Papel significati-
vo, na doutrina do direlto comunitario, foi
desempenhado pela nogao de transferéncia
de prerrogativas inerentes s jurisdigdes

13 5 respeita do conceito de soberania, do ponto de vis-
ta da ciéncia politica, entre nés, v. Dalmo de A. Dallari
Elementos de teoria geral do Estado (S. Paulo, Saraiva,
4.ed., 1977; esp. pp. 65/75) e Paulo Bonavides Ciéncia
politica (Rio, Forense, 3. ed., 1976; reporte-se ao indice
remissive).

14 Carl F. Ophiils, em seu estdo “Staatshoheit und Ge-
meinschafishohei Wandlungen des Souveriinititsbe-
griffs” (in Recht im Wandel: Fesischrift 150 Jahre Carl
Heymanns Verlag, Colonia, Carl Heymann Verlag,
1963, pp. 519/590).
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nacionais, com destaque para a contribuigio
de Paul Reuter, cujas obras (1952, 1953,
1958, 1959, 1961, 1970, 1972, 1975,
1980)!3 se tornaram a formulagfo cléssica a
respeito do assunto.'® Tal concepcdo passou
por mudanga conceitual significativa, indo da
doutrina para a jurisprudéncia.

O TICE, em numerosas decisdes de im-
portdncia capital, demonstra as caracterisu-
cas essenciais do ordenamento comunitéirio,
em suas relacdes com as ordens juridicas na-
cionais: sua autonomia, seu efeito direto e sua
primazia. Basta dizer que tal noglo integra
os conceitos fundamentais do ordenamento
juridico comunitario.!”

Ensaiando, agora, observacdes de cardter
conclusivo a respeito do relacionamento en-
tre 0 ordenamento comunitario ¢ o direito in-
ternacional pdblico, deve-se procurar superar
as diferengas que, segundo Pescatore, ! Jus-
tificariam a resisténcia tradicional dos exces-
sivamente estritos intemacionalistas, para os
quais 0 ordenamento comunitirio, por sua
diversidade essencial, em relag@o ao direito
internacional, inviabilizaria as comparagdes.
Nao se deve deixar que o caréter revolucio-
nirio do direito comunitario, somado ao faio
de constituir fenfmeno recente, s5omado b es-
pecificidade das institui¢bes comuns e geo-
graficamente circunscrito 4 Europa
ocidental nos faca esquecer o impacto deste
sobre 0 direito internacional.

15 paut Reuter, Le plan Schuman (Readi, 1952-11, L 81,
pp- 523/628); La communauté européenne du charbon
et de I'acier (préface de Robert Schuman, Paris, 1953);
Aspects de la Communauié Economique Européenne
RM.C., 1.1958, pp. 6/14, 161/168 ¢ 310/318); Affaires
étrangéres et Communautés ewropéennes (Nice, Aff.
Etr., 5.1959, pp. 365/388); Principes de droit internatio-
nal public (Readi, 1961-11, L 103, pp. 425/656), La Con-
vention de Vienne sur le droit des traités (Paris, A.
Colin, 1970); Introduction au droit des traités (Paris, A.
Colin, 1972); Droit international public (Paris, Puf, 5.
Ed.,1975); P. Reuter e J. Combacau, Institutions ef rela-
tions internationales (Paris, Puf, 1980).
16 payl Reuter (op. cit., 1953, p. 139): "A la différence
des simples limitations, qui laissent subsister les cloi-
sonpements nationaux, les transferts instituent une com-
pétence commune qui résulte de la fusion partielle des
compétences nationales. C'est pourquoi on peut parler
d'une Communauté.*
17 p_ pescatore (no art. "Droit com. et droit intl.”, cit,
}370,pp. 509 gs5.).

P. Pescatore {art. cit.,"conclusions", pp. 521/525).

A diversidade enire a vivéncia comunita-
ria e a regulamentagiio de convivéncias es-
tangues sdo de tal forma significativamente
diferentes para que se possa conceber trans-
posigao facil de dados do campo comunita-
rio para 0 contexto intemacional. Mas isto
ndo obsta que o direito comunitério possa e,
mesmo, deva ser dominio privilegiado para a
andlisc do funcionamenio do direito da inte-
gracio. Antes de mais nada, o direito comu-
nitario pode servir de modelo concreto, além
de inspirag@io, como ja verificado, para ou-
tras empreitada de integracdo, desde que co-
locada condigfio precisa de que os esforgos
somente se justificam em vista dos objetivos
perseguidos pelos Tratados de Paris e de
Roma, de integragio econfmica, expressa
pela criagio de unifio alfandegiria, atuai-
mente em transformaglo para o patamar de
unide econdmica.

Em outras palavras, somente através da
adogdo de objetivo de integragio em profun-
didade, a partir de aspectos econdmicos, cu-
jos desdobramentos e implicagdes politicas
sdo plenamente reconhecidos, é que se justi-
fica o recurso gos métodos chamados de su-
pranacionais.

Esta circunstdncia poderia ser invocada
para justificar a comparagio entre as Comu-
nidades Européias e outras tentativas de inte-
gracio, que jamais ultrapassaram o estagio
de zona de livre comércio, tais como a Efta e
a Alalc, para nada falar a respeito da OECE,
ou das tentativas africanas de integragdo, por
terem omitido o que hé de essencial € funda-
mental no modelo comunitério,

O sistema comunitirio oferece, ainda,
modelo para a reflexfo cientifica na medida
em gue os trabathos comunitarios represen-
tam estigio avangado de experiéncias com
modelos e problemas juridicos ¢ politicos,
com aperfeigoamentos possiveis para os mo-
delos tradicionais de alguns setores do direi-
to internacional ¢léssico.

A observagdo das realizagfSes comunita-
rias pode oferecer ensinamentos de alto va-
lor, em matérias tais como processo decl-
sOrio, ¢ mais especificamente o processo

19 5 respeito da questio da supranacionalidade, v., e.g.,

trabalhos de Joseph Weiler, cf. /I sistema comunitario
europeo (Bologna, I1 Mulino, 1984).
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legislativo, em Ambito interno, as garantias
judiciais, bem como, externamente, a ques-
tio da personificagio de grupo de Estados,
em suas relagfes exteriores, comportando,
ainda, grande potencial futuro. Poderia tam-
bém a situacfio na Buropa de hojé servir de
pardmetro para avaliagdo critica e conscien-
tizagao da necessidade de melhoria do nivel
de protegiio de direitos humanos e direitos
sociais — para nio mais passarmos por situa-
¢bes constrangedoras, onde reunides interna-
cionais definem nossa situag3io continental,
em matéria de direitos humanos, de cariter
social, como catastréfica,

As questdes juridicas referidas poderiam
ser acrescidas outras, estendendo as conside-
ragdes para numerosos € importantes proble-
mas de fundo, de natureza econSmica e co-
mercial, colocados pela estruturaclio de mer-
cado comum, tais como a organiza¢io dos
mercados agricolas, ou dos transportes inter-
nacionais, ou a instauragio de regime de
concorréncia em contexto supranacional,
além de tantos outros.

O direito comunitario teria, ainda, 0 méri-
to de ter revelado a existéncia, no conjunto
do direito internacional, de dimensfio até en-
t3o ignorada, na medida em que o concerto
das nagdes se estendeu com a introdugéio de
novos protagonistas, nagdes praticando siste-
mas politicos profundamente distintos, e evi-
denciando que o contexto interestatal era
muito menos homogénio do que se supunha,
até se alcangar a percepgio atval de tratar-se
de conjunto heteréclito de comportar estrati-
ficagles de natureza e qualidade profunda-
mente distintas. A tais estratifica¢des o direi-
to comunitario teria vindo acrescer dimensio
nova, ainda que marginal, uma vez que a
transi¢30 ja estaria feita para forma nova de
direito piiblico, este de cardter supranacio-
nal.

Para delimitar este espago privilegiado,
em relag@o ao direito da simples coexistén-
cia e ao direito da cooperagio internacional,
poder-se-ia dar-lhe o nome que, segundo
Pierre Pescatore,”” refletiria sna qualidade

20 Do mesmo Pierre Pescatore, o verbete no volume Les
Novelles: droit des C. LéS elropé (Bruxe-
las, 1969, cit.), versando "Les Communautés en tant que
Rqrsonnes de droit international” (n.™ 326/361).

P. Pescatore (art. ref. supra, 1969, loc. cit.).

essencial de direito de integragdo interna-
cional, como base de relagbes, nfio de anta-
gonismo estatal policiado, mas de idéia de
solidariedade ¢ interpenetraciic que levaram
pequeno nimero de Estados a estruturar suas
relagBes sobre principios de confianga e ob-
jetividade, colocando em comum, em con-
texto de crescente competitividade intemacional,
alguns de seus interesses essenciais, confian-
do o desenvolvimento e proteclio desses in-
teresses a instimicdes comuns, investidas de
poderes de comando determinados pelas ne-
cessidades de consecugo de seus fins, supe-
rando qualitativamente a mera coexisténcia

ou cooperagdo, mas relagdes de integragiio
de caréter supranacional,

Em concluséic deve-se reconhecer que a
maténia, infelizmente, ndo se presta a cortes
ciriirgicos, sob pena de comprometer a com-
preensio do fenémeno em sew todo. Esse pe-
rigo, sempre presente no direito mtemacional,
como bem alerta Chardes de Visscher
(1972),22 faz-se ainda mais verdadeiro em
relagdo ao direito das Comunidades Euro-
péias, porquanto "nenhum ramo do direito se
presta menos a esquematizagfes formais do
que o direito internacional. Seus perigos tor-
nam-se, aqui, muito mais evidentes que em
outros campos, pois, nas relagdes intemacio-
nais, as situagdes especificas ou individuali-
zadas prevalecem sobre as situagdes gerais, e
as normas de aplicagio geral tém papel mui-
to menos marcante do que a ondem juridica
interna”. Esse risco torna-se tanto maior em
se tratando de campo como o direito comu-
nitério, denominado por Walter Ganshof van
der Meersch23 de "direito essencialmente
progressivo ¢ evolutivo das Comunidades
Européias". Paul Reuter nfio discrepa de tal
orientagao, referindo-se especificamente ao
direito comunitério.

22 Charles de Visscher "Méthode et sysEme en droit in-

temational” (Readi, 1973-1, L 138, pp. 75/79; discurso
na Academia de Direito Iniernacional, em maio de
1972).
23 Ngo por acaso Walter Gansho van der Meerch elege
como ema de seu curso na Academia de Direito Inter-
nacional L'ordre juridique des Communautés Euro-
péennes et le droit international (La Haye, Rcadi,
1975-V, L 148, pp. 1/433).
Paul Reuter, em vérios livros e artigos. Ref. especifi-
camente, a¥¥m dos trabalhos jé citados, "La Cour de Jus-
(continua)
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Parece, assim, indispenséavel renunciar 2
escolha simplista entre direito internacional
geral25 e federalismo europeu. A evolugio
da jurisprudéncia do TICE, bem como auto-
res tais como Michel Waelbroeck,® além
dos ja referidos Pierre Pescatore e Paul Reu-
ter, corroboram tal tendéncia,

3. Direito Internacional privade e dmbito
territorial de aplicacde do direito da con-
corréncia na Comunidade Européia

A regulamentagdo do direito da concor-
réncia tem os seus dados basicos nos arts. 85
a 94 do Tratado de Roma,”’ com especial re-
levincia para os arts. 85 ¢ 86, contendo as
normas aplicAveis as empresas privadas.
Curiosamente, concorréncia, enguanto tal, é
termo ndo definido, seja pelo Tratado, seja
pela jurisprudéncia do TJICE, % sendo, assim,
considerado auto-explicativo. Sem descer a
miniicias do direito derivado, impde-se, ao
menos, aflorar as linhas mestras do desen-
volvimento da matéria, inclusive no Ambito
Jurisprudencial, ressaltando o papel vital
desempenhado pelo Tribunal de Justica das

(continuagio da nota 24)

tice des Communaués Européennes et le droit interna-
tional" (in Mélanges Guggenheim, 1968. pp. 665/686):
“les séparations tranchées et les choix absolus, surtout
lorsqu’ils ont leur source dans des conceptions doctrina-
les d’ensemble conduiraient & bien des erreurs®,

25 A anilise do conceito de soberania, sob a dtica do di-
reito internacional, poderia ser referida a autores como
M. S. Korowicz, Some Present Aspects of Sovereignty
in nternational Law (Haia, Readi, 1961-1, t 102. pp.
1/118) e Sir Humphrey Waldock, em scu General cour-
s¢ on Public International Law (Hais, Readi, [962-11,
106, pp. 1/251).

6 Michel Waelbroeck "Peut-on parier d'un droit cons-
ationnel européen?” (in Traités Internationaux et juri-
dictions internes dans les Pays du Marché Commun,
Bruxelas, ULB-IEE, vol. ii., 1964).

27 Tratado de Roma, de 25 de margo de 1957, que insti-
twi a CEE, com as alieragdes posteriores (ref. n.° art., se-
guido CEE).

28 Embora "empresa” seja conceito econdmico e

ndo juridico, tem a vantagem de abranger as varias mo-
dalidades de estutwracio t#cnica, enquanto “entidades
com fins lucrativos”, nos ermos do art. 58.2 CEE, quer
sejam sociedades de direito civil ou comercial, coopera-
tvas, bem como cutras pessoas juridicas de direito pu-
blico ou privado, com cxcegio expressa no jocanic is
associagdes.
2% Este foi justamente um dos campos de mais inkensa
atividade legislativa, administrativa e judicial nas Co-
munidades Européias, por sua propria natureza e rele-
vancia.

de normas de conflito.

Comunidades Européias, na formagio e de-
senvolvimento de n%Oes inovadoras em ma-
téria concorrencial.>

Para situar o ordenamento juridico comu-
nitério, tanto em relagfio aos ordenamentos
Juridicos internos, como em suas projegdes
extraterritorials, pode-se tratar do relaciona-
mento entre 0 ordenamento comunitéirio e o
direito intemacional privado, desde que se
destaque deste dltimo tanto os conflitos de
Jurisdigdo quanto a condiglio juridica dos es-
trangeiros, para toma-lo em sentido estrito
de normas regentes de conflitos de leis.

A andlise comparativa entre os direitos
comunitario € internacional privado parece
ter atraido pouca alengao,S' com algumas
excegdes>Z, muito embora os Tratados consti-
tutivos, e 08 dispositivos editados com vista
sua execuglo, contivessem grande nimero
Segundo Ulrich

A% mesmo pela impossibilidade material de abran-
ger a kemdtica em simples conferéncia, pela intensidade
£ volume da atividade na matéria, cf, referido,

A respeito da awagio do Tribunal de Justica das Co-
munidades Européias, o TICE, na consolidagio de con-
ceitos comunitdrios, v., i.a.: G. Bebr, Rule of Law within
the European Communities (Bruxelas, IEE-ULB, PUB,
s/d); Maurice Lagrange, "The Court of Justice as a fac-
tor in European integration” (AJCL, 15.1967, n.° 4, pp.
700/725);, Michel Waelbroeck, "Le réle de la Cour de
Justice dans la mise en oeuvre du Trit CEE" (CDE,
18,1982, n.” 4, pp. 347/380) e J. Merens de Wilmars,
“La junsprudence de la Cour de Justice comme instru-
ment de l'intégration communautaire” (CDE, 12.1976,
n.% 2.3, pp. 135/148).

1 Nesse sentido, o indice remissive do vol. Droit des
Communautés européennes. Les Novelles (cit, Bruxe-
las, 1969), que preiendia situar o corpus inris 3o direio
comunitirio de entio, nada menciona a respeito de "di-
reito inemacional privado” ou de *'conflitos de leis*; da
mesma forma © indice dos sete volumes do Répertoire
de la jurisprudence rélative aux traités instituani les
Communautés européennes {eds)) H. J. Eversen ¢ H.
Sperl, abrangendo oz 16 anos transcorridos entre 1953 ¢
1968 tampouce menciona os dois lermos,

RE. G., J. van Panhujs, "Conflicts between the law of
the European Communities and other rules of internatio-
nal law" (C. M. L. Rev., 1965, pp. 420 ss.); U. Drobnig,
"Conflict of Laws and the European Economic Commu-
nity” (A 4. C. L., 15.1966/67, pp. 204/229) e "L apport
du droit communautaire au droit international privé” (C.
D. E., 6.1970, n.° 5, pp. 526/543); ou sinda, de Fausto
Capelli, "Réglementation communautaire et réglementa-
tion du GATT (réflexions sur les rapports entre le droit
communautaire et le droit intemational)" (R. M. C,,
20.1977, n.° 203, pp. 27/43).

33 U. Drobnig, "Conflict of Laws and the E.E.C.* (art,
cit, esp. pp. 206/223).
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Drobnig, em vérios estudos a respeito.“
tema comporta divisdo, visando evocar dois
aspectos distintos, consistentes, de um lado,
nas normas de conflito desenvolvidas especi-
ficamente pelas Comunidades, e, de outro,
quanto aos efeitos do direito comunitirio so-
bre as normas nacionais de conflito. Com re-
lagAo ao direito internacional privado que se-
ria proprio ou especificamente desenvolvido
para as Comunidades, poderiam ser situadas
as normas, e.g., em matéria de responsabhili-
dade contratual das Comunidades, de reco-
nhecimento das pessoas juridicas, ou quanto
a0 Ambito de aplicagdio do direito europeu
em matéria de concorréncia.

A questdo da responsabilidade contratual
liga-se ao temg da personalidade juridica das
Comunidades,”™ os trés Tratados contendo
dispositivos equivalentes,36 estipulando go-
zarem as Comunidades, "no territério de
cada um dos Estados-Membros, da mais am-
pla capacidade juridica reconhecida &s socie-
dades pelas legislagtes nacionais”. Este dis-
positivo, pela referéncia ao reconhecimento
da personalidade juridica nas legislagdes na-
cionais, remete as leis nacionais, vigentes na
época da entrada em vigor dos Tratados, nos
seis Estados-Membros originais, acarretando
diferencas quanto ao contetido € extenséo da
legislacio, & qual competira regular a capaci-
dade.

A auséncia de norma de conflito, quanto 2
questdo da responsabilidade contratual das
Comunidades, significa que os Tratados,
sem conterem dispositivo conflitual, fazem
remissdo A norma de conflito nacional,

34 U. Drobnig, "L apport du droit comrumautaire...”
(art. cit., pp. 526/531 ¢ 531/543 — sem referéncias adi-
cionais).

3% Quanto & questio da personalidade Juridlca das Co-
munidades, Henry Lesguillons, L'application o un trai-
téfondatio in: le raité instituant la CEE (Pans, LGDJ,
1968); Manuel Medina Ortega. Lo Comunidad Europea
¥ sus principios constitucionales (Madri, Teenos, 1974);
Pierre Pescatore. Les rélations estérieures des Commu-
nautés: contribution & la doctrine de la personnalité des
organisations internationales (Rcadi, 1961-1[, t. 103,
pp. 9/239) e Laurens J. Brinkhorst, "Permanent missions
of the EC in third countries: European diplomacy in the
making" (Liei, 1984/1, pp. 23/33).

36 Tratado CEE, art. 211; Tratado CEEA, art. 185; Tra-
tado CECA, art. 6.°, al. 3.

estipulando dever a matéria ser regulada
pelo contrato em causa.

Quanto ao estatuto comunitario das socie-
dades, abrangendo "as sociedades de direito
civil on comercial, incluindo as sociedades
cooperalivas, ¢ as demais pessoas jurfdicas
de direito publlco ou privado, com excegdo
das associagdes",>® com ramificagdes desde
o reconhecimento mituo de sociedades, a re-
gulamema§ao das fusdes e as transferéncias
de sedes.?

De modo semelhante faria falta dispositi-
YO expresso a respeito do &mbito territorial
de aplicag@o do direito europeu em matéria
de concorréngia, embora possam ger deduzi-
dos alguns elementos nesse sentido dos arti-
gos 85 e 86 CEE, somados acs desenvolvimentos
Jjurisprudenciais especificos.

Em matéria concorrencial, as interdi¢Bes,
como se terd ocasifio de ver, dizendo respei-
to a qualquer medida “suscetivel de afetar o
comércio entre os Estados-Membros", de
modo a “impedir, resuingir on faisear a con-
corréncia no Mercado Comum", nos termos
do art. 85.1 CEE, bem como proibindo qual-
quer abuso de posicdo dominante, "na medi-
da em que tal seja suscetivel de afetar o co-
mércio entre os Estados-Membros", art. 86.1
CEE, coloca como determinante para a apli-
cacdio ou ndo das normas comunitirias em
matéria de concorréncia a necessidade de
examinar se 0 comportamento das empresas
ou dos empresérios foi de molde a ter in-
fluéncia sobre 4 concorréncia entre 0s Esta-
dos-Membros, com concordincia tanto da
doutrina quanto da Comiss#io quanto ao cri-
tério.

Deixando-se de ladoe a questfio de deter-
minar qual deve ser a intensidade dessa in-
fluéncia, decorre desse entendimento que as
normas de concorréncia tanto podem ter sua
aplicag@o estendida a pessoas juridicas se-
diadas em terceiros Estados, porém atuantes
no territ6rio do Mercado Comum, quanto 2
liberacao das pessoas fisicas ou juridicas
comunitirias, cujas préticas concertadas
(ou ententes) produzam efeitos em atividades

37 Tratado CEE, artL 215; Tratado CEEA, art. 188.
8 Tratado CEE, arts., 58 ¢ 220. jii. v. tb., nota (28), supra.
39 Objeto de convengdes especificas.
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desenvolvidas parcial ou totalmente fora do
Mercado Comum,

Estes exemplos, extraidos dentre muitos
outros possiveis, seriam suficientes para si-
tuar quais os objetivos do direito internacio-
nal privado comunitdrio, para o funciona-
mento das Comunidades. A referéncia ao
ambito de aplicacdo do direito eurcpeu em
matéria de concorréncia serve para ilustrar a
importéncia da relagdio existente entre a inte-
gracio regional do direito e a norma de con-
flito, porquanto, embora as normas unifica-
das em matéria de concorréncia (omem as
normas de conflito quase supérfluas, no inte-
rior da Comunidade, é, por outro lado, abso-
lutamente necessario delimitar tal 4mbito de
aplicagdo espacial em relagdo a terceiros Es-
tados. Uma das 1arefas da Comunidade seria,
assim, a determinagfio da extensio da proje-
¢do, para o exterior, do campo de aplicagio
intracomunitério, de suas normas em matéria
concorrencial

O exemplo relativo a capacidade civil das
Comunidades nos diferentes Estados-Mem-
bros, demonstra outra das fungdes das nor-
mas de conflito no interior da Comunidade
considerando-se que devem estas suprir as
lacunas do direito comunitério, mediante re-
miss3o As normas nacionais, naquela maté-
ria. De modo semelhante, a questdo da
responsabilidade contratual das Comunida-
des ressalta o mesmo objetivo; de outro

40 Tema que mereceria desenvolvimenios mais apro-
fundados, a matéria dos efeitos extraterritoriais do direi-
o comunitirio da concorréncia tem sido estudada por
especialistas do pore d¢ Georges A. van Hecke, Le
droit antifrust: aspects comparatifs et inlernationgux
(Readi, 1962-11, L 106, pp. 253/356); Berthold Gold-
man, Le champs d application territoriale des lois sur
la concurrence (Rcadi, 1969-1I1, v 128, pp. 631/729);
Francis A. Mann, The docirine of jurisdiction in inter-
national lmw (Readi, 1964-1, t 111, pp. 1/162) & The
docrrine of international jurisdiction revisited after
rwenty years (Readi, 1984-111, 186, pp. 11/115); Ignaz
{gnaz Seidl-Hohenveldern, International Economic Law
(Readi, 1986-111, v 198, pp., 9/264) ¢ Isabel Jalles, Ex-
traterritorialidade e direito internacional: um exercicio
de direito americano (Lisboa, Bertrand Ed., 1988) v.,
tb., René Joliet, Monopolisation et abus de position do-
minanite: essai comparafif sur Carticle 2 du Sherman
Act et de Varticle 86 du Traité de Rome (RTDE, 1969,
pp. 645 s8.) e Jan Peeters, The rule of reason revisited:
prohibition on restraints of Competition in the Sherman
Act and the EEC Treaty (A.J. Com. L., 37.1989. n.” 3,
pp. 521/570).

mode, na medida em que renuncicu-se ao
gstabelecimento de norma auténoma de con-
flito, limitando-se a fazer o reenvio, devolu-
¢d0 ou renvoi, 4s normas conflituais da lei
do foro, a lex fori, do mesmo modo gque
ocorreria no caso de questdes prejudiciais.
Tal solugdo, contudo, & incompleta, por-
quanto impunha-se, igualmente, abranger,
como foi feito, nos anos subseqiientes, as
normas conflituais comunitarias, necessarias
a aplicacfio da lei aplicdvel as obrigagGes
contratuais.

A especificidade das normas conflituais
comunitarias fica mais evidente se confron-
tadas com as normas conflituais tradicionais,
que nos s3o familiares. Tal aproximagio so-
mente € possivel em relagdo as normas con-
flituais auténomas, incumbidas de delimitar,
em relac@o ao exterior, 0 Ambito espacial de
aplicacio das nortnas comunitarias.

As normas conflituais titeis para o preen-
chimento de lacunas do direito comunitirio,
ou a solugdo de questdes prejudiciais, ndo
tém equivalente no direito internacional pri-
vado nacional classico. O carater especifico
desse grupo, que retdne nimero consideravel
de casos, faz aparecer outra circunstincia,
porquanto a Comunidade, para a supressiio
de lacunas, ou solugio de questdes prejudi-
ciais, pode ndo somente invocar as normas
nacionais, bem como através da elaboragio
de principios gerais de direito.* Nesse senti-
do, ilustra bem a sitwagdo o art. 215 CEE,
onde ao dispositivoe relativo a responsabili-
dade contratual das Comunidades, estipulan-
do a aplicaglio da lex contractus, segue-se 0
dispositivo relativo & responsabilidade extra-
contratual das comunidades, quanto a atos
de seus agentes ¢ prepostos, estipulando a
aplicagdo dos "principios gerais de direito
comuns aos Estados-Membros".

A constataglio da existéncia de normas
conflituais proprias s Comunidades, levan-
do-as a aplicar, em determinados casos, o di-
reito nacional, permite ilustrar sob Gtica es-
pecifica a questiio das relagdes entre o direi-
to comunitario e o direito internacional

41 Porfeitamente cabivel, assim, a questio de determi-
nar s¢ a Comunidade & totalmente livre para escolher
entre norma conflitnal comunitiria, ou principio juridico
geral,
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privado dos Estados-Membros. De um lado,
a ocorréncia de tais normas conflituais
evidencia a coexisténcia pacifica entre
direito comunitdrio e direitos nacionais,
inclusive do ponto de vista das Camuni-
dades. Por outro lado, o grande nimero
de normas conflituais propriamente co-
munitirias demonstra que 0s casos de
aplicagao dos direitos nacionais pelos 6r-
gios comunitdrios é muito mais fregiien-
te do que admitem muitos autores.

Passando, agora, ac segundo campo de
andlise, dos efeitos do direito comunitdrio
sobre as normas conflituais nacionais, po-
dem ser observadas trés formas de influén-
cia: a influéncia direta das normas comunita-
rias sobre as normas conflituais nacionais, a
influéncia indireta sobre as ordens piblicas
intemacionais dos Estados-Membros e, fi-
nalmente, a influéncia indireta sobre as nor-
mas conflituais nacionais, em vista de sua
harmonizagao.

A influéncia direta das normas comunita-
rias sobre as normas conflituais nacionais
constitui questio controversa, se posicionada
em relaglo ao conteddo e qual efeito deve
ser dado a dispositivo inserido na parte geral
do Tratado CEE, em seu art. 7.1, segundo o
qual sdo vedadas, no interior do Mercado
Comum, as dlscnmma(;Oes resultantes de na-
cionalidade.*? Colocado o principio da nio-
discriminag3c com base na nacionalidade,
no interior do mercado comunitario, poder-
se-ia questionar se o art. 7.1 CEE nio
abrangeria todas as normas conflituais na-
cionais tomando a nacionalidade como ele-
mento de conexiio. Sabe-se que as normas dos

42 Negse sentido, admitindo a aplicacio extensa, v., i.4a.,
N. Schuhmacher, "Die Benicksichtigung nationalen
Rechts durch Organe der Europiischen Gemeinschaf-
en" (N. J. W., 1970, pp. 980/984),

43 Embors, inegavelmente, a proibigio de discrimina-
¢80 em razdo da nacionalidade conviva com muitas hi-
poteses, inseridas nos Tratados e em miiltplos
dispositivoe de aplicaciio, configurando situagoes legal-
mente reconhecidas de discriminagio, ¢.g., em relaciio &
proibigdo de discriminagao entre tabalhadores, em ra-
zio de nacionalidade (art. 48.2 CEE), ou restrigdes em
maléria de prestagiio de servigos (art 65 CEE), ou em
maiéria de circulacio de capitais, discrimihagdes de tra-
tamento fundadas na diversidade de nacionalidade das
partes (art. 67.1 CEE).

Estados-Membros da Comunidade tomam a
nacionalidade da pessoa como elemento de-
terminante, em maior ou menor grau, do es-
tatuto pessoa] Dai resulta que a capa- ci-
dade civil do cidaddo francés serd regida
pela lei francesa, embora seja este residente
na Alemanha, da mesma forma que a capaci-
dade do cidadio alem3o serd regida pela lei
alem3, embora resida este na Franga. Consti-
tuiria a aplicagfio de leis diferentes a, e.g.,
franceses e alemdes, no interior da Comuni-
dade, discriminagZo abrangida pela proibi-
¢3o inscrita no art. 7.1 CEE?

A questdio foi muite discutida, sobretudo
pela doutrina alema,* tendo autores como
Makarov* sustentado que o principio da
igualdade de tratamento n#o teria qual uer
influéncia sobre as normas conflituais,*’ da
mesma forma que Beitzke*® nio veria qual-
quer discriminagiio no fato de escolher a na-
cionalidade como elemento de conexao, tra-
tando-se, na opinio deste, de situagio de to-
lerincia, ¢ do tratamento tecnicamente mais
adequado A matéria, 1al como entende tam-
bém Meise, em tese a respeito.*’ Estes auto-
res admitem, sem didvida, que uma pessoa
prefira estar sujeita A sua lei nacional, antes
que 2 lex fori. Contrarios 2 tese da indiferen-
¢a da aplica¢gio das normas conflituais, en-
tendendo que a nacionalidade como elemen-
to de conexdo, no interior da Comunidade,
contraria a proibicio de discriminagdo
contida no art. 7.1 CEE, colocam-se

44 {imitando as referéncias a0s seis Estados-Membros
originais, veja-se o Code civil frangais, art. 3, al. 3: "les
lois concernant 1"état et la capacité des personnes régis-
sent les Frangais, méme résidant en pays étranger.” No
mesmo sentido os codigos civis belga ¢ luxemburgués.
Na Akemanha, EGRGR, aris. 7, 8, 13-22. Na Itilia, Dis-
posizioni preliminari cod. civ., arts. 17-21. Nos Paises
Baixos, Wet Algemeine Bepalingen, art 6.

45 No mesmo sentido, cf. U. Drobnig (Droil comm. &t
gg;, cit, p. 532).

Makarov, “Der Gleichbehandlungsgrundsatz und
das internationale Privatrecht” (in Eranion Maridakis,
Aenas, 1964, vol. 111, pp. 231/245).

47 Makarov (“Gleichbehandlungsgrundsatz”, cit., esp.
gg 235/238).

Beitzke, "Probleme der Privatrechisangleichung in
der Europdischen Wirtschafisgemeinschaft” (ZfRV, 5.
1964, pp. 80 &s.; esp. p. B9).

49 Meise, Zur Relativitdt der Vorbehaltsklausel im in-
ternationalen und interlokalen Privatrecht (lese, Ham-
bwrgo, 1966, p. 279,n.° 1).
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autores da estatura de Withelm Wengler,™
ex-integrante da Comissdio e especialista de
direito internacional privado, sustentando
ndo ser indiferente tal circunstincia®' Vale.
ainda, lembrar as colocagdes de Moser'? e
Niessen.

No sentido do entendimento de ocorrén-
cia de discriminag3o contraria ao Tratado
CEE, resultante da adogfio da nacionalidade
como elemento de conexdio colocou-se o
TICE, em decisio de 1969, no caso Wilhelm
¢. Bundeskartellamt,>* consignando que "o
artigo 7 do Tratado CEE proibe cada Estado-
Membro de aplicar indiferentemente seu di-
reito em matéria de ententes, em razao da
nacionalidade dos interessados'. € "que, con-
tudo, 0 artigo 7 ndo visa as eventuais dispari-
dades que podem resultar para as pessoas fi-
sicas e juridicas, submetidas a jurisdigio da
Comunidade, das divergéncias existentes en-
tre as legislagdes dos diferentes Estados-
Membros, conquanto estas afetem todas as
pessoas sob sua aplicagio, segundo critérios
objetivos, e sem levar em conta a nacionali-
dade".5’

Este trecho da decisdo do TICE vem, as-
sim, confirmar o entendimento jurispruden-
cial quanto 2 influéncia do art. 7.1 CEE so-
bre as normas de conflito. Ndo quer isso di-
zer que, em virtude do art. 7.1 CEE, fique
impossibilitada qualquer escolha da naciona-
lidade como elemento de conexdo pelas leis
conflituais nacionais. Duas ordens de exce-
¢Oes devem ser colocadas. Em primeiro lu-
gar, as garantias formuladas pelo art. 7 nao
podem ser invocadas por nacional de tercei-
ro Estado, constituindo restrigdo decorrente
dos principios gerais de direito, sem ter rece-

50 wilhelm Wengler, "Les conflits de Jois et le principe
d*égalité" (RCDIP, 1963, pp. 203/231, 503/521, bic, do
mesmo, v. tb. IPR Rechisnormen und Wahl des Ver-
tragsstatuts (VRBEI, Saarbriicken, n.° 241, 1991).

51 W, Wengler (art. cit., 1963, pp. 215/219).

32 Moser, "Internationales Privawecht, Rechisverei-
nheiflichung und EWG: Zukunfisaufgaben in Wirtschaft
und Gesellschaft" (RCDIP, 1963, pp. 363/375).

33 Niessen, "Internationales Privatrecht fiir unerlaubie
Handlungen im Widerspruch zur Diskriminierungsver-
bot des EWG-Vertrags?" (NJW, 1968, pp. 2170/2172).
54 TICE, actrdio de 13-2-1969, caso Walt Wilhelm c.
Bundeskartellamt, Rec. XV, pp. 1 s5.).

55 TICE (acordio cit, loc., cit, p. 16; no mesmo senti-
do as conclusdes do Advogado-Geral Roemer, pp. 29 s8.).

bido mengio expressa no Tratado. Em se-
gundo lugar, ha que ressaltar a aplicabilidade
das garantias formuladas no art. 7 CEE,
como expressamente limitadas ao dmbito de
aplicagdo do presente Tratado, excluindo,
assim, matérias de direito de familia e suces-
s0es 4 nacionalidade das partes interessadas,
mesmo em se tratando de nacionais de Esta-
dos-Meubros da Comunidade.

Dentre outros aspectos que poderiam ain-
da ser referidos,>® em raz3o da influéncia so-
bre a uniformidade das condi¢des de concor-
réicia, especial importincia assume a ques-
td30 em relacZo 4 determinacfio da capacidade

. das pessoas juridicas, como ji colocava

Beitzke, em artigo de 1964.7

A influéncia indireta do direito comunita-
rio sobre a ordem piblica internacional de
cada um dos Estados-Membros ndo tem am-
paro em nenhum dispositivo expresso do
Tratade CEE. S3o, no entanto, numerosas as
referéncias do Tratado de Roma a ordem pi-
blica dos Estados-Membros, em matérias de
ordem piblica, mas relativas a algumas ma-
térias em direito de estabelecimento e de Di-
reito Econdmico, € comportando reserva,
cOmo Ja visto, das normas conflituats nacio-
nais, em face do principio de igualdade de
tratamento enire cidaddos da Comunidade.
Trata-se, aqui. de restrigio relativa A condi-
¢80 juridica dos estrangeiros € ndo de confli-
tos de leis.

Poderia tal circunsténcia significar estar

a ordem piiblica conflitual livre de toda in-

56 Acompanhando U. Drobnig, "Droit comm. et dip"
(ciL, pp. 535/539) em sua indagagdo — "dans quels do-
maines 1article 7 du traité CEE exerce-t-il encore une
influence sur les régles natonales de conflit?' - ressal-
tando quatro campos: “si je ne m'abuse, il y en a quatre:
la capacité des personnes physigues; les “capacités" des
personnes morales; en Italie, la déterminations de la loi
applicable au contrat; en Allemangne, certaines disposi-
tiot: particuliéres de 1a loi applicable aux actes ulicites.
Tous ces cas se situent dans le domaine é&conomique.”
Dentre tais aspectos, a matéria de maior releviincia
diz respeilo 3 capacidade das pessoas juridicas, por se
watar de garantr, assim, no plano do direito privado, a
igualdade das condigbes de concorréncia entre socieda-
des de todos os Estados-Membros, e sobre o conjunto
do territono do Mercado Comum.
57 Beitzke, "Anerkennung und Sitzverlegung von Ge-
sellschaften und unstichen Personen im EWG-Bereich"
(ZHR, 127.1964, pp. 1 ss.); b/c., do mesmo, cf. ref. nota
(38) supra.
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fluéncia comunitdria? A resposta negativa se
impde na medida em que se deve levar em
consideraco ao menos trés efeitos do Trata-
do CEE sobre a ordem piiblica dos Estados-
Membros.

Somente em circunstincias muito especi-
ficas poderdo os Tribunais nacionais invocar
a ordem piblica nacional, porquanto, no to-
cante ao campo de aplicagio material dos
Tratados comunitérios, suas normas confli-
tuais fazem o reenvio as normas conflituais
dos outros Estados-Membros, Deve-se partir,
em primeiro lugar, do principio segundo o
qual todos os dispgsitivos nacionais discri-
minat6rios em relagho a oulros nacionais co-
munitérios, ou de qualquer modo contrérios
ao espirito ou objetivos dos Tratados, foram
eliminados pela harmonizagao juridica exigi-
da pela efetiva implantag¢iio das Comunida-
des,”® eliminando pontos de atrito em
matéria de ordem piblica, no interior das
Comunidades. Em segundo lugar, a solida-
riedade entre Estados-Membros da Comuni-
dade deve reforgar o efeito das normas de
ordem piiblica nacional, face a lerceiros Es-
tados, devendo-se admitir que a ordem pi-
blica ndo se destine somente i protegiio dos
interesses da lex fori, mas podendo servir
igualmente 2 protecfio de interesses relevan-
tes também de outros Estados-Membros, po-
dendo mesmo chegar a aplicagio,
acompanhando H. Batiffol,>® por determi-
nado Tribunal nacional, de normas de ordem
piblica de outro Estado-Membro. Em tercei-
ro lugar, o cardter obrigatério do qual se re-
vesie O direito comunitdrio em relagio aos
Estados-Membros, leva 4 conclusio de que a
58 A respeito da harmonizacio das legislacdes nacio-
nais com desenvolvimento especificos a respeito do di-
reito societirio e fiscal, v.; Georg Ress, G.Luke e M. R.
Will (coords.), Rechisvergleichung, Europarecht und
Staatenintegration: Geddchtnisschrift fiir Léontin-Jean
Constantinesco (Colonia, C., Heyman Verl,, "Anmles
Univ. Saraviensis", vol. 100 1983); Jean-Luc Mathieu,
La C té ewrop : marché ou Etat? (Paris,
Natahn, 1990); Gerhard Laule, Basic problems of har-
monizing Tax Law in the European Communities
(Vrbei, Saarbriicken, n.” 276, 1992); Francis Lefebvre
(coord.), L'iniégration fiscale: guide fiscal, juridique et
comptable (Paris, LCI, MOCI, 1992).

¥ Henri Batiffol, "Les conflits de lois en matiére de
contrats dans la Communauté Economique Européenne”
(in Les problémes juridiques et économiques du Marché
Commun, 1960, pp. 73 35.).

ordem piblica intermacional dos Estados-
Membros compreende necessariamente 0s
principios basilares comunitirios. Tal con-
clusfo foi jurisprudencialmente confirmada,
em primeiro lugar, em maténa de direito da
concorréncia, com relagiio as regras contidas
no Tratado CEE,® ¢ convencionalmente em
outras matérias, tais como o reconhecimento
mituo de pessoas juridicas.®!

A influéneia indireta sobre as normas
conflituais nacionais, em vista de sua harmo-
nizagio, manifestamente esta ligada 3 inten-
sificagfio da circulagfio intracomunitéria, seja
direta ou indiretamente decorrente do Trata-
do, com os esforgcos concomitantes de har-
monizagdo, se ndo de unificagio do direito
intermo dos Estados-Membros, mesmo fora
da esfera de influéncia do direito comunita-
rio.

Nesse conlexlo devem ser situados os es-
forgos visando A unificagdo do direito inter-
nacional privado nos Estados-Membros,
acarretando, em dltima instdncia, a sua ex-
tingdo. Embora sem alcangar unificag3o total
do direito material, a uniformidade das nor-
mas conflituais teria 0 mérito de garantir que
qualquer litigio teria 0 mesmo encaminha-
mento conflitual, ¢ que representaria grande
passo adiante, mesmo que a diversidade juri-
dica material conduzisse diferentes tribunais
aconclusdes diferentes,

Grandes passos foram dados, embora ain-
da muito deva ser feito. Em suma, poder-se-
ia sintetizar estas observagOes a respeito das
relagbes entre direito comunitario e direito
internacional privado, como segue: (a) o di-
reito comunitario desenvolve regras de con-
flito novas, € que Ihe s3o especificas, seja em
suas relagdes com o exterior, seja nas rela-
¢des com os ordenamentos jurfdicos dos Es-
tados-Membros; (b) o direito comunitdrio

60 1 imitando as referéncias a algumnas indicagbes, v.: a
decisio de 27 de fevereiro de 1969 do Bundesgerichts-
hof (in NJW, 1969, p. 978); v., th., notas de J. Robert
(R. arb., 1966, n.° 3, pp. 25, 29 ss5.) bem como de R. Le-
court (R. arb., 1966, idem, pp. 145 ss.).

6l 5 respeito do reconhecimento midtuo de sociedades,
principio equivalente foi enunciado na Convengiio euro-
péia sobre a matéria, estipulando, em seu art. 10, que re-
gras ou principios nacionais, contririos aos dispositivos
do Tratado CEE néio podem ser consideradas como inte-
grando a ordem piiblica dos Estados-Membros.
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modifica, seja direta, seja indiretamente,
normas de conflito em vigor nos Estados-
Membros; e (c) o dirgito comunitario d4 lu-
gar 2 unifica¢do regional de normas nacio-
nais de conflito, em primeiro lugar nas maté-
rias econdmicas mais importanies.

4. O direito econdmico e sua possivel extra-
territorialidade

Pode-se considerar o ordenamento comu-
nitirio, enquanto resultante de convengdes
internacionais, como express#io de direito re-
gulador de sistema internacional de cardter
regional. Embora teoricamente sustentivel,
tal formulag@o colide frontalmente com a
vida e o funcionamento das Comunidades e
de suas instituigGes, na pratica. Esse sistema
experimental, o direito comunitario, vai além
das relagGes interestatais de coordenagio, re-
guladas pelo direito intemacional classico,
que — como visto — s¢ mostrou insuficiente
para assegurar base til de sustentag3o para
os complexos problemas enfrentados pelo
ordenamento comunitario,

A construgio de mercado comum passa,
inicial ¢ preliminarmente, pela construgio de
unifc alfandegaria, como o foi inicialmente
também o Mercado Comum Europeu antes
de encetar o patamar de unifo econémica e
monetéria, com claro prop6sito de alcangar
grau maior ou menor de unifo politica, como
configura o Tratado de Unido Européia, assi-
nado em Maastricht, aos 7 de fevereiro de
1992 ¢ ainda ndo ratificado. Ou seja, visando
aumentar a coes30 entre as economias nacio-
nais, integrantes desse mercado comum, es-
tabelece-se larifa externa comum, e criténios
uniformes com relaglo A origem de produ-
tos, provenientes do exterior. Obtida a cons-
trugdo do mercado comum, através do dado
externo, alfandegario, cabe assegurar que o
funcionamento desse mercado ndo scja fal-
seado por distorgdes intermas, inclusive em
suas projectes extraterritoriais.

O direito comunitario da concorréncia
estd se transformando em especialidade in-
dependente do direito, tal a complexidade e
extens#o da regulamentaqéoéda Jjurisprudén-
ciae da doutnna a rﬁ:speito.6

52 Somente as referéncias bibliograficas em maténa de
direilo comunitirio da concorréncia se estendem por

A andlise do direito comunitario da con-
coméncia nio s¢ limita, em seu dmbio de
aplicagdo, aos limites geograficos da CEE,
podendo estender seus efeitos a terceiros
paises.? Cabe, assim, perguirir os limites e
modalidades de tal abrangéncia territorial,
COm eventuais projecdes extraterritoriais do
direito comunitario da concorréncia e seus
reflexos e paralelos em outros ordenamentos
nacionais.

A extensio extraterritorial dos efeitos de
qualquer ramo juridico ou de sua aplicagio,
enquanto projegdo além dos limites territo-
riais de vigéncia da lei e da soberania do Es-
tado, vem, assim, acrescer novos dados de
complexidade A matéria. 8¢

A questdio da aplicagiio extraterritorial do
direito econémico poderia colocar matéria
mais ampla, em tomo da qual poderia ser
centrada toda a discussdo, abrangendo, ain-
da, varios outros ramos juridicos, além do
direito da concorréncia. Mas sem retomar o
debate entre expoentes de varias escolas,® ¢

mais de 60 paginas em minha tese Elementos de direito

comunitdrio (8io Paulo, 1993, pp. 787/849).

3 Limitando o enfoque a dois exemplos: em relagio a
Suiga: D. Schindler, G. Herug, ). Kellenberger, D.
Thuerer ¢ R. Zaech (orgs.), Die Europaveririglichkeit
des schweizerischen Rechis | Le droit suisse et le droit
communautaire: divergences el convergences (ZWrique.
Schulthess, 1990); em relagio & Austna: G. Stadler
(org.), Die EG und Qesterreich (Viena, Manz, 1989); N.
Wimmer e W. Mederer, EG-Recht in Oesterreich: Die
Auswirkungen des Gemeinschaftsrechis auf Oesterreich
(Viena, Manz, 1990); H.-G. Koppenstemer, Weirbe-
werbsrechi: Qesterreichisches und Europdisches Kar-
telirecht (Viena, Orac, 2.* ed., 1989} ¢ H. Wollmann,
Die kartellrechtlichen Beziehungen Oesterreichs cur
EWG (Viena, Manz, 1991).

4 Matéria objeto de multiplos e relevantes esmdos,
dentie os quals algumas fontes sio referidas na nota (96)
infra. Também citaria o Simpésio a respeito da Exrra-
terriloriale Anwendung von Wirtschaftsrecht {em co-
memoragdo ao 60.° aniversirio do Max Planck [nstumt
fiir auslidndisches und internationales Privatrecht. Ham-
burgo, 16 e 17 de abril de 1986; Rabels Z. 52,1988, n.™
1-2, pp. 17302, reumindo contribuigdes de U. Dirobnig, J.
Basedow, K. Siehr, F. Rigaux, A.V. Lowe ¢ E.-J. Mes-
tmaecker, seguidas pelas sessdes de debates coordena-
das por H. Berg, K. Andregg ¢ Chr, Engel, este tlomo
fazendo sumério tematco dos debates, pp. 256/302).

Mesmo entre nos, limitando o enfoque a dois exem-
plos, observam-se profundas diferengas de colocagio
enire o5 aulores:

Genalde de Camargo Vidigal. Flemenios de direito
econdmice (Sao Paulo, Ed. RT. 1977, p. 44), 0 define

{contnua)
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preciso, contudo, ter presente que a prépria
definig@o de direito econ6mico € objeto de
controvérsia.®® Controvertida a matéria ou
nio, é sempre preciso destacar a0 menos no-
¢Ao operacional,

No campo do direito econSmico, tanto
nacional como internacional, tem-se a ten-
déncia a reconhecer atenuagfio das distingdes
entre direito publico e direito privado, bem
como entre direito intermacional privado e
direito internacional publico. Mais do que
novo ramo juridico, o direito econbmico®’ e
especificamente o direito da integragao econd-
mica seria, antes, evolugdo geral do direito.
{conlinuagio da nota 65)
como: "a disciplina juridica de atividades desenvolvidas
nos mercados, visando a organizd-los scb a inspiragéo
dominante do interesse social” (...) "ordena o relaciona-
mento entre 0§ agentes de mercado, quando se marca
por um clima de dominagdo"; enquanto

Eros Roberto Grau, Elementos de direito econémico
(S0 Paulo Ed. RT, 1981, p. 27), o caracteriza como
"sistema normative voltado 3 ordenagio do processo
econdmico, mediante a regulagao, sob o ponto de vista
macro-juridico, da atividade econdmica, de sore a defi-
nir uma disciplina destinada & efetivagiio da politica
econdmica estatal”,

Em vista de tais controvérsias, parece aconsethivel a
posigio de pragmaitica neutralidade adotada por Adriana
C. R. Casella, O Estado e a informatizagdo da socieda-
de (tese, Sao Paulo, sfed., 1990, p. 59) sugerindo: "Mui-
1o se tem discutido a respeito do conceito de direito
econdmico. Nio cabe aqui encontrar uma definigio nem
criticar o posicionamento dos diversos aulores, interes-
sando-nos lo-somenle compreender que o direito eco-
némico envolve mecanismos destinados & efetivagio de
uma dada politica econémica estatal, abrangendo rela-
ciohamento entre agentes privados e Estado.”

Sem negar a relevincia do debate, mais vale orien-
tar-s¢ por enfoque teleoldgico, atentando anies para os
fins do direito econémico, fins estes & respeito dos quais

arece mais vidvel buscar denominador comum.

7 Gérard Farjat, Droit économique (Paris, PUF The-
mis. 2.1 ed. ref., 1982).
68 o, Farjat observa (op. cit., pp- 13/31):"Le droit eco-
nomique est une réalité que le'on découvie dans toutes
les sociéés industrielles contemporaines, comme dans
la plupart de celles qui aspirent a e devenir (le droit
économique est allors désigné sous le nom de droit du
développement; il comporte d’ailleurs ses particularni-
s). Cela ne suffit pourtant pas a justifier une étde au-
tonome, spécifique de ce droit. Il présente, en effet, un
aspect singulier. Il n'est pas apparu comme une branche
particuliére du droit, alors que c’est pourtant ainsi
qu'apparaissent généralement les "nouveautés” de quel-
que ampleur dans les structures juridiques (du droit du
travail au droit spatial). Ce que 1"on observe ce sont des
développements relatifs a 1'économique’ dans presque
toutes les branches existantes du droit classique. (...} Il
semble que 1'on soil en présence d'une évolution géné-
rale du droit".

O direito econdmico, ja observavam Or-
lando Gomes e Antunes Varela (1977),%
compreendendo, como compreende, normas
de direito civil, comercial, administrativo,
penal e tributério, desenvolve-se numa zona
intermedidria, que nlo ¢ de direito piblico
nem de direito privado, caracterizando-se
por unidade triplice: de espirito, de objeto e
de método. Nesse sentido, vem Fabio Nus-
deo (1993) colocar os fundamentos gara
uma codificacdo do direito econdmico.”

Mesmo na Alemanha, onde surgin o con-
ceito de direito econSmico e comegam a ser
escritos os primeiros estudos a respeito,
a partir da [ Guerra Mundial, na linhade
Y. Hedemann ( 1922),™ ainda hoje
se discute o conteido e objeto do direito
econfmico, ¢ tal aparéncia de neutralizagio,
contudo, nio resiste a um exame mais proxi-
mo, sobretudo em se tratando da circulagio
econdmicainternacional,’ caracterizando

69 Orlando Gomes ¢ Antunes Varela, Direito econfmi-
co (Sdo Paulo, Saraiva, 1977, pp. 4/7).

Nio obstante seja até certo ponto frustrante a cldssi-
ca adogdo do tertium genus para 08 casos nio enquadré-
veis em categorias polares, sio relevantes ¢ oportunas as
consideragGes apresentadas pelos juristas Gomes e Va-
rela a respeito do espirite, objeto e método do direio
econdmico, {op. cit., loc. cit, referindo autores como
Maspetiol e Khalil, Le dirigisme économique): O espi-
rito do direito econdimico insufla-se do propdsito de ga-
manir & organizacio ¢ o funcionamento da economia
nacional, em bases e com técnicas que, instituindo o pri-
mado do interesse econdmico geral, ndo sacrifiquem,
ndo esmaguem, ndo suprimam a atividade lucrativa dos
particulares. Seu objgto se define nas relagdes que se
acham na Area internativa do Estado ou que sc consti-
tem, sob determinado aspecio, em razio da atividade
das grandes empresas, como as que se fravam nos con-
tratos de adesdo, recapituladas metodicamenie, sob a in-
fluéncia do espirito econémico do nosso empo, regras
de direito piblico e de direito privado, mas recondicio-
nadas para adaptagiio a nova ética da politica econdémi-
ca. Sev méwdo, por fim, distingue-se pela desenvoltura
na busca das construgdes e técnicas adequadas ds novas
exigéncias".

70 Egbio Nusdeo, Elementos para uma cedificagdo do
direito econémico (Sio Paulo, tese de cdiedra, sled.,

3.
;?9Com destaque para J. Hedemann e o seu Grundziige
des Wirtschaftsrechts (1922). Nesse sentido v., tb., G.
Farjat (op. cit., loc. cit.y e U. Drobnig (art. citado).

Trata-se de rinsitos econdmicos além-fronteiras, ou
"grenziiberschreitenden Wirischaftsverkehrs” (U, Drob-
nig, "Das Profil des Wirtschafiskollisionsrechts — Ein-
fiihrende Bemerkungen zum Symposivm”. Rabels Z.,
52/1-2, 1988, pp. 7).
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fen6meno que veio modificar estrutural ¢ es-
sencialmente muitas categorias juridicas, tais
como, e.g., 0§ contratos, especialmente pro-
Jjetados em contexto supranacional.

Nesse sentido, poder-se-ia acompanhar
Frangois Rigaux (1986),”* observando que,
ndo obstante as divergéncias ¢ mesmo as
opinides conflitivas, pode-se detectar relati-
va convergéncia de méodos e argumentos
Juridicos, de modo que os problemas suscita-
dos pela pretendida aplicagio extraierritorial
do direito econdmico sdo consideraveis e ja
ensejaram abundante pritica tanto adminis-
trativa quanto judicaria e diplomatica. As
matérias abrangidas por tal pritica s3o muito
variadas, scus setores mais notdveis sendo o
direito da concorréncia, as diversas formas
de embargo ou bovycett, a luta conira praticas
comerciais restritivas, a corrupgao, a fraude
fiscal e as manobras especulativas imobili-
rias ou financeiras.”’

A nogdo de interesse nacional designa de
maneira bastante adequada os objctivos pre-
tendidos pelas diversas legislagdes nacio-
nais, e ¢ facil compreender que as politicas
econdmicas, conduzidas de modo unilateral
em cada Estado, correm o risco de entrar em
choque umas com as outras.

Tende em mente a aplicagio extraterrito-
rial do direito econdmico, vale retomar al-
guns pontos fundamentais, em fungdo do
objeto deste estudo. O ja referido Frangois

73 0 contrato inernacional coloca novas calegorias
mentais e operacionais. Parecendo-me descabido reto-
mar in exfenso a matéria remeleria ds observagdes ini-
ciais formuladas a respeito do tema in "Negociagiio ¢
formagdo de contratos internacionais; em direito francés
e inglés" (Rev. Fadusp, Sao Paulo, 1989/90, pp.
124/171; tb. publ. em anexo ao vol. Contratos financei-
ros internacionais, ep. cit., Sdo Paulo, Ed. RT, 1993).

4 Frangois Rigaux, "Droit économique et conflits de
souverainetés" (no ja referido Simpésio promovido pelo
Instimio Max-Planck de Hamburgo, em 1986, versando
a aplicagio extraterritorial do direito econdmico, vol.
cit., pp. 104/155; seguido de summary, pp. 155/156).

75 Nessa vertente, destacam-se os wrabalhos de J. M. Jac-
quet, "La norme juridique extraterritoriale dans le com-
merce international” (Redip-Clunet, v. 112, 1985, pp.
327/405), K. M. Meessen, "Antitrust jurisdiction under
customary international law" (Am. J. Intl, Law, v. 78,
1984, pp. 783/810), bem como do proprio F. Rigaux, o
seu Droit public et droit privé dans les relations inter-
nationales (Paris, 1977).

F. Rigavx (op. cit., p. 105).

Rigaux’” se debruga sobre os conceitos con-
tidos na expressao aplicagde extraterritorial
do direito econdmico, a saber: a especitici-
dade do dircito econbmico, como deve ser
compreendida a aplicacdo desse direito ¢
qual sentido deve ser dado ao conceito de
ermtorialidade € em que consiste a natureza
extraterritorial de tal aplicagao?

A originalidade do direito econfmico —
assim como se veio a reconhecer em relagio
ao direito do trabalho, ou ao direito do co-
mércio ntemacional — consiste no fato de
que quaisquer gue sejam as formas, inclusive
as diversas modalidades contratuais, o fim ¢
0s métodos do direito econdmico se desta-
cam radicalmente da concepgo individualis-
ta do direito dos codigos civis dos séculos
XIX e XX, decorrendo da vontade do Estado
de organizar as relagdes de produgio, segun-
do métodos diversos daqueles do direito ci-
vil. Dentre os variados mélodos do dircito
econdmico trés caracterfsticas se destacam: as
relagdes de produgdo. de comercializagdo, de
distribuigio e consumo dos bens sio conside-
radas em seu conjunto, como fendmeno coleti-
vo; 0 Estado assume papel de responsivel pelo
planejamento ou ao menos de corregdo siste-
maética das relagdes individuais; institnigses es-
pecificas foram criadas, encarregadas de con-
trolar e orientar a organizagdo do mercado.

O dado econdmice retoma o sentido da
Politica de Aristoteles,” enquanto governo
da casa (oikonomia), também estendendo a
reflexdo quanto ao bem-estar econdmico do
conjunto da cidade, ou seja, projeto global
de organizagdo coletiva, cuja implementagio
¢ manifestamente antes juridica que politica.
O direito econdmico, essencialmente, nio se
adapta s categorias tradicionais da ciéncia
do direito, sobretudo no tocante 4 distingio en-
tre direito piblico e privado.'Ig Esse fendmenao

TE, Rigaux (op. cit., cap. Il "I'application extraterTito-
riale du droit économique: une définition des concepts”,
sections 1 a 4, pp. 106/114).

78 Aristoteles Politica (trad. J. Dubonnet, Paris, Les bel-
les lettres, 1971, Livro 1, cap. 3, n.” 1253a, p. 16, Livro
11, cap. 6, n.” 1278b, pp. 65 ss.).

F. Rigaux (ep. ciz, p. 108). Sobretudo, observa Ri-
gaux, "nos sistemas juridicos de economis de mercado,
as novas regulamentagoes se esforcam por introduzir, a
nivel das relagdes coletivas, os métodos do Direito pu-
blico, enquanto as relagdes individuas permanecem re-
guladas pelo Direito privado".
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se verifica em Lal extensdo, a tal ponto que
uma das dificuldades especificas da aplica-
¢a0 extraterritorial do direio econdmico tem
precisamente por objeto, a apreensio, pela
regulamentagiio de direito piblico, de deter-
minado Estado, das relagdes contratuais vin-
culadas ao direito privado de outro Estado.

Prosseguindo, na mesma linha, F. Ri-
gaux®! nos propde como conceito da aplica-
¢ao de regra juridica a deduglio das conse-
giiéncias juridicas dessa norma em visia de
situaclio especifica. Em matéria de obrigagdes
e contratos tal aplicagio resulta, essencial-
mente, da vontade das partes. No direito
ccondmico, suas aplicagdes mais caracteristi-
¢as 1ém natureza constitutiva. Mesmo quando
s30 realizadas sob a €gide de controle juns-
dicional de legalidade, observa, "os atos ad-
ministrativos mais caracteristicos do direito
econdmico sdo as decisdes pelas quais a au-
toridade pretende impor aos operadores eco-
némicos determinados comportamentos con-
siderados como recomendéveis em vista do
interesse geral. As solugdes assim adotadas
s30 justificadas pela competéncia discricio-
néria atribuida 3 autoridade habilitada a to-
mar as medidas para regular 0 mercado em
conformidade com o interesse nacional {ou
na CEE, ao interesse comunitério), ou deri-
vam de competéncias gerais utilizadas para
os mesmos fins" %2

A aplicagfio do direito econdmico nao se
limita &s hipdteses nas quais a decisfio da au-
toridade competente é acompanhada de in-
jungdes dirigidas a pessoas ou empresas83
Também ocorre que os fins especificos do
direito econdmico sejam atingidos pela for-
mulagio de normas gerais as quais as pes-
soas fisicas e juridicas devem e podem se
conformar, sem intervengiio de qualquer au-
toridade. 34

8‘:"’F Rigaux {op. cit.. loc., ciL).

I E. Rigaux (artigo cit, section 2 "l‘apPllcauUn du
droit économigque”, pp. 108/109).
82p Rigaux (op. cit., boc, cit.).

3E. Rigaux (op. cit, idem). [

Bd4p Rigaux ressalta (op. cit. p. 109): 'Toulcfms, all cas
obi la norme n'a pas ét¢ respectée par son destinataire,
celui-ci pent y étre contraint par la juridiction compé-
tente, la jurisprudence procurant des nombreux exem-
ples d'une telle "application” contenticuse dk 1a ragle de
droit économique”.

Podem ser distinguidas modalidades de
aplicagfio do direito econémtco conforme
situa F. A, Mann (1964 ¢ 1984).%% no tocanie
a ohservincia pelos agenics econdmicos pri-
vados de norma geral (a chamada jurisdic-
tion 1o prescribe), a decisdo jurisdicional re-
trospectiva versando a conformidade juridica
de atos praricados pelos mesmos agenies (a
Jurisdiction to adjudicate) e a implementa-
¢do dc meios coercitivos para orienlar o
comportamento futuro dos destinatarios da
norma (jurisdiction to enforce).

A conceiluagio da aplicag@o extraterrito-
rial suscita previamente a andlise dos dois
sigmificados possiveis da nogao de territoria-
lidade:®® enquanto a territorialidade em sen-
tido formal designa a forga vinculante do di-
reito, a territorialidade em sentido material se re-
fere & aplicabilidade da norma juridica. Vérios
motivos podem levar A rejei¢do das def mgé’-&ﬁ
tradicionais de aplicagio extraterritorial. >’

85 £ A. Mann, The doctrine of jurisdiction in interna-
tional lew (Readi, 1964-1, t. 111, pp. 1/162) e The doc-
trine of international jurisdiction revisited after iwenty
{gars {(Readi, 1984111, L 186, pp. 11/115).

F. Rigaux desenvolve a distingio enwe os dois significa-
dos doconceito de territorialidade (op. cit., pp. 110F111).
87 As quatro ordens de motivos que justificam a rejei-
¢éio da amplitude total do conceito de extraterritorialida-
de sio as seguintes: a. "flexibilié de la notion de
rattachement territorial (au sens matériel)™; b, "le droit
mtemational reconnat & U'Etat un Gtre de compétence
non temitorial, déduit de l'aliégeance des personnes
physiques ayant sa nationalité et de celle des personnes
morales ayant leur siége sur son lerritoire ou s'étant
consttuées conformément & son droit interne"; ¢. "dans
la matiére des obligations contractuelles qui occupe un
vaste secleur des relations économiques, la loi applica-
ble peut étre désignée par les contractanis conformé-
ment au principe d'autonomic de la volonté. Qualifier
d’extraterritoriale 1'application de la loi choisie par les
parties scrait un abus de langage"; e, d. 0 quarto motivo
para questionar a utilizagdo — sem maiores especifica-
¢des — do conceito de aplicagio extraterritorial do direi-
0 econdmico "tient & I'ambiguité (...} de la notion
méme dapplication” uma vez que "i I'égard des seules
formes coercitives de mise en ceuvre de la norme (furis-
diction to enforce) chaque Etat peut se prevaloir du mo-
nopole de la containte sur son temvitoire, mais homis
Paccomplissement d'un acte de contrainte physique par
I'organe d’un Etat sur le territoire d'un autre Etat, hy-
pothése exceptionnele dans les cas de prétendue appli-
cation extraterritoriale du droit économique, est-il
permis de conférer ceste demigre qualification 4 I'in-
jonction adressée du territoire dun Etatd un agent éco-
nomique privé résidant ou se trouvant sur le lerritoire
d'un autre Etat?”
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Retomando F. Rigaux. conclui este®® que,
sob aparéncia inocente, o conceito de aplica-
¢do suscita maltiplas indagagdes niio resolvi-
das, uma vez que a norma de direito econd-
mice tanto pode ser espontaneamente aplica-
da pelos aperadores do comércio intemacio-
nal, cujo comportamento pretende regular,
como também pode exigir ag3o coercitiva de
autoridade ou jurisdigo estatal.®? Quanto ac
cariter extraterritorial ou, antes, transnacio-
nal, da aplica¢do do direilo econémico, vale
ressaltar, de um lado, que os casos mais no-
torios de tal aplicagio fogem, em nossos
dias, ao controle exclusivo de dnico Esta-
do,gb enquanto, por outro lado, os principais
operadores econmicos pertencem a grupos
transnacionais ou multinacionais de socieda-
des (L. O. Baptista, 1987)°! integradas por
entidades juridicas distintas, vinculadas por
elementos de conexdo e vinculagdo a distin-
tos sistemas nacionais.

Caberia distinguir entre o direito econ6-
mico internacional e a norma de conflito em
direito econdmico, em vista da clareza e da

8 g Rigaux (ep. cir, “réflexions de synthése", pp.
113/114).

9 F. Rigaux (op. cit., p. 113) observa: "A I'égard de 1a

demiére catégorie d'actes, il importe aussi de distinguer
selon que I'autorité éatique se bome A émetire une in-
Jonction ou i prononcer une condamnation ou qu'elle
procéde 4 ’éxecution mawérielle de celleci (saisie de
biens ou de documents, arrestation d une personne).”
90 Ainda o mesmo F. Rigaux (op. cit, p. 114): "'Si par
application extraterritoriale on entend la volonté d'un
Etat de se saisir d'un complexe de faits dont une partie
su moins est localisé hors de son territoire, la dimension
méme des échanges de bicns et de services a conféré
une portée extralemitoriale ou transnationale & bon nom-
bre de mises en oeuvre du droit économigue.” (...) "les
principaux opérateurs économiques appartiennent  des
groupes eux-mémes transnationaux, de socié#s, compo-
sées d'enl¥s juridiques particuliéres soumises & une
multiple allégeance: ]a filiale de nationalité A d’une go-
ciété de nationalité B reféve, en vertr du principe de
personnalité, de I'Etat A, mais elle est aussi soumise i la
domination exercée sur elle par la société-mére et, & tra-
vers de celleci, par I'Etat B. En outre si la majorité des
actionnaires de la société A a la nationalité de I'Etat B
{ou de I'Etat X) ou que 1'un des actionnaires soit Jui-
méme uns société ayant cete nationalité, on ne saurait
refuser & ce dernier Etat le pouvoir de se prévaloir &
I'égard de ces actionnaires du principe de personnalits.”
91 L., O. Baptista, Empresa transnacional ¢ direito (Sao
Paulo, Ed. RT, 1987).

precisfio da andlise, acompanhando as obser-
vagdes de U. Drobnig (1986).72 O objeto do
direito econdmico internacional, enquanto
ramo do direito intemacional, & a regulamen-
lagio de problemas de carater econdmico
internacional por parte de Estados ¢ organi-
zagOes intermacionais. Tal regulamentacio
pode resultar de normas intemnas, de conven-
¢des bilaterais ou multilaterais, ou ainda de
normas oriundas de organizagdes econdmi-
cas internacionais. O objetivo de alcangar
nova ordem econémica mundial somente se
pode pretender efetivar na medida em que a
pratica negocial seja acompanhada por regu-
lamentagio juridica (de direito econdémico)

“de carater internacional. JA4 as normas de

conflito em direito econdmico nio se repor-
tam 2 diversidade dos interesses econémicos
dos diferentes Estados, mas 4 influéncia de
normas de direito econémico, quer sejam de
carater nacional, supranacional ou estatal,
sobre as relagdes juridicas estabelecidas en-
tre paries integrantes de relagSes econmicas
de natureza supranacionat %

Sob a rubrica de normas de conflito em
direito econdmico inserem-se normas de im-
portincia e volume crescentes, caracterizan-
do fenémeno que ndo se deve ao acaso nem
lampouco a manifestagio de modismo passa-
geiro, refletindo, antes, profunda transmuta-
¢éo do panorama mundial contemporineq.

O Estado modemo - nio é preciso desen-
volver muito tal formulagiio —, segundo fron-
teiras mais ou menos extensas ¢ claramente
definidas, interfere e modela as exigéncias
sociais € a atividade econdmica de cada
povo, através de intervengdes que, direta ou
indiretamente, também afetam o intercéimbio
econdmico internacional. Por isso trata-se de
fen6meno que tende a desenvolvimento po-
tencialmente crescente e de alcance muito
amplo, que ndo deve ser disfargado sob a
égide de regulamentacdo de desastrado caréiter

92y, Drobnig (op. cir, pp. 1/7).

Como observa o mesme autor (op. cit., loc. cit.); "Es
geht (...) um die Beriicksichtigung einer zusitzlichen
Dimension von Interessen, nimlich der privaten neben
den staatlichen. In dem Zwang, sowohl staatlichen wie
private Interessen zu beriicksichtigen, liegt — auf einen
kurzen Nenner gebracht — die Schwierigkeit und Eige-
nart des Wirtschaftskollisionsrechts, aber natirlich auch
sein ganzer Reiz."
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emergencial e transitdric — como notdria e
inadequadamente se caraclerizam entre nos
as incursdes do Estado no e sobre ¢ dominio
econémico (F. Scaff, 1990).%4

Justamente coloca-se a questdp da delimi-
tagdo do terreno enire as normas de conflito
em direito econémico e as normas de confli-
to classicas, ordenadas como direito interna-
cional privado, regendo as relagtes juridicas
normais, de carter privado. Fica patente a
dificuldade de tragar linha divis6ria nitida,
na medida em que a distingfio se mostra in-
certa e fluida, sujeita a grandes variagbes na-
cionais ou mesmo desconhecida em alguns
casos. Ocorrem também normas privadas de
contetido ligado A regulamentagfio juridica
do ordenamento econdmico, notoriamente
em matéria de direito da concorréncia, do di-
reito do trabalho e da protegio a0 consumi-
dor.

Como ponto de partida na doutrina do di-
reito intermacional pdblico ocidental coloca-
se a premissa de que nenhum Estado, em
razio da delimitacfio territorial de sua sobe-
rania, pode pretender estender além de suas
fronteiras sua regulamentagfio juridica do
ordenamento econdémico. Tal formula-
¢do, desenvolvida e reafirmada em direito inter-
nacional, na linha de A. F. Lowenfeld (1979) e
outros,” aplica-se perfeitamente ao direito
econdmico.

94 Femnando F. Scaff, Responsabilidade do Estado in-
tervencionista (Sio Paulo, Saraiva, 1990).

Ainda o mesmo Ulrich Drobnig (op. cit., p. 3): "In
der nchtigen Abgrenzung des Gegenstandes des Wirts-
chafiskollisionsrechts liegt offenbar ein schwieriges und
;fj;ithjn noch ungeldstes Problem".

A respeito da delimitagiio da soberania e a vigéncia
espacial das normas juridicas, muito especificamente
em matéria de Direito Econdmico, vide, i.4., Luigi Fu-
magalli, Conflitti tra giurisdizioni nell'assunzions di
prove civili all’ estero (Padova, Cedam, 1990); Isabel
Jalles, Extraterritorialidade ¢ comércio internacional:
um exercicio de direito americano (Lisboa, Bertrand,
1988); A. Lowenfeld, Public Law in the International
Area — Conflict of Laws, International Law, and some
suggestions for their interaction (Readi, 1979-11, v. 163,
pp. 311/436); D, R. Gerber, The extraterritorial appli-
cation of German Antitrust Law (A JIL., v. 77, 1983,
pp. 756/783); H. Harfield, The implications of U.S. ex-
traterritorial discovery proceedings against multinatio-
nal corporations for the Judiciary (N.Y.UJ. Inth. Law
Pol, v. 16, 1983/84, pp. 973/983% A. V. Lowe, Public
International Law and the Conflict of Laws: the Euro-
pean response to U.S. Export Administration Regula-

As inicas excegdes a essa estrita territo-
rialidade seriam decorrentes da aceitagdo da
norma estrangeira por outro Estado, seja em
carater geral, em raziio de convengfo inter-
nacional, por meio da qual ficam especifi-
cados os casos em que se dard aplicagio
daquela norma, ou em casos isolados, me-
diante aceitacdo ¢ adog3o da norma estran-
geira em determinada decis3o judicial, con-
forme situam R. Jennings (1957), G. A. van
Hecke (1962), B. Goldman {1969 etc.), D. R.
Gerber (19832’ J. G. Castel (1983), L. Jalles
(1988) et al.

Justamente logo apos a afirmagfio dessa
territorialidade comegam a colocar-se as dd-
vidas e inceriezas, especialmente, como se
disse, em razio da internacionalidade ineren-
te ds priticas econdmicas internacionais,
onde fica evidente a distincia entre a atuagio
€ a abrangéncia das distintas regulamenta-
¢Oes nacionais, separadamente considera-
das. Especialmente no interior de conjunto
da natwreza da Comunidade Econdmica
Européia, a solidariedade deveria ser tdo
estreita a ponto de permitir mecanismos

tions (Intl. Comp. L.Q., v. 33, 1984, pp. 515/530;: R. Y.
Jennings, The limits of State Jurisdiction (Nord. T. Intl.
Ret, 32.1962, pp. 208/229); 1. F. Blejec, Extraterritorial
Jurisdiction of U.S. Courts regarding the use of subpoe-
nas duces tecum o obiain discovery in transnational li-
tigations — the search for a limiting principle (N.Y.UJ.
Intl. Law & Pol., 16.1983/84, pp. 1135/1166).

Alguns aspectos do ema também foram considera-

dos in O caso Achifle Lauro (Sio Paulo, no prelo,
1993). Em lugar de elencar a bibliografia & respeito da
matéria, fago remissio aos autores 14 citados, com desta-
que para lan Brownlie, Principles of International Law
(Oxford, OUP, 3." ed., 1979); Alfred Verdross ¢ Bruno
Simma, {Universelles Vilkerrecht: Theorie und Praxis
(Berlim, Duncker & Humbokdt, 1.* ed., 1976; 22 ed.,
1981).
96 A respeito da aceitagio da norma estrangeira como
dado de faw ou de direito ¢ sua aplicagio pelo juiz na-
cional tive ocasifio de examinar alguns aspectos relevan-
tes e recensear bibliografia a respeito da matéria no
Parecer Cooperagdo Interamericana e Integragdo Juri-
dica (solicitado pelo Consulior Juridico do Ministério
das Relagdes Exteriores, Prof. Vicente Marotta Rangel,
a respeito da conveniéncia da assinatura pelo Governo
Bragileiro das Convengdes Intcramericanas sobre regi-
me legal das procuragdes para secrem utilizadas no exte-
ror (Panamid, 1975), sobre obtengio de provas no
exkerior (Panam4, 1975) e sobre prova ¢ informagiio
acerca do direito estrangeiro {(Montevidéu, 1979), espe-
cialmente na introdugio "o direito come instrumento de
integragho no contexio interameticano®, pp. 2/15).
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automaticos de superagio de divergéncias
entre Estados-Membros.

O primeiro e primordial elemento da nor-
ma econfimica de conflito é o dado econdmi-
¢0, ou seja, seu conteddo. Esse dado econ6-
mico, ja, por si, suscita amplo espectro de di-
ficil compreensdo: ai se inserem, e vao estar
refletidos, mesmo considerando a matéria
em rdpida andlise, aspectos t#o diversos e
nem sempre facilmente concilidveis, tais
como a estrutura constitucional da ordem
econdmica ¢ social, em seu conjunto, o siste-
ma econfmico abrangendo a estruturagio e a
regulamentag#io do direito de propriedade -
em suas marchas ¢ contramarchas, tais como
ilustram as_mudangas na Europa Central,
desde 19897 —, bem como as restrigdes 2 li-
berdade de atuagZo econdmica, notadamente
em matéria de limitagdes ao exercicio da au-
tonomia da vontade das partes contratantes,
trata-se, também, dos aspectos estruturais ¢
internos do direito econ6mico, o direito tri-
bulério, o direito da concorréncia, a regu-
lamentagio em matéria de controle de pre-
¢os; trata-se, ainda, também, do direito do
comércio exterior, com seus miltiplos ava-
tares em matéria de restrigbes 4 importa-
¢lo ou A exportagio, ¢ em matéria de con-
trole de divisas; trata-se. finalmente, tam-
bém, da regulamentagdo das atividades das
empresas estatais e sociedades de econo-
mia mista; em menor grau, aplica-se a
mesma linha de raciocinio também a regu-
lamentagdo do direito do trabalho, da pro-
te¢iio ao consemidor, do direito previden-
ciario; aplica-se, ainda, ao direito ambien-
tal, &s normas de protegio do patriménio
cultural; nfic se esquega, tampouco, o di-
reito da protegio ao consumidor. Ou seja,
fica abrangida, nesta apresentagdo, ainda que
esquematica, grande parte senfio a quase to-
talidade do direito piblico, colocando os pa-
rametros de orienta¢io da matéria.

97 A respeito das nacionalizagdes F. Rigaux tem posi-
gdo diversa da de U. Drobrig, excluindo expressamente
desta rubrica a questio das nacionalizagdes, observan-
do: "les effets extraterritoriaux des mesures d'expropria-
tion ou de nationalisation ont é1 exclus [du présent
article]: les problémes suscités par 1'application extra-
territoriale du droit économique se distinguent radicale-
ment des questions toutes différentes qui apparaissent
dans la matére des nationalisations”.

Esse crescente volume e relevincia das
normas de ordenamento politico-econémico
nos diferentes ordenamentos juridicos nacio-
nais nfo & fendmeno passageiro nem isolado.
Corresponde a mutagdo estrutural do Estado
modemo — que ndo € preciso retomar aqui —
influindo direta e significativamente sobre a
vida econémica e a estruturagio das relagdes
sociais de cada povo, levando a intervengdes
que, direta ou indiretamente, afetam também
a regulamentacfio intemacional das ativida-
des econbmicas, caracterizando fenémeno
que tende antes a crescer ¢ intensificar-se do
que a diminuir, e a intensificar-se nas suas
projecdes extraterritoriais. Ora, ai se coloca
o segundo dado da matéria; a aplicagdo ex-
traterritorial dessas normas de conteddo eco-
ndmico, ou, melhor dizendo, a aplicagiio das
normas estrangeiras de direito econémico.
Tal aplicagdo pode ficar tipificada na inci-
déncia de exigéncias colocadas por uma nor-
ma estrangeira de contelido econdémico sobre
uma decis3o negocial, caracterizando-a
como a superaglo de requisitos de natureza
juridica, ainda que a norma estrangeira so-
mente seja levada em conta como dado féii-
co. Justamente hi de se atentar para a
inter-relagdo entre a norma de direito in-
ternacional privado e a norma de contetido
econfimico, na medida em que estas tltimas
vém subverter a delimitag¢io classica do am-
bito de aplicagdo das normas de direito civil,
impondo a consideragio o aspecto econfmi-
co. Colocada situagio de conflito de normas,
a determinagdo da lei aplicavel — ou das leis
aplicdveis — seria feita mediante utilizagio
dos procedimentos e critérios estipulados
pelo direito internacional privado. Nessa or-
denacgio de interesses regulados pelo direito
privado intervém as normas de conteiido po-
litico-¢con6mico como normas de aplicago
imediata ou de ordem piblica.”®

A incidéncia da norma de conteddo eco-
némico forga a reformulagdo das relagses de
direito privado, em fungfo de seu conteddo

By Drobnig usa imagem elogiiente, descrevendo que
as normas de conteddo econdmico caem como lobos so-
bre a harmonia das ovelhas do mundialmente fungivel
universo das normas de direito civil, sendo, por isso,
cormreto "die ordnungspolistischen Vorschrifien als ‘Ein-
griffsnormen’ zu bezeichnen" (op. cit., p. 4).
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de ordem piiblica. A questio que se coloca é
justamente que na maioria dos ordenamentos
somente se regula a hipdtese de aplicagdo da
norma de contetido econfmico enquanto
norma da lex fori. Af to€s sitnagOes deverdo
ser distinguidas, segundo se trate de aplica-
¢d0 de norma de ordem piblica integrante do
ordenamento territorial, norma de ordem pa-
blica do ordenamento estrangeiro ao qual se
vincula a relagfio contratual, ou norma de or-
dem piiblica de terceiro Estado.®? A aplica-
¢do da norma de ordem piiblica do ordena-
mento territorial € tautologicamente imediata,
em sua precedéncia sobre as relagdes de direi-
to privado estipuladas pelas partes. Contudo,
as normas de ordem piiblica do ordenamento
termitorial deverfio ser aplicadas conforme suas
proprias estipulagdes quanto ao ambito de apli-
cacao.

A mesma automaticidade ja ndo se carac-
teriza no reconhecimento da necessidade da
aplicagdo da norma de ordem piiblica do or-
denamento estrangeiro ao qual se vincula a
relagdo contratual, na medida em que suscita
a questdo da aplicagio de norma estrangeira
de ordem piblica. Af ji se podem ouvir ale-
gagdes em contrario a tal aplicagdo,
como, por exemplo, o fato de tratar-se de
direito piblico ou de norma de ordem
piblica de aplicagdo estritamente territo-
rial no Estado de origem.

A respeito da questdio da aplicagdo da
norma de ordem piblica do ordenamento es-
trangeiro ae qual se vincula a relago contra-
tual, pode-se¢ notar sensivel redugio das
reservas mentais contra tais situagdes, levan-
do, em muitos casos, a aplicagdes cumulati-
vas das normas de ordem piiblica de diversos
Estados. Altamente controvertida € a terceira
situagfo, consistente na aplicagdd de norma
de ordem piblica de terceiro Estado.!

99 Na expressio de Drobnig, caberia fager tripartigio
das normas em: Eingriffsnormen des Gerichtsstaates;
Eingriffsnormen des Wirkingsstatuts; e Eingriffsnormen
emer dritien Rechtsordnung.

Deve um ibunal alemio — ou, de modo semelhan-
te, poder-se-ia estender @ indagagio, um fribunal brasi-
leiro — observar resirigoes a exportagio, oriundas dos
Estados Unidos, em se tratando de contrato regido, por
exemplo, pelo direito francés? A resposta afirmativa, se-
gundo o mesmo U. Drobnig, suscita problemas: "Wer
diese Frage bejaht, nimmt eine Sonderankniipfung der

Ainda pode ser acrescida uma complica-
¢do adicional: existe alternativa para o deba-
te a respeito da conveniéncia e extensio da
aplica¢io de norma estrangeira de ordem pd-
blica. Em lugar de considerar tal norma es-
trangeira como dispositivo juridico, pode ela
ser considerada como dado fatico. A existén-
cia de limitagio on proibigio 4 exportagiio
pode ser vista tanto como uma restri¢io de
direito como de fato ao adimplemento das
obrigacBes contratuais.

Fica, assim, colocado o problema em sua
plena extensfio, porquanto h4 que se atentar
para o fato de ver de que modo serfio consi-
deradas, pelo ordenamento local, as normas
estrangeiras de ordem piblica: se como di-
reito, se como mandamento de ordem
moral e de bons costumes, ou como
simples dado fatico. O dado mais ca-
racterfstico ¢ marcante desse segmento
seria, justamente, a conjugagio desses
dois fenSmenos, apontados por Ulrich
Drobnig,'®! a saber, de um lado, a desi-
gualdade de peso entre as normas internas e
externas de direite econfmico e, de outro
lado, a possibilidade de aplicacdio cumulati-
va de normas integrantes do ordenamento
politico-econ6mico de diversos Estados.

5. Necessidade de regulamentagcdo econd-
mica em mercado comum: os artigos 85 e 86
do Tratadeo de Roma e a estrutura atual do
Mercosul

Pode-se considerar o ordenamento comu-
nitario, como o fruto de amores entre sonho

amenkanischen Eingriffsnorm vor, weil er ihre Anwen-
dung von anderen Voraussetzungen abhiingiz macht als
die Anwendung des franzésischen Rechts auf den Ver-
trag im iibrigen. Vorausgesetzt ist zundchst wieder, dass
das amerikanische Exportverbot nach seinem riumli-
chen Anwendungswillen den Liefervertrag iiberhaupt
erfassen will. Aber wenn die Vereinigien Staaten dies
wollien: Diirfen und sollen wir einen solchen Anwen-
dungswillen unter allen Umstiinden honotieren? Kommu
es dafiir vielleicht auf die Einstellung des franzdsischen
Vertragsstatuts an? Oder allein auf die jenige der dewts-
chen lex fori? Oder vielleicht beider? Hat hier auch das
Volkerrecht ¢in Wort mitzusprechen? Dieselben Fragen
stellen sich, wenn das Bestimmungsland der Waren de-
rer Einfubr beschrinky Export-und Importverbote sind
also eventuell ‘kumulativ' zu beachten."

101y, Drobnig {op. cit., pp. /7).
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politico e vontade econ6mica,'%? embora re-
sultante, ao menos inicialmente, de conven-
¢Oes internacionais; constitui, em esséreia,
expressdo de direito regulador de sistema in-
ternacional, de natureza econdmica, e de ca-
rdter regional. Embora teoricamente susten-
tavel, tal formulag3o colide frontalmente
com a vida e o funcionamento das Comuni-
dades e de suas institui¢@es, na pratica. Esse
sistema experimental, o direito comunitério,
vai além das relagdes interestatais de coorde-
nagio, reguladas pelo direito intermacional
cléssico, yuo, como visto, se mostrou insufi-
ciente para assegurar base util de sustentagiio
para os complexos problemas enfrentados
pelo ordenamento comunitario, constituindo
a ordem juridica imterna de comunidade de
povos, cuja finalidade seria a construgfio de
federagfio européia, e o caminho, para alcan-
¢ar tal fim, seria a construgdo de solidarieda-
de econfmica.

A experiéncia mostrou ser a construglio
de mercado comum esforgo progressivo,
passando, inicialmente, pela construgiio de
unide econdmica, como inicialmente tam-
bém foi 0 Mercado Comum Europeu, antes
de encetar patamares de unio econfmica e
monetéria € possivel unido politica (da qual
se véem atualmente prendncios, tais como a
criagio de Banco Central Europeu, com
moeda tnica, 0 ECU,1%? ou mesmo a consti-
tuigio de forgas armadas centralizadas, de
carater supranacional). Ou seja, visando au-
mentar a ¢oesdio entre s economias nacio-
nais, integrantes desse mercado comum, es-
tabelece-se regime unificade de circulagio
intracomunitaria de pessoas, bens, servicos e
capitais, enquanto se unificam tarifas e posi-
¢Oes, em relacfio ao extetior. Obtida a cons-
tru¢do do mercado comum, através do bind-
mio liberdade de circulagio intema e res-
tri¢dc no dado externo, alfandegaric cabe

102 Claude Champaud, "L*apport du droit communau-
taire au droit économique” (C.D.E., 6.1970, n.° 5, pp.
557/567).

103 5 ECU, ou Unidade Monetéria Européia, ¢ fendme-
no sobremodo ineressante, sem paralelo na historia,
com miltiplos desdobramentos e implicagdes juridicas,
politicas, econdmicas e sociais. A respeito, publicagio
recents ¢ bastante completa, refeniria, de Christopher Jo-
nes (ed.), ECU: the currency of Europe (Londres, Euro-
money Publ. Plc, 1991).

assegurar que o funcionamento desse merca-
do wnificado ndo seja falseado por distorgdes
internas.'04

Visando implementar essa Comunidade,
08 paises-membros, cm primeiro lugar, trata-
ram de criar € fazer funcionar essa unidade
econfmica. A tal ponto que o meio, ressalta
J. Mota de Campos, "parece tornar-se fim,
em si mesmo",” considerando-se gue a
grande materia das normas emanadas dos 6r-
gdos comunitatios se reveste de cardter regu-
latério das atividades econfmicas, no in- te-
rior da Comunidade,

O direito comunitario europeu é direito
essencialmente econdmico, de inspirago li-
beral, dotado de contetido especifico, reves-
tido de caréter supranacional, baseado no re-
conhecimento da eficicia da economia de
mercado e na primazia desse sistema na Eu-
ropa Ocidental. Esses artigos de fé econdmi-
ca lomaram-se artigos inseridos nos Trata-
dos de Paris ¢ de Roma, marcando indelevel-
mente o direito comunitario como direito
econdmico, tanto por sua esséncia, bem
como pela natureza ¢ direcionamento de sua
regulamentagfo.

As tltimas décadas'® mostram o apareci-
mento ¢ desenvolvimento na Europa de tria-
de de elementos: consistente na (a) estrutura-
¢ao de economias pos-industriais complexas,
acompanhadas de mutagdes essenciaig, tanto
socials quanto econdmiicas; (b) construgao
de ordenamento juridico novo, de carater su-
pranacional, o direito comunitirio; e (c) des-
coberta ¢ desenvolvimento do direito econd-
mico, como disciplina juridica auténoma;
inegavelmente ocorrendo certo grau de con-
comitincia entre os dois fen6menos, sendo o
direito comunitério, por exceléncia, o pn-
meiro ordenamento juridico econdmice libe-
ral.

Do ponto de vista da economia liberal, o
direito comunitario tem caréter paradigmati-

104 Negse sentido, P. B. Casella, "Direito comunitario,

direito intemacional piiblico, regulamentagao do GATT
e direito inemacional privado” (S. Paulo, 1993, no pre-
lo; esp. parte II).

A respeito v. J. Mota de Campos, Direito comuniza-
rio (Lisboa, Fund. C. Gulbenkian, 2.* ed., 1988, vol. [,
pp. 466 55.).

106 Conforme se tome como ponto de partida 1957 ou
1951,

Brasilia a. 31 n. 121 jan/mar. 1994

139



CO: nunca antes se ensaiara, de modo tdo
abrangente, completo e sistematico, a prote-
¢3o da liberdade econ6mica pela regulamen-
lacAo precisa ¢ detalhada da atvagio dos
agentes econbmicos. O direito comunitario
evidencia a necessidade e seguranca da coe-
xisiéncia entre o livre funcionamento dos
mercados e a regulamentagdo que substitui a
licenciosidade andrquica dos agentes econé-
micos — problema dos mais pungentes neste
nosso Brasil de hoje, onde proliferam e se
solidificam os interesses de grupos em detri-
mento do interesse social mais amplo, desa-
fiando os poderes constituidos, represen-
tando variegados e probleméticos poderes
setoriais de fate, impavidos diante das exi-
géncias ¢ mecanismos de direito, potencial-
mente agravados por profundo e grave pro-
blema social.'”” Justamente terfamos, com
nossos modelos em crise, muito a aprender
com essas democracias liberais, onde a regu-
lamentagdo econdmica ndo fica necessaria-
mente manchada com a pecha de dirigismo.
O direito comunitirio encerra miltiplas
ligdes, dentre as quais poderiamos destacar
os efeitos benéficos de estrita regulamenta-
¢d0 dos mercados, assegurando a compelivi-
dade, com progressos técnicos sendo repas-
sados ao ptiblico com velocidade sempre
maior € custo sempre menor, a estabilidade
institucional, desde a confiabilidade de pre-
¢os e razoabilidade das expectativas de lu-
cro, bem como, em espectro mais amplo, os
efeilos que vao dos aspectos sociais aos ma-
croeconfmicos. Conceitualmente, t30 inova-
dor quanto seu caréter supranacional, ou a
daf decorrente revisio do conceito de sobe-
rania, o direito comunitirio acresce a isso a
importincia do direito penal e do:direito pi-
blico. A contribui¢iio do direito comunitario
ao direito econSmico poderia ser situada em
plano triplice, onde nio fica limitado ao (a)
plano da natureza e dos fins; mas também
(b) a construgdo comunitédria permitiu conco-
mitantemente delimitar o dmbito de aplica-
¢do do direito econémico em economia
liberal, além de (c) ter, também, se revela-
do extremamente fecundo no plano das téc-

107 5¢ o problema social ficou sem resposta, o proble-
ma policial se faz presente, de modo mais e mais agudo.

nicas proprias do direito econdmico, elabo-
radas ou aperfeigoadas pelos 6rgaos comuni-
tarios, na implementagio dos dispositivos
contidos nos Tratados.

Todos esses aspectos ilustram a indispen-
savel necessidade de regulamentag3o econd-
mica no interior de mercado comum, refe-
rindo, ainda que somente a titulo exemplifi-
cativo, a importincia de regulamentar o fun-
cionamentc da economia; em mercado
comum, especificamente em matéria de
concorréncia, poderiam ser lembradas cente-
nas de casos julgados 4 cada ano neste cam-
po especifico,'% servindo para ilustrar o di-
namismo e a vital imponancia de efetiva re-
gulamentagiio ¢ vigilante manutengio da ob-
servancia ao livre funcionamento dos merca-
dos, neste que foi, historicamente, um dos
campos de maior relevincia da atuagfio do
direito comunitério.!

Passando, agora a exame — infelizmente
apenas perfunctério! %~ do contetddo dos ar-
tigos 85 e¢ 86 do Tratado de Roma, essa
inspiragdo liberal, baseada no dinamismo
das forgas do mercado (a que ja se referia
o Tratado CEE, no scu artigo 3, letra f),
constitui mercado de livre concorréncia,
contendo os artigos 85 e 86 (bem como, sub-
sidiariamente, os artigos 88 a 94, embora
sem referéncia direta, hoje) conjunto de re-
gras que visam organizar e disciplinar a con-
corréncia no espago comunitario.

S0 declarados como sendo incompati-
veis e proibidos, além de nulos no Mercado
Comum (art. 85, 1 e 2, CEE), todos 0s acor-
dos entre empresas, todas as decisdes de as-
sociagdes e todas as praticas concentradas
suscetiveis de afetar o comércio entre os Es-
tados-Membros e que tenham por objeto cu

efeito impedir, restringir ou falsear o funcio-

108 5 respeito v. alguns casos referides em meu "0 di-
reilo da concorréncia na CEE e no Mercosul” (art. cit.,
Amwalidades Juridicas, n.* 3X3XITII, unho 1992).
109 Muyito embora com fundado receio de que a apre-
sentagdo demasiadamente esquemética niio possa fazer
justica aos miltiplos e complexos desdobramentos do
ema.
110 A guiss de exemplo da exwensio da matéria ¢ da
complexa multiplicidade ¢ crescentke sofisticacio de
seus desdobramentos, referiria os ca. 30 volumes de mi-
nha biblioteca exclusivamente dedicados 4 matna na
C.E.

{continua)
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namento da concorréncia no mercado co-
mum, sendo Lais acordos exemplifica-
tivamente enumecrados, como sendo
aqueles que: fixem, de forma direla
ou indireta, pregos de compra ou de
venda, ou quaisquer outras condigdes
de transacdo; limitem ou controlem a
produgdo, a distribui¢do, o desenvolvi-
mento técnico ou 0§ investimentos; com-
portem reparticio de mercados ou de fontes
de abastecimento; apliquem, a parceiros co-
merciais, condicdes desiguais, no caso de
presiagdes equivalentes, colocando-0s, as-
sim, em desvantagem na concorréncia;
subordinem a celebragio de contralos a
aceitagdo, por parte dos contratantes, de
prestagoes suplementares que, de acordo
com sua natureza, ou em conformidade com
usos comerciais, ndo tem ligagdo com o ob-
Jjeto de tais contratos.

Em alguns casos, cm raz3o de dispositivo
expresso (art. 5.3, CEE), podem tais dispo-
sitivos ser declarados inaplicdveis, em sc ra-
tando de acordos, decisdes ou priticas con-
certadas que, ndo obslanie sua naturcza
restritiva, contribuam para melhorar a produ-
¢do ou a distribuigao dos produtos, ou para
promover o progresso lécnico ou econdimico,
nio impondo as empresas restrigdes que nio
sejam indispensaveis & consecucdo de tais
objetivos.

Prossegue o Tratado abrangendo (art. 86)
o abuso de posigio dominante, também de-
clarado como sendo “incompativel com o
mercado comum e proibido, na medida em
que tal seja suscetivel de afetar o comércio
entre os Estados-Membros, o falo de uma ou
mais empresas explorarem de forma abusiva
uma posi¢do dominante no mercado comum,
ou numa parte substancial deste", passando a
enumeragdo destas, em perfeita simetria com
as praticas atingidas pelo dispositivo prece-

(continuagdo da nota 110)

Outro exemplo elogiiente, no Tratado de Hans Smit
& Peter Herzog, The Law of the European Fconomic
Communities (cit., vol. [1, Part I1[) somente as indica-
¢des bibliograficas introdutorias a respeito da matéria de
concorréncia abrangem 25 paginas (vol. e parte cits. pp.
3-36 a 3-59}, enquanlo as relativas 2o ari 85 do Tratado
CEE se estendem por outras 58 paginas (pp. 3-74 a 3-
131}, ds quais devem, ainda, ser acrescidas as outras
sete piginas relativas ao art. 86 (pp. 3-237 a 3-243).

dente, Sem adentrar os multifacetados mean-
dros da jurisprudéncia comunitdria, pode-se
depreender, em generalizagdo muito ampla,
que, no entendimento do TICE, detém
uma determinada sociedade posicdo do-
minante quando dispde de situagiio eco-
némica apta a ensejar-lhe a frustracdo da
manutengio da efetividade da concorrén-
cia, comporiando-se em detrimento de
seus concorrentes, de seus clientes ¢ dos
consumidores em geral,

Tais disposi¢des do Tratado CEE deve-
riam ser complementadas com o exame dos
artigos relativos as proibigdes dos subsidios
governamentais e do dumping, mas estes se-
rao deliberadamente deixados de lado, em
vista da impossibilidade material de abran-
ger a plenitude da matéria. Temos ainda, a
contragosto, de renunciar & possibilidade de
abordar macicamente os desdobramentios
quer da regutamentagdo, quer da jurispru-
déncia. ou da doutrina, visto contarem-se as
centenas, lentando manter esta andlise em
enfoque ¢strita ¢ limitadamente conceitual,

Mesmo este enfoque estocdstico servird
para evidenciar as inexplicéveis lacunas da
atual estrutura colocada pelo Tratado preli-
minar do Mercosul, uma vez tendo examina-
do as transformagdes juridico-conceituais
ocorridas na CEE, o ambito territorial de
aplica¢io do direito econfmico em geral e
do direito da concorréncia ¢m particular,
bem como a necessidade de regulamentagiio
econdmica em mercado comum A luz dos ar-
ligos 85 e 86 do Tralado de Roma, caberia,
agora, visualizar a atual estrutura do Merco-
sul e sua adequagdo & consecugdo de seus
fins, antes de encerrar com algumas perple-
xidades e perspectivas.

Q Tratado preliminar do Mercosul, assi-
nado, como dito, em Assungio, em 26 de
margo de 1991, foi inserido no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n.
350, de 21 de novembro de 1991, "em vigor
internacional e para o Brasil em 29 de no-
vembro de 1991", determinando o Decreto
seja o Tratado executado e cumprido 1do in-
teiramente como nele se contém, em vista da
efetivagio do Mercado Comum do Sul (Mer-
cosul), até 31 de dezembro de 1994 (art. 1.%),
fundado na reciprocidade de direitos e obri-
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gagdes (art, 2.%), com perlodo de transigio
(art. 3.%), estendendo-se até a data de efetiva-
¢do (estipulada no art. 1.%). JA nos considera-
da (segundo parigrafo) ocorre mengdo 2
coordenagdo de politicas macreecondmicas,
sem esquecer (no pardgrafo seguinte) a ten-
déncia A "evolugdo dos acontecimentos in-
ternacionais, ¢m especial a conselidagiio de
grandes espacos econdmicos, € a importin-
cia de lograr adequada inser¢io intemacional
para seus paises". Normas de atuac3o econd-
mica estdo contidas, logo a seguir (no artigo
quarto), prevendo que nas relagdes com ter-
ceiros paises, os Estados-Partes assegura-
rdo condicoes eqiiitativas de comércio, esti-
pulando que "para tal fim, aplicardo suas
legislacBes nacionais, para inibir imparia-
cdes cujos pregos estejam influenciados
por subsidios, dumping eu qualquer outra
prdtica desleal”, enquanto isso, internamen-
te, "paralelamente, os Estados-Partes coorde-
nardio suas respectivas politicas nacionais
com ¢ objetivo de elaborar normas comuns
sobre concorréncia comercial™. Ou seja, na
construgdo do mercado comum, pretender-
se-ia pagsar, normalmente, pela etapa preli-
minar da unido aduaneira, a qual combina a
instituigfio de tarifa externa comum com a
elimina¢do, ou, a0 menos, a redugio subs-
tancial das tarifas internas, enire Estados-
Partes, antes de prosseguir rumo a mercado
comum? Se examinarmos o dispositivo (art.
5.%, Mercosul), estipulando redugées tarifd-
rias progressivas, lineares ¢ automdticas, fa-
zendo-se estas concomitantemente a4 elimi-
nagdo de restrigfes ndo-tarifdrias, ou medi-
das de efeito equivalente, fica patente, desta
forma, tencionar-se alcan¢ar o marco de 31
de dezembro de 1994 como data de encerra-
mento do periodo de transicdo, devendo
"chegar a 31 de dezembro de 1994 com tari-
fa zero, sem barreiras ndo-tarifarias sobre a
totalidade do universo tarifario™.

O marco de 31 de dezembro de 1994,
além do assim chamado efeito dilivio pre-
tendido, nfio deixando tempo para tergiver-
sagles, representaria, assim, ndo a efetivagio
do mercado unificado intracomunitério —
como faz supor o que vem sendo anunciado
—, mas tio-somente o fim do periodo de tran-
si¢dio, durante o qual 0s Estados-Partes ajus-

taro progressivamente — de modo progres-
sive, linear e automdtico — suas respectivas
tarifas internas, em relagiio aos demais, en-
quanto se efetivaria a negociagio e celebra-
¢io do Tratado definitivo. Esic é o passo
inicial de wnido elfandegdria (ant. 5.°, letra a
c/c letra ¢, referente 2 tarifa externa comum,
que dever4, ainda, incentivar a competivida-
de dos Estados-Partes.

A coordenagdo de politicas macroeconi-
micas (arl. 5.° letra b) € o passo seguinte,
porquanto & invifvel construir mercado co-
rum sem minimo de coordenagio econdmi-
ca entre 03 seus integrantes, também expres-
50 no proposito de adogdo de acordos seto-
rigis, com o fim de otimizar a utilizagdo e
mobilizacdo dos fatores de producdo e al-
cancar escalas operativas eficientes (an. 5.°,
d), sob pena de inviabilizar os esforgos rumo
A unifo alfandegéria, conforme considera-
¢des supra.

Contudo, 2 unificagdo tarifria alfandegs-
ria e a aproximagio de politicas macroeco-
némicas s30 muito pouce, € ndo sio de mol-
de a nos guiar, juntamente com 0s parceiros
do Cone Sul, a verdadeira integragio: parece
antes reedicdo de planos anteriores, de cons-
tituigdo de zonas de livre-comércio, com
muitas lacunas.

6. Conclusdo: necessidades e perspectivas

Ora, mesmo querendo crer na sinceridade
das intengdes, a mera aproximagdo das res-
pectivas polfticas nacionais com o objetivo
de elaborar normas comuns sobre contor-
réncia comercial (Mercosul, art. 4% representa
substancialmente menos do que a unifonmizagio e
o nivel de detalhamento das normas sobre concor-
réncia contidas no Tratado CEE (arts. 85 2 94).

Deverd ser necessariamente regulada no
futuro a configuragio final da expressdo bas-
tante vaga de coordenacdo de politicas ma-
croecondmicas, de modo a abranger, de for-
ma unificada e estével, o conteido do direito
da concorréncia na CE. O direito da concor-
réncig, justamente, foi aspecto crucial da es-
truturagdo comunitéria evropéia, por todas as
suas implicacSes ¢ desdobramentos, na vida
econdmica dos Doze.

A regulamentag¢do abstrata e perfunc-
téria inscrita no Tratado Mercosul pare-
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ce-me absolutamente insuficiente para os
fins a que se destina. O Tratado definitivo
deverad detalhar tanio seu conteddo quanto
sens mecanismos de aplicagfo. Parimetros
precedentes existem, Sem pretender transpo-
si¢des diretas, que seriam, ademais, invid-
veis, em vista da diversidade de contextos,
resta saber se se quer seguir escola de ca-
sos que funcionaram, ou se pretende mero
projeto grandilegiente, destituido de al-
cance pritico, que nos situasse, juntamen-
te com os vizinhos, em contexto suprana-
cional, de bloco econdmico regional, in-
terlocutor perante outros blocos, de
maior ou menor extensio e relevancia.

Por esse motivo pareceu-me cabivel lem-
brar, no inicio, a parabola do sermiio sobre a
mentira: guardadas as proporgdes, a regula-
mentacdo macroecondmica tem, no Tratado
de Assungdo, formula¢io que ndo vai além
de principios vagos e de dificil implementa-
¢do pratica. Resta saber se, no momento
atual, em que se tera de dar estrutura institu-
cional definitiva aos 6rgaos de administragac
do Mercosul, saber-se-4 dar o detalhamento
necessario ao efetivo funcionamento,

Tal detalhamento niio podera absoluta-
mente negligenciar, dentre outros aspectos,
dois que destacaria, ¢ que foram, ainda que

aproximativamente, aqui abordados: de um
lado, a indispensavel necessidade de Tribu-
nal institucional de carater supranacional, ao
qual tenham acesso nio somente os Estados-
Membros, mas também pessoas fisicas e
pessoas juridicas de direito privado interno,
e que regule de forma direta e automatica-
mente aplicdvel a todo o conjunto do merca-
do intracomunitirio, indo muito além do
mero mecanismo interestatal de solugio de
controvérsias, por meio de arbitragem, so-
bretudo em se tratando de Paises que notoria
e historicamente ndo tém tradi¢iio de arbitra-
gem comercial internacional e, de outro
lado, a relevéncia do papel do direito de pro-
tecfio da concorréncia e repressio aos abusos
do poder econdmico, sob pena de compro-
meter irremediavelmente o funcionamento
das estruturas e a atuag@o dos agentes econd-
micos no mercado interno. também aqui,
muito além da mera coordenacgao de politi-
cas macroecondmicas.

Como ja disse, e repito, tenho algumas
didvidas, ainda que sem renunciar totalmente
a nota final de esperanga e expectativa, pelas
vantagens que poderiam resuitar de emprei-
tada semelhante, fosse esta primeiramente
bem equipada, ¢ subsegiientemente bem
conduzida.
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