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Zeno Veloso ¢ Professor de direito civil na Umi-
versidade Federal no Pard ¢ Universidade da Amazd-
nia (UNAMA).

Zno YELoso

1. Fatos juridicos sdo acontecimentos natu-
rais ou agdes humanas que produzem conse-
qiiéncias juridicas. Aqui, empregamos a locu-
¢do “fatos juridicos” em sentido amplo, geral
lato sensu. Na c€lebre definicio de Savigny
(Droit Romain, trad. de Guénoux, § CIV), fatos
Juridicos s3o os aconiecimentos em virtude dos
quais as relagdes de direito nascem ¢ terminam.
Alguns doutrinadores tém demonstrado ser in-
completa a definicdo do grande mestre alemio,
porque os fatos juridicos nfio produzem o efei-
to somente de criar ou extinguir as relag8es ju-
ridicas, mas também conservam ou modificam
dircitos ou relagdes juridicas.

O fato, para ser qualificado como fato juri-
dico, tem de repercutir no mundo do direito,
apresentar significagio juridica, produzin efer-
tos juridicos. O mesmo fato pode ser juridico,
ou ndo, conforme tenha, cu nio, gerado conse-
qiiéncias juridicas. Um periodo de seca pode
ndo ter causado alteragdo no mundo juridico.
Foi uma seca, simplesmente; fato natural, fato
puro. S¢ a seca, todavia, causou vitimas, matou
o0 gado, destruiu a lavoura, determinou a migra-
¢d0 de pessoas, ¢ um fato juridico.

Os fatos juridicos oriundos de acontecimen-
tos naturais chamam-se fatos juridicos stricto
sensu, ou fatos juridicos em sentido estrito.
Representam urna alteragio da ordem juridica serm
fato humano, sem participagfio da vontade do
homem. Ex.; aluvifo, avulsdo, criac3o e matura-
¢do de frutos, mudanca de curso do rio, inunda-
¢do, seca, passar do tempo, nascimento, morte.”

“ Na morte, pode ocorrer uma cventual volunta-
ricdade, embora isto nfio tenha relevéncia para os
efeitos juridicos respectivos (abertura da sucessio,
transmissdo da heranga). A morte, propriamente, €
fato natural, portanto, fato juridico stricto sensu. Ji
o homicidio ou o suicidio tém conseqiiéncias juridi-
cas que¢ atcndem 4 sua voluntariedade.
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Os fatos juridicos que resultam de agles
humanas, que derivam de um comportamento
do agente, que decorrem da vomtade do ho-
mem, denominam-se, genericamente, aros juri-
dicos.

2. Para a doutrina clissica, de inspiragdo
francesa, os atos juridicos ndo comporiam sub-
divisio. Abrangem todos os fatos juridicos
dependentes de acdio humana, ou cujos efeitos
se prendem 3 vontade do declarante

O Cédige Civil Brasileiro, seguindo o direi-
to francés, adolou a teoria monista, deixando
de fazer qualquer segmentacio dos alos juridi-
cos, conssderando como 1ais, englohadamente,
todos os que produzem efeitos juridicos em
decorréncia da ago humana, de comportamen-
to do homem, ou da vontade do agente.

J4 a concepgio dualista usa a expresséo ato
Jjuridico em sentido lato. distinguindo duas ca-

icgorias: ato juridico em sentido estrito e negd-
ciojuridico.

Em razfo da ciéncia pandectista alemi, do
século XIX, foi criada a figura do negécio juri-
dico — Rechstsgeschdfl. Da Alemanha, a dog-
matica do negdcio juridico se expandiu para
todo ¢ continente enropew. sendo, hoie, quase
universalmente consagrada, embora ndo tenha
conseguido penctrar com sucesso na Franga,

Na Alemanha, sobre o assunto. muitos ¢
renomacdos juristas cscreveram, podendo citar-
se: Hugo (o primeiro a utilizar a expressio Re-
chisgeschaffy, Savigny, Puchta, Thibaut, Brinz,
Thon. Windscheid, Biillow. Zitelmann, Regels-
berger. Enncccerus, Manigk e Klein. MNa [tdlia,
ondc a doutrina do negdcio juridico ieve gran-
de desenvolvimento, sio importanies as cbras
de Ferri, Samore-Passarelli, Cariola-Ferrara,
Scognamiglio e Betti (este altimo, a maior cultu-
ra juridica recente da Europa). Na Espanha, hd
o grande livro de Federico de Castro y Bravo £f
Negocio Juridico.

A doutrina brasileira, salvo poucas exce-
¢bes, adota, francamente, a distingdo entre ato
Juridico em sentido estrito e negdcio juridico, O
Cédigo Civil Brasileiro. eniretamo. ndo fez se-
paragdo, regulando, apenas, o ato juridico. O
que nosso Cadigo Civil, art. 81, define como
ato juridico, na verdade, é negocio juridico,
devendo-se registrar que o art. 81 inspirou-se
no art. 437 do Esboco, de Teixeira de Freitas,
observando este jurisconsulto (Codigo Civil
Esbogo, ed. do Ministério da Justica, 1983, v. 1,
p. 147): *Os atos juridicos sdo declaragdes de
vontade, tém por fim imediato criar, modificar

ou extinguir direitos, porque nesse sentido se
exprime a vontade dos agentes™.

Informa José Carlos Moreira Alves (4 Par-
te Geral do Projeto de Cédigo Civil Brasilei-
ro, 1986, Saraiva, SP, p. 97) que € na disciplina
dos negdcios juridicos que o Projeto de Codi-
go Civil, no tocanie a sua Partc Geral, apresenta
maiores alteragdes em face do Codigo Civil vi-
gente, ponderando que nfio se pode negar que
atos juridicos ha. a que os preceitos que regu-
lam a vontade negocial n3o 1€m inteira aplica-
¢80, dizendo: “Atento a essa circunstfincia, o
Projeio de Codigo Civil brasileiro, no Livre 111
de sua Pante Geral, substituin 3 expressio ge-
nérica ato juridico. que se encontra no Cédigo
em vigor. pela designacio especifica negdeio
Juridica, pois ¢ a este. ¢ ndo necessariamente
Aquele, que se aplicam lodos os preceitos ali
constantes. E, no tocarte aos atos juridicos 1i-
citos que nfio sdo negdeios juridicos, abriu-lhes
um titulo. com artigo Gnico, em que sc determi-
na que se thes aplique. no gue couber, as dis-
posicdes disciplinadoras do negbcio juridico.
Seguiu-se, ncsse terreno, a orientagio adota-
da. a propésite, no arl. 295.° do Cédigo Civil
Portugués de 1967,

3. JA vimos que fatos juridicos lato sensu
sdg acontecimenios naturais ou agdes huma-
nas que produrem efeitos juridicos. Os fatos
juridicos oriundos de acontecimentos naturais,
sem ato ou vontade do homem, chamam-se fa-
105 juridicos stricto sensu. Por sua vez. os fatos
jundicos que decorrem de comportamento hu-
mano ou da manifestagiio da vontade denomi-
nam-se atos juridicos /lafo sensu, que se subdi-
videm em atos juridicos stricto sensu (Ou alos
juridicos em sentido estrito, ou atos juridicos
ndo-negociais) € negocios juridicos. Fagamos
a distingdo entre as duas figuras.

No ato juridico em sentido estnito, a agéo
humana ou a manifestagio de vontade funcio-
na como mero pressuposto de efeilos preorde-
nados pela fei. Trata-s¢ de caso em gue o com-
portamento ou a vontade concretiza, apenas, 0
suporte fatico necessdnio para criar o fato, fazé-
lo entrar no munde juridico. A eficicia dele,
porém, é predeterminada na lei. As conseqiién-
cias juridicas dfio-sc, necessariamente. sem gue
a vontadc do agente possa modifica-las, am-
plid-las. restringi-las ou evitd-las.

MNote-sc: ¢ ato juridico cm seatido csirito ¢
fruto da ac3o humana. de uma atitude. de um
comportamento, da manifestagio de vontade.
Porém. embora carega disto para existit (pres-
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suposto), os efeitos ocorrem inexoravelmente,
ex lege, independentemente de terem sido, ou
ndo, queridos. A atitude humana ou a voniade,
entio, ¢é dado necessario e poderoso para criar
0 ato, dar existéncia e vida ao fendmeno, mas
nfio tem intensidade ¢ forga para estabelecer o
resultado, nem o poder de provecar efeito di-
verso. No ha regulamentagdo da antonomia
privada, mas uma determinagio do ordenamen-
to juridico. A lei fixa. rigorosamente, as conse-
qiéncias, sem levar em consideragio uma cor-
respondente vontade de resultado do decla-
rante, ou do agente.

Pelo exposto, € segundo nossa visdo, sdo
atos juridicos em scntido estrito; fixagdo de
domicilio, reconhecimento de filiagio, quitagio,
confissiio, notificago. interpelacio, emancipa-
¢do, declaragiio de nascimento, casamento, ado-~
¢io. elc.

Analisemos o domicilio: se alguém estabe-
lece sua residéncia, com Animo definitivo, prat-
ca uma a¢do, ou manifesta vontade, que € mero
pressuposto, simples suporte fitico de um efei-
10 juridico detcrminado na lei: a constituigiio de
domicilic. Nio pode a pessoa estabelecer efei-
to contrario, pretendendo, por exemplo, que,
embora seja ali a sua residéncia com dnimo de-
finitivo, ndo seja no dito local o seu domicilio.
No mesmo sentido. 0 que reconhece a filiagdo,
ndo pode afastar ou restringir os deveres pater-
nos, cogeniemenie disciplinados na lei.

4. A doutrina alema distingue, ainda, o gue
denomina atos reais — Realakten —, ou atos
malteriais - Tathandlingen |, que sfio os atos
humanos dos quais decorrem conseqiiéncias
juridicas, sem que se d€ relevancia ao elemento
volitivo. Diante de uma atitude. de um compor-
tamento, da mera atvagdo ou conduta humana
decorrem efeitos juridicos, sem que se leve em
conta uma respectiva vontade do agente para a
obtengidio do resultado,

Pontes de Miranda (Tratado de Direito Pri-
vade. . 11. § 209, p. 372) opina que eles escapam
as classes dos negécios juridicos e dos atos
juridicos stricto sensu, e denomina-os atos-fa-
tos juridicos. Nio € preciso que se tenha queri-
do a juridicizagio deles, nem, obrigatoriamente,
a irradia¢do de efeitos. Sdo ates humanos que
entram no mundo juridico por si mesmos, sem
se atender 4 vontade dos agentes. A conduta
e si € gue importa, € a consexqiiéncia juridica
se opera sem que se considere o elemento von-
tade. o dado psiquico interior, a circunstincia
de o apgente ter. ou nfio, uma vontade corres-

pondente ao resultade. O autor apresenta como
exemplos dos chamados atos-fatos juridicos: a
tomada de posse, a especificaciio € a ocupacio.

A ocupagdo ¢ modo originario de aquisi¢iio
da propriedade dos bens moveis, pelo fato de
alguém apreender a coisa sem dono. Aguele
que se apropria da coisa que ndo tem dono —
res nullius, res derelicta” -, adquire-lhe o do-
minio (Cédigo Civil, artigo 592).

Na ocupagdo. diante do assenhoreamento,
do gesto, da atitude, a lei fixa a conseqiiéneia,
pela agdio em st, pelo simples fato da apreensdo,
sem considerar a vontade. A caga, a pesca, a
invengdo sdo formas de ocupagio.

O ribeirinho que langa a tarrafa na dgua, o
que quert £ apanhar o peixe para aimentar-se e d
familia. E um ato mecinico, puramente externo,
o que ele pratica. E a lej confere efeitos a tal
atitude, por sua expressio exterior ent si, sent
cogitagbes com relagdo 3 vontade do agenie.
Por forga do art. 600 do Codigo Civil, pertence
ao pescador o peixe que pescar. Trata-se de
caso em que se adquire a propriedade. Tatvez o
ribeirinho nem saiba que existe um Cédigo Ci-
vil, & nem csteja refletindo sobre qualquer efei-
to juridico de seu gesto. O que quer € saciar a
fome, sem se aperceber que o ato de pescar tem
uma significagio juridica. Ha, no caso, um com-
portamento que o direito considera relevan-
te, conferindo-lhe conseqiiéncias.

Pondere-se, todavia, que 0 comportamento
do ribeirinho, embora possa ndo ser intencio-
nal {(vontade de resultado). é uma amacfo da
vontade, afinal. um a0 de vontade.

Outro exemplo que se oferece dos ditos atos
reais ¢ a especificagio, que consiste na opera-
¢do pela qual uma pessea transforma a coisa
moével, pertencente a oulrem, em espécie nova.
Pela transformagdo da matéria-prima. através do
trabalho ou indastria. em espécic nova, o espe-
cificador adquire-lhe a propriedade {(Codigo Ci-
vil, art. 611). A pintura, 3 gravura, a escultura
sdo formas de especificagdo. O ato real do ho-
mem determina 8 cfito juridico, sem que valori-
z¢ a vortade. Marcos Bernades de Mello (Tzo-
ria do Fato uridico. 1.7 ed.. 1985, p. 137) pon-

* Res nulffius ¢ a coisa de ninguém, a coisa sem
dono. e que nunca for apropriada (os animais beavi-
o3, nas florestas. os peixes. nos rios, 0s minerais ¢
vegetais que o mar langa nas praias). Res derelicta é a
coisa sem dono. porém. que teve proprietario, e que
foi abandonada por este (derrelicgiio), com a infen-
¢do de desfazer-se dela (v. Institutas, 2,1, § 47, C.C.,
art. 592}).
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dera que na especificagio interessa o resultado
que se obteve, indiferentemente de ter havido,
ou nio, vontade de obié-lo, aduzindo: “O lou-
co que pinta um quadro adquire a sua proprie-
dade e nfio importa ac menos se ¢le sabia, ou
nio, 0 que estava realizando”.

De nossa parte, evitando excesso de abs-
tragdo e pela necessidade, at¢, de simplificar as
coisas, incluimos estes denominados atos re-
ais, atos materiais ou atos-fatos juridicos den-
tre os atos juridicos sfricto sensy, sem criar para
eles uma categoria diferente. Segnimos a dou-
trina de que todo comportamento humano deve
ser considerado um aro, sem que se tenha de
adentrar num campo nebuloso, numa investi-
gaco dificilima, quanto a de saber se o agente
que praticou o ato, que materializou a conduta,
tinha ou nfo consciéncia dos efeitos que vai
gerar, on interesse neles. Embora nfio exista uma
expressdo declaratoria, a manifestagiio de von-
tade se dessume pelo comportamento, deduz-
se pela atitude do agente. Caio Mario da Silva
Pereira (Instituigdes de Direito Civil, 127 ed,,
1990, v.I, n.” 83, p. 332) leciona que, quando se
fala em declarac#o de vontade, emprega-se a
palavra em sentido lato, e ndo ¢ mister que o
agente faca uma declaragio formal, através da
palavra escrita ou falada, bastando que traduza
o0 seu querer por uma atitude inequivoca, seja
esta efetuada através do veiculo habitual de
expressde, scja por um gesto, exemplificando:
“Casos ha mesmo, em que manifestacio de
vontade se verifica por uma atitude, em que nfo
hi expressio declaratdria, como no do indivi-
duo que recolhe a concha atirada pelo mar 4
praia, € que constitui um negécio de aquisi¢do
por ocupacdo”. A palavra “negécio”, emprega-
da no texto, est em sentido amplo, € ndo como
“negéciojuridico”. A pessoa que recothe a con-
cha atirada pelo mar 4 praia, adquire-lhe a pro-
priedade. O direito considera e valoriza a atitu-
de em si, sem exigir uma correspondente vonta-
de de resultado. Em nosso entendimento, esta-
mos diante de um ato juridico em sentido estrito

5. Vista, ja, a hipétese do ato juridico em
sentido estrito, em que a manifestagdo de von-
tade ¢ mero pressuposto de efeitos juridicos
necessarios, impostos pela Ici, ha casos, toda-
via, em que a vontade tem maior vigor ¢ intensi-
dade: a pessoa declara a vontade, ¢ esta tem
forga, ndo apenas para criar o fato juridico, po-
dendo, ainda, estabelecer termos, encargos,
condicdes, cliusulas de toda espécie, as mais
diversas estipulagdes, que ddo ao fato juridico

o sentido préprio que almeja o declarante, com
a provocagio de efeitos correspondentes aos
seus objetivos e interesses. H4 uma vontade de
resultado. Esta-se diante do negécio juridico.

Negécio juridico ndo €, somente, ato volun-
tdrio, mas-ato que decorre da declaragio de
vontade, que pode ser unilateral ou bilateral.
Declaragio de vontade é manifestagfio de von-
tade qualificada, destinada a produzir efeitos
Jjuridicos.

Nenhum outro instituto juridico expressa,
com tanta nitidez, a liberdade humana quanto o
negdcio juridico, dando sentido, concretude (ou
concretitude, como prefere o mestre Miguel
Reale) e efeitos priticos 4 autonomia da vonta-
de, 4 auto-regulamentagio de interesses priva-
dos. Os contratos, por exceléncia, s3o nepbei~
os juridicos. Dentre os atos unilaterais, exem-
plo capital de negocio juridico ¢ o testamento,

A declaraciio de vontade, obviamente, para
que alcance os resultados queridos pelo agen-
te nfio deve contrapor-se A lei, 4 ordem piiblica
¢ aos bons costumes. A relac3o negocial que
exsurge da declaraciio de vontade — com os res-
pectivos efeitos — deve estar conforme o direi-
to, que, afinal, confere juridicidade & vontade
humana

Observe-se: o negbeio juridico no tem, exa-
tamente, os efeitos que o declarante quer que
tenha; ele terd os efeitos que o ordenamento
juridico admite que o que foi querido possa ter.
Neste sentido, Anténio Junqueira de Azevedo
{Negocio Juridico — Existéncia, Validade e Efi-
cdacia, 1974, p. 20) define: “In concreto, negd-
cio juridico € todo fato juridico consistente em
declarac3o de vontade, a que o ordenamento
juridico atribui os efeitos designados como que-
ridos, respeitados os pressupostos de existén-
cia, validade ¢ eficicia, impostos pela norma
juridica que sobre ele incide™.

6. Os atos juridicos em sentido estrito ¢ os
negocios juridicos, que, acima, tentamos dis-
tinguir, tém um ponto 1mportante em comum:
eles s6 sdo admitidos se realizados conforme o
ordenamento legal. A liceidade ¢ da esséncia
dos mesmos.

Ha casos, todavia, em que a conduta huma-
na contrapde-se 4 ordem juridica. Se o procedi-
mento ¢sta em desacordo com o ordenamento,
surge o ato ilicito, que ¢ lesivo ao direito de
outrem, ¢ gera deveres para o responsével. So-
bre a maténa, dispde ¢ artige 159 do Cadigo
Civil: “Agquele que, por agio ou omissio volun-
taria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
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oucausar prejuizo a cutrem, fica obrigado a re-
parar o dano”. No projeto de Codigoe Civil. arti-
go 186, estd dito: “Aquele que, por acdo ou
omissdo voluniaria, negligéncia ou imprudén-
cia, violar dircito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Os atos ilicitos geram conseqii€ncias, pro-
duzem, também, efeitos juridicos. Mas efeitos
impostos pela lei, contra a vontade do agente,
do responsavel, do causador do dano, com o
fito de restabelecer a ordem juridica turbada pelo
ato praticado. Ao conirario do que aconiece
nos atos juridicos em geral (tanto no ato juridi-
CO Strifo sensu, COME no NEgoCio juridico), nos
atos ilicitos ndo ha nexo de causalidade entre a
vontade e os efeitos juridicos. Nio € a vontade,
o querer do agente, mas a responsabilidade do
causador do dano que prepondera, e produz
conseqiiéncias. O nexo de causalidade que se
exige ¢ entre o dano e a agflo. A responsabilida-
de civil decorre de um vinculo entre a agio —
clemento constitutivo da responsabilidade — ¢
o dever de indenizar o dano.

Muitos doutores consideram o ate ilicito,
também, um ato juridico, sobretudo pela circuns-
tincia de ele, igualmente, produzir efcitos juri-
dicos.

Ndio integramos esta corrente. Pimeiramen-
te, porque a lei ao definir o ato juridico, exige
queeleseja ... licito (Codigo Civil, art. 81), tra-
tando-s¢ de norma’ cm vigor no pais hd quase
um século. Embora se saiba que o direiio ndo se
esgota na lei. ndo vemos razio, no caso, paraa
doutrina “revogar” o preceito legal. Depois,
porque os cfeitos do ato ilicito nfo derivam da
vomade do agente. ao contrdrio, o ato ilicito
gera obriga¢do para o responsivel. indepen-
dentemente da vontade, ou at€ contra a vonta-
de deste. E, afinal, se o ato ilicito fosse ... ato
juridico, o ato antijuridico, qual seria? Caio
Mirioda Silva Pereira (ob. ev cit_n.°R82, p 326)
leciona que “ndo sdo todas as agbes humanas
que constituem atos juridicos, porém apenas
os que traduzem conformidade com a ordem
Juridica, uma vez que as contravenienies as
determinagdes legais vdo integrar a categoria
dos atos ilicitos, de que o direito toma conheci-
mento, tanto quanto dos atos licitos, para regu-
lar-lhes os efeitos™.

A nosso ver, embora gerando efcilos'juridi-
cos, o atn ilicito nfio deve ser considerado ato
juridico, que, por definigdo, € licito. Porém, pe-
los efeitos juridicos que enseja, o ato ilicito,
sem divida, € um faro juridico (em sentido lato).

Os atos ilicitos, doutrina Orosimbo Nonato
(Da Coagdo Caomo Defeito do Ato Juridico 1°
ed., 1957, Forense, Rio, n. 7, p. 16), sdo agdes
contrarias ao direito, lesivas do direito alheio,
causadoras de dano e originam o dever de re-
parar. explicitando ¢ autor: “Os alos ilicitos sfio,
assim. atos jurigenos, produzem conseqiiénci-
as de direito”, advertindo: “Ncm todos os atos
jurigenos sdo atos juridicos. porque ndo se ar-
mam ao fim imediato de produzir a conseqiién-
cia de direito querida pelo agente”, para con-
cluir: “0 delito € ato gerador de responsabilida-
de. c. pois, de direitos, mas deixa de constituir
ato juridico por nio ser aquela conseqiiénciaa
visada pelo agente” (grifamos).

Quando defendemos a tese de que o ato
ilicito ndio ¢ um ato juridico. nfio estamos sino-
nimizando juridicidade e liceidade. como a dizer
que so € juridico o que for licito. O ilicito tam-
bém esta inserido nos dominios do juridico, o
que ndo implica que ele seja um ato juridico.

Hans Kelsen (Teoria Pura do Direito, trad.
portuguesa de Jodo Baptista Machado. 4.% ed.,
1976, Coimbra. p. 169) trouxe esclarecimentos
definitivos sobre o tema. explicando que na
designacio de ndo-direito (ilicito), contradicdo-
com-o-direito, quebra-do-direito, violagdo-do-
direito, exprime-se a idéia de uma negagdo do
direito, a representagdo de algo que esta fora
do direito ¢ contra cle. que ameaga. intcrrompe
ou EsmO suprime a existéncia do direito, e esta
representagio, segundo o genial jurisconsulto,
esta errada. O ilicito aparcce como um pressu-
posto (condigdo) e ndo como uma ncgagho do
direito, concluindo Kelsen: “entdo, mostra-se
que o ilicito ndo ¢ um fato que esteja fora do
Direito ¢ contra o Direito. mas € um fato que
¢std dentro do Dircito ¢ € por este determinado,
que o Direito. pela sua propria natureza, sc refe~
re precisa ¢ particularmente”. Estes concejtos
ndo infirmam nosso posicionamenta, )

No ilicito. o pressuposto € a a¢30 ou a omis-
540 4 qual a norma confere uma sangfio puniti-
va. Esta sangfo € o efeito juridico do ato iticito.
A conseqiiéncia fitica, o efeito material do ilici-
to pode at¢ ser a destruigdo de uma coisa. ©
prejuize econdmico. a morte de uma pessoa,
vonforme o caso. Porém, a conseqii€ncia juridi-
¢a do ato ilicito € o dever de reparar o dano.
Ocorrendo a conduta (comissiva ou omissiva),
que € a negacio da conduta exigida pela diteita
como dever juridico, surge a sangdo. O efeito é
juridico; a conduta. todavia, foi antijuridica.

Tanto reconhecemos que o ato ilicito pro-

Brasilia a. 32 n. 125 jan/mar. 1995

o1



duz efeitos — ¢ efeitos juridicos — quc o consi-
deramos fato juridico, em sentido amplo, Oato
juridice em sentido estrito, bem como o nego-
cio juridico, tém de ser licitos. Porém, tratando-
se de fate juridico lafo sensu, a figura comporta
tanto atos licitos quanto atos ilicitos. O que
nfio admitimos ¢ que o ato ilicito s¢ja um fatg
juridico da espécie ato juridico. Cabe, inclusi-
ve, questionar; por que agrupar, sob a mesma
denominagio ~ ato juridico — tanto o ato licito
quanto o ate ilicito? Havera 16gica nisto? Esta-
ra atendida a natureza das coisas? Favorecerd a
sistematizagdo? Facilitard a compreensio da
dogmatica juridica? Servird, de alguma forma,
para melhorar o entendimento da ciéncia?

7. A distinco entre 0 ato juridico em senti-
do estrite ¢ negécio juridico, apesar de ser uma
criagio dos pandectistas, ¢ sua discussio ve-
lha e revelha, com bem mais de cermn anos, con-
tinua controvertida. Procuramaos assumir uma
posigio transacional entre as diversas teorias.
Mesmo entre os que admitem a diferenga, ha
pontos de vista divergentes, inclusive no que
pertine aos exemplos de uma ou outra catego-
ria. Para maiores esclarecimentos, na doutrina
nacional, sugerimos: Orlando Gomes: Introdu-
¢80 ao Direito Civil e Transformacdes Gerais
no ireito da obrigacdes, Miguel Reale: Li-
¢Oes Preliminares de Direito; Pontes de Mi-
randa: Tratado de Direito Privado, 1. 1I1; Caig
Mario da Silva Pereira: Instuituicdes de Direito
Civil, v. [, Vicente Rio: Ato Juridico, Fébio
Maria de Mattia: in Faciclopédia Saraiva de
Direito, v. 9, Marcos Bernardes de Mello: Teo-
ria do Fato Juridico, Darcy Bessone: Do Con-
trato - Teoria Geral, Francisco Amaral; Direi-
to Civil Brasileiro — Introdugdo, José Abreu:
O Negocio Juridico e sua Teoria Geral, Cus-
tddio da Piedade Ubaldino Miranda; Teoria
Geral do Negdcio Juridico, Antonio Junquei-
radc Azevedo: Negocio Juridico - Existéncia,
Validade e Eficdcia,

8. A classificagdo que propomos expressa-
SC NO SCgulnic csquema;

9. Devemos observar. ainda, que embora nio
se confundam o ato juridico em sentido estrito
¢ o negocio jutidico, isto nfio significa que se-
jamentidades absolutamente distintas, ocupan-
do decpariamentos estanques, impenetriveis,
nada apresemando de comum ou semelhanie.
As duas figuras tém diferengas, mas, também
similitudes, até pela razdo de serem categorias
ou espécies de ato juridico em sentido amplo.

Ha atos juridicos stricfo sensu, ponanto,
atgs nfo-negociais, que se parecem muito com
negécios juridicos (ex.: remincia abdicativa). Por
sua vez, hd negdeios juridicos que se asseme-
Iham a atos juridicos em sentido estrito. Dado o
que Josserand!, com grande inspiragio, deno-
minou “dirigismo contratual”, com vistas & cor-
rigir as desiguakiades de fato e alcangar a “fun-
¢30 social” dos contratos, o Estado intervém
1o campo econdmico, ocorrendo casos em que
o conteudo juridico de certos tipos contratu-
ats, em grande extensfo. ¢ estabelecido pela lei,
cerceando-se © auto-regulamento do interesse
panticular. A loca¢io é um exemplo, sendo a lei
de inquilinato de dircito privado, sem duvida,
mas impregnada de normas de ordem pitblica,
portanio, normas imperativas, cogentes, inder-
rogdveis pela vontade dos particulares. sendo
muito escasso, extremamenie limitado o campo
de atuacdo das partes, predominando o inte-
resse social sobre o individual, Quando se con-
trata o aluguel de um imovel, grande nimero de
efeitos, uma gama de direitos e obrigactes de-
corre da lei, e ndo. diretamente, da vontade dos
contratantes Quer eles tenham_ oo nfo_ previs-
to, quer queiram, ou ndo, certas disposigdes
vigorardo, por delerminagio de normas legais
cogentes.

9.1. Segundo seu contexdoe ¢ forga obriga-
16ria, as leis podem ser classificadas em cogen-
18 (us cogens) ¢ supletivas (jus dispositivum,
ou jus permissivumj. Dada a importincia do
tema, creio ser oportuna uma ligeira digressdo
sobfe o mesmo.

As leis cogentes represeniam normas que

Fato Juridico striclo sensu

Alo juridico em sentido esriio

Fatos Juridicos Ato juridico em senlido amplo < (alo nao-negocial)
(fato sensu) (atos licitos) Negécio juridico
Alo ilicito
2 Revista de Informagido Legisiativa



se impdem de modo absoluto. Sua obrigatorie-
dade ¢ de alto grau, ora estabelecendo determi-
nada conduta (lei imperativa), ora proibindo al-
gum procedimento (lei proibitiva). A violagdo
de lei cogente implica, em regra, nulidade abso-
luta do ato praticado. Nio ¢ possivel, mediante
convengdo ou acordo, afastar a incidéncia das
leis cogentes, cujos preceitos sdo inderroga-
veis, submetendo e subordinando a vontade
individual, a tal ponto que nio se pode renun-
ciar a beneficios ou direitos que eles confiram.
Ulpiano, no Digesio (50, 17, 45, 1), ja deixou
consignado: Privatorum conventio juri publi-
co non derogaf, estando, ai, juri publico no
sentido de jus cogens. O Cédigo Civil francés,
artigo 6.°, acolheu o vetho principio romanc:
On ne peut déroger. par des conventions par-
ticuliéres, aux lois que intéressent | 'ordre pu-
blic et les bonnes moeurs = “Nio se pode revo-
gar. por convengdes particulares, as leis que inte-
ressam & ordenn pablica € aos bons costumes™,
Sdo cogentes, por exemplo, no Cadigo Ci-
vil, osartigos 5., 82, 116, 130, 134, 628, 765, 776,
920,922, 1.089,1.125,1.132,1.133,1.175,1.182,
1.474, 1483, 1.518,1.572, 1.595, 1.603, 1.627,
1.630,1.650,1.667,1.720,1.721,1.729,

Dentre as leis cogentes, merecem destague
especial aguelas que albergam principios de
ordem publica. Sdo leis que, embora atuando
no campo do direito privado, visam a resguar-
dar ¢ garantir interesses fundamentais da cole-
tividade. Por sua finalidade social ¢ rigorosa
imperatividade. assemelham-se muito s regras
de direito pablico. Sio de ordem publica as leis
que definem o estado e a capacidade das pes-
soas, que estruturam a familia, que protegem as
criangas e adolescentes, que organizam a pro-
pricdade, especialmente a imobilidria, que regu-
lam o inquilinato, que estabelecem os direitos
dos consumidores.

Nem sempre € facil concluir se dado precei-
to é de ordem publica. Deve o intérprete verifi-
car o contendo ¢ abrangéncia da norma, os in-
teresses que ela protege. os fins sociais a que
ela s¢ destina.

Em decorréncia da passagem do Estado de
Direito liberal para o Estado de Direito social, o
ordenamento juridico cada vez mais impregna-
se de normas de ordem publica.

Sdo de ordem publica, por exemplo, quase
todas as normas do direito de familia ¢ a maioria
dos preceitos do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Lei n.° 8.069, de 13.7.90), do Codigo
do Consumidor (Lein.° 8.078,de 11.990)e da

Lei do Inquilinato (Lei n.°8.245. de 18.10.91).

Inspirado no artigo 5.° do “Esbogo”, de Tei-
xeira de Freitas, o art. 17 da Lei de Introdugfio
ao Codigo Civil dispde; “As leis, atos ¢ senten-
¢as de outro pais, bem como quaisquer declara-
¢Oes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil,
quando ofenderem a soberania nacional, a or-
dem publica e os bons costumes”.

Em Direito Internacional Privado (DIP), o
principal limite 3 aplicacio da lei cstrangeira é a
ordem publica. Trata-se, alias, de limile consa-
grado universalmente. Comentando o artigo 17
da antiga LICC. que tinha redagfio semelhante a
da que atualmente vigora, Clovis Bevilaqua de-
fine: “Leis de Ordem Publica sdo aquelas que,
em um Estado, estabelecem os principios, cuja
mamiengao se considera indispensavel a or-
ganizagio da vida social, segundo os preceitos
do Direito”.

As leis supletivas (também chamadas per-
missivas, ou ndo-cogentes) contém matérias em
que os interesses individuais tém prevaléncia
sobre os da sociedade. Trata-se de normas in-
dicativas, que sdo aplicaveis nos casos em que
as pessoas ndo tiverem disciplinado de outro
modo a questdo. Nas leis supletivas, o preceito
ndo € absoluto. peremptorio, nem tio rigoroso,
como no caso das leis coativas. A obrigatorie-
dade ¢ a incidéncia da lei supletiva ficam na
dependéncia de a vontade individual ndo ter
disposto diferentemente, ou seja, nio ter afas-
tado a regra legal, dai apresentar a norma suple-
tiva umn carater subsidianio. Porém, na auséncia
de declaragdio em sentido contrario, a lei suple-
tiva adquire a forga de jus cogens, ficando, por-
tanto. com o carater de imperatividade.

No Coédigo Civil, sdo normas supletivas, por
exemplo. os artigos 638, 716, 764, 864, 875, 884,
889,943,950, 1.066, 1.129, 1.178.

10. Atengdo especial deve ser dada aos con-
tratos de adesdo. A caracteristica principal des-
ses contratos € a predominéncia absoluta de
uma das partes: o contratante economicamente
mais forte. detentor de capital, grande fornece-
dor de bens ou servigos, que predetermina o
contelido do contrato, enderegando-o a coleti-
vidade. Aos inieressados, sO resia contratar,
ou ndo (“pegar ou largar”), sem possibilidade
de discussdes prévias. ou de suprimir. alterar
on madificar as ectipulagdes preestabelecidas.
Tais contratos tém exemplares reproduzidos em
nimero indefinido, sen texto é rigido, uniforme,
geralmente impresso, padronizado, estandardi-
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zado, um auténtico regulamento.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégi-
¢o, 2 explosdo demogrifica, a expansio urbana,
a concentragio de capitais pelas empresas, a
sofisticacdo ¢ alto prego de bens ¢ servigos tor-
naram insuficientes os modelos clissicos ¢
mecanismos dos contratos tradicionais. As
novas figuras contratuais sio uma conseqiién-
cia do dinamismo, da complexidade, da automa-
¢io, das necessidades econdmicas da vida
moderna. Os contratos de adesfo, também cha-
mados contratos de massa, nfo se enquadram
nos esquemas conhecidos nos postutados ha-
bituais dos contratos.

Assim, além do poder publico, bancos, fi-
nanceiras, empresas de transporte, fornecedo-
res de dgua, gis, energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, hospitais, companhias de
seguro, construtoras, firmas imobilirias, etc.,
submetem seus clientes as condigdes gerais de
contratacdo. as clausulas gerais, 2 um contrato,
enfim, previamente feito, elaborado e redigido.

Surgem, entdo, relagdes juridicas obrigaci-
onais despersonalizadas, de massa, realizadas
em série, em que o conteido negocial € efabo-
rado unilateralmente. O eventual interessado, o
cliente da empresa, o consumidor, querendo
adquirir o bem, ou utilizar o servigo, sé podera
fazé-lo aceitando o que esta proposto, aderin-
do. Asvezes, para o consumidor, nem mesmo a
tedrica liberdade de contratar ou néc, cxisie de
fato. Em muitos casos ele ¢ compelido, “obriga-
do” a contratar, pata atender s suas necessi-
dades basicas e de sua familia, dada a essenci-
alidade do produto ou do servigo oferecido.

Assim ocorrendo, nfo hi entre as partes
uma discussdo prévia, o debate sobre conveni-
€ncias, a possibilidade de introduzir clausulas.
Tais contratos sdo concluidos mediante esque-
mas, modclos. formularios prontos e acabados.
Excepcionalmente, é dada 2 chance de ser in-
troduzida uma cliusula negociada em contrato
de adesdo. Ha uma oferta ao publico e o con-
teido do contrato esti prefixado, as condigdes
gerais foram preestabelecidas, € com caracte-
res de generalidade, uniformidade ¢ abstrativi-
dade. O aderente concreto aceita, simplesmen-
te, o que foi imposto, e a aceitagfio ¢ informal,
nem sempre resulta de uma declaragiio, mas é
inferida de uma atityde, de um comportamento
tipico, da conduta do usudrio, da utilizagdo efe-
tiva do bem ou do servigo posto a disposigio,
como no ¢aso do passageiro que ingressa no
Onibus.

O aderente, na maioria dos casos, nem mes-
mo tem ciéncia efetiva, conhecimento real dos
termos contratuais, exigindo-se, apenas, cog-
noscibilidade, isto €, a possibilidade de o con-
texto contratual ter sido conhecido pela outra
parte.

Dificilmente, os contratos de adesgo se ajus-
1am aos delineamentos da categoria dos negé-
cios juridicos. Quase impossivel amoldé-los 4
visfio individualista que inspirou os pandectis-
tas ¢ seus seguidores.

A liberdade de contratar, cujaexpressiio éa
autonomia da vontade, concretiza-se, principal-
mente, nos negécios uridicos. Os contratos sio,
por exceléncia, o instrumento do auto-regramen-
to da vontade, da auto-regulamentago de inte-
resses, pressupondo-se o livre trifico negoci-
al, a ipualdade das partes. Isto nfo existe nos
contratos de adesfo.

O que temos visto, em nosso tempo, ¢ a
concepeio de Estado liberal de Direito passar
para a de Estado social de Direito. Cada vez
mais, o Estado participa e intervém na vida eco-
ndémica. Nem sempre esta invasdo tem sido be-
néfica. O dirigismo publicistico, no campo dos
contratos, estreita o raio da liberdade individu-
al, limitando a autonomia da vontade. Outro fe-
ndmeno paralelo se observa: o do dirigismo pri-
vado, praticado pelo estado-cmpresirio ¢ pe-
los grandes detentores de capital.

O Projeto de Codigo Civil dedica dois arti-
gos ao contrato de ades3o. No artigo 423, esta-
belece que, na hipdtese de haver no contrato
de ades3o cldusulas ambiguas ou contraditori-
as, dever-se-a adotar a interpretaciio mais favo-
ravel ao aderente. No artigo 424, determina que
nos contratos de adesfio sdio nulas as cliusu-
las que estipulem a reniincia antecipada do ade-
rente a direito resultante do negdcio.

O Codigo do Consumidor (Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990) definiu contrato de
adesdo, no artigo 54, como “aquele cujas clan-
sulas tenham sido aprovadas pela autoridade
competente ou estabelecidas unilateralmente
pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem
que o consumidor possa discutir ou modificar
substancialmente seu conteddo™.

Confere, também, o Cédigo do Consumidor
alguns artigos sobre as cliusulas contratuais.
Oartigo 47, por exemplo. diz que elas devem ser
interpretadas de maneira mais favordvel ao con-
sumidor, albergando o velho principio interpre-
tatia conira stipulatorem. O artigo 51 lista as
clausulas abusivas, considerando-as nulas de
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pleno direito.

Os contratos de adesdo, como observou
Saleilles, de contratos sé tém o nome. As con-
digdes gerais neles consubstanciadas, embora
ndo sejam leis, no sentido técnico-juridico, tém
forca normativa, e, quigd, como /ex contractus,
forga normativa equivalenic ou maior que a das
leis, considerando-se as circunstingias, os ca-
s0s concretos, ¢ a neoessidade de contratar que
o aderente tem, na pratica, dada a indispensabi-
lidade dos bens ¢ servigos, muitos deles essen-
ciais  propria sobrevivéncia, o que reduz e, em
alguns casos, aniquila a liberdade de escolha.

Sobre a natureza juridica das condigoes ge-
rais (que formam o conteido dos contratos de
adesfo), a doutrina estd dividida, garantindo
alguns que elas tém natureza normativa, asse-
gurando outros que t&m natureza contratual. A
natureza normativa caracterizar-se-ia pela impes-
soalidade, uniformidade e cogéncia das condi-

¢des gerais. A natureza contratual estaria evi-
denciada pelo fato da aceita¢3o, da adeséo, in-
ferindo-se o consentimento, o acordo de von-
tades.

A nosso ver, as condigBes gerais tém as-
pectos da lei € nuances do contrato, sem que
scjam ¢i ou contrato. Pclo menos, ndo sdo con-
tratos nos termos da teoria cldssica dos contra-
tos. Ha que se buscar, entdo, uma categoria ju-
ridica para os contratos de adesdio. A questio
permanece em aberto. Para muitos, sdo atos
mistos. Ndo sendo atos juridicos stricto sensu
- cujos efeitos sfo necessarios, estio prede-
terminados na lei — nem sendo negocios juridi-
cos — que consistem em uma declaragio de von-
tade, e os efeitos juridicos sdo estabelecidos,
queridos pelo(s) agenta(s) — os contratos de
adesdo encontram-se numa situago-limite,
numa posi¢do intermedidria entre estas duas
categorias.
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