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1. Introducdo

Um bom numero de aposentados e pensio-
nistas com mais de sessenta e cinco anos tém
advogado a tese de que o preceito constitucio-
nal do art. 153, § 2.%, I1, teria agasalhado uma
imunidade tributiria de aplicagiio imediata. Ad-
mitem, confudo, que somente lei complementar
teria o conddo de conter a eficicia da supracita-
da norma da Lei Maior, pelo fato da Carta Mag-
na, no inciso II, do art. 146, exigir lei comple-
mentar para regular as limitagdes constitucio-
nais do poder de tributar. Como a cogitada lei
qualificada inexiste, consideram-se com o direi-
to a0 beneficio constitucional integral, exclui-
do o limite fixado em lei ordingria, até o surgi-
mento da lei complementar.

Vejamos um outro critério juridico sobre a
questio.

2. A exoneragdo tributdria das pessoas
idosos

Oan. 153, § 2.° inciso 11, da Constitui¢io
Federal dispe que o imposto de renda e pro-
ventos de qualquer natureza “ndo incidird, nos
termos e limites fixados em lei, sobre rendimen-
tos provenientes de aposentadoria e pensdo,
pagos pela previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a pessoa com idade superior a sessenta e cinco
anos, cuja renda total seja constituida, exclusi-
vamenie, de rendimentos do trabatho™.

Impende esclarecer que a exoneragio do
imposto de renda na fonte e na declaragiio so
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atinge os proventos de aposentadoria ¢ pen-
sfo, de modo que, existindo demais rendimen-
tos do trabalho, alcangando estes o limite mini-
mo, o imposte de renda incidird, indubitavel-
mente, apenas schre estes.

Embora a norma constitucional, em comen-
10, exija que a renda total do aposentado e pen-
sionista seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho, para o gozo do bene-
ficio, sob a justificativa de indevida omissfio da
legislacio infraconstitucional, a Receita Fede-
ral, na pritica, nfio tem exigido que a pessoa
com mais de sessenta ¢ ¢inco anos Comprove
ndo possuir qualquer rendimento de capital,
como o provenienie de uma locagdo de imével,
para a frui¢fio da exoneragiio.

Colime-s¢ que o retromencionado precepti-
vo da Carta Magna de 1988 nio estabelece di-
retamente uma imunidade tributdria com os seus
termos e limites constitucionalmente definidos
(como ocorre, por exemplo, com o preceito do
art. 153, § 3.°, 11, da CF, hipdtese em que lei
complementar, prevista no art. 146, 11, da CF,
pode, apenas, declarar o sentido da imunida-
de), mas, apenas, prevé a possibilidade dessa
exoneracdo s¢ dar nos termos e nos limites fixa-
dos em lei ordinaria federal.

Iniludivelmente, o preceito programatico do
art. 153, §2.°, inciso I, da Lei Suprema ndo tem
aplicabilidade imediata, posto que o direito a
exoneragio do pagamento do imposto de renda
sobre rendimentos provenientes de aposenta-
doria e pensfio, pagos a pessoas idosas, have-
r4 de ser exercido “nos termos ¢ limites fixados
emlei”.

Se o escopo do constituinte fosse o de ex-
cluir da tributaglo a totalidade desses rendi-
mentos, seria outra a redagdo do texto constitu-
cional, como “ndo incidird o imposto de renda
sobre os rendimentos provenientes de aposen-
tadoria e pensdo” pois, como se sabe, € regra
hermenéutica que a lei nfo contém palavras ini-
teis.

Trata-se, pois, de regra constitucicnal nio
auto-cxecutivel ¢ condicionada, isto porque ela
ndo pode ser aplicada enquanto ndo for edita-
da lei, prevista pelo constituinte, que precise
os seus clementos e limites.

Observe-s¢ que o constituinte indica, ex-
pressamente, as hipdteses em que entende ne-
cesséria a disciplina de determinada matéria por
lei complementar, o que nio sucede no casoem
tela, quando deixa a critério de lei ordinéria a
fixagdo dos termos & dos tetos sobre os quais

nfo incidird o imposto de renda sobre proven-
tos da aposentadoria ¢ pens#o.

E bem verdade que a norma do art. 150, V1,
e, do Estatuto Politico determina serem imunes
Aincidéncia de impostos as instituigdes de edu-
cagdio e de assisténcia social, sem fins lucrati-
vos, “atendidos os requisitos da lei”, sendo que,
neste ¢aso, a lei cogitada &, claramente, & comn-
plementar nacional, uma vez que vincula todos
os entes politicos tributantes, diferentemente
do que sucede com o dispositivo constitucio-
nal do art. 153, § 2.°, I1, o qual se liga apenas A
Unifo.

ALein®7.713, de 22 de dezembro de 1988,
disciplinou a matéria em seu art. 6.°, inciso XV,
tendo fixado um limite para a fruiciio do benefi-
¢io que ndo abrangeu a totalidade dos proven-
tos de aposentadoria.

A partir de 1.° de janeiro de 1992, data da
vigéncia da Lei n.° 8.383/91, esse limite mensal
passou a mil Ufir, correspondente 3 parcela dos
rendimentos pravenientes de aposentadoria ¢
penso, transferéncia para reserva remunerada
ou reforma pagos pela previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, ou quaiquer pessoa juridica de di-
reito piblico interno, a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta € ¢inco anos
de idade. Na declaracfio, o limite corresponden-
te 4 soma dos valores mensais.

Atualmente, vigora o limite mensal de R$
676,70 para os rendimentos recebidos a partir
de 1.°de janeiro de 1995 (art. 9.°, inciso V, da Lei
n.°8.9281, de 20 de janeiro de 1995).

Como arremate, insta noticiar que, nos au-
tos do Mandado de Injungfio n.° 3858/400-RJ,
onde os impetrantes reclamavam a falta de lei
complementar que garantisse o pozo da exone-
racio prevista no art. 153, § 2.9, inciso II, da
Superlei, o Ministro Moreira Alves exarou V.
Despacho nos séguintes termos:

“MANDADO DE INJUNCAO N.°
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termos e dos limites em que ndo incidird
sobre rendimentos provenientes de apo-
sentadoria e pensdo, pagos pela previ-
déncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a pes-
soa com idade superior a sessenta ¢ cin-
€0 anos, cuja renda total seja constitni-
da, exclusivamente, de rendimentos do
trabalho.

Sucede que a Lei n.° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, em seu artigo 6., X'V,
regulamentou os termos € os limites des-
se beneficio, com a alteragdo introduzida
pelaletrabdo § 3.°doartigo 12dalein®
8.383.

Ora, s¢ a hipotese prevista no citado
dispositivo constitucional estd abarca-
da por ¢cssas disposighes legais, inexiste
omissdo regulamentadora a inviabilizar o
exercicio do direito conferido pela Cons-
titui¢do, ndo cabendo 0 mandado de in-
jungio para se atacar essa regulamenta-
A0 por eventuais excessos (extensdo do
beneficio a outros que nio os estritamen-
te referidos no texto constitucional) em
que tenha incidido, a juizo dos impetran-
tes. Tem, pois, razio, ¢ parecer da Procu-
radoria-Geral da Repablica, ao acentuar,
depois de transcrever os defeitos que os
impetrantes arrolaram sobre as referidas
disposigies legais,

“Ademais, se procedentes fossem as
criticas feitas as Leis federais sob exame,
na linha de raciocinio adotada pela impe-
tragio, haver-se-ia, antes de encontrar
qualquer FALUTA de norma regulamenta-

dora do texto constitucional, de the cen-
surar OS EXCESSOS apontados na art-
gumentagdo dos Impetrantes.

Em tal caso, entretanto, resultaria ab-
solutamente imprdpria a via processual
eleita, porque a tanto ndo esta autoriza-
da, pelo artigo 5.°, LX2{, da Constituigio
Federal.”

2. Em face do exposto, € acolhendo o
parecer da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, nego seguimento ao presente man-
dado de injuncio (artigo 38 da Lei n.°
8.038M0).

Brasilia, 24 de abril de 1992.

Ministro MOREIRA ALVES

Relator™

(Publ. in D/ de 4.5.92,5. 1, p. 5833)

3. Conclusdo

Isto posto, forgoso € concluir:

a)a exoneragAo tributdria aventada pelo art.
153, §2.°, I, da Carta Magna, além dec ambigua,
mostra-se ténue, ao permitir o texto constituci-
onal que lei ordinaria fixe os termos e estabele-
¢a os limites desse beneficio;

b) assim, tal preceptivo constitucional mos-
tra-se como uma norma nic auto-executivel e
condicionada;

c) dianie da inexisténcia da vislumbrada lei
complementar, caso nio fosse valida a legisla-
o ordinaria federal vigente ¢ aplicavel 4 espé-
cie, mesmo com teda a sua reconhecida defici-
éncia, os aposentados e pensionistas nio po-
deriam reivindicar o beneficio.
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