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1. INTRODUGAO

NoBrasl, tradicionamente, apoliticapdblica
de culturaesteve centralizadanaesferadaUni&o,
encarregada da disciplina normativa e da exe-
cucdo das agdes mais importantes nessa seara.
A estruturafederal conformavasimetricamente
a burocracia do Estado-Membro, responsavel
pelaimplementacéo de d gunsprojetosem nivel
intermediario, por delegacdo. Além dessetraco
centralizador, de s metriae superposi¢éo de 6rgaos
e entidades, que vulnerava a nogéo de federdis-
mo, outras condicionantes limitavam a concep-
¢do eaimplementacdo daquelapoliticasetorid.

O conceito de cultura balizava um apertado
campo de interesse, em que se privilegiava o
patriménio culturd traduzido pelasmanifestagdes
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eruditas e marcado pelaval orizaggo exacerbada
de exemplares ou conjuntos arquitetdnicos, em
versdorestritaedlitista, que, por suavez, levava
anegacdo dapluralidade de culturas. S6 paulati-
namente, 0 conceito evoluiu, para aoranger as
manifestagBes populares e a cultura de massa,
ampliando-se, a0 mesmo tempo, a visdo do
patrimonio, quepasou aincluir osbensimateriais.

Deoutrolado, aideol ogiaestatizante deter-
minava a filosofia paternaista da politica de
protecado, assinalada pela prevaléncia do
sistemanormativo estatal, daunilateralidadedas
acOes publicas, pelaconformagdo daculturade
acordo com as tendéncias do pensamento
dominante dos decisores, pelamanipulagdo, no
processo artificial e excludente de construgéo
da memdria, mediante imposicdo de valores e
representagdes, enfim, por um idedrio preser-
vacionista definido por grupos hegeménicos e
sustentado pelo Estado por meio de doutrinas
legitimadoras, visando a consolidagéo do
Estado-Nacdo. Os rumos da politica desenvol -
vidapelo SPHAN até a década de setenta, cen-
tradanosvaloresdo Brasil Colonid (barroco e
bandeirismo), e, depois, na filosofia dos movi-
mentos modernistas, corroboram essaafirmacgéo.

Assim, prevaleceu a politica centralizadora
eunilateral, tendo o poder publico comoinstru-
mento quase singular de preservacdo, desde
1937, oinstituto do tombamento, cuja utiliza-
¢a0 sedirigiu ao objeto delimitado eidentificado
segundo aquela 6tica ideol gica.

2. Novas CONDICIONANTES IDEOLOGICAS,
JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS DAS POLITICAS
PUBLICAS

No plano politico, o processo de redemo-
cratizacdo do Pais levou a construcdo de uma
novarel acéo Estado-sociedade, cujalégicapas-
Sou aincorporar, sobretudo, o respeito a cida-
dania, a prevaéncia do pluralismo de convic-
¢Oes e crencas e a legitimidade dos grupos
intermediérios. Nesse contexto, intensficaram-se
as discussdes em torno do papel do Estado, do
modelo federativo, dadesmistificacdo do perfil
da magquina publica, da necess dade de descen-
tralizagdo da concepcdo e da gestéo de politi-
cas pUblicas, e rompeu-se com o0 antagonismo
a emergéncia e consolidacdo de nicleos orga
nizados da sociedade civil.

No planojuridico, repercutiram as adteracbes
ocorridas em sede politica, com a positivagdo
de novos valores e regras concertadas sob
parametros de modernas experiéncias e novo

clima de convivéncia. Instrumentalizaram-se
direitos sociais, coletivos e difusos, por meio
de mecanismos de garantia de sua efetividade.

A Constitui¢ao de 1988 traz avangosimpor-
tantes. Apreendendo as linhas do cenario
nacional, acolhe as conquistas politicase o pro-
gresso empreendido pelodireito ordinario, além
de consagrar novidades, e, mesmo sem uma
perfeita interpretacéo das tendéncias mundiais
verificadasapartir daPerestroika, deGorbachev,
e dos grandes programas de modernizagéo (de
Deng Xiaoping), apropria idéias relevantes.
Altera a reparticdo de competéncias, fortalece
o poder de intervengao estatal sobre a proprie-
dade e da densidade e conseqiiéncia ao princi-
pio dafuncéo social. No campo daadministra
¢do, porém, a Carta retrata uma errbnea visao
da burocracia estatal, de um corpo coerente,
adaptado ao espaco a ele reservado nos dias
atuais, em toda sua extensdo, e dotado de auto-
nomiaorganicaefuncional. Umaméguinapaci-
ficada sob asluzes de nobiliss mos principiose
revitalizada de suas muiltiplas escleroses pelas
diretrizes de participagéo, de inspiragéo demo-
crética, como se aquela estivesse infensa a crise
gera de identidade do setor publico e a critica
universal a gest@o administrativa, em especid.
Concebe forma mente uma.identidade democré
tica, masmantémintocével afilosofiaautoritéria
de resisténcia, de burocratismo, de formalismo;
projetaumaimagem deadministracdo mediadora,
ndo obstante guarde residuos de centralismo e
de unilateraidade decisdria do poder publico.

A andlise das resisténcias aos processos
de mudanga é feita de forma primorosa pela
administrativista Professora Odete Medauar,
cujas formulagBes, de leitura obrigatéria para
os estudiosos de politicas publicas, estéo
desenvolvidas em suaobra O Direito Adminis-
trativo em Evolugéo, quetem como inspiracao
o direito italiano. Colhe-se de seu trabalho a
seguinte sintese:

“A administracdo mantém-se no pas-
sado, afetada pelo poder de inércia do
condicionamento cultural, imobilizada,
opondo resisténcia a mudancas. Parece
que, estruturada no século X1X, conser-
vando algumas préticas do absolutismo,
até agora ndo se desvencilhou dos resi-
duos dessas préticas, apesar da concep-
¢&o de democracia, respeito aos direitos
individuais e Estado de direito que deve-
riainformar suaatividade. Diz-se, entéo,
gue um dos grandes problemas da admi-
nistracdo publica esta na busca de
identidade democrética’.
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3. CONDICIONANTES ESPECIFICAS NA AREA
DE CULTURA

3.1. C ONDICIONANTES DECORRENTES DA NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL

Particularmente nasearadacultura, aCons-
tituicdo, apesar de conservar a primazia da
Uni&o, atenua o trago centralizador de compe-
téncia no ambito federal, pela reparticdo con-
corrente e, com relagdo a concepcdo de con-
te(do, assimila solugdes experimentadas, com
sucesso, pelo direito luso, como o aargamento
dos conceitos de cultura, de preservacdo, pres-
supondo o entendimento de que se deve pre-
servar a identidade de forma viva, dindmica e
abrangente, de modo que a cultura sgja consu-
midaem permanente processo de realimentacdo
damemoria

Com efeito, no tocante as inovacfes que
convergem para esse campo especifico, deve-
sefrisar que a CartaMagnatonifica o conceito
de cultura, ao agregar-lhe o cardter bésico de
direito social. Por suavez, o direito a cultura,
segundo os ditames constitucionais, traduz-se
pela garantia de acesso do cidaddo as fontes
de cultura e aos processos de sua criagdo, sgja
para fruicdo dos beneficios, sgja para interfe-
réncia como agente criador. A versdo do
referido conceito e o contetido do direito men-
cionado devem delinear o contorno do papel
do Estado, que se pode traduzir na obrigacéo
de apoio ao desenvolvimento da producgdo, da
divulgagdo e dacirculagdo dos bens dacultura,
como agente propul sor, mediador, responsavel
por prestacOes positivas, regulatérias ou limi-
tativas, em processo democratico de afirmacao
dapluralidade cultural.

A Constituicdo da Republica, nos artigos
215e216, apar deflexibilizar anogdo de cultura
e de preservacdo, de dargar a abrangéncia do
patrimdnio cultural, para abrigar as manifesta-
¢cOesimaterializadas quetestemunham culturas,
mentalidades e vinculos, traca uma moldura
qualitativadapoliticapublicaaudidapor meio
do arranjo dos seguintes principios: diversidade
sicio-cultural, acessibilidade, liberdade, parti-
cipacdo da comunidade, pluralidade de formas
de protecdo e acautelamento, democratizacdo
dos beneficios, incentivo a producdo e ao
conhecimento de bens e valores culturais, con-
tinuidade e unidade histérico-cultural do
ambiente urbano. Estabelece deformaexpressa
adimensdo social dodireito aoshensdacultura,
em construcao de extremo significado.

A Constituicao mineirade 1989, reprisando
esses principios, a eles acrescenta o da regio-
nalizagdo, dando real ce, entretanto, a preocupa
¢do com o desenvolvimento do sentimento de
pertinénciaacomunidade mineiraecom aiden-
tidade cultural do Estado, respeitada adiversi-
dade (arts. 2°, X1 €207 daCE/MG).

Outros dispositivos constitucionais com-
pletam amoldura do quadro de atuacéo estatal
nessa seara, sgja estabelecendo as competén-
cias dos entes da Federagdo, seja tracejando
diretrizes especificas para elaboragéo e execu-
¢do da politica publica de cultura ou, ainda,
indicando pontos de conexdo com outras.

3.1.1. RESENHA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
BALIZADORAS DA POLITICA PUBLICA DE CULTURA

Apresenta-se, a seguir, 0 conjunto de prin-
cipios, diretrizes e limitagdes, com os respecti-
vos dispositivos da Constitui¢éo da Republica
de 1988 e da Constitui¢éo do Estado de Minas
Geraisde 1989, aplicaveisamatéria

a) da Constituicéo da Republica
— Principio da continuidade e da unidade
historico-cultural do ambiente urbano(art.18,
§4°,CF).
— Competéncia executiva comum aUni&o, aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
paramedidas de protegéo (art.23, 111, CF).

Municipio (art.30, I X, CF).
— Competéncia no ambito da legislacdo con-
corrente — Unido, Estados e Distrito Federal
(at.24, VI, VIl elX, CF).
— Competéncia suplementar dos Estados (art.
24,881°e2°, CF).
— Limitagdes ao poder detributar (art. 150, V,
CP).
—Compatibilidadedosplanos(art. 165, 84°,CF).
— Cultura como direito social
— Defini¢cao do papel do Estado
— Abrangéncia do patrimdnio cultural (mate-
rid eimaterial)
—Principios

Diversidade socio-cultural

Acessibilidade

Liberdade

Participacao da comunidade

Pluralidade de formas de protecéo e acaute-
lamento

Incentivos a producdo e ao conhecimento

Brasiliaa. 33 n. 129 jan./mar. 1996

181



debensevaloresculturais (arts. 215 e 216).
—Principiosaplicaveisa Comunicacgéo Social
no tocante a cultura
Producgo e programagdo das emissoras de r&
dioetelevisdo (art. 221, I, 11, 111);

b) da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais
— Objetivos do Estado — Desenvolvimento do
sentimento de pertinéncia e da identidade cul-
tura (art. 2°, X1, CE).
— Competéncia no ambito da legislagéo
concorrente— Estado e Unido (art. 10, XV, g,
h ei, CE).
— Competéncia executiva — Estado (art. 10,
IV, CE) Comum Estado, Unido e Municipio
(art. 11, 111,1V eV, CE).
— Objetivosdos Municipios(art. 166, V, CE).
—Competéncia legislativa dos Municipios em
caréter regulamentar (art. 171, 11, ¢, CE).
— Contelido complementar de ensino fundamen-
ta (art. 200, CE).
—Diretrizesdapoaliticade cultura(art. 207, CE).
—Fundo (art.207, § 2°,CE).
— Patriménio cultural —bensmateriaiseimate-
riais(art. 208, CE).
— Instrumentos de protegao ao patrimdnio cul-
tural (art. 209, CE).
— Plano permanente (parégrafo Unico do art.
209,CE).
—Datasreevantesparaacultura (art. 210, CE).
— Mecanismos de acesso da crianga e do ado-
lescentea cultura (art. 222, CE).
—Turismo como atividadeecondmicaeformade
promocéo social ecultural (art. 242, CE).
—Pdliticadeturismo (art. 243, 1V, V1, X, CE).
— Assisténcia a Municipios na elaboracgéo do
plano-diretor (art. 245,81°,11 elll,e§2°,CE).
— Exploragédo compativel derecursos hidricos
emineraisdo Estado (art.251, CE).
—Hino oficial do Estado (art.5°—ADCT —CE).
— Programa de emergéncia (art.83 — ADCT —

3.2. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
Devem ser considerados, ainda, os coman-
dos legais de nivel infraconstitucional que dis-
ciplinaminstitutoseinstrumentalizam agdes na
areadacultura, registrando-se como documento
maisimportante, no ambito dalegislacéo fede-

ral, o Decreto-L e n° 25,de30.11.37, queorganiza
a protecdo do patrimonio histdrico e artistico
naciona. Registrem-se nesse plano: Decreto-
Le n°3.866, de29.11.41 — Dispde sobre cance-
lamento detombamento; Lei n°® 3.924, de26.7.61
— Dispde sobre 0s monumentos arqueol 6gicos
epré-historicos; Lei n°4.717, de29.11.65 (agédo
popular); Lei n®7.347, de24.7.85 (acdo civil pU-
blica); Decreton©92.302, de 16.1.86 (Fundo de
recongtitui¢do de bens lesados); Lel P 8.029,
de 12.4.90 (Extincéo e dissolucéo de entida-
des da administracdo publica federal);
Decreto r 99.492, de 30.9.90—Constitui asfun-
dacles Intituto Brasileiro de Arte e Cultura—
IBAC, BibliotecaNaciona — BN e aautarquia
federal Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cul-
tural —IBPC; Decreton® 99.602, de 13.10.90—
Aprovaaestruturaregimental do Instituto Bra-
sileiro do Patrimdnio Cultural edaoutrasprovi-
déncias, Lein®8.113, de12.12.90—Dispde sobre
a natureza juridica do Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural — IBPC e da Biblioteca
Naciond.

Os Estados e Municipios dispdem de legis-
lagcdo prépriasobre amatéria.

No caso deMinasGerais, démdo expandido
tratamento constitucional, no plano infra-
constitucional otemaé objeto deextensalegis-
lagdo, naqual merecerealceal ei n° 11.726, de
30 de dezembro de 1994, que, em 85 artigos,
dispbe sobre a politica cultural do Estado de
Minas Gerais, pelo seu contelido, abrangéncia
€, sobretudo, pel o processo participativo de sua
elaboracao.

Apresenta-se, em ordem cronoldgica, as
principais referéncias da legidacdo do Estado
de Minas Gerais, incluidas as de alguns atos
normativos de caréter interno, que, emrazéo da
inovacdo que traduzem, podem ser pesquisa-
dos como precedentes:

Lei n°5.664, de29 deabril de 1971 —Criao
Museu do Ferro;

Lei n°5.741, de8dejulho de 1971 —Dispde
sobreaprotegdo especia de documentos, obras
elocaisdevaor histérico eartistico, monumen-
tos, paisagens naturais e jazidas arqueol égicas,
pelo Estado, e contém outras providéncias;

Lel n° 5.775, de 30 de setembro de 1971 —
Autorizao Poder Executivo aingtituir, sobforma
de fundacéo, o Instituto Estadua do Patrim6-
nio Historico e Artistico (IEPHA/MG) e da
outras providéncias;

Lei n°6.501, de5 dedezembrode 1974—Déa
novaredacdo ap art. 6° daL e n°5.775, de30de
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setembrode 1971,

Le n° 8.502, de 19 de dezembro de 1983 —
Institui 0 Conselho Estadual de Cultura;

Le n° 8.828, de5 dejunho de 1985—Altera
dispositivosdaL e n°5.775, de 30 de setembro
de 1971,

Decreto n° 26.193, de 24 de setembro de 1986
— Aprova o Estatuto do Instituto Estadua do
Petrimdnio Higtéricoe Artisticode MinasGerais
—IEPHA/MG;

Resolugéo da Assembléia Legislativa do
Estado deMinas Gerais, de3dejulhode 1991 —
Institui 0 Espaco Politico-Cultural da Assem-
bléia Legidativa do Estado de Minas Gerais e
da outras providéncias;

Deliberacéo daMesadaAssembléialLegis
lativado Estado de Minas Geraisn® 716, de4 de
dezembro de 1991 — Regulamentaa Utilizagdo
do Espaco Politico-Cultural da Assembléia
Legidativado Estado de Minas Gerais;

Lei n°10.726, de 12 demaio de 1992 — Estar
belece os limites da area de conservacdo do
Pico do Itabirito e d4 outras providéncias;

Decreto n® 33.825, de 5 deagosto de 1992 -
Institui o prémio anual “ Grande Otelo”, detexto
para teatro, e da outras providéncias;

Deliberacéo daMesadaAssembléiaLegis
lativado Estado de Minas Geraisn® 846, de 11
demarco de 1993 —Regulamentaautilizacao do
Espaco Palitico-Cultural daAssembléial egis-
lativa do Estado de Minas Gerais,

Lei n° 11.258, de 28 de outubro de 1993 —
Reorganizao Instituto Estadual do Patrimonio
Histérico e Artistico de Minas Gerais— I EPHA/
MG e da outras providéncias,

Lei r° 11.484, de 10 de junho de 1994 —
Organiza o Conselho Estadual de Culturae da
outras providéncias;

Lei n®11.714, de 26 dedezembro de 1994 —
Disp0e sobre areestruturacéo da Secretariado
Estado da Cultura de Minas Gerais e d4 outras
providéncias;

Lei n®11.726, de 30 dedezembro de 1994 —
Dispde sobre a Politica Cultural do Estado de
Minas Gerais, e

Lei n°11. 942, de 16 de outubro de 1995 —
Assegura a entidades que mencionao direito a
utilizacdo do espaco fisico das unidades de
ensino estaduais e da outras providéncias.

O MunicipiodeBeoHorizonte, por meiode
sua Le Organica, adota disciplina que guarda

similaridade com adefinidanaCartaEstadual e
dispbe, ainda, sobre a matéria em legislacdo
especifica, em que sedestacaal e n° 3.802, de
6 dejulho de 1984.

Registra-se, também, o quadro de referén-
cias legidativas na area de cultura do Munici-
piodeBeloHorizonte:

Lel n° 3.640, de 8 de novembro de 1983 —
Institui incentivos fiscal e construtivo para a
preservacao deimdével stombados, pel os 6rgéos
de protecao do Patrimdnio Historico e Artistico;

Le n°3.802, de6dejulhode1984—Organiza
aProtecdo do Patrimonio Cultural do Munici-
piodeBeloHorizonte;

Decreton®5.531, de 17 dedezembro de 1986
—Regimento Interno do Conselho Deliberativo
do Patriménio Cultural do Municipio de Belo
Horizonte;

Decreto n®6.337, de21 de setembro de 1989
— Dispbe sobre a composi¢cdo de Conselho
Déliberativo do Patriménio Cultural do Munici-
pio deBelo Horizonte; e

Decreton®6.441, de 21 dedezembro de 1989
— Aprova ateractes no Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural
do Municipio de Belo Horizonte, aque serefere
o Decreto n© 5.531, de dezembro de 1986.

3.3. NOVA CORRELAGAO DE FORCAS E PAPEIS —
DEFINIGAO DE MODERNO PARADIGMA DE GESTAO DA
CUITURA

E forgoso, entretanto, reconhecer que a
legislagdo néo preenche satisfatoriamente a
moldura constitucional assinalada para o
desenvolvimento de uma moderna politica de
cultura; antes, regulamenta institutos, sem
delinear suficientemente o novo paradigma de
gestéo da cultura que se vislumbra, ressalva
das iniciativas louvaveis de alguns Estados e
Municipios.

Eis a razéo pela qua a concepcdo de uma
nova estratégia de gestéo para o setor pressu-
pbe — a par de uma andlise do comportamento
das pessoas em face das normas existentes e
da acdo protetorado Estado, com vistas aava
liar o nivel deassimilagdo dadisciplinajuridica
da cultura pelo Estado e pela sociedade — a
indicagcdo de novas aternativas legislativas,
menos como resultado do processo de ideacéo
e mais como fruto de discussdo levada a cabo
entre os potenciais agentes da cultura: Estado
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— sociedade — cidaddo — iniciativa privada.

Esse cend&rio de redefinicdo de papéis, de
relagdes e de responsabilidades, de consenso
quanto a decadéncia do modelo centralizador,
de ateracdo dos rumos do plangamento, com
nitidos sinais de inversdo daldgica e da din&
mica até entdo prevalecentes, de perspectivas
de horizontalidade na relacgo administracdo—
administrado é, sem dlivida, marcado pelas per-
plexidades datransi¢do. Por isso mesmo, aque-
les que se propdem a colaborar na concepcdo
de uma politica publica ndo podem perder de
vistao cendrio dacircunstancia, masdevem de-
senvolver um sério esfor¢co no sentido de
viabilizar um novo modelo legidlativo ou admi-
nistrativo, compativel com a realidade de inG-
meros nucleos publicos de interesses, modelo
€sse gue incorpore mecanismos capazes de
neutralizar asresisténcias amudanga e de asse-
gurar eficiéncia e eficacia em sua gestéo pela
adocdo paulatina de préticas consensuais e
conciliatorias.

Naéreadacultura, em particular, devem ser
identificados os vetores dos processos de pro-
ducgo, divulgacdo e fruicdo e colocados sob
foco especial de interesse. Nesse campo, regis-
tra-se a potencial participagdo do Estado, da
sociedade, do cidaddo e da iniciativa privada.
H4, portanto, uma nova correlacdo de forgas e
papé's, da qual ndo se pode abstrair.

3.3.1. PareL Do Estabo

Com detenca no papel do Estado, verifi-
cam-se como suas competéncias: o estabel eci-
mento do sistema normativo; o plangamento e
agestdo dapoliticapublicade cultura, mediante
instrumentos adequados de protec@o preven-
tiva e curativa de bens e valores culturais; o
oferecimento de prestacbes positivas diversas;
agarantiada efetividade dos direitos culturais,
sociais, coletivos, ou difusos, principa mente
por meio daagdo do Ministério Publico, como
ingtituicdo de defesa da sociedade e, em espe-
cia, do patrimdnio cultural eo exercicio do poder
de policia, por meio de limitactes de variadas
espécies.

O Estado, ao cumprir seu papel, hade obje-
tivar agBes que promovam o acesso do cidadao
as fontes de producéo da cultura, mediante
apoio, incentivo e divulgacao dos conhecimen-
tos e dastecnologias, para o pleno desenvolvi-
mento daguel a; a participacdo dos cidaddos nos
processo de criacdo, com possi bilidadedeampla
fruicdo dos beneficios da cultura; respostas

atentas as imposic¢des do interesse publico
mediante a aplicacdo do poder de policia ou
oportuna prestacado jurisdicional, quando for o
caso.

N&o é demais ressaltar que o Estado demo-
crético de direito, no exercicio de sua misséo,
ndo pode excluir a participacdo da sociedade;
ao revés, evoca o concurso dos cidaddos e dos
nucleos intermedidrios, que devem encontrar
abrigo nos processos de el aboragdo legidlativa,
de plangjamento e de execucdo da politica
publica, assegurando-se-lhes a necesséria cor-
respondéncia em termos de legitimidade pro-
cessual.

Vé-se, pois, que a latitude do papel do
Estado ndo pode mais justificar a criacdo de
umaculturaartificial, impostaasociedade. Dai
ser urgente repensar, sobretudo, o processo de
formagdo da memdria, com vistas a afastar o
poder publico da posi¢do de responséavel pelo
enquadramento damesmae coloc&lo como ele-
mento suporte, capaz de despertar a percepcdo
popular, de dar maior comunicabilidade asques-
tBes do patrimdnio, de criar cenériosem que se
possam desenvolver 0s processos de negocia
¢80 e selecdo das memodrias diversas, de modo
que se dé lugar a emergéncia da identidade
coletiva.

Para esse mister, devem concorrer, entre
outros fatores, os seguintes. vontade politicae
envolvimento da sociedade; aprofundamento
da discussdo sobre valores e representacles;
adequada alocacéo de recursos humanos e
financeiros; aplicagdo de métodos e conheci-
mentos proprios para descoberta, conheci-
mento, interpretacéo e divulgacdo das referén-
cias, entre outras medidas.

3.3.2. PaPEL DO CIDADAO

De outro lado, o cidaddo h& de ser visto
como sujeito (agente) e como destinatéario (con-
sumidor). Na primeira condicéo, a ele se deve
reservar espaco para interferéncia nos proces-
sos de criagdo, ou sgja, ndo se lhe pode negar o
direito de produzir cultura; na segunda, como
destinatério, € necessario que se lhe preserve 0
direito de acesso as fontes de culturae se lhe dé
estimul o aapropriacéo dos beneficios, mediante
processo permanente de interndizagéo de valo-
res e assmilagdo daidentidade cultural.

3.3.3.Papel da sociedade
A sociedade, principalmente por meio das
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Organizagdes ndo-Governamentais—ONGs, tem
COMo papéis principais, na seara da cultura: a
conscientizagdo acercados val ores especificos;
a participacdo na politica publica em todas as
suas fases; a consolidagé@o da pluralidade de
ordenamentos juridicosinternos e aintegragdo
do segmento com o poder publico. Essapartici-
pacdo da comunidade faz-se em duas verten-
tes: ada producéo e a do consumo, com o que
seconstroi umamemoriamaisauténticae diné-
mica, definindo-se aidentidade apartir dasten-
déncias e preferéncias concertadas.

O plangjamento ha de denotar, assm, preo-
cupacdo do poder publico em abrir espacos as
manifestacbes patrocinadas pelas entidades;
em democratizar o mercado, com vistasaabran-
ger os consumidores potenciais; em intensifi-
car a colaboragdo dos segmentos da sociedade
civil edainiciativaprivadae em apoiar as enti-
dades com capacidade intitucional de alavan-
cagem de recursos e de sua correta aplicacao.
Para isso, podem ser adotados mecanismos
como: audiéncias publicas, cooperagdo técnica
para a organizacdo dos produtores e dos con-
sumidores, integracdo de representantes da
sociedade em consel hos de caréter deliberativo,
apoio das ONGs e outros mecanismos e estra
tégias que possam garantir adefini¢do de satis-
fatorio conjunto de instrumentos de gestao,
informados pelos modernos vetores, que dire-
cionam no sentido da cumplicidade — sem pro-
miscuidade—entre asesferas publicae privada.

Sabe-se que em nagdes mais pobresemenos
atentas as questdes culturais, costuma-se atri-
buir ao Estado o papel primordial, como que
reconhecendo ainércia da sociedade parainte-
grar o processo de formagdo de sua cultura e
exercer a tutela sobre os bens do patriménio,
enguanto nos paises avancados, destaca-se a
acao da coletividade como o principa indica
dor de desenvolvimento cultural e de preserva
¢do do patriménio historico e artistico. Na
Franga, por exemplo, registra-setendénciaades
centralizacdo da atividade de protecdo aos
monumentos e ao envolvimento das coletivi-
dades locais nos empreendimentos estatais de
conservagdo e salvaguarda dos monumentos e
sitios artisticos, histéricos, cientificos, legen-
darios e pitorescos, o que é estimulado pelos
centros de estudos e pel os Consel hos; naantiga
Uni&o Soviética, assegurava-se aos cidaddos o
engajamento no processo de protecdo, mediante
aintegracdo nos Conselhos e comités executi-
voseamohilizacdo de sindicatos, organizagdes
e associagdes; no sistemada“ Metrépole’, onde

podem ser detectadas as raizes do disciplina
mento de nossa cultura, invoca-se a agéo con-
junta do Estado, dos cidadéos e dos agentes
culturais, e nos sistemas de protecdo dos
vizinhos paises|atino-americanos, inseridosem
realidade socio-econdmica similar & nossa,
destaca-se, por exemplo, a Argentina, em que
ha nitida preocupagdo com o processo de civi-
lizac8o, compreendendo o progresso materia e
0 moral, campo em que as universidades exer-
cem regularmenteinfluéncia, por meio do estu-
do da literatura, da historia, do folclore e do
desenvolvimento da cultura.

Entre nds, é de se ver com bons olhos o
esforco mais recente de organizagéo da socie-
dade para efetivacéo dos valores culturais,
embora sgja forgoso advertir que, pelo caréter
vital do meio ambiente, maiores avancos de
organizacdo civil estgjam voltados paraa au-
dida&rea, sem um espago mais significativo no
campo cultural.

3.3.4. PAPEL DA INICIATIVA PRIVADA

Por fim, € preciso, ainda, identificar o papel
dainiciativa privada.

Em face das tendéncias dominantes de par-
ceria entre os setores publico e privado, com-
preende-se que a eficicia de uma politica de
cultura se construa, também, sobre as bases da
cooperacao, parao que éfundamental acapaci-
dade do poder publico de descobrir osinterlo-
cutores e 0s parceiros potenciais adequados,
0s quais possam compartilhar as responsabili-
dades, apontar aternativas para a &rea e viabi-
liz&las. As parcerias podem ser garantidas por
mei o de um conjunto articulado de medidas de
plangiamento e de execugdo, de mecanismos
compensatérios, sejam fiscais, extrafiscais ou
administrativos, que possam estimular investi-
mentos privados.

3.4. MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Considerando que a politica de cultura
envolve relagdes que tangenciam os niveis
politico e econémico, deve-se ter em conta a
necessidade de traba har a interface da mesma
com as questfes do desenvolvimento e de sua
ideologia. Paraesse mister, o primeiro passo éa
identificagcdo do proprio modelo de desenvol-
vimento, para, naseqliéncia, tentar-se situar sua
interferéncia nos padrbes culturais e, se possi-
vel, neleintervir, com o propdsito de mudanca.

Nessa andlise, percebe-se um modelo mar-

Brasiliaa. 33 n. 129 jan./mar. 1996

185



cado por fortes resquicios de umavisao perifé-
rica, oligarquicae excludente, sendo que arup-
tura dessa linha de sustentag@o do desenvolvi-
mento pressupde uma nova diaética nas rela-
¢Oes sociais, o abandono da postura €litista,
gue se move pelaideol ogiadadominagdo, para
assimilar um novo trago, uma nova nogao de
progresso, principalmente nesse momento em
gue se verificaa crise darenovagdo industrial,
darupturacom atradic¢éo, do primado daobso-
lescéncia, da concepcao utilitarista, do consu-
mismo, do critico e monopolizador processo de
apropriacdo do espaco urbano e dos beneficios
da civilizagdo. Como respostas as disfuncoes
da propriedade urbana, é de se sdlientar que o
principio dafuncdo socia ganhapraticidade na
alavancagem de instrumentos urbanisticos
capazes de mudar afisionomiadacidade, e que
podem ser aplicados conjugadamente com
aqueles préprios da politicade cultura.

Torna-se necessario, pois, um novo direcio-
namento do desenvolvimento, o que, no plano
da cultura, repercutira na efetividade da liber-
dade de crencas e convicges, e do respeito ao
pluralismo ideolégico. A liberdade e o plura
lismo garantem, por suavez, o resgate daiden-
tidade por meio de arranjo sucessivo e autén-
ticodamemoriacoletiva

Especificamente no tocante a relagéo entre
desenvolvimento e cultura, faz-se mister, tam-
bém, que se quebre o binbmio negativo preser-
vagao-estagnagao, abandonando-se a con-
cepcao estético-monumental da protecdo, para
colocéla a servigo da comunidade, mediante
alternativas de interpretacéo, revitalizagao,
renovacao e reabilitagdo do patrimonio cultural.

4. ALTERNATIVAS METODOLOGICAS PARA A
AREA DA CULTURA

4.1. DEFINICAO DO OBJETO DA POLITICA CULTURAL.
DiacN6sTIcO. UNIFORMIDADES. E XCEGOES QUALIFI-
CADAS. AVALIAGAO COMPARTILHADA. ELEMENTO
URBANO COMO REFERENCIA

Feita essareflexdo, busca-se prosseguir, ten-
tando estabelecer, a partir das condicionantes
registradas e da experiénciarecente do Estado de
MinasGerais, semolvidar osprincipiosdadiver-
sidade socio-culturd, dapluralidade de manifes-
tacOes, daliberdade, da autonomia, dademocra-
cia e da descentraizacdo, uma aternativa meto-
doldgica para defini¢ao do que deva ser objeto
de atencdo da politica aludida, especidmente no
campo da culturade caréter ndo-monumental.

Inicialmente, cabe ao poder publico e abo-
rar 0“diagnostico” daculturano Estado, incor-
porando a ele, sem preconceitos, todas as
manifestagbes culturais detectadas e respecti-
vas ambiéncias. Essas manifestacdes sdo
espacialmente localizadas nas possiveis
regides, tragadas segundo as delimitagbes pre-
liminares, paraefeito do plangjamento e daexe-
cucdo de politicas culturais do Estado. Tal
diagnostico deve ser levado a cabo mediante
processo integrado, paraque possapermitir uma
visdo global do ambiente cultural e das mani-
festagBes que acolhe.

A andlise, ainda que superficia, desse uni-
verso permite a constatagdo de manifestagdes
gue s3o recorrentes em varias regides ou até
mesmo em todas elas: as uniformidades dentro
da pluralidade cultural. Essas uniformidades
constituem-se em objeto natural de politicas
culturais por parte do poder publico.

Tratadas as “uniformidades culturais”,
remanescem, ainda, as “ excegdes qualificadas’
em um campo mais complexo de atuagéo do
poder publico. Correspondem aquelasmanifes-
tacOes que, embora possam escapar ao gosto e
apreferénciadas comunidades|ocais, sereves
tem de qualidades, de tracos inovadores, que
asqualificam e especializam, cabendo ao Estado
detecté-las. E interessante promover-se a dis-
cussao dessas situagdes no ambito das regibes,
como forma de sua assimilagéo, organizando-se
eventos que possibilitem a divulgacdo das
manifestacdes e a livre expressao de opinido
por parte dos consumidores e dos agentes cultu-
raislocais. Deoutrolado, essas* excegdes qudi-
ficadas’ devem ser atraidas para os grandes cen-
tros, paradivulgacéo e estimulo acriacdo.

As acles acima alinhavadas, relativas as
uniformidades e as excegles, podem ser colo-
cadas, portanto, num caminho Unico, que o
poder publico e a comunidade trilham, lado a
lado, na tentativa de apoio aos talentos e valo-
res internos, que poderdo ganhar o reconheci-
mento em esferas mais abrangentes da critica.

Ha de se ressaltar, ainda, que um dos pro-
blemas maisinstigantes naelaboracdo das poli-
ticas e naselecdo e priorizagdo de seus clientes
diretos ou indiretos € a definicdo da qualidade
da manifestagéo. O Estado nao pode correr o
risco de se arvorar em definidor por exceléncia
da qualidade. Essa avaliagéo deve ser compar-
tilhada com a comunidade local, em diferentes
instancias: conselhos municipais de cultura,
forunsmicrorregionais, polosculturais, concur-
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sosregionais ou estaduais, promocgfes em par-
ceria com entidades néo-governamentais de
cunho cultural e com ainiciativaprivada. Essa
“qualificagdo compartilhada’ passardpelo crivo
do mercado. Neste, provavelmente, muitasareas
serdo aceitas e passaréo a ter vida propria,
entrando na luta cotidiana pela manutencdo e
renovagdo de sua vitalidade, enfim, pela sua
conseqliente permanéncia

Na definicdo do objeto da politica publica
de culturaurbana, sdo devital importancia, tam-
bém, a percepcdo do elemento urbano e seu
adequado tratamento enguanto referéncia para
constru¢do da memoaria, devendo ser tratadas
as aternativas de identificagdo, delimitacdo,
protecdo e revitalizagdo de marcos, referéncias
e espagos da cidade. Nesse sentido, pesquisas
para melhor compreensdo do “imaginario” das
comunidades sdo fundamentais, apoiando,
pois, 0 processo de delimitagdo do campo de
incidéncia das ages como um todo, na pers-
pectiva de resgatar ambiéncias, consolidar os
polos de atividades culturais e ndo apenas pre-
servar exemplares e conjuntos arquiteténicos
devalor histéricoecultural.

4.2. MECANISMOS DE INSTRUMENTALIZAGAO DA
POLITICA DE CULTURA E DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO

Alinhavadas essas consideracbes sobre a
metodologia de delimitagdo do objeto da
politicaa udida, torna-se necessario delinear os
mecanismos disponiveis paraaviabilizagdo de
acOes do poder publico no campo da cultura.
Nesse sentido, verifica-se que a Constituicdo
Federal, no art. 216, 8§ 1°, ja indica caminhos
aternativos para a promogéo e a prote¢do do
patrimonio cultural brasileiro, em colaboragéo
com acomunidade. Consagra, emrol exemplifi-
cativo, instrumentoscomoinventario, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacéo, dei-
xando ao poder publico flexibilidade quanto a
outras formas de acautelamento e preservacao.

Conhecidos osinstrumentos, a grande difi-
culdade reside na escolha daquele cujo regime
deva ter aplicacéo no caso concreto. Alguns
mecanismos visam a cultura como um todo,
outros dirigem-se a extratos desse campo, en-
quanto alguns institutos tém caréter extraordi-
nario, sgja em razéo da grande afetacdo que
impdem aos bens, sgjaem razéo daincompati-
bilidade darel acdo custo-beneficio, considerada
sua aplicacdo e arestrita apropriacéo do resul-
tado pela sociedade, sgja, ainda, em virtude da

ameacadesuaineficacia. Torna-se, pais, crucia
responder aindagacdo referente ao instrumento
a ser adotado em face das especificidades do
objeto edascircunstanciasem queeleseinsere.
Em outras palavras, escolher o instrumento ou
o regime deintervencéo mais adequado ao caso
concreto.

Superadas as fases de pesquisa, de estu-
dos, de sensibilizac8o e discussdes prelimina
res, etapas preparatérias, busca-se desenvol-
ver o plangjamento propriamentedito, emlinha
democrética, para que nele possa haver a con-
vergéncia de todos os esforcos dos diferentes
agentes potenciais. Atencdo especia deve ser
dada aintegracao da politica especificacom as
correlatas, atrelando-se medidas|egidativas, de
execucdo ede controle, sepossivel, em sistema
incremental, para aperfel coamento e adaptacdo
permanentes. Imprescindivel, ainda, a adequa
¢ao das agbes propostas ao ambito de compe-
téncia do ente responsavel.

4.3. CompeTENCIA DA UNIAO, DOS EstaDos E Do
DisTRITO FEDERAL E FRAGILIDADE DA POSIGAO DO
Municipio

Importa situar, ainda que ligeiramente, a
competénciaespecificamentereferidaacultura
eaquelaatinente as questdes do urbanismo pela
relacdo estreita das duas teméticas.

A Constitui¢do de 1988 insereacom-
peténcia legislativa da Uni&o, dos Esta-
dos e do Distrito Federal em matéria de
protecéo ao patrimonio histérico, cultu-
ral, artistico, paisagistico e de direito
urbanistico no &mbito dalegislagdo con-
corrente(art. 24, | eVII). Complementao
comando com as regras dos parégrafos:

“8§1°—No ambito dalegislacao con-
corrente, acompeténciadaUnido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§2° — A competéncia da Uni&o para
legislar sobre normas geraisnao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federd sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncialegidativaplena, paraaten-
der a suas peculiaridades.

§4° —A superveniénciadele federal
sobre normas gerais suspende a eficacia
dale estadual, no quelhefor contrario”.

O Professor Raul Machado Horta assinala,
em sintese magistral, aimportancia e o acerto

Brasiliaa. 33 n. 129 jan./mar. 1996

187



da construgdo da “reparticdo concorrente”, do

“quarto plano da reparticéo de competéncia’,

ocupado pela“ competéncia de legislagdo con-

corrente da Unido, dos Estados e Municipios’:

“A legidacdo concorrente, que am-

plia a competéncia legidativa dos Esta-

dos, retirando-a da indigéncia em que a

deixou a pletérica legidacdo federal no

dominio dos poderes enumerados, se

incumbira do aperfeicoamento da legis-

lagdo estadua as peculiaridades locais,

deformaasuperar auniformizagdo smé-
tricadalegislacdo federa”.

Contudo, importaassinaar queareparticdo
concorrente, assentada na primazia da Uni&o,
estabel ece um condominio de poderesdos entes
politicos — com exclusdo do Municipio -, em
quetodosficam, virtualmente, amercédaUni&o.

As matériasincluidas nareparticao concor-
rentetém, pois, aprimaziadointeressedaUni&o.
Assm, arelativa a cultura, pela relevancia da
identidade nacional; assim, arelativaao direito
urbanistico, pelasuainterferéncianaeconomia.

Especificamente no tocante amatéria urba-
nistica, a opgdo constitucional de inseri-la no
ambito da legislacéo concorrente reflete a per-
cepcdo da mudanca do eixo de interesses no
plano econdmico. A economiaagréria, sofrendo
0 impacto do crescimento das cidades, impul-
sionado pelo processo de industrializagao,
perde parte das atengdes da Unido, que se divi-
dem com o ambiente urbano, transformado em
principal locus de riqueza. Isto parece estar
latente naregrade competénciaqueréativizao
poder dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal na seara urbanistica.

N&o contemplado no &mbito da legislacdo
concorrente, resta ao Municipio, no campo da
culturae do direito urbanistico, tdo-so, acom-
peténcia para suplementar, no que couber, a
legislacdo federal e a estadual (art. 30, I1).
Socorrem-no, ainda, asregrasdo art. 30,1, VIl e
IX, que definem, respectivamente, competén-
cia para legislar sobre assuntos de interesse
local e competénciaexecutivaparapromover o
adequado ordenamento territorial, mediante pla-
nejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagéo do solo, e a protecdo do patri-
monio histérico-cultural local, neste caso,
observadas a legislacdo e a acdo fiscalizadora
federal eestadud, isto €, 0 exercicio dacompe-
téncia executiva ou legidativa suplementar do
Municipio pressupfe a existéncia de normas
estaduaisou federais. Prevéem-se, ainda, como
competénciaexecutiva, agoraem espago comum

aUni&o, aos Estados e Municipios, as medidas
do art. 23, 111, 1V, V, do que se deduz em favor
desses entes politicos a competéncia legisa
tivade caréter instrumental.

Como se percebe, 0 nebuloso arranjo de
competéncias legidlativas relacionadas com a
culturae o direito urbanistico, naprética, deixa
0 poder concentrado naUni&o, jAque ao Estado
s0 é permitido legislar de forma completa em
situacéo de inércia do legislador federa e ao
municipio ndo cabe espaco nesse condominio
de poderes, competindo-lhe legidar em caréter
suplementar, no que couber, ou sob a protecao
da regra do interesse local ou como decorrén-
ciadanecessidade deinstrumentalizagdo de sua
acao executiva

Essa nebul osidade do texto constitucional
desoneraaUni&o daobrigacéo delegisar sobre
amatéria, ja que sua omissdo pode ser suprida
pelo Estado, ndo obstante este ndo se veja
estimulado a desenvolver uma disciplina legal
de cardter virtualmente provisorio. E queficao
legislador estadual, em caso de suprir a ausén-
ciade normas federais, sujeito aver derrogada
alegidacdo por incompatibilidadecom lel fede-
ral superveniente, pelo que lhe resta como
campo mais seguro e valioso o de suplementa
¢80 de normas gerais da Unido, para atendi-
mento as peculiaridades regionais.

Preciosa, sob todos os aspectos, alicéo do
Professor Raul Machado Hortaéum alerta, um
alento eum desafio:

“A nova reparticdo de competéncias
representa uma tentativa para superar o
federalismo hegemonico que seimplan-
tou na Constituicdo Federal de 1946 e
alcancou 0 seu apogeu na Constituicao
Federal de 1967 e suas emendas. Se a
superacéo do federalismo hegemdnico
ocorrer, como élegitimo esperar que ocor-
rano funcionamento normativo daCons-
tituicdo, a reparticdo de competéncias
implantard o federalismo de equilibrio,
convertendo em realidade a concepcao
federal que a Constituicdo normativa
modelou. A desgjada convergéncia do
normativo e do real, para assegurar a per-
manéncia estével da concepcdo congtitu-
cional, dependera da comum obediéncia
pela Federacdo e pelos Estados ao princi-
pio dafidelidade federal, a bundestreue,
a0 qual a doutrina alema confere relevo
de principio central na ordem constitu-
cional federal”.
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Assim, do ponto de vista do exercicio das
competéncias, 0 caminho ha de ser o0 da busca
do equilibrio e da desgjada convergéncia pro-
pugnada pelo mestre.

4.4, ESFORCO CONSTRUTIVO DE NOVAS SOLUCOES

E, todavia, no ambito do Estado e do Muni-
cipio que se tem verificado grande esforco de
adocdo de alternativas mais eficazesem relagdo
aproducdo cultural, aformagao daidentidade,
a preservacdo do patriménio e a frui¢do dos
beneficios, sgja pelaviada politicalegidativa,
sgja pelo caminho da conscientizacdo e da
mobilizacdo dos cidaddos e do plangamento
de agdes cooperativas.

Exemplificativamente, apresentam-se alter-
nativas: a) no plano legisativo—edicdo deleis
especificas para a politica publica de cultura;
aperfeicoamento da legislacdo sobre matéria
urbanistica; disciplinamento detransferénciade
potencia construtivo; criacdo devarasespecia
lizadas para o tratamento das questdes relacio-
nadas com interesses difusos; definicdo de
estimulosfiscais; criagdo deroyalties paracom-
pensacdo aos municipios de carater historico;
b) no plano executivo — realizacdo de inven-
térios; desenvolvimento de projetos de memo-
ria oral; elaboracdo de documentarios; organi-
zag30 de museus-escol g; criagdo de oficinas de
cultura; realizac8o de concursos para projetos
de revitalizagdo; organizacdo de agendas inter-
municipais compartilhadas; criagdo de pdlos
culturais; promogao de féruns técnicos; insti-
tuicdo de conselhos municipais de preserva-
¢&o do patrimdnio histérico e cultural; desen-
volvimento de novas técnicas de interpretacéo
do patriménio; elaboracéo de roteiros de card
ter turistico e cultural; identificagdo de marcos
urbanos de referéncia; utilizagdo de convénios
de cooperacdo urbanistica para recuperacao e
revitalizagdo de espagos para atividades cultu-
rais; viabilizagdo de cooperagdo com a&reaaca
démica; manutencdo de cursos de especiaiza
¢ao; introdugdo da cultura como disciplina de
programas escol ares; tratamento especifico em
plano-diretor; iniciativas compartilhadas em
nivel microrregional; criacdo de areas de pre-
servagdo; delimitacdo de areas envoltorias de
bens tombados, entre outras solucdes.

Nesse sentido, a politicade preservagéo do
patrimdnio, antes sustentada, basicamente, pelo
tombamento, vem agregando novos mecanis-
mos. Ha um certo consenso quanto a insufi-
ciénciadessetradiciona instituto eaindicacéo
clara no sentido de que seja ele suprido por
meio de adaptacdo do sistema de san¢des, pela
modernizacdo da interpretacdo dos preceitos
legais atinentes e, principa mente, pela adogdo
deoutrosmeiosdetutela, incluidososdedireito
urbanistico, pelos quais sera possivel intensifi-
car o movel de protecdo cultural.

Por fim, é importante reiterar que as pers-
pectivas da politica de cultura sinalizam para
umanovaconcepcao, que, paulatinamente, vem
se consolidando num cendrio mais aberto,
medianteintegracao de multiplosatores. Estado,
cidaddo, sociedade e iniciativa privada.

O grande desafio € buscar-se aexatamedida
da participacdo de cada um desses figurantes
nesse espaco hitidamente publico, mas nem
sempre estatal.
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