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1. Consideragdes preliminares

Na forma do que dispde o texto constitu-
cional, “o Ministério Pablico ¢ institui¢io
permanente, essencial 4 fungHo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democritico ¢ dos interesses sociais €
individuais indispondveis” (art.127 da CF).

Esse dispositivo merece especial aten¢do e
relevo, ao preceituar como pedra fundamental,
basilar, do Estado democritico de direito o
Ministério Piblico, a quem incumbe a tarefa de
pugnar pela mantenga da ordem juridica, da
democracia e dos interesses sociais € individuais
indisponiveis.

Ao adotar essa redagdo, a Carta Magna
deixa clara a sua intengdo de transformar o
Ministério Piblico em verdadeiro “Procurador
do Povo”, “Advogado do Cidaddo™. Esta, de
fato, deve ser a real e efetiva vocagfio dessa
institui¢fio. Todavia, nem sempre foi assim ao
longo da histéria.

2. O Ministério Publico na histéria do
Direito Constitucional brasileiro

A Constituigdo de 1824 nada dispunha
acerca do Ministério Pablico, que tinha
previsio apenas em leis ordindrias, como, por
exemplo, o Aviso de 16 de fevereiro de 1838,
que lhe outorgava a fungfo de fiscal da lei.

Na mesma linha a Constitui¢do de 1891
deixou de se referir ao Ministério Pablico.

Brasfiiaa. 32 n. 128 out./dez. 1995

231



Somente com a Constituigdo de 1934 o
Ministério Publico passou a receber tratamento
constitucional. O art. 95, § 1%, instituia como
Chefe do Ministério Piblico Federal, nos juizos
comuns, o Procurador-Geral da Repiblica, de
nomeacdo do Presidente da Repiblica, com apro-
vagio do Senado Federal, dentre cidaddos com
08 requisitos estabelecidos para os Ministros da
Corte Suprema, com 0s mesmos vencimentos
destes, sendo, porém, demissivel ad nutum.

No Distrito Federal ¢ nos Territdrios, os
Chefes do Ministério Publico eram de livre
nomeagdo do Presidente da Repablica dentre
juristas de notdvel saber e reputagdo ilibada,
alistados eleitores ¢ maiores de 30 anos, de
acordo com a previsdo insculpida no art. 95,
§ 22, da Constitui¢io Federal de 1934,

Como se pode observar desses dispositivos,
o Ministério Piblico nada mais era do que uma
Procuradoria do Estado, uma instituigio subor-
dinada A Presidéncia da Repiblica, sem inde-
pendéncia para agir contra a pratica de atos
abusivos por parte da administragio publica.
Sendo o Procurador-Geral nomeado pelo Presi-
dente da Republica e podendo ser por este
demitido ad nutum, era obrigado a fazer o jogo
do Poder, atuando nfio em defesa da sociedade,
e sim do Poder Executivo, inclusive garantindo-
lhe a impunidade. Tanto isso ¢ verdade que as
normas sobre o Ministério Pablico estavam dis-
postas na Secdo I do Capimlo VI, cujo Titulo
era: “Dos Orgldos de Cooperagdo nas Ativi-
dades Governamentais™. Vé-se, claramente, que
esssa institui¢do destinava-se a cooperar, a
colaborar com as atividades exercidas pela

administra¢3o piblica.

A Constituigfio de 1937, verdadeiro retro-
cesso na histéria do nosso Direito Constitucio-
nal, nfio tratou da organizagio do Ministério
Piiblico, fazendo apenas ridpidas alusdes ao
Procurador-Geral, como no pardgrafo inico do
art.95, onde se lia: “As verbas orgamentérias ¢
os créditos votados para 0s pagamentos
devidos, em virtude de sentenga judicidria, pela
Fazenda Federal, serfo consignados ao Poder
Judicidrio, recolhendo-se as importdncias ao
cofre dos depésitos piblicos. Cabe ao Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal expedir as
ordens de pagaento, dentro das forgas do de-
pdsito, €, a requerimento do credor preteride em
seu direito de precedéncia, autorizar o segiiestro
da quantia necesséria para satisfazé-lo, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Repriblica.”

Com a Constitui¢iio de 1946, o Ministério
Publico ganha novamente contornos constifucio-
nais. Entretanto, 0 Procurador-Geval da Repiblica
continua sendo nomeado pelo Presidente da
Repiiblica ¢ demissivel ad nutum (art. 126, capuf).
Além disso, o pardgrafo tinico desse mesmo
artige atribvia ao Ministério Pablico a funciio de
representacio em Juizo da Unido.

Mais uma vez, exsurge a fungio de Procura-
dor do Estado, de Advogado do Estado, sem a
necessaria independéncia para atuar na defesa
da sociedade.

A Constituigdo de 1967, estranhamente,
incluiu o Ministério Piblico no Capitulo refe-
rente ao Poder Judicidrio. Assim como a Cons-
tituigdo anterior, dispbs que “a Unido serd
representada em juizo pelos Procuradores da
Republica”. Novamente, a atribui¢io de Procu-
rador do Estado estava consagrada constitucio-
nalmente.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969, em nada mudou essa caracte-
ristica do Ministério Pablico de Advogado do
Estado.

Desse modo, podemos afirmar que, até a
Constitui¢iic de 1967, a funcio primordial do
Ministério Piblico era a defesa dos interesses
do Estado. Muito longe estava essa instituicio
de ser defensora dos direitos e interesses da
sociedade, do povo, dos cidadfios. Primeiro,
porque tinha a incumbéncia constitucional de
defender o Estado; segundo, a dependéncia, a
subordinagio ao Poder Executivo nio lthe
permitia atuar contra a administrago pablica,
buscando impedir ¢ anular os atos que se reve-
lassem contrrios ao interesse publico. Neste
sentido, assim se expressa Raulino Jacéd
Brining:

“Conclui-se, ent3o, revendo a historia,
que foi inexpressivo o controle dos atos
administrativos pelo Ministério Piblico
no passado, uma vez que de inicio fora
concebido para ser o defensor dos inte-
resses pessoais do Rei (Procurador do
Rei), passando mais tarde a ser visto
como defensor dos interesses do Estado
(Precurador do Estado), advogado do
Executivo.

Sua atuago sempre se limitou ao ofe-
recimento de denincias na Justica
Criminal contra os funciondrios que
cometessem crimes contra a administragio
piblica, ndo lhe sendo licito apurar a
responsabilidade civil, administrativa e
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politica decorrente dos atos administra-
tivos abusivos.

Mesmo dentro deste restrito campo
de aglio seus memibros nunca tiveram
estrutura ¢ independéncia suficiente para
processar as altas autoridades do
governo, por razdes algumas menos
conhecidas, outras mais...”!

Entretanto, esse panorama passou a ser
diferente a partir da Constituigiio de 1988, A
nova Carta Politica ampliou de maneira sensfvel
¢ inovadora as fungdes, prerrogativas e
garantias do Ministério Pablico.

3. O Ministério Publico na Constituigdo
de 1988

Inicialmente, destacamos o benéfico e opor-
tuno desmembramento das fungdes de defesa
do Estado ¢ defesa da sociedade. Esta é exercida
pelo Ministério Pablico como fungio precipua,
enquanto aquela ficou a cargo da Advocacia-
Geral da Umdo. Logo n3o ha mais que se cogitar
de defesa do Estado pelo Ministério Piblico,
esta nio &, definitivamente, tarefa sua, a partir
do Texto Constitucional de 1988. Sua nova
incumbéncia constitucional ¢ “a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis™;
portanto, defesa da sociedade, do povo, dos
cidaddos.

Tanto isto é verdade que a Constituigio lhe
propicion todos os mecanismos e meios neces-
sdrios a0 exercicio desse mister. Sendo vejamos.
Janoart.127, § 1%, adotam-se como principios
constitucionais e institucionais a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.
Pela primeira vez, uma Constitui¢io brasileira
ousou assegurar a independéncia do Ministério
Publico de forma expressa ¢ clara.

Mais adiante, no § 22 do mesmo artigo,
dispde que “ao Ministério Pablico é assegurada
autonomia funcional e administrativa™, Ndo ha
divida alguma de que estamos diante de uma
instituicdo independente e autdnoma em face
do Poder Executivo, nio mais subordinada
como o foi no passado. Tal autonomia e inde-
pendéncia implicam ndo 56 o poder como ©
dever de defender a sociedade contra os arbi-
trios e desmandos porventura perpetrados pela
administracio poblica, podendo-se mesmo falar
em um dever-poder do Ministério Piiblico de

1 O Controle dos Atos Administrativos pelo
Ministério Publico. Sérgio Antonio Fabris Editor,
Porto Alegre-RS, 1989, p. 80.

controle e fiscalizago sobre os atos da admi-
nistrago pablica, a fim de garantir a ordem juri-
dica, o regime democritico e 0§ interesses
sociais e individuais indisponiveis, Toda vez
que os atos da administracio afrontarem, ame-
agarem e lesarem estes direitos € interesses da
sociedade, o Ministério Publico tem o dever-
poder institucional de atuar, fazendo valer suas
fungdes institucionais.

A destituigdo do Procurador-Geral da
Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, s6 poderd ocorrer com a autorizago
da maioria absoluta do Senado Federal, nfo mais
ad nutum. Assim, o Chefe do Ministério Piblico
da Unifo estd resguardado contra pressdes
politicas e ameagas de demissdo que poderiam
influir na sua lisura ¢ imparcialidade 4 frente do
comando da instituico.

Quanto aos chefes dos Ministérios Publicos
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios,
estes serdo indicados em lista triplice dentre
integrantes da carreira, devendo o Chefe do
Poder Executivo nomear um dos candidatos
constantes da referida lista. Sua demissdo ex
afficio s6 poderd ocorrer por deliberagio da
maioria absoluta do Poder Legislativo, naforma
da lei complementar respectiva.

Neste aspecto, seguindo a linha de autono-
mia e independéncia, funcional ¢ administrativa,
a escolha do chefe do Ministério Publico da
Unifo deveria ocorrer através de lista triplice,
elaborada pela prépria institui¢do, diminuindo
mais ainda o poder de interferéncia do Presidente
da Repiblica nessa escolha. Além disso, ao
prever a recondugio, o Constituinie nio esta-
beleceu limites, como o fez em relaglo aos
Procuradores-Gerais nos Estados ¢ Distrito
Federal.

Permitiu, assim, que o Procurador-Geral da
Republica se perpetue no cargo, desde que para
isso conte com 0 apoio do Poder Executivo.
Esta circunstancia poderia, eventualmente,
servir como atenuante na independéncia
funcional do Ministério Pablico, pois, caso seu
chefe se torne vulnerdvel aos encantos do po-
der, acabard sendo um colaborador da adminis-
tragio publica em troca da permanéncia no car-
go, esquecendo-se de seu verdadeiro mister.
Desse modo, o Constituinte poderia ter avan-
¢ado mais ainda, prevendo a hipétese de apenas
uma recondugio, como dispds também em
relagdo aos chefes dos Ministérios Publicos
estaduais e do Distrito Federal.

As garantias hoje atribuidas aos membros
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do Ministério Publico sfio as mesmas da
magistratura, a saber: vitaliciedade, inamovibi-
lidade ¢ irredutibilidade de vencimentos (art. 128,
§ 5% I, a a ¢, da CF). Igualmente lhe foram
impostas as mesmas vedagies, a fim de que
desempenhe de forma plena e efetiva as suas
fungdes de Procurador da Sociedade.

Entre outras atribuigdes previstas no art. 129
da Constitui¢io Federal, o Ministério Pablico
deve zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos ¢ dos servigos de relevincia piblica
aos direitos assegurados na Carta Politica, ©
que obviamente lhe imporé o dever de repre-
sentar contra a administrag3o piiblica, toda vez
que esta praticar atos lesivos a ordem juridica, .
a0 regime democritico e aos interesses sociais
¢ individuais indisponiveis.

Cabe-lhe também promover o inquérito civil
e a agip civil publica, para a protegio do patri-
ménio pablico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

E atribuigo sua, ainda, expedir notificagdes
nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes ¢
documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva, o que revela clara-
mente a fungdo de controle dos atos adminis-
trativos pelo Ministério Publico.

Outra forma de exercicio desse controle diz
respeito ao controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar.

Deixa a ConstituigHo aberta a possibilidade
de outras formas de controle da admind
publica, a ser exercida pelo Ministério Piblico,
ao prever como fungéo institucional o exercicio
de outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com a sua finalidade,
que hoje, sem duvida, ¢ a de defensor do povo,
Procurador da Sociedade (para usar expressio
do Mestre Raulino Jac) Briiing), Advogado do
Cidaddo, noque tange A mantenga da ordem juri-
dica ¢ do regime democratico ¢ resguarde dos
interesses sociais € individuais indisponiveis.

4. A Lei Complementar n? 75/93, Lei Orgd-
nica do Ministério Publico da Unido

A Lei Complementar n® 75/93, ao tratar dos
principios € das fun¢des institucionais do
Ministério Poblico, deixa em evidéncia a atri-
buigio de fiscalizador ¢ controlador dos atos
da administragio piblica, em vérios de seus
dispositivos. Citaremos alguns 4 guisa de
exemplo.

O art. 32, letra c, refere-se 4 prevengdoe 4
correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder
no exercicio da atividade policial,

Também ¢ art. 5%, ao dispor sobre as fungles
institucionais do Ministério Pablico, nos incisos
L A, eV, b, menciona explicitamente a legalidade,
aimpessoalidade, a moralidade e a publicidade
dos atos dos Poderes Piblicos da Unifio e dos
servigos de releviincia pablica.

Vai mais além esse Diploma legal ¢ prevé, no
art. 6%, XX, como instrumento de atuacho do
Ministério Piblico, a competéncia para “expedir
recomendagdes, visando 4 melhoria dos servi-
¢os pitblicos e de releviincia pablica, bem como
a0 respeito aos interesses, direitos ¢ bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razod-
vel para a adogfic das providéncias cabiveis”,

Na forma do art. 62, §§ 1°e 29, o Ministério
Publico terd assegurada a participacio como
institui¢do observadora em qualquer érglio da
administracfio piblica direta, indireta ou funda-
ciona! da Unido, bem como a participacio nos
6rgios colegiados estatais, federais ou do
Distrito Federal, cujas atribui¢des estejam rela-
cionadas com as fungdes da instituigio,

Além disso, pode o Ministério Piiblico; ins-
taurar mquénto civil e outros procedimentos
administrativos correlatos; requisitar diligéncias;
requisitar exames, informagdes, pericias ¢
documentos de autoridades da administraglio
publica direta ou indireta; realizar inspegdes e
diligéncias investigatérias, entre tantos outros
instrumentos de atuagio funcional.

Néo podemos deixar de mencionar a defesa
dos direitos constitucionais do cidadfio que ¢
igualmente competéncia dessa instituigo, na for-
madosarts. 11a 16 da referidaLei Complementar.
Vé-se, portanto, que, com o advento da
Carta Politica de 1988 e da L¢i Complementar n®
75/93, o Ministério Piblico foi alcado a verda-
deiro 6rgiio de controle dos atos da adminis-
tragio publica, mormente os que dizem respeito
4 ordem juridica, ao regime democritico ¢ aos
interesses e direitos individuais e sociais
indisponiveis.
5. Conclusdes
O Mindstério Pablico, a partir da promulga-
¢do da Constituicio de 1988, teve suas compe-
téncias sensivelmente ampliadas, no que tange
4 defesa da sociedade, e, em contrapartids,
perden aquela funcio previsia nas Canas Poli-
ticas anteriores de 6rgfios de defesa do Poder
Executivo, atribuicio esta transferida para o
dmbito da Advocacia-Geral da Unido. Em face
disso, a sociedade espera que o Ministério
Piblico atue efetivamente na defesa dos direitos
¢ interesses daquela tio-somente; nfo se

234

Revista de Informagéoc Legisiativa



podendo, em hipdtese alguma, conceber qual-
quer atuagdo desse orgio que se revele de
defesa das a¢des do Governo e dos atos da
administragfo piblica. O Ministério PGblico nio
tem mais licenga constitucional ou legal para
ser conivente com abusos, arbitrariedades ou
desmandos do poder piiblico.

Ao contrdrio, espera-se que ele defenda a
sociedade contra tais atos da administragio
publica que exsurjam como ameagadores ou
lesivos dos interesses ¢ direitos da sociedade.

Agir de forma oposta, seria trair a Consti-
tuicdo, o estado democratico de direito e o inte-
resse publico.

Rompidos os grilhdes que o subjugaram ao
Poder Executivo, ao longo de nossa historia
constitucional, 0 Ministério Publico deu um
exemplo incontestdvel de coragem, dignidade e
consciéncia de seu dever, ao assumir posigio
de comande nas fileiras que combateram ardo-
rosamente o autoritarismo € o desrespeito ao
ordenamento juridico, de cuja luta resultou a
destituicdo de um Presidente da Republica,

resgatando-se ¢ consolidando-se, assim, o
respeito ¢ a prevaléncia das instituigdes demo-
craticas no Brasil.

Esta €, sem divida alguma, a linha de atua-
¢do tragada pelo Constituinte de 1988 para o
Ministério Pablico: a de um baluarte na defesa
da sociedade, das institui¢des democraticas e
do estado democritico de direito.

Soment¢ através dessa postura auténoma e
independente poderd o Ministério Pablico
continuar cumprindo seu mister constitucional
como “instituigio permanente, essencial 2
fungio jurisdicional do Estado”, pilar funda-
mental na “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis”.

Nas palavras de Rui Barbosa, em sua céle-
bre Oragdo aos Mogos:

“De¢ nada aproveitam leis, bem se
sabe, ndp existindo quem as ampare con-
tra os abusos, ¢ 0 amparo sobre todos
essencial ¢ ¢ de uma justiga tio alta no
seu poder, quanto na sua missio.”?

}Oragdo aos Mogos. Fundagio Casa Rui Barbosa.
Rio de Janeiro, 1988, p. 34.
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