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INTRODUGCAO

As contribuigbes sindicais, o salirio-educagio, as contribuigbes previden-
cidrias, os depdsitos dos empresarios ao Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS) e a criagio do Programa de Integragio Social (P1S) tém pro-
piciado diversas discussdes sobre a natureza juridica dessas obrigagoes.

Parecer de Victor Nunes Leal, caracterizando as contribuigbes dos empre-
sarios a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo {FGTS), como genuina-
mente tributarias, negando a incidéncia desta contribui¢ao sobre as horas extra-
ordindrias, mereceu artigo de Egon Felix Gottschalk, onde sdo discutidos diver-
sos problemas que interessam ao tema que estamos focalizando (7).

As contribui¢bes sociais tém servido a polémicas, em torno da fixa¢ao da
natureza e da propria nomenclatura dessas obrigagbes, que visam a recolher
recursos para realizacao de programas sociais.

(1) Egon Felix Gottschalk, "FGTS: indefinigbes mantém os problemas”. Q Estade de Sdo Paulo,
edicio de 8 de fevereirg de 1872, pags. 50 e 80.
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AS CONTRIBUICOES SINDJCAIS

Os comentaristas, desde o aparecimento da antiga denominagio “imposto
sindical”, apresentaram sérios argumentos contra essa nomenclatura do texto
consolidado: “O chamado “imposto sindical” coincide, na sua natureza, com as
antigas contribuigbes feitas, na Idade Média, s corporagdes.

“E por isso se tem entendido que néio ¢ ele, propriamente, um imposto ¢,
sim, mera contribuigdo, visto que ndo possui o cariter de generalidade, para-
lelo a0 cunho de uniformidade que ninguém Ihe nega” (Teot6nio Monteiro de
Barros Filho, “O Imposto Sindical”, in “Leg. do Trab.”, 1951, fevereiro, pag. 39,
Sao Paulo). Veja-se, ignalmente, o desenvolvimento dado 20 tema por Emani
Durand, em seu estudo “Consideragées em Tomo de um Projeto de Lei” (Extin-
¢do do Imposto Sindical), especialmente a partir da pag. 19).

“Insistinda, porém, o legislador em definir a contribui¢io sindical ou
contribuigio corporativa como sendo um imposto, dai resulta, como assinala
o referido escritor, uma inconstitucionalidade visivel na Consolida¢iao” (2)

Cesarino Jtinior, estudando as contribui¢des compulsérias que tém surgido,
indaga da natureza juridica das mesmas, ao perguntar se, na verdade, serdo
impostos ou taxas, ou mesmo contribuigbes “sui generis”; reconhecendo que a
questdo é discutida, conclui serem de natureza especial:

“Tudo o que foi dito vem em abono da conclusio de que a contribuigio
sindical, in specie, a contribuigdo autarquial in genere, sdo de natureza especial,
nao importando — na hipétese — a sua consideragio como imposto ou como
taxa. Com efeito, no direito financeiro este carater especial aproxima as duas
formas de contribui¢do, anulando quase a distingio entre elas comumente
feits”, (?)

Muito antes de ser consagrada a atual denominagio dada a este instru-
mento arrecadador, Felix Gottschalk tece uma detida consideracio sobre o
mesmo: “As contribuigbes devidas aos sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades”,
tomam no Decreto-lei n? 2.377, de 8 de julho de 1940 o nome de “imposto
sindical”, termo esse que a legislagho italiana {art. 5% da lei de 3 de abril de
1926, arts. 23 e seg, da lei, de 1° de julho de 1926, declaragdo III, da Carta
del Lavoro, de 21 de abril de 1927) cuidadosamente procurou evitar, deixando
a determinagio da natureza juridica desta contribuigio & jurisprudéncia e dou-
trinc. A tltima caracterizou-a ora como “contribuigao tipica, ora como imposto
igual a qualquer outro, mas na opinido predominante, como “imposto especial”.

“A distingéo nitida entre impostos, taxas e contribuigdes, de um lado, e as
rendas dos cofres piblicos auferidas por atividades grivadas, do outro lado,
constitui um dos problemas fundamentais da ciéncia das finangas.

“A distingao ndo cE)recisa ocupar-nos mais do que o necessario para deter-
minar a natureza juridica da contribuigio compulséria que entre nés tomou o

(3) Mozart Victor Russomano, “Comentarios & Consolidacho das Lels do Trabalho”, José Eonfing,
Rditor, Rio de Janelro, 1957, 4.% ed.. Vol. ITI, pig. 933.

(3} Cesarino Junior, “Consclidegic dws Leis do Trabalho”, Livrarin ¥reitas Dastos 3.A.. Rio de
Janeiro, S0 Paule, 1958, vol. IL, 4.." ed., pag. 129.
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nome de “imposto sindical”, se é tributo de direito phiblico ou renda da econo-
mia privada, e, na primeira hipdtese, se o poder tributario é suscetivel de ser
delegado a entidade de direito privado ou, ao contrério, pressupde como titular
sempre uma pessoa de direito publico”™ (*).

Ainda sob a denominagdo de “imposto sindical”, estudando a natureza juri-
dica do mesmo, muitos autores apresentam-no como pertencente ao dominio da
parafiscalidade, instituto que é assimilado aos tributos (*}).

Examinando a questdo, o Ministro Aliomar Baleeiro inclui, também, como
contribuigdo parafiscal: “A maior parte das contribuigbes parafiscais, no Brasil,
é representadl; pelas receitas dos Institutos e Caixas de Pensbes e Aposentado-
rias, com fundamento no art. 157, alinea XVI, da Constituicéo.

“Mas ha verdadeira pulverizagio de receitas outras para manutengio de
varios Orgios autirquicos e paraestatais, como a Ordem dos Advogados, a
Legido Brasileira de Assisténcia, o SENAI, o SENAC, o SESC, o SESI, etc.

“Inclui-se entre as contribuigbes parafiscais o imposto sindical, criado por
decreto-lei que regulou o art. 138 da Constituigdo de 1937, Estd regulado, hoje,
pelos arts, 578 a 610 da Consolidagio das Leis do Trabalho™ (*).

A imprecisao da terminologia acarretou a substituigio de imposto por
contribuigdo, por ocasido do Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966
(D.0. de 14-11-1966).

Foi mantida a contribuigdo sindical pela Constitui¢ao de 24 de janeiro de
1967, art. 159, § 1°: “Entre as fungbes delegadas a que se refere este artigo,
compreende-se a de arrecadar, na forma da lei, contribuigdes para o custeio da
atividade dos 6rgios sindicais e profissionais e para a execugao de programas
de interesse das categorias por eres representadas”.

A Emenda Constitucional n9 1, de 17 de outubro de 1969, manteve no §
19 do art. 166 idéntica redaciio.

SALARIO-EDUCACAO

A legislagdo especifica sobre salirio-educagio tem por base a Lei n? 4,440,
de 27 de outubro de 1964, e seu respectivo regulamento constituido pelo Decre-
to n? 55.551, de 12 de janeiro c})e 1965, com as modificagdes do Decreto
n® 60.466, de 14 de margo de 1967,

Pelo mesmo, as empresas vinculadas a previdéncia social passam a con-
tribuir com parcela representada pela importancia correspondente ao custo do
ensino primério dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizacio
obrigatoria e destinada a suplementar as despesas publicas com a educagio
elementar (art. 1%),

(4) EBEgon Felix Gottschalk, "Norma Pliblica ¢ Privada no Direlto do Trabalho — Um ensalo sobre
tendéncias e principlos fundamentals do Direito do Trabalho™, Livraria Académica Saraiva
& Cia., Editores, S&0 Paulo, 1044, pags. 143 & 144,

{5} Pedro Manso Cahral, “Alguns Problemas da Discriminacdo de Rendas no Brasil™, Ljvraria
Progresso Editora, Salvador, 1966, pags. 76 e 77.

{8) Allomar Baleeiro “Uma Introducgdo A Ciéncla das Finangas', Edigdo Revista Forense, Rio de
Janeiro, 1958, vol, 1I, 2,* ed,, pag. 457,



104 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

O salario-educagdo ndo tem cardter remuneratério na relagao de emprego
e ndo se vincula, para nephum efeito, ao saldrio ou 4 remuneragao percebida
pelos empregados das empresas compreendidas por esta lei (§ 29, art. 3°}.

A Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa Diretrizes ¢ Bases para
o0 ensino de primeiro e segundo graus, estabelece no arti(gio 48 que o saldrio-
educagio, instituido pela Lei n® 4.440, de 27 de outubro de 1964, serd devido
por todas as empresas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas 3
Previdéncia Social.

A natureza juridica desta instituigio vem promovendo discorddncias em
torne de sua conceituagio, bem como a propria denominagio utilizada: “Fébio
Fanuechi (“O Salaric Educagfo”, in Le isra(,-ﬁo do Trabalho”, vol. 28, péags.
663 e seg. e 732), apos acertado exame matéria, verberou o termo “salario-
educagio” como a Eenominagﬁo “mais imprépria” e concluiu tratar-se de um
“imposto com aplicagio especifica com caracteristicas fiscais”, existindo “cor-
velagdo entre o imposto e o custo atuarial do ensino primirio” o que, alids jd
se deduz do art. 1° in fine, quando se caracteriza como “destinado a suple-
mentar as despesas publicas com educagao elementar”, o que constitui, inega-
velmente, incumbéncia do Estado, para cujo custeio dispée dos tributos deri-
vaclos” (7).

Para Cesarino Junior, o salario-educagio ¢ um imposto que sé mantém
relogdo com o contrato de trabalho pelo fato de ser calculado com base no
numero de empregados da empresa.

Egon Felix Gottschalk pru{x‘)e para o mesmo o enquadramento como con-
trikuicdo de natureza parafiscal: “Nao previsto ne rol dos impostos do sistema
tributdrio nacional, o “salario-educagio” enquadra-se nas contribui¢bes de natu-
reza parafiscal. Ndo é “taxa”, pois nao ocorre guando “alguém se utilizar de
servico publico especial e divisivel, de cardter administrativo ou jurisdicional
ou o tem & sua disposigio, e ainda quando provoca em seu beneficio ou por ato
seu despesa especial dos cofres publicos” (Aliomar Baleeiro, “Dir. Trib. Brasi-
leiro”, pag. 286). Mais uma vez a “parafiscalidade revela-se como “vala comum”
de :udo quanto é imposte ou taxa, mas assim nio pode ser denominado™ (®).

PLANO DE INTEGRACAQO SOCIAL (PIS)

Com o aparecimento do PIS nasceu a questao de definir a natureza das
obrigacdes que decorrem para a empresa. Os apreciadores da matéria aceitam
que, em vista do art. 10 da Lei 7/70, trata-se de contribuicio de carater estri-
tamente tributdrio: “Nio se trata, pois, de encargo social, mas de encargo fis-
cal” (¥).

Vicente Bezerra Neto e outros, analisando a natureza juridica da contri-
buigio ao PIS, diz que a identificacio dessa obrigagio com imposto surpre-
ende aqueles que ndo estao acostumados com o mecanismo tributirio: “Esses

(7} Iigon Felix Gottschalk, O Estado de Sdo Paulo, ed. cit., pag. 60.
{8) lgon Felix Gottschalk, O Estado de §do Paulo, ed. cit., pag. 60.

(8} F.oberto Santos, '"Os Novos Provimentos sobre ¢ Programa de Integragha Soclel”, LTR, Le-
gisiagho do Trabaiho, BAo Paulo, abril de 1871, pag. 268.
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os dados que permitem enquadrar o tributo criado pela Lei Complementar n®
7 como imposto, a vista cclle uma sistematica ¢ue estatui a compulsoriedadc
da contribuigiio, expressa em transferéncia de recurso do patriménio da empresa
para a constitui¢io de um fundo especifico™ (™).

Utilizando-se da expressdo “contribuigio social”, Wilson de Souza Campos
Batalha ndo vé nos recolhimentos ao fundo de integragao social qualquer seme-
Thanga com imposto ou taxa: “Portanto, afigura-se-nos extreme de divida que
a obrigagio de recolhimento de recursos proprios ao fundo de integragao social
nio tem o aspecto de impesto, nem de taxa, mas de contribuigio social, ndo
podendo ser assimilada, para nenhum efeito, ao imposto sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza” ().

CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA

No Brasil, o custeio da previdéncia social provém das quotas pagas pelo
segurado, pelo respectivo empregador e pela Unido ('?).

E assim que a Constituigao atual reza no art. 185, XVI, ao assegurar aos
trabalhadores os direitos que visam a melhoria de sua condicdo social: “previ-
déncia social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-desem-
prego, seguro contra acidentes do trabalho e protecio da maternidade, medi-
ante contribuicio da Uniio, do empregador e do empregado’™

A Lei n¢ 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispoe sobre a Lei Organica
da Previdéncia Social, em seus artigos 69 e seguintes, ao lado do Decreto
09 60.501, de 14 de margo de 1967, aprovando nova redagao do Regulamento
Geral da Previdéncia Social { Decreto n® 48.958-A, de 19 de setembro de 1960),
artigos 164 e seguintes, estabelecem as normas de custeio da previdéncia social,
fixando as fontes de receita, contribuicdes, arrecadagio e recolhimento das
mesmas ().

O Decreto n° 60.466, de 14 de margo de 1967, expedindo nova regula-
mentagio do artigo 35 da Lei n¢ 4.863, de 29 de novembro de 19653, usa em
seu art. 3% a forma “taxa Gnic¢a” para englobar as contribuigbes distribuidus
na Tabela I

Essa denominagio vem permitindo o emprego de “taxas de contribui-
¢io”: “A Lei n® 4.863, de 29-11-65, criou a taxa tnica, a partir de janeiro-66,
facilitando o trabalho das empresas no recolhimento de suas contribuigges. Criou
a folha de salario-contribuicio {coluna da folha de pagamento, com o total da
remuneragio do empregado}. Com base nesse total, é feito o desconto para
a Previdéncia™ ().

{10) Vicente Bezerra Neto, Jorge Hisatugo, Agostlnho Sartin, "A Empresa e a Participagie do
Empregado”, Edicio Saraiva, Sio Paulo. 1971, pag. 25.

{11) Wilson de Souza Campos Batalha, “Programa e Integragho Social”, LTR. Legislagio do
Trabalho, Sdo Paulo, setembro de 1971, pag. 671.

(12) Arnaldo Sussekind. ‘'Previdéncia Social Brasileira”, Livraria Freilas Bastos, Rio de Janeiro,
1455, pags. 125 e seguintes.

(13} Eduardo Gabriel Sasd, ‘'Lei Orginica da Previdéncia Soclal |(LOPS). Anotada’, LTR — Edi-
tora Ltda. S&c Paulo, 1969; Marcelo Pimentel, Héllo C. Rihbeiro, Moscyr D Pessoa, “A
Previdéncia Soclal Brasileira Interpretada (Guia Pratico)™, Forense, Rio de Janeiro, Sfdo
Paulo, 1970, 1.8 ed., piigs. 294 e seguintes.

(14) Jofo Deschamps de Andrade. "Trabalho e Previdéncia Social (Q INPS na cidade e no cam-
po1”, Forense, Rilo. s/d, pag. 172.
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Também a natureza desse tipo de contribuigio merece averiguagbes, em
vista dos aspectos particulares que apresenta, ao longo das afirmagdes de
cerdter parafiscal que lhe ¢ dado.

Francisco Campos apresentava a contribui¢io previdencisria como im-
posto propriamente dito, arrolando a seguinte justificativa: “Os 2% cobrados
a titulo de contribuigio para as Caixas de Aposentadoria e Pensées constituem,
igualmente, imposto propriamente dito. Ndo é o destino especial do tributo
que o qualifica como imposto ou taxa. A atribuigio de destino especial ao
produto de certos impostos ¢é questio de método ou de técnica de adminis-
tragéo financeira, nada influinde na natureza do tributo, para o fim de classi-
tiva-lo nesta on naquela categoria das rendas publicas”™. (7).

Orlando Gomes e Egon Gottschalk, em explicagdes sobre a natureza da
centribuigio previdenciaria, desenvolvem a questio dentro dos seguintes &in-

gulos:
a} direito de previdéncia;
b) prestagio de direito publico;
c¢) tributo especial, com prevalente carater de imposto;
d) tributos ou ingressos coativos (parafiscalidade),

Mostrando a perspectiva dos especialistas em Direito do Trabalho e dos
financistas na maneira de focalizar o assunto, expdem: “0 reconhecimento de
que a contribui¢do de seguros constitui parte da remuneragio do trabalho, o
reconhecimento, portanto, do direito de previdéncia”. Entretanto, autores ha
que divergem dessa tese, afirmando que se deve reconhecer A contribuigio pre-
videncial a natureza juridica de prestagio de direito piiblico, ou mais preci-
samente de tributo especial, com prevalente cariter de imposto” ().

Os estudiosos de Direito Tributario, assentados -na parafiscalidade, ar-
giem: “Enquanto os trabalhistas discutem o problema sob esse angulo, os
tinancistas nio vacilam em classificar a contribuigio de previdéncia no género
geral dos tributos ou ingressos coativos. Constituiram parte do que hoje se -
denomina parafiscalidade, um importante ramo da ciéncia das finangas, for-
mando um tergo ou um quarto da receita bruta do Estado. Aliomar Baleeiro,
que da especial destaque ao problema, esclarece que tributos para aplicagado
especial aos fins dos orgdos aos quais o Estado os delegou sio exigidos ex-
clusivamente dos grupos ou individuos que se beneficiam com as atividades
de tais 6rgios paraestatais” {17). :

Fabio Fanucchi afirma que, apesar de ndo relacionadas nas Constituigdes
anteriores, as contribui¢bes parafiscais estio nos dispositivos constitucionais
reerentes 4 ordem econdmica e social: “Representadas principalmente pelas
de previdéncia social e pela sindical (4 época chamada imperfeitamente de

(15} Prancisco Cempos. "Direlto Constitucional”, Edicio Revista Forense, Rio de Janeiro, 1042,
phg. 199.

(18) Orlando QGomes e Egon QGottschalk, “Curso de Direito do Trabalho™, Forense, Rio, 5% ed.,
1972, pag. 448.
(17} COrlando Gomes e Egon Sottschalk, ob. cit., pig. 446.
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“imposto”, as contribui¢des parafiscais eram bastante utilizadas por qualquer
das entidades piblicas de direito interno com atribuigbes ftributdrias™ (®).

A competéncia ¢ exclusiva da Unio, nos termos do § 22 do art. 21 da Cons-
tituigio, na redacio da Emenda Constitucional n® 1.

“A Unido pode instituir:

1 — contribuigdes, nos termos do item I deste artigo, tendo em vista
interven¢do no dominio econdmico e o interesse da previdéncia social
ou de categorias profissionais”.

Esclarece, ainda, Fibio Fanucchi: “As causas determinantes do estabeleci-
mento das contribuigdes parafiscais, conforme a enunciagio do dispositivo cons-
titucicnal transcrito neste item, sdo: intervengdo no dominio econdmico, cujo
exemplo mais recente encontramos no Programa de Integragdo Social (PIS);
interesse da previdéncia social, motivo para a cobranga das contribuigées ao
Instituto Nacional da Previdéncia Social; interesse de categorias profissionais,
cujo exemplo é fornecido pelas contribuigges sindicais™ ().

Dizendo que a contribuigio parafiscal pode apresentar caracteristicas de
impostos e taxas, de-acordo com a relagio que surge entre o contribuinte e 2
causa da contribuigdo, adverte: “A contribui¢io previdenciéria brasileira dd
bem idéia de como poderi ser estabelecida essa diferenciagdo. Enquanto ela é
exigida dos trabalhadores, que sio beneficiarios efetivos ou potenciais da pre-
vidéncia social, caracteriza-se como taxa. Cobrada das empresas, que ndo rece-
bem uma contraprestagdo especifica e divisivel a seu favor, serd imposto ()

Para configurar a contribuigio parafiscal na legislagio de previdéncia,
relaciona os seguintes dados:

a) fato gerador — recebimento ou pagamento de remuneragio por servigos
prestados ou locados;

b) base de caleulo — em principio, a remuneragio dos servigos;

c¢) aliquota — proporcional de 8% (oito por cento);

d} contribuintes — o prestador e o locador de servigos.

Também Aliomar Baleeiro apreciando a parafiscalidade, no que toca a essas
contribuigdes, observa: “As contribuigdes parafiscais, em resumo, so tributos, e,
como tais, nio escapam aos principios dos arts. 141, § 34, e 202, da Constitui-
¢ao.

“Dois casos especiais merecem consideragio em separado, no rol, hoje
dilatado, de receitas parafiscais do direito brasileiro: — as contribuigées para
os Institutos de Previdéncia e o chamado “imposto sindical” (%!}

(18) Fable Fanucchi, “Curso de Direito Tributario Brasileiro”, Editora Resenha Tributaria Ltds.,
Sfo Paulo, 1971, pég. 175,

{19) Fabio Fanucchl, ob. cit., pag. 176.
(20} Fabio Fanucchl, ob. clt., pag. 176.

(21} Allomer Baleeiro, “Limitagées Constituciohair ao Poder de Tributar”, BEdigho da Revista
Porense, Rio de Janeiro, 1951, pig. 177,
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Pontes de Miranda, examinando as contribui¢des de empregador e empre-
yado, nao admite cardter tributario nas mesmas: “Quando a lei fixa o quanto
da contribuigio de empregador on de empregado, para que se aplique o art.
158, XVI, da Constituigio de 1946, nio tributa: nio ha imposto, nem taxa (no
sentido de espécie de tributo); ha determinagdo legal de quanto a que, por
forga de regra juridica constitucional cogente, porém nio auto-suficiente, estio
vinculados o empregador ¢ o empregado. Chamar-se “taxa” a tais contribui-
¢oes, prestaveis por dever, seria 0 mesmo que chamar-se “taxa” ao que a lei fixa
como quanto de alimentos por parentesco, ou por vinculo conjugal. No sentido
do direito constitucional e do direito tributirio, s6 é taxa o que a entidade
estatal exige como tributo correspectivo 4 prestagio da entidade estatal. Quan-
do a lei determina o que ha de prestar a Unido, o empregador ou o emprega-
de, de modo nenhum tributa: quanto & Unido, o que hd é fixagdo da despesa;
(uanto ao empregador e ao empregado, apenas se determina o que hi de ser
& contribuigdo, a quota do empregador e (5,0 empregado. Nada tem isso com o
direito tributario. Nao é taxa, nem imposto, A previdéncia em favor da mater-
nidade, da velhice ou em consegiiéncia da doenga, da invalidez ou da morte,
tem de ser pela contribuigdo tripartida (Uniso, empregador, empregados). Tal
previdéncia, por ser mediante contribuigio, ndo depende de simples decreto”
(*=).

Para Felix Gottschalk as contribui¢des previdencidrias ndo sao receitas para-
fiscais. Entende que, apesar do monopdlio segurador conferido ao INPS e do
volume de sua receita, as contribuigdes previdencidrias niio sio parafiscais, por

Thes faltar o carater tributario. {*)

Gérard Lyon-Caen, mostrando que as dificuldades sobre o assunto ultrapas-
sam as nossas fronteiras, examinando a natureza dessas contribuigdes, chega a
perguntar se niio se trata de um imposto de natureza particular, que hoje se
engloba sob o conceito geral de taxas parafiscais: “ou au contraire un impdt
¢’une nature particuliére gu'on englobe aujourd’hui sous le concept général de
taxes parafiscales”. (24)

Jambu-Merlin, dissertando sobre os processos de financiamento de segu-
ranga social, relata que nos Estados da Europa Ocidental, para arrecadagio das
prestagbes, existem diversas maneiras, destacando-se entre elas: o imposto, a
taxa parafiscal e a cotizagdo: “Pour faire fonctionner la Sécurité sociale et payer
les prestations, il faut prélever sur le produit national une partie de ressources
qui, dans les pays d’Europe occidentale, tourne autour de 13% du produit na-
tional brut. Mais le prélévement peut s'exercer de différents fagons, dont les
principales sont 'imp6t, la taxe parafiscale et la cotisation. Ces trois formes de
prélévement correpondent elles-mémes, grosso modo, a des incidences directes
de natures différentes. Limp6t frappe la généralité des personnes physiques

(22) Pontes de Miranda, “Comentérios & Constituigio de 1967", RT, Editora Reviste dos Tribunais.
S840 Paulo, 1988, vol. VI. (arts. 157-188), pag. 218.

{23y Egon Felix Qottschalk, O Estedo de Sdo Paulo, ed., cit., pag. 60.

{24) Gérard Lyon-Caen, “Manuel de Droit du Travail et de la Sécurité Sociale”, Litkalrie Génd-
rale de Drolt et de Jurisprudence, Paris, 1955, pig. 355.
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ou morales scit 4 raison de leurs revenus ou de leurs bénéfices, soit A raison
de leur consommation. La taxe parafiscale frappe une catégorie d'individus, ou
certains individus, considérés comme plus particulierement intéressés au service
4 rémunérer. La cotisation enfin est payée par l'assuré, c'est-a-dire celui qui peur
subir lo risque, soit directement, soit parce qu'il est tenu de Findemniser” {*)

Apés referéncias a imposto, taxa parafiscal e cotizagio, diz Jambu-Merlin
gue toda legislagiao Frevidenciéria pode ser eclética, situando-se, assim, entre os
iversos modos de tinanciamento.

Citando a Gra-Bretanha, assinala que a partir de 1944 apareceu um siste-
ma unificado e rigido de seguranga social, aplicdvel a todos, igualmente, ao lado
do Servigo Nacional de Saide, dando-se grande preponderiincia ao financia-
mento fiscal, sem supressao das cotizacdes (*)

No que toca & Franga, revela tendéncia atual para o financiamento por
cotizagdes, cuja natureza juridica passa a indagar:

a) ¢ uma obrigagio de direito privado;

b) taxa parafiscal;

¢) imposto;

d) processo particular, com autonomia juridica.

Transcrevendo decisan da Corte de Cassagao, mostra que aquele Tribunal
definiu cotizagio como:

a) obrigagdes de direito privado;

]

b) de natureza comercial, se o devedor é comerciante.
Relata Jambu-Merlin & contenda nos termos abaixo:

“Le probléme se pose dans le termes suivants: lorsqu’un débiteur de
cotisations, comergant, ne paie pas ses cotisations, est-ce (ue la Caisse
peut saisir le tribunal de commerce et lui demander de prononcer la
mise en faillitte ou le réglement judiciaire de se commergant? Les Cais-
ses ont commencé A partir de 1951 4 employer ce moyen de
recouvrement forcé et se sont heurtées & la résistance de nombreuses
juridictions, tribunaux de commerce ou Cours d'appel. On aurait pu
penser a une solution trés simple, qui eét eté d'assimiler la dette de
cotisations & une dette de salaires, qui est indubitablement privee, et
commerciale 4 I'égard de I'employeur commercant. Mais il existait un
obstacle a cette solution, qui n'était peut-étre pas décisit dailleurs,
dans la jurisprudence bien établie qui, a 'occasion du caleul du salaire
de base en matiére d’accidents du travail, avait décidé que la cotisation
patronale n'était pas un complément de salaire. Par ailleurs, un ele-
ment certain le snivant: si la cotisation de Sécurité sociale devait étre
assimilée & un impdt ou a une taxe paratiscale, il ne pouvait y avoir
une mise en faillite,

{25) Roger Jambu-Merlin, “La Seécurité Sociale”, Collection U, Série Droit des Aflmres et de
'Econcomie, Librairle Armand Colin, Paris, 1970, pag. 79.

(26) Roger Jambu-Merlin. ob. cit., pig. 50.
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En effet, la dette d'impdt est traditionellement traitée comme une dette
civile, quelle que soit la personnalité du débiteur” (*7)

O regime politico francés da 5? Republica, por meio do preAmbulo
da Constituitao de 1958, deu grande re?evo a questdo de seguranga so-
cial, ao proclamar:

“La nation assure 4 l'individu et 4 la famille les conditions nécessaires
a leur développement.

Elle garantit A tous, notamment & l'enfant, 4 la- mére et aux vieux tra-
vailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos et
les loisirs. Tout étre humain qui en raison de son 4ge, de son état phy-
sique et mental, de la situation économique, se trouve dans lincapa-
cité de travailler, a le droit d'obtenir de la collectivité des moyens
convenables d’existence” (*7)

Os tratadistas italianos utilizam levantamentos doutrindrios para esclareci-
mento da natureza da contribuigio previdencidria, demonstrando & importin-
cia que a questio vem tendo no direito comparado, em vista das ampliagoes des-
sas prestagoes.

Renato Balzarini em capitulo sobre a contribuigio previdencidria, inicia
pelo exame da natureza dessa figura, também, mostrando a tendéncia %?ral
cue se tem em identificd-la com o imposto, com a taxa ou um tipo de tributo
particular: '

“Le natura dei contributi previdenziali ¢ problema che tuttora im-
pegna la doutrina la quale per molta parte si ¢ orientata, specie in u
‘primo tempo, nel senso di considerare i contributi stessi quali veri
e propri tributi, decisamente attratta dalla loro obbligatorietd corrris-
pondente alla potestd statuale, o nella materia, alla potestd degli enti
pubblici ai quali questa sarebbe delegata dallo Stato; e, cioé, degli
enti previdenziali, che sono definiti anche parastatali, a sottalineare
l'identita dellinteresse di questi con linteresse dello Stato. Nell'ambito
della nozione dei tributi 4 nata questione se i contributi di cui trat-
tasi debbano identificarsi con lo imposto o con le tasse o con quel tipo
di tributi particolari, partecipi delluna ‘e dell’altra, nei quali rientra,
in modo peculiare, il contributo di miglioria”. {**)
Balzarini, procurando conceituar contribuigio previdencidria, parte do exa-
me da natureza da prestagio do ente previdencidrio. Para isso indaga se a
mesma coincide com a prestagio de um servigo piblico, que responde a um fim
particular do Estado. :

Adverte, entretanto, que o esquema da relagiio asseguradora da previdén-
cia social foi transportado do direito privado para o direito publico:

“D’altro lato, si & osservato esattamente che, se & vero che la natura
pubblicistica del rapﬁorto assicurativo lo caratterizza in ogni suo as-
petto sia soggettivo che oggettivo, ¢ anche vero che nessuno dagli ele-
menti caratteristici dell'assicurazione sociale” riesca ancora oggi a porsi

(27; Roger Jambu-Merlin ob. cit., pag. 82.

(29) Renato Balzarini, I Contributi”, in “Nuovo Tratiato di Diritto del Lavoro”, direcio de
Lulss Riva Ssnseverino & Giuliano Mazzoni, "Previdenza Boclale”, Vel. I, Cedam, Padova,
1971, phg. TIL.
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come esclusivamente proprio di %uest'ultima, cosi cOmMo Non possono
trovare esempi e trace” anche nellassicurazione di diritto privato; si
cita, in proposito, l'esemplio delle assicurazione popolari, che possono
essere gestite da enti pubblici, como L'INA, quello delle mutue assicura-
tive, che hanno natura privata e dalle quali ¢ estraneo lo scopo di gua-
dagno, e cosi i casi in cui & imposto l'obbligo di stipulare un contratto di
assicurazione, e di tipularlo con un determinato istituto anche di natura
pubblica, aggivngendosi che anche nellassicurazione private si riscon-
tranonotevoli limitazione dellautonomia privata a tutela di interessi
superiori, (uale I'approvazione amministrativa delle condizioni generali
di polizze delle assicurazione private”. (**)

Discorrendo sobre imposto, taxa, tributo especial e parafiscalidade, diz
Renato Balzarini que a legislagio tributéria permanece incerta e oscilante acerca
da distingio em torno das vérias espécies de tributo.

Referindo-se 3 nogio de tributo especial, com a qual a doutrina procura
aproximar a contribuicao previdencidria, escreve:

“Il tributo speciale & costituito da una prestazione dovuta da chi conse-
gue un particolare vantaggio economico, trovandosi in una data situa-
zione, in seguito al compimento di una attiviti amministrativa, svolta nei
confronti di tutti gli altri che di questa indistintamente fruiscono”, ()

Balzarini, dicorre sobre a corrente que quer dar a contribuigdo previden-
ciaria o cardter retributivo:

“Un’altra opinione considera il contributo previdenziale di carattere
retributive”, {3')

Entretanto, exclui a contribuigao previdenciaria da orientagao dos que véem
nela uma relagio tributiria, optando por sua localizagao em um tipo diverso de
relagio que possa lhe dar qualificagao especifica.

Na minuciosa andlise que faz em torno da contribuigio previdencidria com-
para-a com o prémio: “Il contribute ha, in un tale rapporto, la funzione che
ha il premio nel rapporto di assicurazione privata”, (%)

As referéncias acima assinaladas demonstram as dificuldades que temos
para uma exata conceituagdo das contribuicdes previdenciarias e das outras si-
milares.

Nem sempre a identificacdo dessas contribuigdes com as figuras clissicas do
direito tributario servird para especificagio dos elementos que servem para
compor a relagio previdenciaria, que decorre de certos principios peculiares as
normas da previdéncia social.

Para Pontes de Miranda cabe & lei decidir “se a previdéncia e o seguro
tém de ser por instituto de direito publico ou por instituto de direito priva-
do” ().

(20) Renato Balzarini, ob. cit., pag. 727.
(30) Renato Balzarini, ob. cit., pag. 732.
{31) Renato Balzarini, ob. cit.. pag. 734.
{32) Renato Balzarini, ob. cit., pag. 741.
(33) Pontes de Miranda, “Comentarios...”, vol. VI, ob. cit, pig. 215.
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Tal circunstincia ird, normalmente, afetar certos aspectos da natureza das
prestagdes (ue visam ao custeio desses beneficios.

AS CONTRIBUICOES E O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

No Brasil o tema pode ser visto dentro das implicagdes gue a Constituicdo
e o Cédige Tributdrio Nacional podem acarretar para a caracterizagio dessas
centribuigdes.

Neste sentido é fundamental a lembranga do art. 217 do C.T.N., sobre
o qual Aliomar Baleeiro tece as seguintes conclusges: “Visa a espancar davidas
sobre a exigibilidade das contribuigbes parafiscais ou esgeciais, que ele indica
e que, alias, estio contempladas na Constituigic Federal (na redagio da
Emenda n® 1/1969, art. 163, pardgrafo tnico; 165, XVI; 166 § 1°; e art. 21, §
20 1) (). ,

Os preceitos citados consagram no ordenamento constitucional a termino-
logia contribuigdes, gue surge no Capitulo V, “Do Sistema Tributario”, deven-
dc-se ressaltar que o art. 21, § 29, I, vincula a questio as seguintes circuns-
tancias:

a) tenham em vista intervengdo no dominio econémico;

b interesse da previdencia social;

¢} interesse de categorias profissionais,

Ocorre uma limitagio do @mbito de aplicagio dessa figura, que nio pode
ser entendida como o conceito amplo de imposto,

Localizando no Titule [1I, “Da Ordem Economica e Social”, a outra refe-
réncia 4 contribuigio tripartida, pode o Estatuto Politico demonstrar o con-
teido que deve impregnar a matéria, tendo em vista que pretende a melhoria
da conéiqﬁn social do trabalhador, por meio da previdéncia social.

Ja no § 19 do art. 166 preceitua o reconhecimento de fungdes delegadas,
que vcorrem quando os 6rgdos sindicais e profissionais podem arrecadar con-
tribui¢des para o custeio de suas atividades.

A Emenda Constitucional n? 18, de 19-12-1985, de grande importincia
para o sistema tributario brasileiro, nao incluiu as contribuigées ora focalizadas
em seu corpo. Também, em sua redagéo originaria, o Cédigo Tributario Nacional
nic se ocupava dessa figura.

Nio se pode deixar de fazer referéncia ao art. 217 do C.T.N., yue emprega
expressoes como: “contribuigdo sindical”, “quotas de previdéncia”, contribui-
¢io destinada ac “Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural”,
“contribui¢io destinada ao F.G.T.S.": “As disposi¢oes desta lei, notadamente
as dos arts. 17, 74, § 29, e 77, paragrafo tnico, bem como a do art. 54 da Lei
n? 3.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

I — da “contribuigio sindical”, denominagao que passa a ter o imposto
sindical de que tratam os artigos 578 e seguintes da Consolidagdo das

(34) AHomar Balselero. “Direito Tributario Brastleiro”, Forense, Rio, 1971, 3.% ed,, pag. 569.
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Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei nv 4.589,
de 11 de dezembro de 1964; ‘

I1 — das denominadas “quotas de previdéncia” a que aludem os arts.
71 e 74 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alteragbes
determinadas pelo art. 34 da Lei n* 4.863, de 29 de novembro de 1965,
que integram a contribui¢do da Unido para a Previdéncia Social, de
que trata o art. 157, item XVI, da Constituigio Federal;

III — da contribuicao destinada a constituir o “Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural”, de que trata o art. 158 da Lei n°®
4.214, de 2 de margo de 1963;

IV — da contribui¢io destinada ao “Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo”, criada pelo art. 2° da Lei n¢ 5.107, de 13 de setembro de
1966;

V — das contribuigdes enumeradas no § 2¢ do artigo 34 da Lei n¥ 4.863,
de 29 de novembro de 1965, com as alteragdes decorrentes do dispos-

to nos arts. 22 e 23 da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, e
outras de fins sociais, criadas por lei”.

O art. 3% da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, dispondo sobre o
Sistema Tributério Nacional, apresenta definigio de tributo: “Tributo é toda
prestagio pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa ex-
primir, que n@o constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

* Em seguida, o art. 32 relaciona os tributos: impostos, taxas e contribuigdes
de melhoria.

Dagoberto Liberato Cantizano, em referéncia ao problema, chama atencio
de que alguns autores ai acrescentam outras obrigagdes: “O tributo € o género
de que sdo espécies o imposto, a taxa e a contribuigao de melhoria {e, segundo
alguns autores, as contribuictes parafiscais e os empréstimos compulsérios)” (*).

O Ministro Aliomar Baleeiro, examinando o art. 3¥ do C.T.N., expde:
“Mas, juridicamente, no Direito positivo do Brasil, hoje, as contribuigdes es-
peciais ou parafiscais integram o sistema tributario, nio s6 porque a Constitui-
¢30 as autoriza expressamente nos arts. 163, pardgrafo Unico, 165, XVI, ¢ 166,
§ 1°, mas também porque o Decreto-lei n® 27, de 1968, acrescentou mais um
“dispositivo ao C.T.N ., alterando a redagao do art. 217 do mesmo, para o fim
especial de ressalvar a exigibilidade da contribuigio sindical, das “quotas de
grevidéncia" e outras exagdes parafiscais. Confronte-se o art. 5% com o art. 217

o C.T.N., citado.

Esse dispositive ndo exaure o rol das contribui¢bes parafiscais ou espe-
ciais”™ (3¢},

(35) Dagoberto Liberato Cantizano, "O Novo Sistema Tributirio Brasileiro”, Forense. Rio de Je-
neiro, 1969, 1.» ed., pig. 40. .

(36) Allomar Baleeiro, "Direito Tributario Brasileiro™, Forense, Rio, 1971, 3.» ed., pag. 68.
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]

A definigao de imposto, inserida no art. 16 do C.T.N. é: “Imposto é o
tributo cuja obrigacio tem por fato gerador uma situacio independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Para configuragio dessa espécie tributiria é necessario que o fato gerador
da obrigacdo tributdria nao esteja vinculado a qualquer atividade estatal espe-
cifica, com relagao ao contribuinte.

Dessa maneira, para muitos escritores, as contribuighes previdenciais ou
aquelas que surgem da legislagio trabalhista ou previdencidria sio obrigagbes
(1e ndo se enquadram dentro dos elementos exigidlus para as figuras tributérias,
qaer seja imposto, taxa ou contribuigio de melhoria,

Para ]J. Motta Maia, entretanto, instituindo certas contribuigbes, a Consti-
tuigdo de 1967, art. 157, § 99, possibiliton arrecadagbes especificas para exe-
cugio dos encargos decorrentes da intervengio no dominio econémico e do
interesse geral (%),

Identificar as contribuigbes focalizadas com imposto tem sido orientagio
d: certos trabalhos: “Doublet et Lavau aceitam a semelhanga de contribuigio
previdenciaria com o imposto. De Litala, também, de forma original demonstra
(1e essa contribui¢do é imposto. Se “uno del fini fondamentali dello Stato ¢ il
benessere colletive” ¢ se o meio mais eficaz para a consecugdo desse objetive
¢ a Previdéncia Social, a contribuigao que a ela se fizer sera para atender a
um servigo pablico ou para satisfazer a um interesse coletivo, ("Diritto Delle
Assicurazioni Sociali” — 3.2 edigdo — pigs. 55 e seguintes) (*).

Prosseguindo em sews comentirios a lei do FGTS, Eduardo Gabriel Saad,
com base nos preceitos legais, assimila contribuicio a imposto: “Através de
doecreto-lei de 14 de novembro de 1966, acrescentou-se 4 Lei nY 5172, de 25
de outubro de 1966, um artigo, o de miimero 217, para estabelecer que, sem
embargo do disposto no art. 17 deste ltimo diploma legal, continuava exigivel
a contribuicio prevista no art. 2¥ da Lei n¥ 3 107.

Ao baixar esse decreto-lei, o Governo demonstrou encarar a contribuicio
instituida pela Lei n® 5,107 como um tributo, pois o precitado art. 17 declara
que “os impostos componentes do sistema tributario nacional sio exclusivamente
0% (ue constam deste titulo, com as competencias e limitagdes nele previstas.”
E. como a contribuigio estatuida pela Lei n® 5107 nao figurava entre os
impostos abrangidos pelo nove sistema tributario nacienal, apressou-se o Go-
verno em baixar o re}eridu ato a fim de espancar qualquer davida a respeito
de sua classificagio entre os impostos admitidos em lei”. (**)

CONTRIBUICOES PARAFISCAIS

O aumento da acido econdmica e social do Estado, no campo das finangas,
desenvolveu-se por meio de uma atividade direta ou indireta, trazendo vomo

(37 J. Motta Mala. "Novo Sistema Tributario Nacional”, Mabri Livraria e Editora, Rio de
Janelro. 1969, 2 ed., pag. 34,

(381 EBduarde Gabriel Sead. “Let do Fundo de Garantia do Tempo de Servige”, LTR, Editors
Ltda., Sdo Paulo, 1969, 2.° ed., pag. 53. .
(30 Eduardo Gabrie! Saad, “Let do Pundo de Garantia do Tempo de Servigo™, ob. cit., pdg. 53.
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conseqgiiéneia o crescimento das tungdes e drgdos colaterais ao mecanismo clas-
sico do Estado.

Tal atuagao esta vinculada ao problema da parafiscalidade, que surgiu
da distingao entre uma ordem financeira fiscal, propriamente dita. ¢ uma ordem
financeira parafiscal ¢ a ordem fivance’ra extratiscal.

Na ordem financeira fiseal colocam os escritores os tributos, destacando-se
0 ilnpostu. Na segunda, 0 impnsto paratiscal apresentadn como imposto €Co-
némice ou imposto social ().

Apesar das divergéncias, a maioria dos autores estudam essas contribui-
¢oes (uando examinam a parafiscalidade: "0 conceito de parafiscalidade €
itil, do ponto de vista exclusivamente didatico, metodoldgico ou terminoldgico,
para desiguar impostos ou taxas que se distingnem dos demais pela delegagao
a um orgao paraestatal, a lim de serem aplicados aos fins deste.

A maior parte das contribuigbes parafiscais, no Brasil, é representada pelas
receitas de Institutos, Caixas de Pensdes e Aposentadorias, com fundamentu
nos arts. 165, alinea XVI, e 166. § 19 da Constituicio. Esta, alids, nio emprega
a palavra “parafiseal” (')

Encontramos, em virias obras, afirmativas de que sob a denominagio de
contrihuiches parafiscais estdo as arrecadagées previdenciarias ou as gue lhe
sio afing (¥},

Ruy Barbisa Nogueira, em capitulo sobre a parafiscalidade, depois de
fazer mengio ao Sistema Tributdrio Nacional, criado pela Constitui¢io Fe-
deral, diz. “Entretanto, a mesma Constituigio preve cmﬂribuigi’u)(f)ara regula-
mentagdo ccondmica (art. 157, § 99); contribuigio para a previdéncia social
(art. 158, XV1); contribuigiio para custeio da atividade de érgios sindicais e
profissionais (art. 138, § 19) (#).

Faz, em seguida, perguntas de grande importincia para explicagio da na-
turcza desses pagamentos exigidoy das atividades empresariais: “Qual a natu-
reza destas 0ltimas contribuigoes? Estariao elas submetidas ao sistema tributa-
rio nacional ou dele excluidas? Qual a importincia ou volume dessas arrecada-
¢oes? Qual o seu atual regime juridico?” (*').

Vai, em seguida, procurar na paratiscalidade a explicagio para ¢ conjunto
das contribuigdes especiais, arrecadadas por 6rgaos de administragao descen-
tralizada: “"Como vimuos as exa¢des paratiscais sio contribuigdes cobradas por
organismos pl’lh]icos, autarquias, drgaus paraestatais, de controle da econo-
mia, pmfissionais ou sociais, para custear seu tinanciamento auténomo. Exem-
plos tipicos sao a contribuicao para o INPS, Sindicatos, Instituto do Agtcar e
do Alcool, ete” ().

{40) Emanuelle Morselli, “Parafiscalidade e seu Controle”, Instituto Bras.leiro de Direito Finan-
ceire’, Rio de Janeiro, 1954, publicagdo n. 3, pags. 41 e seguintes.

141) Aliomar Baleeirp, "Direito Tributario Brasileiro”, ob. cit., pag. 570.

(42) J. Motte Mala, “"Novo Sistema Tributério Nacionai', Mabri L vrarla ¢ Editora, Rio de Janeiro,
196¢, 2.2 ed.. pags., 106 e 107. Dagoberto Liberato Cantizine, O Ncove Sistema Tributario
Brasilelro'’, Forense, Rio de Janeiro, 1969, 1= ed. pag. 39.

(43) Ruy Barbosa Nogueirs, "Direito Financeiro”, "Curso de Dire:  Tributarie”, José¢ Bushatsky
Editor, Sio Paulo, 1970, 2.@ ed., pag. 141.

{#4) Ruy Barbosa Npgusira, ob, cit,, pag. 141.
(45]) Ruy Barbosa Noguelra, ob. clt., pag. I43.
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. Essas contribuigdes estao ligadas a questio da intervengdo do Estade no
dominio econdmico: “A Unido passou a ter competéneia para instituir “contri-
buigbes”, tendo em vista a intervengio no dominio econdmico e o interesse
da previdéncia social ou de categorias profissionais (art. 21, § 2.9, [). E uma
espécie nova de tributo, ¢ue difere dos demais™ (**).

As denominadas contribuigdes especiais e as contribuigbes parafiscais, no
Brasil, tem a doutrina entendido ora como taxas, ora como impostos: “Entre-
tanto, do ponto de vista juridico, integram, hoje, 0 nosso sistema tributétio .
Desta feita, essas contribuigdes constituem também uma modalidade de tributo,
pelo que ha quem classifique os tributos em impostos, taxas, contribuigbes de
melhoria e contribuigies especiais™ (7).

Referindo-se a4 mesma discussdo, acrescenta Pires Chaves: “E que ao lado
do aparelhamento estatal de receita e despesa proprias desdobram-se outras vias
de contribuigdes e de aplicagbes caracterizadas pela crescente intervengdo do
Estado na atividade econdmica, gerando, assim, as excegbes parafiscais, ai in-
cluidas, sem divida, as contribuigbes previdencidrias e as do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo” (¥),

Para Felix Gottschalk a reforma tributdria, no Brasil, incrementou a para-
fiscalidade, como categoria complementar das contribuigées que nio encontra-
varn lugar certo no quadro geral dos tributos.

Fabio Fanuechi, distinguinde cobranga fiscal de parafiscal, diz que esta
ocorre quando os recursos sao destinados as atividades paralelas do poder tri-
butante. :

Em seguida, expressa o seu pensamento: “De ha muito que tais cobrangas
parafiscais, com a denominagio genérica de “contribuigbes” (contribuigdes pre-
videncidrias, contrlbuigbes a Conselhos e Ordens profissionais, contribuigbes
sociais etc.) ou com a denominagiio errbnea de “imposto” (imposto sindical),
encontram-se autorizadas em nossas Constituigbes, colocadas, principalmente,
em capitulos que tratam da ordem econdmica e social. Todavia, possuem natu-
reza indiscutivelmente tributiria e melhor se ajustariam, por classificagio, den-
tro do sistema tributrio nacional” (%},

AS CONTRIBUICOES DO FCTS

Com a Lei 5107, de 13-9-688, e o Decreto-Lei 20, de 14-9-66, surgiu no
direito brasileirc um novo instituto juridico que iria ter grande repercussio,
chegando alguns autores a apresenti-lo como hibrido, por participar do Di-
reito do Trabalho ¢ da Previdéncia (™).

Dentre as varias averiguagbes sobre o assunto, destacam-se as discussdes
relativas 3 caracterizagio da natureza juridica das contribuigdes dos emprega-

(48) Alctdes de Mendonc¢a Lima, “As Novidades da Constitulgic PFederal dé 1887, Begundo' a
Emenda n.% I, de 1969, Editora Juriscredi Ltda., S8&o Paulo, 1871, pag. 51.

{47} Josquim Castro Agular, “Sistems Tributario Municipal™, José Konfino-Editor, Ric de Ja-
neiro, 1971, pag. 43.

(48) Pires Chaves, "Acles das Leis do F.Q.T.S.”, LTR Editora Ltda., 880 Ppulo, 1969, pag, 67.

(49) Fablo Fanucchi, “Aspectos Positivos ¢ Negatlvos do Sistema Tributdrio Naclonal': Raviate
d¢ Direito Publico, Ed., da Editora Eevista dos Tribunais, S8&c Paulo, abril-junho, 1970,
vol. 12, pég. 134. ) b

{3 Carlos Albertg G, Chiaretll, “Teoria ¢ Pratica da Nove Leil de Estabilidade. Pundo de Ga-
rentin do Tempo de Servi¢o”."Livraria Sullna Editora, Porto Alegre, 1087, pig. 10.
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dores a0 Fundo de Garantia do Tempe de Servigo, partindo-se do exame no
plano do direito tributério.

Victor Nunes Leal, em parecer, sustenta a natureza tributaria dos depésitos
do FGTS, com a argumentagio: “Para exata compreensiao do problema, é indis-
pensdvel ter em conta que essa obrigagdo nio € de natureza trabalhista, como
vem sendo, ao menos, implicitamente considerada; é obrigagio tributaria,
tue deve ser estudada & luz do Direito Tributdrio, embora tenha conexio com
obrigagdes trabalhistas ignalmente reguladas pela citada Lei 5.107/667 (7).

Opinando a respeito da natureza tributaria de contribuigio do art, 2° da
Lei 5.107/66, assevera o parecerista: “Aqui e acold ji tem sido reconhecida a
natureza tributiria da contribuigao destinada ao FGTS. E apenas uma das
numerosas “contribuighes paratiscais ou especiais”, a que se refere o Ministro
Aliomar Baleeiro, o qual observa que ji se acham elas “contempladas na redagio
atual da Constitui¢ao, art. 21, § 2% 1", Tinham sido omitidas na primitiva re-
dagiio do Codige Tributirio Nacional (Lei nv 3.172, de 25-10-66). mas a defi-
ciéneia foi logo suprida pelo Decreto-lei n? 27, de 14-11-66, que para tal fim
alterou a redagao do art. 217 do Cadigo, “dispositive que niao exaure o rot das
contribuigtes parafiscais ou especiais”™ (5*).

Para Victor Nunes Leal a existéncia de relagiao trabalhista nao desfigura
a natureza tributdria da obrigagdo que surge para a empresa, para com o Fundo,
nem tao pouco o aspecto administrativo dos direitos do empregado em face
do mesmo: “A citada contribui¢go para o FGTS, por ser tributaria {aspecto
a que adiante voltaremos}, configura unicamente obrigagio da empresa para
com o Estado, embora de seu cumprimento se originem obrigages do Estado
para com os empregados ou seus dependentes. O débito da empresa ¢ de natu-
reza fiscal e o crédito do empregado é de natureza administrativa { previdencia-
ria ou assistencial)” ().

Fundamentando a conclusio que serve de base para caracterizar a natu-
reza tributaria da contribuigdo ora vista, apresenta, ainda, dois pontos para
suportar o entendimento chegado: “Duas outras ohservagoes reforcam o cara-
ter tributario da contribuigio destinada ao FGTS. A primeira ¢ que os débitos
respectivos sao levantados e cobradoes, administrativa e judicialmente, pelos dr-
gios da previdéncia social e “pela mesma forma e com os mesmos privilégios
aas contribuigbes devidas & previdéncia social (art. 20); e as multas em que
possa incidir o contribuinte sao as instituidas na “legislagao do imposto de ren-
da” (art. 19) (5%},

Como justificagdo, ainda, 4 mesma conclusio, eis as palavras: “A segunda
observagio refere-se 4 agfo trabalhista facultada ao empregado (bem como
aos seus dependentes e ao seu sindicato} contra a empresa, no art. 2] {renume-

rado pelo Decreto-Lei n® 20/66) (™).

(51) Victor Nunes Leal, "Da Contribuigho (Tributo) para o FOTS estfio excluidas as horas ex-
traordinérias”, LTR, Legisia¢ho do Trabalho, S#c Paulo, novembro de 1971, pag. B33.

(52) Victor Nunes Leal, ob._ clt., pag. 833.
(53) Victor Nunes Lesl, ob. cit., pag. 835.
(54) Victor Nunes Laal, ob, cit., pag. 834.
{55} Victor Nunes Leal, ob. cit., pAg. 834.
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A respeito da contribuigdo mensal e sua natureza juridica, deparamos em
Ecluardo Gabhriel Saad que a Lei n¥ 5.107 niio fornece elementos caracterizado-
ret. do recolhimento compulsorio ao Fundo de Garantia, a que estao obrigados
os empregadores.

Depois de nido aproxima-la do imposto, escreve: “Também ndo é taxa,
porque esta é o “tributo exigido como remuneragio de servicos especificos
prestados ao contribuinte ou postos & sua disposigiio on ainda a contribuigio
destinada ao custeio de atividades especiais provocadas por conveniéncias de
carater geral ou de determinados grupoes de pessoas” (%6).

Além de mostrar que ndo se trata da contribuigao de melhoria, passa a
revelar a sua semelhanga com o pagamento feito & Previdéncia Social: “Os de-
péiitos na conta vinculada do empregado optante revestem-se também de
ob-igatoriedade e sdo definitivos™ (7).

Faz Eduardo Gabriel Saad comparagio entre o encargo criado pelo art.
29 da Lei n* 5.107 com a contribuigao previdencidria, para entender que o de-
posito bancario a que estio obrigadas as empresas ¢ mais contribuigio de
natureza previdencidria.

Felix Gottschalk é outro ue nio acata ser o deposito bancario a que
estio obrigadas as empresas de sentido tributario: “Entretanto, analiticamente,
as contribuigbes para a previdéncia social, embora coercitivas, nao sio, ao nosso
ver, de cardter tributirio. Ndo obstante o enorme volume de ingressos que
caracteriza a previdéncia social, insinuando a idéia de verdadeiras finangas
paralelas, sem ainda reportar-se as contribu’gdes para o FGTS, ou para o Pro-
grama de Integragio Social (PIS) e outras, a natureza juridica de cada uma
requer um ¢xame acurado que envolve ndo somente o direito tributdrio, mas
também outros ramos de direito”,

“A previdéncia social ou o seguro social latu sense nao deitou raizes no
campo tributdrio. [ tipicomente uma instituigie do direito do trabalho, tendo
como elemento fundamental a vinculagio empregaticia do Segurado a uma
empresa empregadora” (7).

DEBITO DO EMPREGADOR E DIVIDA FISCAL

Pires Chaves (™) diterencia o débito do empergador, no que toca as con-
tribuigbes do FGTS, da divida fiscal, dizendo que o primeiro é constituido pelos
débitos que correspondem as contribuigies em atraso, isto é, nao recolhidos nos
termos do art, 2% da Lei 5.107, de 13-9-66, com as moditicagdes estabelecidas
pelo Decreto-Lei n? 20, de 14-9-66, regulamentada pelo Decreto n® 59.820, de
20-12-66, com as alteraghes do Decreto nv 61.405, de 25-9-67.

Realga, em seguida, a importincia da definigio da natureza das contri-
buigdes estabelecidas pela legislagio citada, expressando: “O depdsito a que
estio obrigados os empregadores é mais contribui¢io de cariter previden-
cidrio do que indenizagio™ (™).

(56) FEduarde Gabriel Saad, ''Lei do Fundo de QGarentia do Tempo de 3ervigo'', ob. cit., pag. 52.
(57) Eduarde Gabrie! Sasd, "Lel do Fiindo de Garantia do Tempo de Servige'. ob. cit. pag. 53.
(58) Egon Fellx Gottschalk, © Estade de Sae Paulo, ed. clt., pag .60.

{59) Pires Chaves, oh. cit., pags. 83 e seguintes.

1601 Pires Chaves, ob. cit., pag. 66.
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No seu entender, o fato de cstarem os depositos vinculados a existéneia
de um contrato de trabalho, impede caracteriza-los, constitucionalmente, como
imposta, tasa ou contribuigio de melhoria: “As contribuigdes qualificadamente
sociais, porque oriundas de fatos geradores autdnomos e peculiares, e, por isso
mesmo, estranhos & previsio do Sistema Tributdrio Nacional, constituem, con-
tudo, tributos paralelos aos arrecadados diretamente pelo Estado, como receita
orgamentdria” (%),

Ja Cesarino Junior, a respeito da naturcza juridica do depdsito, conclui:
“Assim sendo, parcce-nos evidente ue tal deposito se assemelha bastante ao
que antes da Lei n? 5107 era feito no “Fundo de Indenizages Trabalhistad”,
sendo este, conseqiientemente, bastante aproximado do proprio FUNGATS. Efe-
tivamente foi aquele crindo em cardter facultativo pelo art. 46, da Lei n¥ 3.470,
de 28 de novembro de 1958 (“D.O.U. de 28-11-5%), yue alterou a legislagio
do Imposto de Renda. Permitiu ele deduzir do lnero brato “as quantias des-
tinadas A constituigio de tundos de reserva para indenizagbes previstas na le-
gislagio do trabatho, desde que aplicadas em titulos de divida puiblica de
emissiao especial” (%),

CONCILUSAQ

Ao término dessas consideragdes podemos afirmar, conforme ficou demons-
trada, que o assunto comporta diversas controvérsias, tanto vo direito brasileiro
comn no estrangeiro.

Invocando o art. 42 do C.T.N., pode-se entender que sic irrelevantes para
qualificar a patureza juridica do tributo:

[ — a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
IT — a destinagdo legal do produto da sua arrecadagio.

Com essas duas especiticagies chegariamos a conclusao de que as contri-
buigbes sociais podem ser arroladas entre os diversos tributos ou espécies do
mesmo, como (querem certas exposigies: “As contribuigoes parafiscats sdo es-
pécies do género tributo. Tém natureza previdencial, assistencial ou profis-
sional” (9%).

Na mesma perspectiva, Joaquim Castro Aguiar observa: “Exemplo tipico
de tributo parafiscal é a chamada contribuigiao previdencidria, a favor do INPS,
(jue é caracteristicamente uma taxa. Ja a contribuigiio sindical, também tributo
parafiscal, é nitidamente um imposto.” (%)

Mesmo sem se ater a uma denominagdo propria para as figuras que acar-
retam obrigagdes empresariais, nic se pede negar guc as mesmas tém certas
particularidades que as distingnem dos elementos ¢ principios que configuram
os tributos em geral.

Burdean chama atengao sobre a generalizacdo das intervengdes legislati-
vas, (ue ocorrem na maior parte dos Estados atuais. que lutam pelo principio do
direito a seguridade social. Nessa ocvasiio, assinala a cxisténeia de diversos

(61} Pires Chaves. ob. clt.,, pag. 7.

{62) Cesarino Junior, “Estabilidade ¢ Fundo de Qarantia”, Companhia Editora Foreose. Rio de
Janeiro, 1968, 1.7 ed., pag. 131.

(83} Damgoberto Liberate Cantizanoc, ob. cit., pag. 59.

" {64) Joagquim Castro Agular, ob. cit., pag. 44,
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t2xtos, na organizagdo juridica dos povos, que tendem a garantir a seguranga e
¢ bem-estar dos individuos: “Le fait est d’'importance, car s'il existe aujourd’hui
un dénominateur commun de l'organisation juridique des peuples, nous cons-
tatons quiil réside moins dans la similitude des institutions constitutionnelles
que dans la parenté des textes qui tendent & garantir la sécurité et bien-étre aux
individus” (%),

No Brasil, houve a constitucionalizagio dessas contribui¢des. Trata-se de
figuras instituidas pelo texto fundamental, com determinadas finalidades.

Tomando-se o permissivo constitucional, vé-se que o legislador constituin-
te, apesar de coloca-las no titulo geral, “Do Sistema Tributdrio”, art. 21, § 29,
I, vinculou-as & intervengio no dominio econdémico e o interesse da previdéncia
social ou de categorias profissionais.

Em outras oportunidades em que a Constituigio brasileira, na redagao
dada pela Emenda n° 1, de 1969, faz referéncia a essas figuras, liga-as A mes-
ma orientacdo. E assim o § 19 do art. 166 (custeio de atividade dos 6rgaos sin-
d cais e profissionais); art. 165, XVI (assegura previdéncia social nos casos de
doenga etc.)

Poder-se-ia aceitar que essa destinagao constitucional do produto da arre-
cedagido ndo desfiguraria a natureza tributiria das contribuigdes.

Apesar disso, as contribuigdes sindicais, o saldrio-educagio, as contribui-
gies previdenciarias, os depésitos dos empresarios ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e do Programa de Integragiio Social devem ser enquadrados
como férmulas que atendem a intervengiic no dominio econémico, melhoria da
cendigdo social do trabalhador, processos de custeio da previdéncia social, pro-
te;do as categorias profissionais ¢ o desenvolvimento das atividades sindicais.

Finalidades especificas que visam a ampliar a fungio social e previdencidria
dc Estado, orientagio que é produto da concepgio que se tem do mesmo e de
sua atuagio nas sociedades modernas. '

A lei fundamental abre campo para novas medidas ou providéncias tutela-
res, com o surgimento de novas obrigagoes, através da intervengio no dominio
econdmico, '

Em geral, as obrigaghes prescritas na legislagio que ordena as instituigSes
apreciadas surgem em decorréncia de um contrato de trabalho ou mesmo das
prestacbes de servigos dos trabalthadores avulsos e dos auténomos ().

Circunstincia que vem completar o contetido social «jue anima as contri-
buighes estipuladas, pois visam a proteger o homem situado dentro de sua ati-
vicade diaria, tal como é caracterizado por sua profissio ().

As contribuigdes sociais devem ser encaradas de acordo com as intenghes
que inspiram o desenvolvimento da protegao social. desde que o conteddo que
as informa seja diverso daquele que ampara as figuras tributdrias, apesar de en-
contrarmos sémefhangas formais entre as mesmas.

(83} Georges Burdeau, “Traité de Science FPolitigue. lLa Démocratle Gouvernahte son uksiss
egoclale ot sa philosophle politique™. Librairie Qénérale de Droit et de Jurisprudence,
Paris, 1856, Tomo VI, pag. 523.

(86¢) Irany Ferrarl, “0O Trabaslhador Avulso e o Profissionsa]l Autdnomo”, LTR BEditora Lidm.,
840 Paulo, 1871, pag. 16,

(87) Georges Burdeau. "Traité de Sclence Politigue”. ob. cit., vol. VI, pag. 27.
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