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HABITACAO

Dr. Abel Leonel Corréa

0 homem, desde gue surgiv sbbre o ferro, sentiv em si o influéncic nefasta da
variagiio dos elementos. Levado pelo mais velho dos instintos, o de conservagao,
procurou proteger-se buscando abrigo e defesa, principaimente contra dois elementos
que tolhiam a sua existéncia: a variagtio otmosférica e os inimigos. Com o correr do
tempo, o abrigo rudimentar que foi, inicialmente, a caverno natural, evolviv com a
mentalidade do homem. Este, mais tarde, construiv com as préprias maos onde morar,
dando origem as mais voriados espécies de habitagdo odaptadas s diversas
circunstdncias e locais.

A primeira hobitagdo construida pelo homem foi uma simples cobertura, vindo,
depois, o choga, o tendo, os construgdes de folhagens, de barro, de madeira, de pedro,
de tijolos, cimento e de ferro. H4, também, as casas-carrogas dos povos nomades, as
casas sbbre barcos, estacas e sdbre agua thabitagto lacustre),

A habitagdo, portanto, é resultante de dois fatdres: localidade e uso.

Dia o dia maiores séio as exigéncias de conférto, devido ae grande progresso por
que vem passando o humanidode nestes Gltimos séculos.

0 homem, ésse pequenino ser, busca, incansavelmente, o aperfeicoamento de tudo
que o cerca e constréi o monumento espléndido, resultando, désse esforco — a
Civilizagdo, que, apesar de fitha do homem, doming-o, arrasta-o no furbilhGo das mais
fantasticas e empolgantes conquistes, prostra-o diante de si, para obrigd-lo a seguir
os postulados que foram ditados por éle proprio que, agora, pertence & sua prépria
criagic —, a CIVILIZACAO.

Um dos grandes resultades da civilizagio & o desenvolvimento ¢ que chegou o
capacidade associativa do homem. Os grupamentos humanos ampliaram-se enormemente,
criando problemos os mais diversos, cbrangendo todo o conhecimento humano.

As grondes cidades exigem dos seus habitantes ¢ de seus dirigentes uma continua
e drduo luto parc manter ésses conglomerados com o méximo de conférto. Visam o
torné-los em recantos onde a vida, em vez de divturnamente arriscada, sejo protegida
e, pura isso, torna-se necessdria o agdo diligente de especialistas, tais como
engenheires, arquitetos, urbanistas, médicos e professbres, bem como u instalogdo de
indostrias e comércio, para atender &s necessidades dos que ali habitam.

A associagio do homem traz um complexo soberbo de problemas que devem ser
resolvides pels préprio homem.

A habitagéo é um bem que sé poucos comseguem udquirir sem, ne
entanto, poder prescindir déle.

E paradoxal o que acontece! Sendo a habitago um BEM que nenhum individuo
pode dispensar, deveria ser, portanto, o primeira aguisicdo a fozer. Todavia, é notério
que a habitagdio s6 pode ser adquirida por uma pequena parcela da populagdo, vivendo
a maior parte em moradias alugadas ou em fovelos e mocambos.
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Podemos admitir, com segurang¢e, que a habitagdo é a celule mater da Nagdo,
pois € o cbrige do ponto fundamental do sociedade — a Familia. Sem o fundamente
que é a Familio, ndo hd sociedade, ndo hé Nagdo. O individuo é o nicleo. A Familia
& o primeirc manifestagdo associotiva e a habitagdo é o seu espaco fisico necessdrio
pora que consubstancie em realidade a convivéncia que caracteriza qualquer sociedade.
A Nogdo é, portanto, resultado da convivéncia associativa de indmeras familias.

0 individuo, o homem, é por exceléncia associativo. NGo pede viver isolado, ndo
s6 pelo fator fisico, pois & débil e dificilmente se bastaria para sobreviver, como,
também, pelo fotor psicolégico, eis que sente necessidade de falar, de transmitir a
outros os seus sentimentos, de sentir continuamente junto de si os seus semelhantes.
“Q homem é um animol gregdrio.” Diz Queiroz Lima no sva teoric do Estado: *‘No
direito romano a ordem civil decorre de dois elementos fundamentais — a familia e a
propriedade privada — connubium et commercium. Os cidadfos entre si tinham
connubivm, isto €, direito ao casamento legitimo, & constituicio da FAMILIA civil, e
commercium, isto ¢, direito de adquirir e transmitir a propriedade civil...” (O grifo
& nosso).

Aqui foram estabelecidos os dois fundamentos da Nogdo — a constituigio do
familia pelo cosamento e o necessidode primdria da familia, a habitagdo, Néo se
compreende que possa haver uma familio sem que hajo onde possa a mesma habitar.

A Nagdo é o conglomerado de fomilias... “E a mais vasta e a mois complexa
das formas por que os sociedades humanes se opresentom. £ ¢ meig social em gue
as divergéncias de interésses coletfvos se produzem e se resolvem, em harmonia com
os interdsses gerais da sociedade e com os interésses dos individuos” (O grifo é nosso).

Hd necessidade imperioso de que se harmonizem os interésses do sociedade com
os interésses dos individuos. Qual é, por conseguinte, o maior interésse do individuo
ao constituir o familia? E adquirir a habitagdo onde ird formar o seu lar.

Aindo segundo Queiroz Limo, “o Estodo & uma nogéo encarada sob o ponto de
vista de sug orgonizogdo politica”. A organizagfo politica... gira sempre em térno
de um mesmo fato capital: o existéncia de um govérno, de um poder de coagdo, de
uma autoridede, que mantenho, mediante o emprégo da férca, o respeito ds normas
de direito.”

0 nosso Cédigo Civil, capitulo | do titule 1l, trata dos Bens entre os cdnjuges.
Aqui jd estd o Estado estabelecendo as normas de direito pera o harmonia entre os
interésses do Estodo e dos individuos.

Estabelecey o Cédigo os seguintes regimes: de comunh@o universal, quande néa
houver convengdo, sendo, porém, obrigatéria, a separagdo dos bens nos casamentos
de pessoas sob pdtrio poder, tutele ou curatela antes de suprido o consentimento; das
mulheres menores de 16 anos e dos homens menores de 18; do viivo ou da vidva que
tiver filhos do cbnjuge falecido, antes do inventdrio e partilha etc.; do maior de 60
onos e da maior de 50 anos; do érfae de poi e mie, embora se case com o consentimento
do tutor, e de todos que dependem, para casar, de autorizag¢de judicial. Nao ficando
estabelecido que os bens adquiridos no constdncia do cosemente obedecem o de
separagdo, prevalecera o do comunhdo. No artigo 269 estd estabelecido o regime de
comunhdo parcial, ficande coda qual com o que possuio antes do casamento e os bens
adquirides com valdres exclusivos de cada, ndo se comunicondo as obrigagdes anteriores
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oc casamento e os provenientes de atos ilicitos, entrando sé os adquiridos apés o
casamento por titulo oneroso.

Hé o regime dota! (art. 278) em que a prépria nubente ou seus ascendentes ou
por outrem, pode constituir na escritura antenupcial, estipulando de per si os bens
que constituem o dote, cabendo ao marido administrar os bens dotais, perceber os
seus frutos e usar dos agdes judiciais a que derem fugar.

HG, tombém, o caso dos Bens Parafernais, em que a mulher conserva o
propriedade, a administragdo, o gdzo e a livre disposicio dos mesmos, ndo podendo,
porém, alienar os imébveis.

No dissolugo do casomento {art. 315, e seq.) ha que se proceder ao inventério dos
bens e & respectiva partitha.

No art. 385 estd estatuido que o pai e, na sua falta, o mde, sdo os administradores
dos bens dos fithos. .. ndo podendo, porém, alienar, hipotecor ou gravar de dnus os
iméveis dos filhos etc., sendo mediante prévia autorizagdo do juiz (art. 386 e urt. 178,
§ 6.2, n.% i},

Os artigos que tratom da tutela, curatela etc., cuidam tombém dos bens dos
individuos incapazes.

0 capitulo Il trata da propriedade imével, estabelecendo como pode ser adquirida:

#) oquisigio direta;

b) pela acessdo;

¢) pelo usucapido;

d) pelo direito hereditario.

Ficou patente o interésse do Estado em regular o inferésse do individvo, de forma
precisu, quanto aos bens iméveis, O principal bem imével do individuo é o habitagdo.

Ha individuos que possuem grande patriménio imobiliario, o qual & também
regido pela Lei Civil, porém, a sua aplicagdo & mais comercial — ato de comércio — do
que inferdsse de uso e gbzo, que é o case da habitagdo, a case, o lar.

A interdependéncia dos individuos que vivem em sociedade (o Fomilia como
primeira monifestogdo ossociativa) é um fato insofismavel. E &sse foto se estende
desde o familic até as grandes aglomeragdes de individuos, que pelas leis se transformam
em nacdes politicamente organizadas, isto €, em Estados, onde o interésse do individuo
se baseia também no interésse da coletividade a que pertence. Digamos, entdo, com
o nosso grande jurisconsulto Clévis Bevilacqua: ,

“A Nagtio e o sociedade sio alguma coisa de superior ao Estado. A Sociedade
¢ de instintos naturais, de necessidades iniludiveis e tem por fim q
cooperagio; o Estodo é uma criogfo social e tem por fim garontir o ordem,
o equilibrio e o desdobromento das energias sociais.

upA Sociedade & um orgonismo que tem vido prépria, que luta e progride
expandindo svas férgos, sues foculdades; o Estado é o meio pelo qual éste
organismo tem podido viver até hoje.

“A Nagdo, & Sociedade, palavras sindnimas debaixo do ponto de vista em
que as considero neste momento, é o poder vital; o Estado & o maquinismo
engendrado para facilitar sua eclosGo e manifestagbes progressivas.
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”0 Estado existe pora elas e ndo elos para o Estado, que, se pretender
subestimé-los, s6 poderd apouctidas, destrui-las, ofinal, pelo esgotamento das
fontes de sua vida, pelo achatamento das inteligéncios e caracteres.”

Se, conforme diz Clévis Bevilacqua, o Estodo é o elemento diretor da vida da
sociedade ou da nagfio, e sendo esto constituida pelo agrupamento de individuos, por
que, perguntomos nds, ésse elemento diretor, criado pela prépric sociedade para
dirigi-lo, ndo toma g inicictiva de suprir, oos individuos que constituem o nagdo, os
meios para que cada casal tenha o seu lar?

Sabemos, todavia, que & impossivel ao Estodo suprir financeiramente aos enormes
importdncias que sdo necessdrias para atender a todos que necessitam de habitagde,
pois o deficit habitacional sobe a mithdes de unidades, e diariamente hd noves
casamentos e, portanto, novas casas sdo necessdrias.

E dever do Estado suprir, coordenar as necessidades e os interésses dos individuos.
A nosso ver, cabe ao Estado estabelecer uma diretriz para que o solugiio de prover
cada casal, cada fomilia de sua habitagGo sejo uma realidade. Esta realidade sé pode
ser atingida medionte o esfdrgo dos préprios interessades - o Estode apresenta o
diretriz aos individuos, coordenando-os, e éstes se encarregardo de prover 05 meios
que se fagam necessdrios pora atingir o objetivo colimade. Os individues, a sociedade,
vnidos por meio do Estado, pora sobreviver, chegom & férmula cooperativista, tirande
proveito dela — um coopera com todos e todos em beneficio de um — UM POR TODOS
E TODOS POR UM.

Se aplicarmos esta férmula com consciéncia e honestidade, julgamos poder resclver
um dos mais prementes problemos de nossos dios, quol seja, o de proporcionar a
cada casal a sua habitegae higiénica e confortdvel, que condiga com o estdgio da
civilizagdo olcancadn pela sociedade, Dizemos ser esto o maneira Onica de resolver tal
problemo, baseados na seguinte premisso:

A fonte de riqueza de uma naglo provém de seus préprios filhos — dos
individuos que formem essa nagdo —, do produto dos seus trabulhos, das
suas inteligénecias.

Se o trabalho de um sé individvo é Infimo, juntemos o de muitos e teremos o
grandiosidade da obra. Fagamos, entfio, o cooperogdo entre os individuos ¢, com ¢
pouco de cada um conseguiremos o muite para todos.

Oferecamos o oportunidade o cada individuo de, seguindo a lei notural da
cooperag@o, construir o seu préprio lar,

Observamos que em tddos as iniciativas de d&mbito coletive, tais come:
copitalizagtio, seguro, beneficéncia, previdéncia social e mesmo a renda do Estado,
emanam dos contribuintes 05 meios que tornom possive! a realizacio de qualquer das
modalidades assistenciais coletivos.

Sem o principio do cooperagdo, noda em sociedade subsistiria. € o principio
basico, no qual se unem os interésses do individuo aos interésses dos demais, ou
melhor, da coletividade o que pertence.

0 progresso de uma nagdo provém da otividode da populagio que a constitui.
0 Estade deve auxilier o povo a trobalhar, forneter-the as garantias para o seu
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trabolho, de modo que cado um possa fozer o maxime em sevw proprio beneficio e,
em conseqiiéncia, em beneficio da coletividada.

Coma jG dissemos anfes, cabe oo Estada dor a diretriz para qua cada um possa
construir sua prépria habitagio, Cada wm comstrwir & firga de expressdo, pois o
sentido aqui & conseguir ds cade um os meios, as importGncias necessdrias para
construgdo da habitagac. Reunindo a porcela de todes em beneficic de cads um,
atingiremos o fim desejodo. Jomais deve ser entregue dinheiro pora o interessado
providenciar a construgde de swa casa. O cerfo € o govérne providencior um
levantamento cempleto dos necessidades mocionais no campe habitacional. Que coda
interessado em adquirir sua prépria habitogio, quer sejo do norte quer do sul, se
inscreva, dizendo com tddos as minlcios o cue preteade e guais as svas disponibilidades
financeiras. Entdo, o govérno, com édsses dodos, estard copecitado o orgonizor plonos,
classificando as habitagdes de acdrdo com o seu valor, para ir construindo € entregando
aos mutudrios — isto porque os imoveis deverdo ficar hipotecados & entidade
financiogdora. Deve haver um odrgdo central para dirigir o execugac de um plano
nociongl. Este & que auforizaré o financiomento para os interessados inscritos, os
quais irdo contribuindo de acdrdo com o pluno preestabelecido.

J& dissemos anteriarmente que é impraticdvel a govérno, com seus proprios
recursos, finonciar habitagdo a todos que necessitam de moradia, devido acs sequintes
fatbres:

a) o govérno ndo dispde das grandes importdncias necessarios, enualmente,
para ésse tipo de inversde, que ndo € produtiva, mos sim assistencial;
portanto, nde hda retdrno do capital empregado com lucro, mas sim,
amortiza¢do da divido;

b} necessidade de grande desonvolvimento da indistria de construgdo civil,
que, por sua vez, precisa de financiomentos pare amplingdo da jé existente
e da instalagdo de novas, o qua 6 poderia ser conseguido com
plénejamento a longo prozo, pois nenhum industrial iria alterar a sua
produgdio sem o gorantia do consumo, 0 que serd possivel com os meios
bancaries normais, desde que haja solicitagGo pelo mercado e continvidade
de vendo.

S6 vislumbramos uma dnica e segura solugéo para o problema habitacianal ne
Brosil: orgonize 9 govérno um plana nacional que poderia ser chamado de “PLANO
DE CAPITALIZACAO HABITACIOMAL”, awe consistird, em resumo, no seguinta:

a) o govérno federal organiza os planos de acorde com os valéres do habitagdo
deseiado pelos interessades e tedne-0s em grupes homogéneos;

b) os porticipontes da plano cantribyirdo com uma importdncia fixo, de
acdrde com o plono em que se inscreverem, imporfdncia essa que serd
corrigida periddicomente, conforme o lei, até receber o habitagdo, quondo,
entdo, passard o amortizd-la.

Este & um plano autofinancidvel, pois as grandes importdncios serdo supridos
pelos préprios interessados. Ndo hd necessidode de copital estranho; portants, néo
havard despesas de juros sibre o capital.

_E uma medalidode de financiamenta em grupo, em que todos receberdo o
habitogdo, dependendc Unicamente do tempo. Devemos chservar oqui, que o tempo,
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neste caso, é um fator importante e que representa dinheiro, o que adiante
exemplificaremos. :

0 nosso plano geral consta do seguinte:

Sdo reunidos em um mesmo plano alguns copitalizantes (0 que capitaliza) —
1.000, 2.000, 5.000, 10.000 etc., os quais pretendem uma habitogio da mesma
ordem de grandeza — um, dois, cinco, dez milhdes de cruzeiros. Assim organizados,
iréio contribuir com uma porcelo inicial e a seguir pagardo uma quota mensal de 0,2
ou D,4% sdbre o volor do imével, isto até receber as chaves, opds 0 que a quota
mensal de amortizagto serd de 1 ou 2% sébre o valor do imével.

Anyalmente serdo distribvidas, em cada plano, habitagdes em nimero préviamente
determinado.

0 interessado na aquisicdo de habitagdo co inscrever-se ficard sabendo quando
ird receber a casa e guanto iré pagar antes e depois de recebé-la, sé dependendo
da corregdo monetdria, conforme a lei. .

Obs.: BEste nosso plano foi registrado com todos os
detalhes e férmulas no Cartério do 1° Oficio
de Titulos e Documentos, sob o n* 36,296,
em 9-5-50, no Livro n.° 8-43.P.121.652, Foi
entregie ao Ministério do Trabalho pelo
Psggpm)lzz.wuﬁl (Comissio do Bem-Estar

1 .

Damos aboixo um exemplo da TABELA “ALC” — SISTEMA AUTOFINANCIAVEL
EM GRUPO HOMOGENEO:

Piano: 1.000 habitagdes de Cr$ 3.000.000, com 20% de entrada + 0,2%
parcelos e 2% omortizago em 9 anos.

=¥
3.000.000 I — 600.000 E — 6.000 A — 60.000 N wxP=Tp

N 1 E M AM ' Tp

1 600, 000 72,000 5.760.000 6.432.000
2 . €00 .000 144 000 5.040.000 5.784.000
3 600,000 218,000 4_320.000 5.136.000
4 600.000 288.000 3.600.000 4.488.000
5 600.000 360.000 2.880.000 3.840.000
[ 600,000 432,000 2.180.000 3.192.000
7 §04¢ .000 504,000 1.440.000 2.544.000
8 600,000 576.000 720.000 1.896.000
9 600.000 648.000 — 1.248.000
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Nota :
V = Valor do imével
N = Ndmero de anos
| = Entrada inicial
EM = Entroda em prestagbes antes de receber o haobitagdo
AM = Amortizagto em prestagdes apds receber a habitagdo
Tp = Totel a pagar

Pelo que foi dado observar na tabela acima, conclui-se o seguinte:
Aquéle que receber o imédvel no fim do 1.° ano pagara (total) 6.432.000
Aguéle que receber o imével no fim do 6.2 ano pagara (total)  3.192.000
Aquéle que receber o imével no fim do 9.° ano pagard (total) 1.248.000

Estudamos, ainda, a tabela do Plano do CAPITAL ROTATIVO para o caso de haver
entidade financiodora com grande capital inicinl, ¢ que se baseia no seguinte:

1) Programa bdsico de inversio (conforme a capacidade da entidade financiadors),

2) Disponibilidade inicial — Cr$ 1.000.000.000, anualmente, por exemplo.

3) Plano de construgto de habitagdo com custo de Cr$ 1.000.000 por unidode,
dande, portanto, 1.000 hobitages por ane.

4) Amortizagdo feita a longo prazo, 20 anos, suponhamos.

5} Venda da hahitaglo pele ddbro do custo, ou sejo Cr$ 2.000.000 (aqui
considera-se a volorizagao dos logradouros — taxa de melhoria — valorizagao
confinue e, sobretudo, para aumentar a rentabilidade do copital empregado,
provocando uma rotagdo répido, isto porque o lucro reverte em beneficio da
prépria coletividode).

6) Necessidude de otender o meoior niOmero de pessoas no menor espego de
tempo possivel, o que ndo é praticavel por instituigdo algume, pois é impossivel
levontar as importdncias fabulosas que seriom indispenséveis para atender
a todos.

7) Que a fonte direta de renda provém do préprio pove gque compde o Nagdo,
sendo ésse mesmo pove ¢ Unice capoz de fornecer os meios para satisfazer
as suas proprias necessidodes, como o faz para atender 4s despesas da nagdo
a que pertfence.

8) Que nenhum plano, anteriormente, conseguiu atender & minima parcela da
populogdo quonto 0s necessidodes habitocionais.

9 Que é de interésse nacional melhorar as condigbes de vida das populagdes
urbana e rurgl, o que pode ser feito por esta modalidade.

10) Que s6 ao govérno compete tomar o iniciativa de sclucionar problemaos de
tal categoria e tGo grande alcance.

A seguir exemplificamos um caso de financiamente em grupo pelo sistema do
capital rotativo, observando-se o seguinte:

@) com 5 hithdes podem ser construidas 7 mil hobitagdes de 1 milhdo cadg,
vendidos a 2 milthdes, em 7 anos, ou seja, mil habitagées por ano, com
suprimento de capital de 1 bilhdio nos deis primeiros anos, caindo depois
até duzentos e quinze milhdes e quinhentos mil cruzeiros no sétimo ano;

b) apéds o primeiro ciclo (7 anos) o primeiro grupoe dard, anuvalmente, origem
a copital suficiente pare iniciar outre grupo idéntico — 1 bilhao.
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ENTIDADE: 5% — 20 anos s/0 Capital

FIN.: 10% — 20 enos s/o0 Preco de Compra

Capital Amortizacdo Pagamenito Saldo Qamwﬁ& Ne a Total d
Ang Rilhées Fin. 10% s/ Ent. 5% &/ anual necessdrio para hebita € i cﬁ m@..m.
Mithoes 2 milhoes Capital Entrada novo plano goes | nabiragoe
1 1.000.000 — 79.200 9.200 1.000_GO0 1.000 1.000
2 1.009.000 231.600 164.670 166.930 933.070 1.000 2.000
3 933.070 463200 232.300 230.900 769.100 1.000 3.000
4 769100 694, 800 293.210 401 .590 600 .000 1.000 4000
) 600.000 926.400 340.000 586.400 413.600 1.000 5.000
6 413.600 1.158.000 373.500 784.500 315. 500 1.000 6.000
7 215.500 1.389.600 390.5060 999.050 950 1.600 7.000
Total 4,931,270 4.883_600 1,873.430 2.948.570 3.932.220 7.000 T.000
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Pela Lei n.% 4.380, de 21 de agdsto de 1964, o Govérno, numa louvéve! iniciative
para solucionar o cruciante problema habitacional, resolveu formular o politica nacional
de hobitogdo e planejamento ferritorial, coordenendo a ogao dos érgdos poblicos e
orientando a iniciativa privada, no sentido de estimular a construgdo de habitagdes
de interésse social e o financiomento do aquisi¢do da casa prépria, especialmente pelas
classes da populogdo de menor renda (art. 1.9),

Pelo art. 2.9 da citada Lei, 0 Govérno Federal intervird no setor habitacional por
intermédio:

! — do Bonco Nacional de Hobitagdo;
fl — do Servigo Federal de Habitagde e Urbanismo;

Wl — dos Coixas Econdmicas Federais, IPASE, Caixas Militares, dos orgdios
federcis de desenvolvimento regional e das sociedades de economia
mista.

Estes drgdios exercerdo, de preferéncia, atividades de coordenagdo, orientagdo e
assisténcia técnica e financeira, ficando reservado:

| — aos Estados e Municipios a execugdo dos planos diretores, projetos e
orgomentos para a solugiio dos seus problemas habitacionais;

Il — & iniciativa privada, a preparagiio e execugdo de projetos de construgio
de habitagoes, sequndo as diretrizes urbanisticas locais.

Cabe aqui observar que a iniciativa é de grande alcance, devendo sdmente ter na
sua execugdo certos cuidados quanto @& distribuigio dos financiomentos. Scmos
contrarios a que se deixe a critério local a programa¢Go dos financiomentos. Deve
ser feito um levantamento estatistico, como prevé o art. 55, letra h e dai com o
inscrigdo de todos os brasileiros de norte a sul, leste o ceste, em t6das as cidades e
nos compos, o Servigo Federal de Habitaggo e Urbanismo tera uma visGe de conjunte
e estara aopto a executar os programas regionois {art, 55, letra “h”). Empregando
planos bem estudados ird atendendo a todos os pretendentes a habitagdo.

Seria interessante dividir em dois planos gerais diretores: o primeiro iria atender
dqueles que jo tém familia constituide e o segundo se destfinaria a dar habitagdo a
todo o casal de noivos, isto & os noives fariam um contrato antenupcial e, o seguir,
marcada a dota do casamento, por meio de certidao do Registro Civil, ¢ casal se
inscreveria para a obtencdo do financiamento da casa prépria. Isto daria solugdo
inicial as familias novas e virio oo encontro da necessidade imperiosa que todo casal
tem — a haobitagdo. Daqui para a frente se normalizaria o procura de habitagdo.

Ndo serd de solugdo imediata o problema habitacioncl. Demande longo prozo
a sua normalizagdo.

Antes de qualquer inicigtiva de execugdo, deve ser feito um estudo em téda a
profundidade, boseado principalmente no levontamento estatistico. Planejar com
seguranga para atingir, no menor ¢spagoe de tempo, um ritmo de produgao satisfatério.
Isto depende de vdrios fotdres ponderdveis, mormente a miio-de-obra especializada e
o produgdo dos indistrios de materiais destinades & construgéo civil.
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Os recursos do sistema financeiro da habitagdo sdo provenientes de varias fontes:

u} do Banco Nocional de Hobitagdo;

b} dos érgdos federais, estaduais e municipais;

¢) das sociedades de crédito imobiliario;

d) dos fundogoes, cooperativas etc.;

e) o Banco Macional de Habitagdo poderd tomar empréstimo no Pais ou no
exterior, mediante autorizagdo do Ministro da Fezenda, a fim de obter
recursos para a realizagdo das suas finalidades (art. 20);

£ o SESI e o SESC aplicarde 20% das receitas compulsérias a éles veiculadas
{art. 21);

g} o Ministro do Trabothc e Previdéncia Sociol fixord, anualmente, a
percentagem dos recursos dos IAPs que serd obrigatériomente aplicada
em depdsitos no Banco Nacional de Hobitagdo, e que ndo poderd ser
inferior a 209 do orcamente onual de aplicagio de cada Instituto (ort.
21, § 2.9, e o Ministro da Fazenda fixard o depésito das Caixas Econémicas
Federais no Bonco Nacional de Hobitagoo (artigo 21, § 3.9);

h) todas as emprésas do Pais recolherdo o Banco Nacional de Habitagdo,
por intermédio dos IAPs, 1%, mensalmente, sdbre o montante das suas
félhas de pagamento;

i} a licenga de prédios residenciais de custo superior a 500 vézes o salario-
minimo, serd precedida dao subscrigiio, pelo proprietdrio, de Letras
Imobiliarias emitidas pelo Benco Nacional de Habitagdo na bose de 5%
sébre o valor do construglie entre 500 e 1.500 saldrios-minimos, e de
10% sbbre a que exceder 1.500 vézes.

Do que ficou exposto acima, concluimos que os recursos carreados oo Banco
Nacional de Habitagdo sdo imensos. Agora, a sua aplicagdo é muito mais dificil do
que parece. Os recursos para a construgdo de habitagbes estéo provindo, conforme
ja dissemos anteriormente, do proprio povo, indiscriminadomente, isto é, contribuirdo
os entidodes estatois, tujos recursos provém do cobranga de impostos; do SES| e do
SESC, que recebem contribuigdo dos empregadores, que, por sua vez, cobram do povo
que utiliza seus servigos; dos IAPs, que arrecadam dos empregadores e dos
empregados. Obriga, mais uma vez, em cardter especifico, as emprésas a contribufrem
com majs 1% sébre o montante dos suas félhas de pagamento e, finalmente, recebe
do proprietdrio que queira construir cose acima de 500 vézes o maior salario-minimeo
vigente no Pals, percentogem que voi de 5 a 10%.

Téda esse imensa arrecadagdo provém, em ultima andiise, como ja dissemeos, do
proprio povo, porém, em vez de cobrar dos individuos que necessitam e se interessam
em obter os suas habitagdes, obriga a todos os contribuintes do Previdéncia Social —
empregudos e empregadores — a pagar, o que da, em resultado, um aumento do custo
de vida, eis que essas contribvigdes obrigotérias e indiscriminadas redundam em
olteragiio dos pregos das utilidades. Emprésa algumo ou individuo algum pode pagar
sem receber o respectiva retribui¢o. Para poder pagor tem que receber de alguém,
¢ d@sse alguém & o préprio povo, de maneira geral.

Finalizando, renovemos o nesso ponto de vista: cada um deve pagar com seu
préprio esfér¢o o bem que edquire — a sua hobitagdo. Unam-se os interessados e o
problema se resolverd. Ndo pode e ndo deve haver paternalismo por parte do Govérne.
Bste serd o orientader, o aglutinador dos interfsses coletives,





