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“Saudemos hoje & oportunidade his-
térica que permitira ao0s negros com
tal vigor gritar o grande grito negro,
que o8 alicerces do mundo sejam
abalados.”

Com essas palavras Jean-Paul Sartre
encerra o estudo sbbre ¢ negro em sua
obra “Reflexges sobre o Racismo™.

O pensamento de Sartre nio lem, pos-
sivelmente, para nds, brasileiros, que atra-
vés dos tempos viemos naturalmente ca-
minhande para consolidagao dos princi-
pios da integrag¢iio racial, o sentido dra-
mitico e até mesmo desesperado nue ol-
tros povos lhe poderdo atribuir. Num pais
onde as lutas pela liberdade do escravo
negro foram promovidas e defendidas em
saraus intelectuais, muitas vézes até mes-
me pelos proprios filhos do senhor de en-
genho, onde o sentimento humano trouxe
B Casa Grande ¢ carinho e a consideragao
que efetivamente eliminaram a senzala;
num pais onde é sempre crescente o fn-
dice de miscigenacio & no qual homens
de edr elevam-se constaniemente perante
a opinido pablica em todos oS campos pro-
fissionais, & mnatural que causem certa
perplexidade as manchetes sobre as degra-
dantes opcorréncizs que se vém repetindo
em Little Rock e em numerosos pontos
do territério norte-americano. Em solo

brasileiro, brancos e negros coexistem,
pacificamente, nas ruas, nos colégios, nas
fabricas, nos hotéis e nas casas de diver-
sdo, constituinge a diseriminagao que
ainda possa eXistir, wma questfio de fdro
intimo, gue jamais transparece no campo
objetive das relagdes cotidianas. Na ver-
dade, ns duas origens n&o mais entraram
em conflito, de consegiiéncias relevantes,
desde o século XVII, guando colonialistas
holandeses e portuguéses lan¢aram armas
sobre os quilombos de Palmares, fato gque
nio se originou prapriamente de uma pro-
blematica composicac étnica, mas de um
condiclonamento de natureza econdmica.
Através da Historia do Brasil deparamos
com uma gquase constante planificagio
harmoniosa de séres humangs. Inexistem
paginas sobre odio raeial.

Pouco mais de trés séculos distancia a
Republica de Palmares dos acontccimen-
tos de Little Rock, cidade que caminha
ne mesmo continente americano apenas
trés fusos apds @ hora de Brasilia. Nao
pretendemos desenvolver um paralelismo
entre as duas formacbes, entre os dois
sentimentos, as duas culturas, mas pro-
curar interpretar a expeclaliva brasileira
em relacdo & solugdo norte-americana de
um problema profundo, cujos elementos
constitutivos tho de imediato nos levam
a ums guase mecanica comparacgio de pro-
CESSOS.

Como definir o pensamento brasileirg
em face 4 segregacdo dos Estados Unidos?
Freferimos deixar gque falem os que 1la
viveram, sentindo e meditando com dis-
posicao fria e descomprometida. Parecem-
nos fiéis intérpretes do nesso pensarento
a ana.ise e o depoimento que Alceu Amo-
roso Lima presta sdbre a matéria em seu
relata no estudo “A Realidade Amerieana™:

“Ha dois problemas raciais nos Esta-
dos Unidos: ¢ da imigragdo branca
até agora, € o da primiliva imigragao
africana.

“Q primeiro é o que forma a base da
unidade da rag¢a branca, formada de
uma grande variedade de troncos, na
base da primazia absoluta do anglo-
saxdnico. As racgas de origem formam,
par vézes, populagdes cspecializadas,
que ndao chegam a formar guistos ra-
ciais, onde alemaies, irlandeses, italia-
nos, franceses ¢ até portuguéses for-
mam centros de civilizacdo com certas
vagas e prdaprias idiossinerasias. Ha.
mesmp, repercussdes politicas atuais
de fendimeno imigratério, pois foram
os imigranies pobres gue elegeram
Roosevelt € ésses mesmos imigrantes, ja
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enriquecidos, que acabaram com a “era
rooseveltiana”, elegendo Eisenhhower
contra Stevenson.

“Mas o grande problema racial dos
Estados Unidos ainda ¢ ¢ da Mason
Line, que hoje é apenas um mito pas-
sado, pois a populacio colored se
estendeu por todo ¢ pais. E é um pro-
blema que ainda estd longe de ser
resolvido, se acaso o f6r algum dia.
Pois a miscigenacio ¢é t{ido pequena,
entre brancos € pretos, que é&stes ulti-
mos constituem uma massa crescente
e isolada da populacioc, de mails de
treze milhdes de pessoas, cujo nivel
de vida cresce, continuamente, embora
ainda présa, sobretudo, as ocupacbes
manuais. Visitel grandes Universidades
negras, no Sul ou no Centro, de onde
saem levas crescentes de negros per-
tencentes #&s profissfes intelectuais,
mas a percentagem ainda é propor-
cionalmente pequena, em relacéo &
populaciio branca. E o preconceito ra-
cial é persistente, sobretude nas clas-
ses inferiores ou médias. Uma profes-
sora da high school, onde estava
um dos meus filhos, em Washington
— cidade fronteira da linha racial —,
depois de fazer prele¢io contra a dis-
criminacfo racial, perguntou aos seus
3¢ alunes e alunas ¢ que pensavam
da separacio entre as duas ragas. Sé
uma mening e ¢ meu filho responde-
ram negativamente. Todos o0s malis
eram discriminacionistas, porgue seus
pais o eram e foram educados nesse
ambiente.

“f certo que a violénecia do chogue
tem diminuido. Provam-no as estatis-
ticas — pois, na Florida, ¢ creio mesme
gque em todo o Sul, o ano passado, pela
primeira vez, nap houve um sé lin-
chamento. E afirmam-ne aquéles mes-
mos brancos e nhegros de Universidades
negras, do Sul, com quem conversei
sdbre o problema. Mas a separacgio
ainda é persistente e odiosa. E o 4dio
latente €&, por vézes, patente e de vez
em quando explode em arruacas gra-
ves como as de Cicero, subirbio de
Chicago, ha dois anos (1). S6 o tempa
resolverd ¢ problema, na medida em
que possa ser resolvido. Por ora, o que
hda é uma elevagic continua no nivel
social dos negros, através, sobretudo,
de suas Universidades; uma conseién-
cia generalizada entre as autoridades
e 08 chefes de todos os partidos e na

imprensa em geral, do absurdo do fe-
némenc, e uma legislagio paulatina-
mente melhor. Mas no Sul, socbretudo,
0s preconceitos persistem como se a
Guerra de Secessfio fosse de ontem, pois
as feridas continuam abertas, e se todo
americano é tenaz, o sulista é teimoso,
0 que é uma forma incuravel de tena-
cidade. ..

“Os negros, enquanto isso, vao pene-
trando cada dia mais em recintos ou-
trora fechados, como sucedeu, durante
minha estada, com os médicos negros
de Whashington, com estudantes negros
em Universidades brancas ds Gedrgia
e da Califérnia, e com os oficiais da
Marinha. Mas nfo nos orgulhemos
demais de nossa superioridade na so-
lugio de problemas idénticos, pois se
temos menos discriminacdes sociais, te-
mos muito mais discriminacdes eco-
némicas e culturais, entre brancos e
negros, em hosso Pais. E mesmo quan-
to as discriminagdes soclais, que nos
digam se ha negros em nosso Corpo
Diplomatico, em certos colégios pri-
vados, em nossa Marinha de Guerra,
€ mesmo nos mais altos postos das ou-
tras Forcas Armadas. Mas, uma das
surprésas de gquem chega aos Estados
Unidos é, precisamente, o nimero con-
sideravel de negros que encontramos
ombreando com os brahcos no vestué-
rio, sinal relativo de nivel de vida, mas
ainda separados em escolas préprias
e, no Sul, até bebedouros isolados, nas
fabricas, Na fabrica alinhadissima dos
cigarros Chesterfield, em Durham, &
um choque ver a Apua com letreiros
separados para white e para colored!
E em New Orleans, quandc minha mu-
lher e eu nos sentamos em um honde,
o condutor nos convidou a mudar, pois
aquéles bancos eram reservados para
a outra raca... E quando, em Wash-
ington, recusei sentar-me em um lugar
vazio, apesar dos sinais de uma pro-
vavel daughter. of the revolution,
deixando sentar uma senhora de cér,
a outra levantou-se e desceu do Onj-
bus... Mas néo sio freqiientes os ges-
tos como ésse e fartei-me de ver, nos
bondes de Washington, mas nf&o nos
de Atlanta ou Augusta, New Orleans
ou Houston, brancos americanos ao
lado de pretos. O drama da linha de
cdr, -entretanto, ainda & e sera, por
muito tempo, uma ferida aberta no
flanco dessa civilizagfio. Mas, de qual-
quer forma, & ascensiio do nivel de vida
e a congciéncia das elites responsaveis
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vai compensando o jogo do egoismo
do Cotion belt e o péso tremendo dos
preconceitos hereditarios e histéricos,”

“O que se sente quando se & submetido
a medidas discriminatérias baseadas
simplesmente na coér de nossa pele,
uma coisa gue nio depende de mnossa
vontade?”

Preocupado com tal sentimento, o es-
critor norte-americang John Howard
Griffin mergulhoi no funde do problema,
vivendo as impressiohantes experiéncias
descritas em Black Like Me (2). Em certo
trecho, escreve Griffin:

“A palavra negro retomou as resso-
néncias do sino e repercutiil-se no men
eé€rebro, umsa vez, e outra vez, e ainda
outra:
Eh, negro, nic podes entrar ail. ..
Eh, negro, niio podes bheber ai!...
Eh! Nao servimos negros!!!...”

E mals adiante:

“Depois de uma semana de repetidas
e cansativas recusas de trabalho, a
novidade da situa¢io tinha desapare-
cido. A minha primeira vaga impres-
shao, favoravel, de gue as coisas nio
eram tdo mas como eu tinha pensado
que seriam, era conseqiiéncia da cor-
tesia dos brancos para com oS NEEros
em New Orleans. Mas, aquilo era su-
perficial. Tédas as cortesias do munde
nfo compensam a descortesia Unica e
macica — de que o Negro € tratado
nio como um cldadio de segunda clas-
se, mas, como uma criatura de décima
categoria, A sua vida, no dia-a-dia,
recorda-lhe essa inferior condicdo. Ele
nao adquire calo contra essas coisas
— as§ delicadas recusas quando procura
um emprégo melhor; ouvir que se re-
ferem a éle como o negrac¢o, o preta-
Théo; ter de passar em frente de luga-
res onde ha facilidades de gabinetes
sanitarios, ou facilidades de comida,
disponiveis, e todavia ter de continuar
em busca de um lugar gque lhe esteja
especialmente destinado. Cada uma
dessas coisas que lhe lembram a sua
condicio é como uma pancada num
Iugar ja magoado, como uma ferida
que se torna malis profunda. Nio me
refiro agui, apenas, 4s minhas reacdes
pessoals. Vi isto acontecer a outros, vi

mente, mas contra a sua racga, contra
a cdir de sua pele. A mie ou uma tia,
ou um professor, hA muito o preparou
cuidadosamente, explicando-lhe que
éle, como individuo, pode viver com
dignidade, embora como negro nao
possa: “Eles néo fazem isso por tu
seres Johnny, ou Francis, ou Peter —
nem sequer te conhecem. O que fazem
é contra a tua pele hegra.”

“Mas gquando suporta as recusas, ainda
mesmo guando as recusas sfo impes-
soals, tais como a necessidade de reter
a urina até encontrar um lugar indi-
cado para negros, éle nip pode racio-
cinar. Sente essas coisas pessoalmente,
e elas ferem-no. Isso da-lhe uma
perspectiva do homem branco, que o
Branco nunca pode compreender; por-
que se o Negro faz apenas parte de
uma multidio, o Branco é sempre um
individuo e nega sinceramente gue éle,
como individuo, seje assim, visto que
por seu lado tentou sempre ser leal e
bondoso para com o Negro. Homens
assim ofendem-se a0 ver que 0s negros
suspeitam déles, e nunca pensam que
o Negro nio pode compreehder como
— se, como individuos, os brancos séo
decentes e bons para os homens de
cor — ésses mesmos brancos, como
grupe, podem arranjar a vida de ma-
neira a destruir o sentido de wvalor
pessoal do Negro, a degrada-lo da dig-
nidade humana, a aniquilar as fibras
do seu ser.

“A existénela torna-se, assim, um es-
for¢o demolidor, guiado pela fome e
pela desesperada necessidade de des-
viar a atencfo da miséria para o pra-
zer, de se perder a si préprio no sexo,
na bebida ou nas drogas, ou na gula,
ou na incoeréncia da falsidade; e, em
alguns casos, Nos prazeres mais altos
da misica, da arte, da literatura, em-
bora ésses, habitualmente, em vez de
atenuarem as suas possibilidades de
percepcio da verdade, as tormem mais
profundas e por isso mesmo insupor-
taveis; éles pressentem wm mundo séo,
onde ha ordem, um mundo discipli-
nado para a felicidade, e o coniraste
entre é&sse mundo & o seu aumenta a
angustia da sua situacfo.”

as reacdes déles.

“A nnica tabua de salvacio para o
Negro, que ¢ livra do total desespéro,
é a sua crenga, a velha crenca dos
seus antepassados, em que essas coisas
nédo sdo dirigidas contra éle, pessoal-

Em 19 de junho de 1963, levado pelos
mats profundos sentimentos humanos e
pela perfeita compreensiio da complexi-
dade e do perigo dos problemas raciais do
pais, o Presidente John F. Kennedy en-
viou a2 seguinte Mensagem ao CoOngresso
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damental, o de votar livremente em
qualguer eleicio nos Estados Unidos,

Norte-Americano (3), solicitando uma re-
formulacio nos Direitos Civis:

“Ag Congresso dos Estados Unidos:
Na semana passada, dirigi ao povo
norte-americano um apélo &4 sua cons-
ciéncia, um pedido de colaboragio na
crescente crise moral que se observa
nas relagbes enire as racas, nos Esta-
dos Unidos. Fiz uma adverténecia sd-
bre a onde de descontentamento que
emeaca a seguranga piblica, em mali-
tas partes do pafs. Salientel que o8
acontecimentos em Birmingham e ou-
tras localidades impulsionaram de tal
forma o clamor pela igualdade que
nenhuma cidade, Estado ou Poder Le-
gislativo poderi, sem imprudéncia,
deixar de prestar-lhe atencfo. Disse
gu também que € tempo de agir, no
Congresso, nos Legistalivos estaduais e
municipais e, sobretudo, na vida coti-
diana de todos nos.

“Nos dias que se seguiram conhfirma-
ram-se tragicamente as previsbes de
que aumentariam os atos de violén-
cia. As chamas da frustragdo ¢ da dis-
cordie ardem mais do gue nunca.
“Ag mesmo tempo, vem sendo tran-
giiilizadora & reacdc do pove norte-
americanc a ésse apélo, aos seus prin~
cipios e obrigacdes. Em muites locais
tem sido marcanie, embors sem uni-
formidade, o progresso no setor pri-
vado: no comércio, nos sindicatos e
em outras organizagdes. Muitas portas
de ha muito fechadas aos negros, No
Norte € no Sul, ji se abriram. Surgi-
ram, por tdda parte, nos municipios,
comnissbes birraciais, sob patrocinio pi-
blico e particular. Os prefeitos de nos-
sas maiores cidades, a quem eu me
havia dirigido antericrmente, compro-
meteram-se a tomar novas providén-
cias. Mas g persisténcia de desigualda-
des e tensfes torna patente que o Go-
vérno Federal precisa assumir a lide-
ranca, oferecendo & Nagdio, ndo so-
mente uma horma, mas também uma
solugio. Em resumo: chegou a época
em que cumpre a0 Congresso dos Es-
tados Unidos aliar-se ao Executivo e
ao Judiciario no esfér¢o de tornar bem
claro, a todos, que o conceito de raca
& inaceitivel na vida e na legislagdo
norte-americanas.
“A 28 de fevereiro, enviel ag Congresso
uma Mensagem solicitande que fdssem
promulgades, ainda éste ano, trés im-
portantes dispositivos legais, destina-
dos & protecfio dos direitos civis:

1 — Eleicdes. Leis que assegurem a

todos o exercicio de um direito fun-

permitindo a nomeagho de AThitTos
federais, em carater provisério, en-
guanto durarem quaisquer Processos
judiciarios em térno do direlto ao
voto em regides onde seja provada
a necessidade de tal arbitragem;
dando tratamenio preferencial e im-
primindo a méxima rapidez ao an-
damento de tals processos nos tri-
pbunais federais; proibindo, nas elei-
coes federais, a aplicacio de provas
¢ padroes diferentes a diferentes ci-
dadaos desejosos de inscrever-se para
votar, e estabelecendo que, em pro-
cessos civis ligados & essas eleigOes,
se presuma ser alfabetizado gualguer
cidadéio que tenha concluido o curso
primarip. Armados de plenps direjtos,
como eleitores, sem distingfio, nossos
cidaddos negros poderdio contribuir
para a conquista de outros direitos
por vias politicas, #s quais lhes é
negado o0 acesso, atualmente, em
muitas regides.

3 — ComissGo de Direitos Civis. Dis-
positivos legais destinados a prolon-
gar € ampliar & autoridade da Co-
missao de Direitos Clivis, permitin-
do-lhe servir como 6rgfo centraliza-
dor, de Amblio nacional, incumbido
de oferecer informacgdes, orientacgio
e assisténcia técnica a qualquer en-
tidade, publice ou particular, gque as
solicitar.

3 — Medidas Confra a Discriminagdo
nas Escolas. Dispositivos legals que
permitam ao Govérno Federal pro-
porcionar assisténcia técnica e fi-
nanceira aos distritos escolares em
vias de eliminar a distingfio racial,
em obediéncia & Constituicdo.
“«Outras medidas apresentadas ao Con-
gresso tém, também, recebido apoio
déste Govérno, inclusive aquelas que
se destinam a garantir oportunidades
de trabalho para todos, sem distingao.

“Embora tais recomendagdes tivessem
sido levadas ao Congresso, ja ha al-
gum tempo, nem a Camara nem o Se-
nado tiveram ainda a oportunidade de
votar a respeito dessas medidas essen-
ciais. Entretanto, a campanha do ne-
gro, pela justica, nfo parou — e con-
forme se verifica, nao hi de parar,
enguanto nhéo se firmar a plena igual-
dade. O crescente e compreensivel des-
contentamento dos cidaddos negros
com o atual ritmo do progresso rumo
& igualdade racial, e sua crescente de-
terminagio de garaniir, para si mes-
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mos, a igualdade de oportunidade e
tratamento, & qual tém indiscutivel
direito, vém acentuando o que ja de-
veria estar claro: a hecessidade de vir
o Congresso a promulgar, ainda éste
ano, nao s0 as medidas ja propostas,
como, tamhbhém, outras que permitam
remediar legalmente a privacho de
certos direitos individuais.

“0 veneravel codigo da eqiiidade das
leis determina: “para cada mal, um
remédio”. Em mnuitas comunidades, em
varias partes do pais, porém, males
sdo infligidos aos cidaddos negros,
males ésges para 0s quais nenhum re-
médio eficaz é, clara ou prontamente,
encontrado na lei. As leis estaduais e
municipais podem até, afirmativamen-
te, procurar negar os direitos aos quais
ésses cidaddos fazem jus — e isto pode
resultar apenas em prejuizo no res-
peito & lei e no incentivo a4 sua frans-
gressio.

“Sob a continuada auséncia de acho
do Congresso, muitas autoridades es-
taduais e municipais, bem como homens
de negocio, manter-se-ao resistentes em
conceder ésses direitos a todos os clda-
daos. Algumas cértes municipais e ne-
gociantes locais podem muito bem
aventar a circunstancia da incerteza
da lei, enquanto éles mesmos, gue re-
conhecem a justica das reivindicacoes
dos negros {e acredito que éles cons-
tituam a grande maioria de negocian-
tes do Norte e do Sul), mostrar-se-ao
receosos de dar o primeiro passo, face
3 pressao oficial, a dos fregueses, 4 dos
empregados ou A de seus concorren-
tes.

“Aos negros, consegiientemente, nao
restara outra alterhativa senfio prosse-
guirem na luta por ésses direitos, atra-
vés de uma acao direta organizada,
com todo o potencial de suas conse-
qliéncias explosivas, conforme temaos
visto em Birmingham, Filadelfia, Jack-
son, Boston, Cambridge, Maryland, e
em varias outras regiGes do pais.

“Em suma, o resultado da persistente
inércia legislativa federal sera uma
continua, senio crescente contenda ra-
cial, levando a liderance de ambos os
lados a passar das mios de homens
razoaveis e responsaveis para as de
propagadores do o6dic e da violéncia,
pondo em perigo a trangiiilidade do-
méstica, retardando o progresso eco-
ndmico e social de nosso pais e enfra-
quecendo o respeito com gque Ss0mos
clhados pelo resto do mundo.

“Nenhum norte-americano, estou cer-
to, optaria por éste curso de tensio.
desordem e divisio — e a grande maio-
ria de nossos cidadios simplesmente
nio pode aceita-lo.

“Por essas razdes propenho que o Con-
ETEsS0 permaneca em sessdp, éste ano,
até que haja estabelecido — sob a for-
ma de uma (nica lei — as mais res-
ponsaveis, razpiveis e urgentemente
necessarias solucdes para éste proble-
ma, solucdes que deveriam ser acata-
das por todos os homens de bom senso.
Esta lei tornar-se-ia conhecida como
“Lei de Direitos Civis de 1963" e in-
cluiria — além dos supramencionados
dispositivos sobre direitos de voto e a
Comissao de Direitos Civis — delibe-
ragles adicionais em questdes de aco-
modacbes publicas, emprégo, progra-
mas assistidos pelo Govérno Federal,
servigos de relacdes da comunidade e
educacio, sendo que essa ltima de-
veria inecluir minha recomendac¢io pré-
via sObre o assunto.

“Por outro lado, estou solicitandoe cer-
tas emendas legislativas e orcamenta-
rias, destinadas & melhoria do treina-
mento das especializacbes e das opor-
tunidades econdmicas para 0s econd-
micamente desprovidos ou desconten-
tes, sejam éles negros ou brancos. Cer-
tas acoes do Executivo estdo sendo re-
examinadas neste setor, mas a Aacio
do Legislativo torna-se imperativa.

“T — Jgueldade de Acomodacdes nos
Lugares Piblicos — Os acohtecimen-
tos das 1ltimas semanas vieram no-
vamente denunciar quio profundamen-
te nossos cidadidos negros se ressen-
tem da injustica de lhes ser arbitra-
riamente negado o acesso, em igual-
dade de condigdes, agueles lugares pi-
blicas que estdo, afinal de contas, aber-
tos a todos, indistintamente. Isto é um
insulto didario que nac tem cabimento
em umn pais orgulhgso de sua heranca
— o legado da mescla de raca, da
igualdade de direitos, de uma sé na-
¢do e de um sé pove. A mninguém foi
obstado, por causa de sua raca, de
comhater, ou de morrer pela America,
niao ha indicacbes de brancos ou
ntegros nas trincheiras e nas sepulturas
dog campos de batalha. Certamente,
em 1963, cem anos apés a emancipa-
¢io, ndo deveria ser necessario a um
cidadio norte-americano manifestar-se
publicamente pela oportunidade de
hospedar-se em qualquer hotel, comer
em gualquer restaurante, comprar em
qualquer loja, ir a qualquer cinema
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nas mesmas condigdes de gqualgquer se-
melhante. Conforme declarei em mi-
nha Mensagem ao Congresso, de 28 de
fevereiro, “nenhuma ac¢io & mais con-
traria ao espirito de nossa democracia
e a Constituighc — ou mais carente
de justica em relagio ao cidadio ne-
gro que busca apenas a igualdade de
tratamento —, do que o afastamento
désse cidadido dos restaurantes, hotéis,
teatros, parques recreativos e outros
Iugares publicos."”

“O Govérno dos Estados Unidos tem
agido nos tribunais e por outros meios
para proteger agquéles que realizam de-
monstragbes pacificas destinadas a ob-
ter acesso a essas instalacdes publicas,
e tem agido no sentido de acabar com
a diseriminacao nos terminais ferrovif-
rios, rodoviarios e aéreos, de franquear
a todos, indistintamente, restaurantes e
outras instalagfes publicas, em todos
os edificios arrendados ou de proprie-
dade do Govérno Federal, e de asse-
gurar abscluta igualdade de acesso a
todos os parques, florestas e outras
areas de recreacdo de propriedade fe-
deral. Quando a ac¢io incontrolada da
multidio ameacou diretamente a utili-
zacao indiscriminada dos meios de
transporte, em maio de 1861, foram
empregados agentes federals para res-
taurar a ordem e evitar possiveis da-
nos & pessoas e propriedades. A cres-
cente preocupagio de ambito nacional
por éste problema, contudo, torna bem
claro que se necessita, no momento, de
nova acio federal para assegurar o di-
reito de todos os cidadios de desfrutar
plenamente tédas as instalagies aber-
tas ao pidblico em geral

“Tais dispositivos legais sdo perfeita-
mente constitucionais e estio de plenc
acirdo com nossos conceitos de direi-
tos humanos e¢ do direito de proprie-
dade. O argumento de gue essas me-
didas constituem interferéncia incons-
titucional com os direitos de proprie-
dade tem sido consistentemente rejei-
tado pelos tribunais em defesa de leis
sbbre zoneamento, dissidios coletivos,
salarios-minimos, contrdle de fumaca
e inumeras outras medidas destinadas
a garantir que o uso da propriedade
privada seja conformado ao interésse
piblico. Embora as situacdes juridicas
nao sejam paralelas, é interessante no-
tar que Abraham Lincoln, ao fazer a
Proclamacio da Emancipacio, ha cem
anos, foi também acusadeo de estar vio-
lando os direitos de propriedade dos
donos de eseravos. Na realidade, ha

um velho ditado gue diz que *a pro-
priedade tem seus deveres bem como
seus direitos” e nenhum proprietario
que sustente essas premissas a propé-
sito de servir com lucro o piublico nor-
te-americano poderd alegar gqualguer
direito inerente de excluir uma parte
désse phblico por motivos de raca ou
cdr. Assim como a lef exige trans-
portes comuns para servir igualmente
todos o0s que desejam seus servigos,
assim também pederd exigir instala-
gdes para acomodar igualmente todos
os segmentos do publico em geral.
Tanto os direitos humanos como os di-
reitos de propriedade sdo alicerces de
nossa sociedade — e ambos floresce-
rio como resultado dessas medidas.

“Numa sociedade que evolui em tér-
mos crescentes de modalidades, ¢ nu-
ma economia que se torna cada vez
mais interdependente, os estabeleci-
mentos comerciais que servem ao pu-
blico, como hotéis, restaurantes, tea-
tros, lojas etc,, servem nao s6 aos
membros de suas comunidades imedia-
tas, mas também a visitantes de ou-
tros Estados e do exterior. Seus pro-
dutos provém de tdda a Nacado. Esta
participa¢io no fluxo do coméreio in-
terestadual tem proporcionado a éstes
estabelecimentos comerciais maior pros-
peridade e maior responsabilidade no
estender acesso e servicos lguais a to-
dos os cidadios.

“Cérca de 30 Estados, o Distrito de
Columbia e numerosas cidades — co-
brindo aproximadamente duas térgas
partes do pais e bem mais do que dois
tercos de sua populagio —, j& pro-
mulgaram leis de eficiéncia varlavel
contra a discriminacio em locais pu-
blicos, muitas delas em resposta a re-
comendagdes feitas em 1947 pela Co-
misso de Direitos Civis, criada pelo
Presidente Truman. Entretanto, ao
mesmo tempo em gue seus esforcos
indicam que tais leis nio sdo extraor-
dinfrias nessa regido, o fracasso de
mais Estados em tomar atitudes efi-
cazes torna evidente que se faz ne-
cessaria uma lei de Ambito  federal
As solugdes estaduais e municipais fo-
ram tentadas. Tentou-se também a
solugdo voluntdria. Mas essas tentati-
vas sio insuficlentes para impedir que
o livre fluxo de comércio seja arbi-
traria e eficientemente restringido e
deturpado pela discriminagio em tais
estabelecimentos.

“Q CGovérno Federal tem, de forma
clara, tanto o poder quanto a obri-
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gacdo de eliminar estas praticas dis-
criminatérias:  Primeiro, porque afe-
tam adversamenfe a economia nacio-
nal e a circulagio do comércio inter-
estadual, e, segundo, porque o Con-
gresso tem sideo especificamente inves-
tido, sob a Décima-Quarta Emenda,
do poder de estabelecer legislagdo que
impega as leis estaduais de permitir
ou sancionar protegido ou tratamento
desigual a qualquer dos seus cidadaos.
“Tém havido crescentes demonstracoes
publicas de ressentimentos dirigidas
contra éste tipo de discriminacdo —
demonstragies que comumente brodu-
zem tensio e violéncia. Sdmente o Go-
vérno Federal, e isto é claro, pode tor-
nar estas demonstragoes desnecessarias
provendo a medicacdo pacifica para os
agravantes ¢ue as provocam,

“Por esgtas razdes, proponho hoje, co-
mo parte da I.ei de Direitos Civis de
1963, uma provisio de garantias a to-
dos os cidadfos, de igual acesso aos
servicos e facilidades dos hotéis, res-
taurantes, locais de recreio e estabe-
lecimentos comerciais.

“Parece-me um direito elementar. Ne-
gia-lo € uma arbitrariedade indigna a
que nenhum americano, em 1963, deve
se submeter. A proposia deverda dar &
bessoa ofendida o direito de obter uma
ordem judicial contra o estabeleci-
mento ou pessoa que a ofenda. Ao re-
ceber um processo de caso suficiente-
mente importante para leva-lo & con-
clusio de que deveria ser aplicada a
Iei, o Procurador-Geral — se achar
que a parte ofendida nio estd apta
8 providenciar o processo por si pro-
pria, por falta de recursos financeiros
ou representacdo efetiva, ou por médo
de prejuizos econdémicos ou de outro
tipo — devera primeiramente referir
0 caso  aos servicos da comunidade
para um acérto voluntirio, dar ao es-
tabelecimento envolvido tempo para
corrigir suas praticas, permitir 4s au-
toridades estaduais e locais acesso as
sues leis (se existirem) para agir pri-
meiramente, e, ent&o, iniciar o pro-
cesso. Em resumo, enquanto estas pra-
ticas injustas puderem ser corrigidas
Isoladamente, pelas localidades e pelos
Estados (e a experiéncia recente de-
monstra quio efetiva e definitiva pode
ser esta acdo), o Govérno Federal nio
terd ensejo de intervir.

“Mas um problema nacional explosivo
néo pode esperar solugdes de cidade
para cldade, e aguéles gue abominam

em altos brados a agho federal sdomen-
te a provocario se negligenciarem ou
fugirem de suas ebrigagdes.

“HEsta provisio abrira portas em todo
o pais que nunca deveriam ter sido fe-
chadas. A sua efetivagio sera o fim
de pritices que nfo tém lugar em umg
nacdo livre e unida, e portanto auxi-
liard a remover éste problema poten-
clalmente perigoso das ruas para as
cortes de justica.

"“1I — Dessegregagdo de Escolas — Em
minha Mensagem de 28 de fevereiro,
enguanto elogiava o progresso ja al-
cancado para conseguir-se a dessegre-
gacAo da educacdo em todos os niveis
requeridos pela Constituicio, fui com-
pelido a salientar a morosidade do
progresso no sentido da dessegregac¢io
nas escolas primarias e secundarias. A
Corte Suprema, recenfemente, expres-
soxl & mesma opinido. Muitas criangas
negras entraram em escolas primarias
segregadas ao tempo da decisio da
Cérte Suprema de 1954, e terdo de in-
gressar em escolas secundarias segre-
gadas éste ano, sob pena de sofrerem
uma perda que nunhca serd recuperads,

“No entanto, a diseriminacfoc na edu-
cagdo € uma causa basica de outras
injusticas e privagoes infligidas aos
nossos cidadiaos negros. A falta de
igual oportunidade educacional priva o
individuo de igual oportunidade eco-
némica, restringe sua contribuicéio co-
mo Yider da comumidade, encoraja-o a
abandonar a escola e impoe pesado
desgaste aos esforgos para eliminar as
praticas discriminatorias em nossa vida
nacional,

“As Cortes Federais, segundo a deci-
sa0 de 1954 da Clrte Suprema dos Es-
tados Unidos, tém demonstrado tanto
competéncia guanto coragem, em ori-
entar a dessegregacio das escolas em
niveis locais. B apropriado manter estg
responsabilidade principalmente mna
area judicial. Mas é injusto e irrea-
listico esperar gue o desgaste de ini-
ciar-se tals casos seja sdmente da res-
ponsabilidade de litigantes privados.
Muito comumente as pessoas que pos-
suem motivos para iniciar tais proces-
sos em Tfavor de seus filhos ndo dis-
poem de recursos econdmicos para ins-
tituir e manter tais casos ou a capaci-
dade de suportar ameacas fisicas e eco-
ndmicas, que algumas vézes caem soO-
bre os que instituem o processo. Da
mesma forma, ¢ verdade que existem
estudantes desejosos de ingressar em
universidades de sua escolha, mas que
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nio possuem meios para assumir as
responsabilidades do litigio.

“Estas dificuldades figuram enire as
principals razdes do atraso em levar
a cabo a decisio de 1954: e éste atraso
nio pode ser justificade aos que tém
sido atingidos em seus direitos. Direi-
tos tais, conforme recentemente a
Corte Suprema definiu, gue sfo “di-
reitos presentes. Ndo so meras espe-
rangas de uma satisfacho futura ou
de uma promessa formal constitucio-
nal. As garantias basicas de nossa
Constituigiio sio confirmagdes para se-
rem aplicadas agora...”

“Para que as decisdes da Corte Supre-
ma contra a segregagdo nas escolas e
colégios seiam obscrvadas mais disci-
plinada. e firmemente, recomendo que
0 Congresso afirme sus especifica au-
toridade constitucional para implemen-
tar a Décima-Quarta Emenda, incluin-
do na Lei de Direitos Civis de 1963 um
névo titulo dispondo sobre o seguinte:

“(a) O Procurador-Cieral fica auto-
rizado a iniciar acdes judiclais ade-
quadas nos tribunais do Distrito Fe-
deral contra as juntas de escolas pu-
blicas municipais ou de instituigdes
de ensino superior — ou de intervir

nos casos ja existentes —, sempre
que
“] — Houver recebido gueixa es-

crita de estudantes ou de pais de
estudantes aos quais esteja sendo
negada igual protecio das leis por
umsa escola ou colégio publicos se-
gregados;

“92 __ Houver constatado que tais
pessoas sdo incapazes de iniciar
processos ou, por outro lado, con-
seguir que oS Mmesmos sejam ini-
cindos e tenham prosseguimento
por falta de meios financeiros ou
de representacio legal, efetiva, ou,
ainda, por temor de prejuizos eco-
nomicos ou de outras naturezas; e
“3 — Houver constatado gque a sua
decisfio de iniciar uma aclo judi-
cinl oul intervir num processo em
curso contribua para promover o
progresso ordenado das medidas
antidiseriminatérias, no setor da
instrugho piiblica. Para éste fim,
o Procurador-Geral estabeleceria
critérios para determinar a prio-
ridade e a relativa necessidade de
providéncias federais nos distritos
de onde procedem as queixas.

“(b) Segundo recomendacfo prévia,
seria dada ajuda téenics e financeira

aos digtritos escolares em todas as
partes do pais que, voluntdriamente
ol em conseqiifncia de litigip, se
acharem enfrentande os problemas
educacionais provenientes das me-
didas contra a segregacio ou do de-
sequilibric racial, mas que precisem
de orientacao, da ajuda dos mals
experimentados ou de assisténcia fi-
nanceira a fim de treinar seu pes-
soal para essa mudanga, resolver no-
vas dificuldades e completar o tra-
balho satisfatéoriamente (inclusive no
gue toca aos empréstimos para aju-
da a um distrito escolar de onde os
recursos estaduais ou locais tenham
sido retirados ou suspensos por causa
das medidas antidiscriminatériasy.

«“Os estabelecimentos escolares pu-
plicos ja& funcionando sem discrimi-
nacfo racial nao serido afetados, na-
turalmente, por éste estatuto. As
medidas tomadas ne plano local tor-
nam desnecessaria a4 ac¢io federal.
Muitas juntas escolares resolveram
abolir a segregacio pacifica nos anos
recentes. E conguanto esta lel nao
abranja os colégios e escolas parti-
culares, eu os concito, com o maior
empenho, a que se mostrem & altura
de suas responsabilidades, desconhe-
cendo qualquer barreira de raga ou
de cbr — pois nho DA lugar para es-
sas barreiras em qualquer institui-
¢ip, muito mengs em uma que se
dedique & verdade e & melhoria de
téda a humanidade.”

“IIT — Pleno Emprégo em Condicoes
Justas — O desemprégo afeta, de modo
particularmente cruel, os grupos mino-
ritarios. A taxa de desemprégo de tra-
balhadores de cér é mais do que o db-
bro da forca trabalhista total do pafs.
Fm varias das nossas grandes cidades,
tanto no Norte como no Sul, o nimero
de jovens negros desempregados —
muitas vézes 20% ou mais — cria uma
atmosfera de frustracfo, ressentimen-
to e desassosségo, que nAo representa
hom auglrio para a Nacgio. Delin-
giiéncia, vandalismo, conflito entre
marginais, doengas, favelas e o alto
custo com a manutencio do bem-estar
publico e a repressaec ao crime, séo
todos problemas diretamente relacio-
nados com o desemprégo entre hran-
cos e negros. As recentes dificuldades
em matéria de trabalho, em Filadelfia,
podem bem ser apenas o comégo, se
nio houver maior disponibilidade de
empregos, particularmente nas cidades
mais importantes de Norte.
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“As oportunidades de emprégo, além
disso, desempenham papel relevante
pois determinam se os direitos descri-
tos acima tém verdadeiro conteldo.
Pouco importa que um negro obtenha
o direito de ser admitido em hotéis e
restaurantes, se éle nip tiver dinheire
consigo nem emprégo.

«a melhoria da situacho de desemprégo
entre os hegros requer gque se logre
progresso em (rés pontos capitais:

%1 — Deve ser criado um maior ni-
mero de empregos através de um
maigr crescimento econdmico. O ne-
gro — muitas vézes um homem sem
especializagfio, muitas vézes o pri-
meiro a ser despedido e o ultimo a
ser contratade — ¢é a vitima prin-
cipal de recessbes econdmicas, de re-
gides menos favorecidas e da capacl-
dade industrial desaproveitada, O
indice de desemprégo das pessoas
negras nio se reduzira de maneira
sensivel neste pais a ndp ser quan-
do a demanda total de mio-de-obra
gejn efetivamente aumentada, e co-
mo toda a economia opera abaixo
de sua capacidade, os nhegros sio
mais sériamente afetados do que ou-
tros grupos. Em contraste, a volta
a0 pleno emprégo broduz beneficios
especials ao negro. Estudos recenies
revelaram que para cada queda de
um décimo de por-cento ha percen-
tagem de desemprégo geral corres-
ponde wmsa redugdo de dois décimos
de por-cento no desemprégo dos ne-
£T0S.

“Uma pronta e substancial reducic
dos impostos constitui uma das cha-
ves para lograrmos o indice pleno
de emprégo de que necessitamos. As
promessas do programa de urbani-
zacio — que orientam a iniclativa
local Tumo & solucio de problemas
econdmicos de longa data — néo
devern ser sufocadas pela falta de
autorlzaciio suficiente ou financia-
mente adequade. O programa ace-
lerado de obras piblicas estd, agors,
ganhando impulso; as comunidades
estaduais, municipais e locais devem
levar adiante os projetos financiados
por ésse plano. Além disso, reco-
Tiendel aocs Departamentos de Tra-
balho, Comércio, Saude, Educagio e
Previdéncia Social que examinem
como seus programas, destinados a
minorar os problemas econdmicos e
de desemprégo, podem ser ainda
mais intensivamente focalizados s6-

bre as regides de mais sério e du-
radouro indice de desemprégo, tanto
enire trabalhadores brancos como
entre os que nfio o sio. Nossa preo-
cupagio com os direitos civis ndo
pode causar gqualguer desvio ou di-
luigsio de nossos esforcos em prol do
progresse econdmicoe — pois sem éste
progresso as esperangss dos negros
nunca se concretizario.

“9 _ Devem ser proporcionados me-
lhor instrugfio e treinamento para se
elevar o padriao de especializagio.
Um numerp pertiurbador de negros
desempregados é constituido de anal-
fabetos e pessoas sem especializacfo,
refugiados da automacdo rural, in-
capazes de fazer as quatro operacdes
ou, mesmo, ler um anttcio em que
se oferece emprégo. Muitos déles
tém condigbes para trabalhar ape-
nas em ocupagbes onde a tecnologia
e outras modificagdes reduziram a
necessidade de mAo-de-obra — c¢o-
mo ¢ trabalho rural ou manual, de
mineragio ou construgio. Muitos
cursaram escolas com medidas de
digcriminacio racial gue se ressen-
tiam tanto da falta de recursos fi-
nanceiros como de um melhor corpo
docente para poder formar pessoas
com gualificacio para preencher for-
mularios de solicitacho de empregos.
E muitos gque cursaram escolas sem
segrega¢io racial se ressenteln da
falta de incentivo, orientagdo ou
progresso, O indice de desemprégo
para os adultos com menos de cinco
anos de instrucho & de aproximada-
mente 10%, o débro do indice de
desemprégo que Dprevalece para oS
que completaram o cursc secundario.
Estudos feitos entre as pessoas que
recebem pagamentos de previdéncia
social mostram chocante e elevada
proporgio de pais que ndo chega-
ram & completar o curso primério.

“Embora a proporcio de negros sem
instrucdo e treinamento adequados
seja muito mais elevada do que a
de brancos, nenhum désses proble-
mas se limita exclusivamente aos
negros. Esta Nagfio se encontra a
bracos com uma necessidade critica
de melhoria macica de seus esforcos
de educacio e treinamento para to-
dos os cidaddos. Numa era em qgue
a tecnologia se modifica rapidamente,
dsses esforcos faltam hoje a milhoes
de nossos jovens, especialmente os
jovens negros em escolas com dis-
criminagfo racial e em favelas su-
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perpovoadas. SO os ergueremos do
marasmo e da degradacio social e
econdmica, se fortalecermos nossos
programas de educagdo e treinamen-
to — melhorando a qualidade de en-
sino; permitinde que nossas escolas
possam atender ao numerg cada vez
malor de candidatos a matriculas, e
aumentando as oportunidades e o0s
incentivos para que todos os cida-
daos possam completar sua educa-
¢Ao e continuar seu progresso ao se
tornarem adultos. J& solicitei, por-
tanto, do Congresso, e o faco nova-
mente hoje, a elaboraciao de uma lei
de assisténcia & educagdo de qual-
quer nivel, desde o ensino elementar
até o superior.

“Tamhém ja solicitei o estabeleci-
mento de varias medidas que pro-
porcionam, através de varios meios
e para grupos de diversas idades e
niveis educacionais, maior expansio
no setor do treinamento e aprendi-
zagem vocacional.

“Hoje, no névo e mais urgente con-
texto dessa Mensagem, querp reno-
var meu empenho no estabelecimento
dessas medidas, para ampliar o Am-
bito de suas atividades futuras e para
suplementé-las com verbas adicio-
nais. Os guatrocentos milhdes de d6-
lares que serio requeridos, além do
que foi previsto no orcamento, esta-
ric mais do que compensados pelas
varias reducdes or¢camentarias que ja
recomendei aoc Congresso nos ulti-
mos quatro meses. De mais a mais,
estudos mostram que a perda de um
ano de renda, causada pelo desem-
prégo, é superior ao custo total de
12 anos de educagdo até o nivel se-
cundsario. Somando-se 8 isso a pre-
vidéncia e outras despesas sociais, é
claro que se hegligenciarmos na ado-
cao dessas medidas isto hos custara
muito mais do que a sua promul-
gacao,

“Nio hi investimento mais compen-
sador do gque a educagio, nem pre-
juizo maior do que uma juventude
mal preparada.

“Proponho agora, especificamente:

“(a) que verbas adicionais sejam
concedidas para ampliar o desen-
volvimento da capacidade humana
e 0 programa de treinamento e que
a lei seja emendada nao apenas
para elevar o teto autorizade e
para prorrogar o prazo concedido
a0s Estados para a dotacdo das

verbas respectivas, mas também
(levando-se em conslderacido as re-
comendacdes do Comité Presiden-
cial de Empregos para a Juven-
tude) para reduzir o limite de ida-
de para bdélsas de treinamento, de
19 para 16 anos, conceder verbas
para alfabetiza¢io e permitir o fi-
nanciamento de uma parte maior
das despesas com o programa de
bélsas de treinamento para jovens
que ja deixaram a escola, com me-
didas capazes de assegurar que
ninguém deixe a escola para apro-
veitar-se désse programa;

“{b) que fundos adicionais sejam
concedidos para financiar a pre-
sente lei de empregos para a ju-
ventude, que se destina a canali-
zar as energias dos jovens que ja
deixaram & escola e que se encon-
tram sem trabalho, em direcéo a
objetivos construtivos, oferecidos
pelos projetos de desenvolvimento
urbano e trabalhos de conserva-
cao;

“(¢) que as emendas pendentes
s0bre educac¢io vocacional, que con-
tribuiram acentuadamente para
atualizar e ampliar éste programa
de ensihamentos de técnicas de
trabalho Agueles matriculados em
escolas, sejam fortalecidas através
da sbertura de créditos suplemen-
tares, através das verbas adiclo-
nais anualmente destinadas a és-
ses setores, com especial incidén-
cia sbbre a juventude fora da es-
cola e sem trabalho, e pela ado-
¢io complementar de um nbvo
programa de demonstracfio de pro-
jetos de treinamento da juven-
tude, a serem levados a cabo nes-
588 Areas;

“(d) que o projetoc de educagdo
vocacional seja ainda emendado a
fim de proporcionar um programa
de trabalho e estude para os jo-
vens em idade de instrugio secun-
darin, com dotagdes federais que
auxiliem sua escola ou que outra
agéncia puablica local os empregue
em horario parcial, de modo a en-
coraja-los e torna-los capazes de
completar seu treinamento;

“(e) que o teto seja elevado nas
dotagdes relativas & educacio ba-
sica de adultos no pendente pro-
grama educacional, de maneira a
auxiliar os Estados a ministrar os
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fundamentos da alfabetizagio e de
rognhecimentos gerais a adultos
com instrucio deficiente. Mais de
vinte e dois milhdes de norte-ame-
ricanos, em t6das as partes do pais,
tém menos de oito anos de es-
cola; €

“(fy gue o programa de previdén-
cia, obrag publicas pars CONCEssin
de empregos e de treinamento que
o Congresso votou no ano passa-
do, seja emendado para conceder
financiamento federal as despesas
de supervisio & equipamento e oOu-
tros projetos federais de treina-
mento, estimulando, dessa maneira,
as agéncias de previdéncia esta-
dpais e municipais a dar trabalho
a quem esteja em condigdes den-
tre os Gesempregados beneficidrios
do seguro-desemprégo, para servir
em projetos locais, desde gue isto
nio importe no afastamento de
outros trabalhadores.

“aA fim de surtir efeito as recomen-
dagbes acima, solicito a um maior
niumero de Hstados que promulguem
lels destingdas a proteger os Dais
desempregados, nos térmos do Pro-
grama de Ajuda &s Criangas Depen-
dentes, conseguindo assim stus Ser-
vigos em obras publicas especials, e
que imprimsm ritmo mais acelerado
a4 implementacao do Programa de
Criacio e Adestramento de Méio-de-
Obra. Pedirei aos Ministros do Tra-
balho e dg Satde, Educagho e Bem-
Hstar que utilizem os podéres a é€les
outorgados para lidar diretamente
com as comunidades e as escolas vo-
cacionais sempre que for insufici-
ente a COOperacio ou 0 Progresso 1os
Estados, sobretudo nas vegides onde
seja excessivamente elevado o de-
semprégo entre os jovens. Acima de
tudo, pego, com empenho, ao Con-
gresso que adote tddas essas medi-
das com rapidez e visio.

“Sim, porque mesmo a eliminagio
total de distingdes raciais nos em-
pregos — objetivo rumo ao qual a
Nagio precisa lutar (nos térmos que
discutiremos abaixo) — nfo dara em-
prégo a um unico cidadio negro de-
sempregado, 8 menos que éle esteja
suficientemente habilitado e a me-
nos gue se criem mais empregos —
e, assim, a promulga¢io dos dispo-
sitivos descritos acima (8§ 1° e 2.9,
¢ essencig] para a consecucdo dos
objetivos desta Mensagen.

“3 — Por fim, cumpre eliminar a
discriminacgéo racial nos emptregos.
Negar a alguém o direito des traba-
jhar é injusto, seja quem for a vik-
ma. E & duplamente injuste preju-
dicar, assim, um individuo por causa
de sua raca ou de sua cdr, Os ho-
mens que serviram lado a lado nos
campos de batalhs nio deveriam ter
qualquer dificuldade em trabalhar,
lado a lado, numa linha de monta-
gem ou numa constru¢io.

“Portanto, a fim de combater ésse
mal em tddas as partes do pals,

“(g} & Comissdo pela Igualdade
de Oportunidade de Trabalho, di-
rigida pelo Vice-Presidente da Re-
publica, deveria ser concedida a
condicio de &Grgio permanente
com a garantia de Iinancismento
suficiente e podéres adeguados
para fazer cumprir a lel. Essa
Comissao esta, no momento, ace-
lerando seus esforcos no sentido
de remover as harreiras raciais na
contratacho de empregados € fun-
cionarios de repartigdes publicas
federais e de emprésas que tenham
contrato com g Govérno Federal,
o que atingiria um total aproxi-
mado de vinte milhées de empre-
gados e os principals empregado-
res do pais. Pedi um estudo de
companhia por companhia, fabrica
por fibrica, sindicate por sindi-
cato, a fim de que figue assegu-
rada a implementacio desta dire-
triz;

“(b) baixarei, dentro et breve, um
decreto gue ampliard os podéres
da Comissao pela Tgualdade de
Oportunidade de Trabalho, a fim
de ineluir em sua jurisdicho a
construcio de edificios e outras
instalacdes, resultante, no todo ou
em parte, de programas de finan-
ciamento federais;

“(¢) ordenei que todos os preogra-
mas de construcho pairotinados
pelo Govérno Federal sejam re-
vistos para evitar discriminacgéfo
racial na contratacio de emprega-
dos, gquer diretamente, na rejeigho
de trabalhadores negros atualmen-
te disponiveis, guer indiretamente,
pela exclusio de candidatos ne-
gros a cursos de aprendizagem,;

“(d) solicitei ao Ministro do Tra-
balho que se certificasse de gque
estéo sendo cumpridas, sem distin-
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cho de raca, as funcdes do Servigo
Federal-Estadual de Empregos, no
setor da orientagdo vocacional e
da colocacio de candidatos a em-
pregos; € gue contribua para as-
segurar que todos os candidatos
negros, habilitados, tenham plenas
oportunidades de empregar-se,em
igualdade de condi¢des com 03 ou-
tros candidatos. Deverdo ser efe-
tuados sem qualquer distingdo de
raca ou de cor a selecio de can-
didatos a empregos ou a aprendi-
zagem vocacional, bem como o seu
encaminhamento e a administra-
cido dos escritérios e outras entida-
des encarregadas de centralizar a
oferta e a procura de empregos.
Isto teri especial importancia mno
caso dos jovens negros gue, ho de-
correr déste més, deverdio formar-
se em gindsios ou faculdades;

“(fy o Ministério da Justi¢a inter-
veio em um Dprocesso, atualmente
em andamento na Junta Nacional
de Relaches Trabalhistas, relacio-
nade com gacusacbes de discrimi-
nagiio racial por parte de certds
sindicatos;

“(g) fiel & sua nova diretriz quan-
te 4s organizagdes de funcionarios
federais, éste Govérno sbmente re-
conhecerd aguelas gue ndo prati-
guem g diseriminagio racial;

“(h) solicitei aos lideres de orga-
nizagbes trabalhistas gue acabem
com @ discriminagio racial no to-
cante a administracio de novos
membros, e cérca de 118 sindica-
tos firmaram acirdo nhesse sentido
com a referida Comissio pela
Igualdade de Oportunidade de
Trabalho. Esperam-se ainda novos
acordos semelhantes;

“(i) finalmente, renovo meu apoio
4 lei federal s6bre praticas justas
de emprégo ainda pendente, apli-
cavel tanto a empregadores como
a sindicatos. Aproximadamente dois
tercos da forca trabalhista da Na-
¢Ao nos planos estadual e local ja
estdo cobertos por medidas de
oportunidades iguais de emprégo —
inclusive os empregados nos 22 Es-
tados & numerosas cidades que pu-
seram em pratica essas leis, bem
como aquéles pagos direta ou in-
diretamente por fundos federais.
Mas, como testemunhou o Secre-
tario do Trabalho, em janeiro de
1962, a lel federal serid desejavel,

pois ajudaria.n estabelecer um pa-
drip para todo o pafs e remover
as lacunas existentes.

“Nép se deve permitir que assuma
maior gravidade o problema das
oportunidades desiguais de trabalho
em conseqiiéneia da recessdo ou da
diseriminagio. Convoco todo empre-
gador, todo sindicato tirabalhista e
toda reparticio governamental —
diretamente afetados por essas me-
didas ou ndo — para que impegam
que se tracem falsas linhas para as-
segurar a2 igualdade do direito de
oportunidade, tendo em vista uma
vida decente para todos os cidadaos.

“IV -.- Servico de Relagées da Co-
munidade — Tenho frisado repetida-
mente o fato de que o progresso em
matérig de relagtes raciais, embora
nio possa ser retardado, pode ser
mais sélida e pacificamente obtido,
na medida em que a legislacdo seja
prestigiada por acfes voluntarias.
Instei junto a ¢ada membro da Con-
feréncia de Prefeltos dos Estados
Unidos para que estabelegam Coml-
tés de relagoes humanas birraciais
em todas as cidades, e espero que
todas as comunidades estabelegcam
ésse  comité preferentemente por
meio de acho oficial. Essa junta ou
comité pode prestar incaleulavels
servigos, identificando as tensdes no
seio da comunidade, antes que atin-
jam a fase critica, melhorando a
cooperacdo e a comuniecagio entre as
ragas € colaborando com as autori-
dades locais, 0s comerciantes e as
emprésas nas medidas que devem ser
adotadas para assegurar rapido pro-
gresso do movimento.

“Precisa-se de um Grgdc semelhante
no plano federal para trabalhar com
égses comités locais, dando-lhes su-
gestdes ¢ ajuda — para trabalhar
nas comunidades onde ndc ha co-
mité local — e, de modo geral, para
ajudar a suavizar as tensdes e eli-
minar as suspeitas, para ajudar a
resolver as disputas inter-raclais e
trabalhar sem alarde para melhorar
as relsgbes nas comunidades amea-
cadas ou dilaceradas pela inquieta-
cAo. Tal esforco de modo algum
substitui garantias legais decisivas
dos direitos humanos. Mas a conci-
liacio e a cooperagio podem facili-
tar a coneretizacdo désses direitos,
permitindo que a lei seja aplicada
sem atritos e, portanto, com mals
eficiéncia.
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“Q Departamento de Justica e sua
Divisio de Direitos Civis ja desem-
penharam servigos desta natureza em
Birmingham, em Jackson e através
do pafs. Mas o problema ultrapassou
o tempo e as energias de que uns
poucos funcionarios sobrecarrega-
dos podem dispor, s, em algumas
ireas, a confianca de todos serda maior
num intermediaric cujos deveres
sio completamente separados das
funcdes departamentais de investi-
gacho ou litigio.

“® minha intengio, portanto, esta-
belecer por ordem executiva {até o
momento em que possa ser converti-
do em lei) um servico independente
de relagdes da comunidade para
executar as fung¢des descritas acima,
trabalhando através de comités re-
gionais, estaduais e locais, na medida
do possivel e oferecendo seus servi-
¢cos nas comunidades castigadas por
tensdes, seja por sua propria inicia-
tiva ou a pedido de um funcionario
local ou de um partido. A autoriza-
cfo para ésse servico estda incluida
na legislagdo unificada que produz.
Trabalhara longe da publicidade e
tddas as informacdes que forem leva-
das aop conhecimento dos seus fun-
cionarios serdo tratadas em térmos
estritamente confidenciais. Seus pro-
prios recursos poderdo ser preserva-
dos pelo estimulo e ajuda que pres-
tar 4 criacio de comités estaduais
e locais, quer em base continua, ou
em situacdes de emerpgéncia.

“Sem os podéres da intimacdo ju-
dicial, tal servico nfo € substituto
para outras medidas e ndo pode ga-
rantir sucessc & iniciativa. Mas o
didlogo e a discussie sdo sempre
melhores que a violéncia e esta
agéncia, permitindo a todos 08 con-
correntes sentarem-se e raciocina-
rem juntos, poderi exercer um im-
portante papel na conguista do pro-
gresso pacifico dos direitos civis.

“V — Programas Federais — A jus-
tica simples requer que os fundos
publicos, dos quais todos os contri-
buintes de tédas as racas partici-
pam, nds sejam gastos de maneira
alguma no encorajamento, fortaleci-
mento, no subsidio e para resulta-
dos de discriminagio racial. Mas, a
discriminagio indireta através do
uso de fundos federais é da mesma
forma odiosa, € nfo deve ser neces-
sario recorrer & cirte de justica pa-

ra prevenir cada violacio isolada. Q
Congresso ¢ o Executivo tém respon-
sabilidades, também, de manter a
Constituicio e, na década de 1960,
o Executivo tem procurado cumprir
suas responsabilidades banindo a
discriminacio em financiamentos fe-
derais de moradias, em institutos,
no emprégo afetado pelo poder fe-
deral, nas reservas do Exército e da
Forca Aérea, no treinamento de tra-
balhadores da defesa civil e em to-
dos os estabelecimentos de proprie-
dade do Govérno Federal ou por éle
cedido.

“Muitos estatutos provendo assis-
téncia financeira federal, entretan-
to, definem com tal precisdo, tanto
o papel da administracio como as
condigées pelas quals quantias es-
pecificas devem ser dadas a recebe-
dores designados, que o restante, que
fica a critério do govérno — e pode
ser usado em certas condicdes, caso
a discriminacao nao seja eliminada
—, é, na melhor das hipdteses, ques-
tionavel. Nenhuma administragao
temn autoridade ilimitada para invo-
car a Constituicdo em oeposicho a0
mandato do Congresso. Nem tam-
pouce ajudaria recorrer incondicio-
nalmente — como € comumente pro-
posto — & retirada de fundos fe-
derais de programas urgentemente
necessitados por negros, como por
branecos, pois isso pode sémente pre-
judicar aquéles gue menos merecem
o prejuizo, no caso de nio se aca-
bar a discriminacio.

“Ap invés de permitir que éste as-
sunto venha a tornar-sz um dispo-
sitive politico, seria melhor, por ago-
ra, fazer passar uma provisio am-
pla, tornando claro que o Govérno
Federal nio é obrigado, por qual-
quer estatuto legal, a fornecer gual-
quer espécie de agsisténecia — por
meio de doagdo, empréstimo, con-
trato, garantias, seguros ou outros
meijios — a qualquer programa ou
atividade em que ocorra discrimina-~
¢io racial. Nao seria permitido ao
Govérne Federal, por outre lado,
cortar toda a ajuda federal de todos
os tipos as Areas onde ocorresse dis-
criminacéo, mas seria deixada clara
a autoridade de qualquer adminis-
trador no gue respeita & assisténcia
financeira de fundos puhblicos e as
praticas discriminatdrias.

“Muitos problemas continuam e nao
podem ser deixados de lado. A apro-
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vago da legislagic que recomendo
nao resolverd todos os problemas das
relacoes raciais, Esta lei precisa ser
suplementada pela agio em todos os
setores do govérno, nos nivels Ie-
deral, estadual e local. Precisa ser
suplementada, igualmente, pelos ci-
dadios esclarecidos, pelos negécios
privados e as organizagbes civicas e
sindicals, pelos educadores e edito-
res responsaveis e, certamente, pelos
lideres religiosos gue reconhecem o
conflito entre a intolerancia racial e
8. palavra sagrada.

“Nio se trata de wmn problema regio-
nal, mas de amplitude nacighal. As
propostas acima sAo baseadas em uma
cuidadosa consideracio dos pontos de
vista dos lideres de ambos os partidos
reunidos em torno das medidas de di-
reitos civis tomadas por meu prede-
cessor, e estou certe de gque essa tra-
digio pode ser continuada, como tem
sido nos casos de crises mundiais. Uma
crise doméstica também exige unida-
de e solugdo bipartidaria.

“Nio solucionaremos ésses problemas
acusahdo gqualguer grupo ou secdo do
pais pelo legado que foi deixado por
geracoes passadas. Mas ésses proble-
mas nio serdo também resolvidos se
ficarmos presos aos padroes antigos.
Nem, finalmente, poderfio ser solucic-
nados nas ruas, por atos fora da lei
cometidos por qualquer das duas par-
tes, ou pelas acdes fisicas ou presen-
¢a de qualquer grupo particular ou au-
toridade publica, por mais atraentes
que essas atitudes melodramaticas pos-
sam parecer.

“Nas ultimas sermanas, demonstracdes
de rua, desfiles e comicios populares
despertaram a atengidc do publico pa-
ra ésses assuntos, de maneira dramati-
ca, em muitas cidades dos Estados Uni-
dos. Isso ocorreu por serem reais essas
injuticas raciais € nao haver solugdo
a vista. Contudo, como 0s sentimentos
se exacerbaram nos Ultimos dias, es-
sas demonstracgoes tém ameacado, cada
vez com mails perigo, vidas e proprie-
dades, inflamado emogdes e desneces-
sariamente dividido comunidades. Elas
nao c¢onstituem o meio pelo qual éste
pais deve livrar-se da discriminacio
racial. A violénciaz nunca se justifica
g enguanto persistem pacificas comu-
nicagdes, deliberagbes e petigdes de
protestos, desejo alertar o povo contra
as demonstragdes que podem gerar
violéncia.

“Bste problems se encontra, agora, nas
méos do Congresso. Taticas ou pres-
sOes irregulares de nada ajudario e
poderao, inclusive, prejudicar o devi-
do estudo dessas medidas. Se elas fo-
rem tornadas lels, havera entao solu-
¢Oes legais para serem procuradas, e,
enguanto o Congresso completa seu
trabalho, encarego a todos os lideres
de comunidades, negros e brancos, dar
o maximo de seus esforgos para redu-
zir as tensbes e autocontrolarem-se.

O Congresso deve ter a oportunidade
de, livremente, fazer a sua opg¢io.
Nesse interim, apéio com o maximo
empenho qualquer atitude tomada pes-
soalmente por autoridades piblicas e
comerciantes locais para solucionar
ésses problemas.

“As solugtes legais que propus repre-
sentam o contexto da posigio bésica
desta Nacdo no tocante ac bom senso
e & justica. Elas envolvem o direito
que todo cidaddo norte-americano tem
de votar, de ir & escola, de se empre-
gar e de ser servido num local publi-
co sem discriminagio arbitraria, di-
reitos gue o maioria dos norte-mmeri-
canos gceita como fato comum.

“Em resumo, s promulgagio da “Lei
de Direitos Civis de 1963” na atual le-
gislatura — por mais tempo que de-
more e por mais dificil que seja — é
imperativa. Ela ira mais além, no sen-
tido de proporcionar a homens razoa-
vels os meios razoavels de solucionar
tais problemas, e assim ajudara a aca-
bar o clima de inguietagdo racial gue
esta Nacdo nio pode suportar. Ran-
cor, violéncia, desunifo € vergonha na-
cional s6 podem prejudicar nossa po-

sicdo e nossa seguranca. Parafrasean-

do as palavras de Lineoln, “ao dar li-
berdade ap negro, asseguramos liber-
dade aos livres — mantendo intacta
nossa honra no que damos € no gue
preservamos”,

“Portanto, solicito a todos os membros
do Congresso que deixem de lado os
lacos politicos e regionais e que en-
carem esta questio sob o prisma ne-
cional. Peco-vos que sintam seus co-
ragbes, nio em busca de caridade,
pois ¢ negro hao precisa de condescen-
déncia, mas sim para externar a
qualidade simples, nobre e inestima-
vel gue nos une a todos como norte-
americanos — o sentido ds justica.
Neste ano em que se comemora o cen-
tésimo aniversaric da Emancipagio, a
Justica nos exige que asseguremos as
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bénciios da liberdade para todos os
nerte-americanos e sua posteridade —
nio meramente por motivos de eficién-
cia econdmica, diplomacia mundial e
tranqililidade doméstica, mas, acima
de tudo, porque é direito.”

A Mensagem acima transcrita acompa-
nhou & proposta do Presidente Kennedy,
que durante quase treze meses foi estuda-
da e discutida no Congresso MNorte-Ameri-
cane. Primeiramente ng Cémara dos Re-
presentantes, onde foi aprovada por 280
contra 130 votos, sendo em 9 de mar¢o do
corrente ano enviada ac Senado, onde en-
controu forte oposicio das representacoes
sulistas. Tal oposigio, baseada, principal-
mente, na sustentacdo de que © projeto
congistla numa interferéncia inconstitu-
cional do Govérno Central em matéria de
legisiagdo pertinente As esferas estaduais,
gerou os mais longos debates ja travados
no Senado Norte-Americano, embora nao
fOsse essa a primeira vez que o Congresso
dos Estados Unidos legislasse sébre os pro-
blemas abordados na Lei de Direitos Ci-
vis, pois, hi alguns anos, o Poder Legisla-
tivo }4 se havia pronunciado quanto ao
estabelecimento de uma Comissio Federal
de Direites Civis, destinada a investigar as
questdes referentes & discriminacfo racial,
bem como quanto & outorga de podéres ao
Procurador-Geral, a fim de impedir a in-
terferéncia de tal sentimento no alista-
mento eleitoral dos negros no sul do pais.

Paralelamente aos debates travados ng
Congresso, desenvolviam-se intensas cam-
panhas e demonstragdes populares favora-
veis & aprovacdo da Lei em diversos pon-
tos do pais.

Segundo o Wireless Bulletin de 6 de ju-
lho de 1964 mais de 90 projetos de lei so-
bre direitos civis foram apresentados, sen-
do a maloria das proposigdes incluidas em
tais trabalhes legislatives incorporadas &
Mensagem de Presidente Kennedy.

No preambulo, a Lei de Direitos Civis
define alguns de seus objetivos:

I — Regular ¢ direito constitucional
do voto;

II —— Conferir jurisdigho sébre os tri-
bunais distritais;

III — Combater a discriminacio de
acomodag¢des nos lugares pibli-
cos;

IV — Autorizar o Procurador-Geral a
instaurar processos, a fim de ga-
rantir os direitos constitucionais
relativos 205 bens e & educacgio
bublicos;

V — Estender o prazo de duraciio e
as atribuicGes da Comissio de
Direitos Clvis;

VI — Impedir & discriminac¢fio nos pro-
gramas de ajuda federal;

VII — Criar a Comisséo pela Igualdade
de Oportunidade de Trabalho,

O Titulo primeiro da Lei eria normas uni-
formes, a serem aplicadas sem discrimina-
¢do, para alistamento eleitoral nos cin-
qlenta Estados, visando ao pleito federal.
Autoriza o Procurador-Geral a promover
o processo judicial quando verificar que a
discriminacfo estd impedindo o exercicio
do direito de voto. Determina a designa-
¢do de um corpo de trés juizes para ouvir
sbbre a reclamagcio.

A gravidade da segregacho racial em de-
terminadas regides dos Estados Unides, na
fixacfio das condiches do direito de voto,
pode ser constatada no ji& mencionado
Black Like Me:

“P. D. contou a histéria do negro que
se tinha apresentado para se inscre-
ver coino eleitor. O branco que fazia
0% registros apresentou-lhe o teste
usual de conhecimentos literarios:

— Qual é a primeira linha do pa-
ragrafo trinta e dois da Constitui-

¢ho dos Estados Unidos? — per-
guntou.
O pretendente a eleitor respondeu cor-
retamente.

— Diga os nomes do décimo-pri-
meire Presidente dos Estados TUni-
dos e de todos os membros do seu
Gabinete,

O pretendente respondeu com exati-
dio.
Por fim, incapaz de o fager escorregar,
o branco perguntou:

— Sabe ler e escrever?

O pretendente escreveu ¢ seu nome e
recebeu um jornal impresso emn chinés,
pare demonistrar que sabia ler. Obser-
vou-o com atengdo durante algum
tempo.

— Entfo, pode ler isso?

— Posso ler o titulo, mas o texto
ni&g consigo entender bem.

Incrédulo, o branco eXclamou:
— Vocé pode ler ésse titulo?

— Com certeza, compreendo-¢ per-
feitamente,
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— Que diz ai?

— Diz que ha um negro no Missis-
sipi que nfop vai conseguir o direi-
to de vote, éste ano”

A oposicdo ao titulo T manifestou-se ora
sibre o Angulo da intervencio do Govér-
no Central nas deliberagdes estaduais, ora
contra a instituicAo do corpo de trés juizes.

No primeiro caso, afirmando (4):

“O verdadeiro propdsito atras désse
titulo hao é proteger o direito do voto,
mas transferir da esfera estadual para
a federal a competéncia de fixacao
das condigdes de alistamento -eleito-
ral. Conseguido tal fim, ndo demora-
rd o Govérno Pederal a controlar to-
das as questbes relativas ao voto nos
Estados Unidos — limite de idade, exi-
géncias de tempo de residénecia, nor-
mas para as convencdes distritais, etc.
Com isto os Estados terio perdido
mais uma de suas prerrogzativas, que
sdo parantidas pela prépria Constitui-
¢do Federal, minuciosa ao especificar
que a competéncia para estabelecer
tais regras, inclusive nas eleicbes fe-
derais, ¢ dos Estados, e nio do Go-
vérno Central.”

Quanto & designagio de trés juizes em
prejuizo do juri (i) :

“O direito a julgamento por um juri
é, na verdade, um direito civil basico
e fundamental. Desde 1215, constitui
na jurisdigdo anglo-saxdnica uma das
mais sagradas liberdades pessoais.
Creio que se pode afirmar, com justi-
¢a, que uma das razdes pelas quais
nossos antepassados declararam a In-
dependéncia e fizeram uma revalucio
foi a negacio do Tribunal do Juri.
Isso se torna evidente quando nos lem-
bramos gque uma das acusagdes dirigi-
das ao Rei George III, na Declaracio
da Independéncia, foi a decisio do Al-
mirantado negando tal procedimento
judiciario. ..

Os proponentes do Projetc de Lei de
Direttos Civis tém afirmado ampla-
mente que o seu objeto & levar certos
direitos & decisho de cidadfios de clas-
ses diferentes. Isto ndo ocorreri. No-
vos direitos nie serdo dados aos cida-
daos norte-americangs. Aquéles que
vém sendo preservados através da his-
téria — aquéles que motivaram a luta
e o morte de nossps cidadaos — se-
rac arrebatados. As liberdades funda-
mentais, responsdveis pelo desenvolvi-
mento da Nacfo, como a maior e a

mais livre, serio negadas. Jamais po-
deremos assegurar direitos mais am-
plos para alguns, destruindo os basi-
cos na Constituigao do povo. Concedé-
los seria invalidar o espirito e a le-
tra da Let Maior e do Bill of Rights.”

O titulp IT da Lei de Direitos Civis foi
talvez o mais debatido no Congresso. Abor-
da a guestio da igualdade de acomoda-
¢bes nos lugares publicos. Segundo ésse
titulo, todos estio habilitados ao comple-
to uso de bens, servigos, vantagens e aco-
modacbes em qualquer estabelecimento
plblico, sem discriminacio ou segre-
ga¢io de raga, cor, religidio ou naciona-
lidade. Unieas exce¢des permitidas sao
as pertinentes & propriedade imével com
menos de seis pegas e o servigo de cara-
ter particular que n&o atenda ao publico.

Ao examinar a gravidade do problema
abordado por essa segio, afirmou o Sena-
dor Proxmire (6):

“Um dos titulos mais controvertidos
de todo o Projeto é o que se refere
a4s acomodacbes publicas. Solicito a
qualquer um gue se cologue no lugar
de um negro, no Sul ou em outros
pontos do Pais e que queira viajar
com sua familia, exercendo o direito
de ir e vir, tho essencial & liberdade
norte-americana. Viajando vinte, trin-
ta, quarenta, cingiienta, cem milhas ou
mais nio encontrara, entretanto, um
lugar onde possa comprar um sandui-
che para si ou para sua espdse e para
seus filhos. Nao dispora também de
um quarto para repousar. A necessi-
dade ¢é o6bvia; a afronta a4 dignidade
humana, manifesta.”

Quanto a essa gquest@o, assim se mani-
festou a oposicdo (T):

“Constitui parte dos direitos civis do
homem a liberdade que lhe é conferi-
da de recusar relagdes comerciais com
gualquer pessoa, pouco importando que
a recusa se baseie numa razdo ou seja
causada por um capricho, um precon-
ceito ou uma malicia.” Essa afirma-
¢io fol feita ha alguns anos pelo emi-
nente jurista Thomas M. Cooley...
Ir6nicamente, um dos prineipais pro-
positos dos defensores do Projeto, atra-
vés do titulo II, é o ataque ao artigo
da Constituicao que se refere ao comér-
cio interestadual. Essa se¢io pretende
compelir o comerciante a servir a qual-
quer pessoa através de ameag¢a de mul-
ta e prisio pars 0s gue se recusam a
atender fregueses por motivo de raga,
religido, cor ou nacionalidade. A men-



cionada clausula do comércio da ao
Congresso o poder de “regular o co-
mércio enire os diversos Estados”. Mas
o objetivo désse Projeto nfo é regular
¢ comércio, mas preoibir a discrimina-
¢ip. Poderia ser alegado que a clausu-
la néo tem sido aplicada. Dois erros,
nem quatro, entretante, fazem um di-
reito. A deturpacho dos objetivos da
clausula comegou ha muito tempo:
primeiro, regulando profissdes que en-
volvem mercadorias, depois as proprias
mercadorias e finalmente as condigdes
de manufatura. Agora, o Projeto de
Lel de Direitos Civis pretende utilizar
a clausula para impor uma ordem ao
comerciante... Transformando-s¢ o
preconceito em crime, quantg tempo le-
varg para se considerar crime o fato
de alguém adotar uma politica nio or-
todoxa ot um determinadc culto reli-
gioso? Podera o Govérno, apds obri-
gar o comerciante a vender para cer-
tos grupos, compeli-lo & comprar dés-
ses grupos? O Representante John
Ashbrook, republicano de Ohio, obser-
vou que os defensores do Projeto em
pauta tém argumentado gque o Govér-
no deve proteger us direitos humancs
a ponto de abolir o direito de proprie-
dade, caso isso se torme necessario. “A
Historia” — lembra Ashbrook — “mos-
tra gque nunca houve direito humano
em qualguer sociedade ou govérno que
nio respeitasse a propriedade.” Ash-
brook baseou a sua oposi¢ho ao Proje-
to na seguinte jurisprudéncia de 1950:

“Consiiful principio legal elementar o
poder do comerciante transaciohar,
comprando ou vendendo, com Quem
aprouver. De tais faculdades somente
a &le cabe dispor.”

Também contrario an Projeto, atirma Eu-
gene Butler em “Direitos Civis — um
Projeto Repleto de Erros Civis", artigo
publicado no Progressive Farmer e trans-
crito no Congressional Record — Sena-
te de 12 de maio de 1964, que a proposi-
¢io propde regular as acomodagdes pabli-
cas,

“mas o que faz &€ controlar o forneci-
mento a0 publico dos estabelecimen-
tos de propriedade privada. Ha uma
grande diferenga. Decisbes recentes do
Supremo Tribunal ji& desagregaram le-
galmente as acomodacies publicas em
trens, bondes, parques e esgolas, O no-
vo projeto vai muito adiante; procura
controlar a vida comercial dos proprie-
térios de hotdis, casas de megdcios e
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de diversGes, negando-lhes o direito de
dispor de sua propriedade de acdrdo
com a proépria vontade”.

0O titulo III da Lei de Direitos Civis vi-
sa a impedir que ocorra discriminacio nos
bens publicos, mantidos através de impos-
tos, tais como areas de recreagho, bibliote-
cas € oufros recintos sujeitos & autoridade
estadual ou local. Ocorrendp dentincia de
pratica de segregacio em tais lugares, po-
dera o Procurador-Geral instituir um pro-
cessg a4 fim de extingui-la. Pela Congstitui-
¢do norte-americana todos os cidadfos
tém direito de usar dos beneficios 4 cole-
tividade. Embora tal direito tenha sido
com frequéncia negado em muitas regides
do pais, especialmente no Sul, é, enfretan-
to, minima a percentagem daqueles gue na
ordem vigente podem enfrentar um pro-
cesso, geralmente longe e dispendiose, pa-
ra fazer valer o direito gue, contrariando
a letra da Constituigho, lhe ¢é mnegado.
Assim sendo, o Projeto outorga ao Pro-
curador-Geral o poder de instituir um pro-
nunciamento judicial, a fim de corrigir
atitudes discriminatérias.

Combatendo o Projeto, afirma o ja men-
cioniado editorial do Dallas Morning News:

“Enfre os vastos podéres atribuidos pe-
lo titulo III ao Procuradeor-Geral, en-
contra-se a autoridade para instaurar
processos, mesmo quando nhio regis-
trada qualquer gueixa, casp verifique a
ocorréncia de denegac¢io de direitos ou
de desigualdade na protecéo legal. Po-
déres similares foram idealizados quan-
do o Congressdo analisou outras propo-
sigbes sbbre direitos civis, em 1957 e
1960. Em ambas as vézes, todavia, fo-
ram rejeitados.”

E mais adiante:

“Nas maos de um Procurador-Geral
inescrupuloso, tais podéres tornar-se-
jam ditatoriais. Isto, até mesmo os
proponentes do Projeto reconhecem,
embora afirmem gue nada ha a temer,
pois que tais podéres sé serdo utiliza-
dos gquande convenientes. Essas afir-
macdes s3o insuficientes, pois a liber-
dade ¢ muito preclosa para correr o
menor risco de ser ameacada por uma
vontade tirinica que pretenda exercer
geu dominio através dos podéres pre-
vistos para 1m administrador de boas
intences. A Historia tem demonstra-
do repetidas vézes que podéres outor-
gados sio podéres utilizados.”

O titulo IV da Lei de Direitos Civis au-
toriza a Secretaria de Educagdo a inspe-
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cionar o sisterna nacional de educagdo das
escolas publicas locals e oferecer assistén-
cia 45 escolas dos Distritos, no desenvolvi-
mento dos planos de dessegregacic. O Pro-
curador-Geral, recebendo gueixas de pais
de alunes fica autorizado a instituir pro-
cessos de dessegregacio na justica federal
caontra as escolas pulblicas distritais gque
falharam no intento de unir brancos e ne-
gros nas salas de aula.

Apo6s criticar a inexisténcla de defini-
cho dos térmos essenciais do Projeto, 0
Dallas Morning News indaga:

“0 que é dessegregagfo, qual o orgéo
competente para executa-la e como sé
conhece o momento em que é obtida?
Significa dessegregagio o fim da segre-
gacio estabelecida pelos Estados, que
determinam serem as escolas piublicas
vedadas aos negros? Se é ésse 0 sen-
tido, o Projeto é totalmente concordan-
te com a decisio do Supremo Tribu-
nal em 1954, Assim sendo, o Projeto
seria desnecessario, uma vez gque o Su-
premo Tribunal mantém que 2as 1eis
existentes sdo suficientes para impe-
dir totalmente a segregagio coagida
por gualquer Estado. Significa desse-
gregagio o fim de uma segregagdo “de
fato” ou o fim de uma desigualdade
pela convivéncia de negros e brancos
em escolas distritais e pelo desloca-
mento das criangas de uma parte pa-
ra outra da cidade? Se assim o é — &
parece ser — @ Projeto é destituido de
bom senso ou precedente legal.

“Tanto os fins como a éniase da t@o
falada revolucio dos negros sofreram
alteracoes radicais na iltima década.
Como os defensores dos direitos civis
ja solicitaram a “igualdade perante a
1lei” e clamaram por um fim 2os atos
discriminatorios estabelecidos pelos Es-
tados, pedem agora que o Estado dis-
crimine a favor do negro, pela nega-
cdo do direito dos outros cidadios. Em
outros tempos, o Supremo Tribunal,
quando se interessava mais pelas leis
do gue pelas recompensas eletforais e
pela sociologia, declarou que deve ha-
ver um ponto no caminho da igualdade
no gual o negro se coleque, como mero
cidaddo e deixe de ser um especial ob-
jetivo de leis e onde os seus direitos
como cidaddo sejam protegidos pelo
modo ordinario com que se protege o
direito dos outros homens. Mas, ainda
em 1954, na famosa decisio relativa
as escolas, e em jurisprudéncia poste-
rior, o0 Supremo Tribunal nao determi-
nou a0s respohsiveis pelas escolas o©

que deviam fazer. HA uma importante
diferenga. O Supremo apenas afirmou
que as escolas publicas nao podem Ia-
zer segregagio. Néo ordenou, entre-
tanto, que as escolas ¢ os Estados aca-
bassem com sitfuag¢des ou equilibrassemn
as percentagens de brancos € negros.
Leis que dizem constituir ¢rime ecalu-
niar um individuo nio determinam que
se devam dizer coisas agradaveis sdbre
éle...”

A Lei de Direitos Civis, em seu titulo V,
prorroga, até 1967, ¢ prazo de duracio da
Comissio de Direitos Civis, outorgando-
lhe podéres para convocar & presenca de
testemunhas em juizo, a fim de investi-
gar sobre possiveis alegagdes de segrega-
c80. A Comissdo destina-se a esclarecer
guestdes pertinentes & discriminagio no
voto, na educacdo, moradia, emprégo, uso
de bens publicos, transporte e administra-
¢8o da justica.

Analisando a atuacfo da Comissdo de
Direitos Civis, a qual considera inconsti-
tucional, porque interfers no direito de al-
guns cidadfos para beneficiar outros, ©
Dallas Morning News afirma que “a
mencionada comissio federal limita-se a
impingir papeladas burocraticas aos ho-
mens de negdecios e a outros individuos de
profisstes liberais’. E continuando o seu
ataque ao Projeto, opina:

“NAao acreditamos que a atuagfo dessa
nova reparticdo publica venha trazer
qualquer auxilic 4s comunidades sulis-
tas, que vém tentando solucionar pro-
blemas intensificados por interferén-
cias estranhas e néo solicitadas.

“Um dos poucos empreendimentos re-
levantes realizados pela Comissdo de
Direitos Civis, desde a sua criagéio, ha
guase sete anos,” — prossegue ¢ jor-
nal texano — “foi o delineamento de
uma série de mensagens enviadas hé
um ano pelo falecido Presidente Ken-
nedy. O principal item consistia na
recomendaciio de gque o Presidente
cancelaria todos os auxilios federais
para qualgquer Estado ou area onde ve-
rificasse a ocorréncia de discriminagio.
O Presidente Kennedy a principio re-
jeitou tal proposi¢do, afirmando que
“seria insensato atribulr ao Preslden-
te dos Estados Unidos tal peder”. Ape-
sar dessa negativa, a Comissdo vem
com sucesso convencendo os autores do
Projeto a incorporar tal disposicdo en-
tre os 11 titulos da futura Lei de Di-
reitos Civis.
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“Outro exemplo das atividades da Co-
missdo de Direitos Civis surgiu no ano
passado, quando uma de suas agéncias
de Utah enviou questionarios as ir-
mandades e congregacoes do Kstado,
solicitando informagdes sobre os pro-
cessos de selecio e separacio de seus
membros. Os integrantes das institui-
gies em palUta protestaram contra a
interferéncia de c¢rgio federal em or-
ganizacoes de natureza estritamente
privada, afirmando nfo ser tal sindi-
cancia parte das funcoes atribuidas 2
Comissdo, quando criada em 1957. Os
funciondrios da entidade, entretanto,
continuamn insistindo na legitimidade
dessa interferéncia e de muitas outras.
“QO que fardo a Comissdo de Direitos
Civis e o Servigo de Relacbes da Comu-
nidade nos proximes anos é imprevi-
sivel, mas o Deputado William Tuck,
democrata da Virginia, prevé gue lan-
gardo sobre o povo uma infinidade de
Investigadores, detetives e inspetores,
com ilimitada sutoridade para instau-
rar inquéritos, molestar, intimar pe-
rante juizes federais, a fim de multar,
intimidar, cercear e atormentar uma
4 tBo mgravada cidadania. Os temores
do representante podem ser exagera-
dos, mas ndo sao de todo impossiveis.

“Nenhuma pessoa nos Estados Unidos,
por motivo de rac¢a, ¢ér ou nacionali-
dade — diz o titulo VI —, sera exclui-
da da participagdo ou sujeita 3 dis-
criminagic em qualquer programa ou
atividade que receba assisténeia finan-
ceira federal. Ao Govérno Federal é
atribuido o poder de interromper o au-
xilio financeiro para gqualquer plano
onde exista discriminacio.

“S8o tantos os dispositives inconstitu-
cionais e sem precedentes no Projeto
da Lei de Direitos Civis® — afirma o
Daligs Morning News — “que se torna
arduo apontar um ou mesmo alguns
dos piores titulos da proposicao. Cer-
tamente o titulo VI, gue concede aop
Presidente e & seus assessores em Was-
hington o poder de cancelar os auxi-
lios para qualquer programa direta ou
indiretamente financiado pelo Govér-
no Federal, em qualgiler Area onde ve-
rifique a existéncia de discriminagao,
estd entre os piores. Um dos defen-
sores do Projeto, 0 Representante Ro-
land Libonati, democrata de Illinois,
admitiu que “esta é a mais drastica
se¢dio do Projeto.”

Em outro ponto, afirma o editorial;

"O que pretende o Projeto néo é sim-
plesmente a garantia de que os pro-
gramas federais serio indiscriminaté-
rios, mas o uso do poder coercitivo
através de programas que nada tém
a ver com direitos civis, a fim de com-
pelir & reforma social. Estades, re-
gifes, comunidades, homens de negé-
cios, proprietarios e outros individuos
podem perder contratos e garantias, ser
colocados em listas negras, ter seus
créditos prejudicados ou suas autori-
zacbes cassadas, se um burocrata em
Washington decide que tenham prati-
cado diseriminagfio. A decisdo seria
incondicional; nf&o haveria interroga-
tério ou outra oportunidade para de-
fesa contra a acusagio. Nio serdo ja
as sagéncias federais bastante podern-
szas independentemente disso?... Se
um funciohario do Departamento de
Defesa decide que a General Motors
vem “diseriminande”, porque nio em-
pregou ou promoveu um determinado
niumerc de negros, a General Motors
poderd ver cancelados os seus contra-
tos.

“Aop analisar o poder que lhe era con-
ferido, o Presidente Kennedy, a prin-
cipio, o rejeitou, alegande que puniria
désse mode o inocente com o culpado,
o que afirmou considerar uma severa
violagdo ao processo competente. “Nfo
tenho podéres para cortar auxilios de
um modo geral, como proposto pela
Comissio de Direitos Civis — disse ——,
e creip que seria imprudente outorgar
a0 Presidente dos Estados Unidos tal
poder,” Alguns meses mais tarde, o
Presidente Kennedy mudou radical-
mente sua opinide, e decidiu que o que
havia considerado “imprudente”, em
abril, seria “essencial”™ em junho e s0-
licitou ao Congresso “tal poder”. O
Fresidente Johnson também parece
pretender “tal poder”. Se o Congres-
so © conceder, aprovando o titulo VI
do Projeto, a Unica satisfagio que te-
remos serd A constatacio de que uma
velha discérdia fol finalmente solucio-
nada. Aquéles mesmos que vém sempre
e sempre hegando que o auxilio fe-
deral equivale ao contréle federal, te-
rao a demonstracio de gue quem pa-
ga 4as despesas d4 as ordens.”

A questio da igualdade de oportunida-
des de emprégo é abordada no titula VII
da Lei de Direitos Civis. Determina ésse
titulo que age ilegalmente o empregador
que discrimina, ao admitir, demitir pu pro-
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mover, guando tal discriminag¢io é moti-
vada por questdes de raga, cér, religido,
sexo ou nacionalidade. Ficam também
proibidas dessa pratica as Unides de fra-
balho. Estabelece éste titulo gue, um ano
apds a promulgacdo, a lei passara a vigo-
rar para as associagdes com mais de cem
empregados ou membros. Anualmente, a
partir de entlo, torna-se-3 mnis ampla.
Decorridos trés anos serio por ela atingi-
das tddas as firmas e Unides que abranh-
jam 25 membros. Essa secio estabelece
uma Comissfo pela Igualdade de Oportu-
nidade de Trabalho, constituida de 5 ele-
mentos € autorizada a receber gueixas de
discriminacido em gquestbes de empregos e
a promover investigagbes sobre as ocorrén-
cias. O Procurador-Geral é também auto-
rizado a instaurar um processo ao consta-
tar a discriminac¢ip entre empregadores ou
membros de Unibes.

Quanto & solugho apresentada pelo titu-
lo VII, assim se manifestou o Senador Tal-
madge — Congressional Record — Senate,
7 de malo de 1964:

“Uma das mais iniquas proposicdes do
tao falado Projeto de Lei de Direitos
Civis é a secdio referente & igualdade
de oportunidades de trabalho. Se apro-
vado, ésse Projeto, nos térmos em que
se enconfra, transformaria virtuaimen-
te o Govérno Federal num sécio pre-
dominante em todos os nhegodcios no
Pais que empregassem oU USASSEmM OS
servigos de 25 ou mais pessoas. A0S
membros das comissbes federais seriam
conferidos podéres de ditar ao homem
de negécios tddas as regras pertinen-
tes & admissio de prepostos e condi-
gdes de emprégo. Perdido estaria o
direito de empregadores e empregados,
o direito das Unides, de decidir sbbre
questdes relativas 2o trabalbo, de acdr-
do com suas vontades livres. Seriam
forcados a concordar com todos os di-
tames e interésses das autoridades.”

O Columbus G,A, Enguirer, de 4 de
maio de 1964, sob p titulo “Ineficiente e
Perigoso”, examina em editorial o titulo
VII do Projeto. Em certo trecho afirma:

“Os argumentos contra a tdo falada
secdo referente & igualdade de opor-
tunidades de trabalho 580 tho elogiien-
tes que nioc podem ser ighorados nem
mesmo pelos mais ardorosos defenso-
res do Projeto. O objetivo dessa segio
é garantir & auséncia de critérios ba-
seados na raga ou na cér para seleghio
de trabalhadores feita por empregado-

res ou Unides. Eis uma faca de dois
gumes. Muitos dos povos que se mis-
turaram na formagio dos Estados Uni-
dos praticavam & selecio baseada na
raca. Na verdade, anglo-saxdes -—
brancos — n&o tém acesso a tddas as
areas de trabalho ou comércio; assim,
a Unifip dos Camareiros de Trens nio
admite brancos em suss fileiras. Mes-
no concordando que os empregadores
praticam discriminagfo, devemos lem-
brar gque o negro néo é a unica viti-
ma. O indigena a sofre e muito mais
intensamente. A existéncia do proble-
mg o da transgressfo ndo indica, en-
tretanto, necessariamente, que a solu-
¢io governamental seja possivel ou
desejavel. As normas da Comissdo pe-
la Igualdade de Oportunidade de Tra-
balho apresentaram ng esfera estadual
solughes negativas & hé poucas razdes
para se crer que suas possibilidades no
angulo federal sejam melhores, a me-
nos que o Govérno Federal assuma,
pelo uso da forga, & direcio e os crité-
rios de admiss@o e demissao de em-
pregados em firmas particulares. Isso
pode ser perpetrado em nome da jus-
tica, com elevados e nobres objetivos,
mas & essa a técnica dos ditadores, que
invarivelmente justificam suas agdes
pela felicidade do pove. O Presidente
Kennedy nfo incluiu no projeto ori-
ginal as normas da Comissio em tela,
que deveriam ter sido sempre comple-
tamente omitidas. Constituem ma so-
lu¢do para um problema extremamen-
te dificil. Mas por pior que seja o pro-
blema, & solugho € perigosa.’

Além dos pontos mencionados no prélo-
go, a Lei de Direitos Civis apresenta ain-
da quatro outros titulos, pertinentes as se-
guintes matérias:

O titulo VIIT estabelece que ¢ Depar-
tamento Norte-Americano de Comércio
fica encarregado de promover levanta-
mentos em Areas recomendadas pela Co-
missfio de Direltos Civis, a fim de de-
terminar o nimerc de eleitores inscri-
tos em cotejo com a cifra dos que efeti-
vamente estio inscritos e votam.

No tituloe IX estio dispostas as nor-
mas referentes & autorizacdo dada ao
Procurador-Geral de intervir a favor de
todos que propbem demanda em gual-
quer tribunal, a fim de defender seus
direitos civis que tenham sido violados.

O Servico de Relagies da Comunidade,
subordinado ao Departamento Norte-
Americano de Comércio ¢ destinado a
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assistir as Comunidades no aobjetivo de
obter uma integragfio pacifica, fica es-
tabelecide pelo titulo X. A instituicda
€ autorizada a oferecer seus servigos na
solugdo de distirbios de origem discri~
minatéria que ameacem a trangiiilida-
de. Suas atividades serdo sigilosas e des-
tituidas de publicidade.

Finalmente, o titulo XI refere-se as
sangoes no caso de violagdo da Lei, Ocor-
rendo transgressio aos dispositivos le-
gais, serd ordenada a prisio do respon-
savel, que serd levado a um Tribunal de
Jurl, cabendo-lhe a pena maxima de
multa de cem ddlares e seis meses de
prisdo.

Foi sempre cerrada a oposigdo ao Pro-
jeto, no Congresso, enquantc nas ruas se
intensificava a batalha pela igualdade de
direitos. Apds o assassinato do Presidente
Kennedy, em 22 de novembra de 1963, de-
clarou o seu sucessor, Lyndon Johnson, so-
licitando a rapida aprovagio da proposta:

“Ja falamos demaijs nesse Pais sdbre
iguaidade de direitos. ¥ hora de es-
crever um noévo capitulo, e escrevé-lo
nos livros de lei”

Quanto ao processamento dos trabalhos
legislativos, assiin se pronunciou ¢ Palles
Morning News:

“Néo levantamos duvidas sobre os mo-
tivos, nem as pretensdes dos defenso-
res do Projeto, mas sdébre os métodos
escolhiidos para defendé-lo. Numa so-
ciedade livre e inteligente, os fing nio
Justificam o0s meios, Estamos conven-
cidos de que muitos dos que hoje de-
fendem o Projeto viveriio para vé-lo
amanhi invadindo as suas proprias li-
herdades. Receamos que algum dia
venham a lamentar o que fazem hoje.
Desde o seu inicio, a proposigio tem
sido envolta em propaganda, Repeti-
damente foi classificada como um com-
promisso ou uma versaoc prejudicada
do original, embaora seja, na verdade,
mais ampla e radical. Passou is pres-
sas pela Camara dos Representantes,
sem oportunidade de receber uma dis-
cussio profunda, debates ou erendas.
Seus defensores adotaram uma politi-
ca de nao permitir concessbes, por sen-
tirem gue o Senado, numa deliberacao
mais longa sdbre a matéria, poderia
corrigir os seus erros. Essa 6 Uuma ma-
neira negativa de legislar. No Sena-
do os defensores tentaram obstruir os
debates e enviar a proposicio inalte-

rada ao Presidente — assinada e li-
berada o mais rapido possivel. Sers
essa deliberacdo apressada uma virty-
de? Aparentemente assim o julgam,
pois solicitaram urgéneia em tddas as
fases dos trabalhos legislativos, usan-
do como justificativa a necessidade e
a conveniéncia. Como o Representan-
te do Texas, John Dowdy, afirmou com
sensatez, “necessidade & um pretexto
para tédas as violagbes 4 liberdade
humana. £ o argumento dos tiranos
e a crenea dos eseravos”,

Continug o jornal:

“Se aprovado, €sse Projeto represen-
tard mais uma concessio aos grupos
de pressdo, do que uma reflexio de
fé sObre 0 nosso pove e nossas insti-
tuicdes.

"Sua aprovagio pode nip constituir a
destruicdo de uma sociedade livre ou o
entérro dos prineipios constitucionais,
mas, sem duvida, serd um convite pa-
ra um insacidvel assalto aos seus re-
manescentes. Esse & talvez, o projeto
de mais amplas consegiiéncias que o
Congresso ja considerou. Institui enor-
me poder federal sébre os Estados,
Governos locais, Unides, Comércio, ou
trabathadores individuais. Muitos jul-
gam gue atingird apenas aos proprie-
tarios de salas de diversbes e hotéis
que praticam segregaciio ou politicos
desonestos. Nio ge enganem. O Pro-
jeto atingira virtualmente a todos hos
Estados Unidos que possuam um lar
ou negoécios, pertencam a uma Uniao,
trabalhem para o Govérno, oferecam
bens ou servicos ao piblico, facam
empréstimos em bancos, tenham fi-
lhos em colégios, votem ou recebam
qualquer assisténcia governamental. .,
Como num iceberg, apenas 1i0% do
Projeto se encontram na superficie. Se
os 10¢% sido “direitos civis”, 90% cons-
tituem uma evidente ganancia do Po-
der Federal e uma invasio nas liber-
dades geralmente tidas como garan-
tidas.”

Contra o Projeto e sua oportunidade, as-
sim se manifestou 0 Senador Ervin, em
discurso publicade no Congressional Re-
cord — Senete, em 6 de maio de 1964;

“Esforcos tém sido realizados pelos
proponentes do Projeto, no sentido de
apresenta-lo como meritério e mode-
rado. Mas, na verdade, jamais uma
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proposta tdo drastica e indefensavel
foi submetida a qualquer orgéo legis-
lative. Pode ser corretamente descrl-
to como o mais monstruoso plano de
tirania governamental, apresentado pe-
rante o Congresso Norte-Americano,
desde o dia em que George Washing-
ton féz seu juramento como Dbrimeiro
Presidente dos Estados Unidos. O Pro-
jeto é apresentado no Congresso nu-
ma hora em que uma agitacdo sem
fim sébre assuntos raciais prejudica a
consciéncia nhacional e enfragquece par-
te substancial das opinifes na apre-
ciacio da capacidade de nossos ho-
mens publicos de trazer a trangiiilida-
de para o Pais.”

Em 19 de junho de 1964, exatamente
um ano ands a date em que o Presidente
Kennedy enviou & sus mensagem ao Con-
gresso, o Senado aprovou 0 Projeto por
73 contra 27 votos, devolvendo-o 4 Céma-
ra dos Representantes, para que essa Se
manifestasse sdbre as emendas apresei-
tades pelos Senadores. As nrincipais emen-
das — noticia o “Estado de Sio Paulo”,
em 20 de junho de 1964 — afetam a ma-
quinaria para pér em vigor a Lei, dando
aos Estados, com suas praprias leis de es-
tabelecimentos plblicos e lgualdade em
empregos, um periodo limitado para apre-
sentar suas gueixas. O Senado deu gran-
de énfase ao cumprimento voluntario e li-
mitou de certa forma os novos podéres
que o Projeto daria ao Procurador-Geral.

“Nag cabe a4 mim, na qualidade de Go-
vernador do Alabama,” — afirmou
George C. Walace — “fazer cumprir
esta Lei. Que o fagam o Departamen-
to de Justica e o Exército. Nao ne-
cessitam de mim. Néo contribuirei
para 2 imposicic de ums norma legal
que ameaca com prisic o barbeiro que
se recusa a prestar servicos a alguém.
Minha atitude serda de ignorar a Lei
de Direitos Civis. Para fazé-la cum-
prir, necessario serd empregar a auto-
ridade policial.”

Orval E. Faubus, Governador de Arkan-
sas, declarou:

“Nao nos aproximamos de uma solu-
¢ho para a Questio racial. Duas ou
trés clausulas da proposigio sio in-
constitucionais.”

Winthrop Rockfeller, candidato do Par-
tido Republicano ao govérno do mesmo
Estadg, decidiu acompanhar o Senador

Barry Goldwater, que votou contra o Pro-
jeto, tendo esclarecido:

“Qs problemas de relagdes humanas
devemn encontrar solucdes locais atra-
vés de acdes voluntarias. A fé, a inte-
gridade, a compreensio e a boa-von-
tade sio preferivels 4 demanda ou &
lei”

Contra o argumento usado por Rock-
feller ja se manifestara o Senador Hum-
phrey, em discurso publicado no Congres-
sional Record — Senate, de 1° de malo
de 1964:

“A pposigio ao Projeto de Lei de Di-
reitos Civis tem afirmado com fre-
giléncia ser desnecessaria uma lei fe-
dersl, porquanto o problema da dis-
criminacao deve ser solucionado afra-
vés de acio voluntaria na esfera lo-
cal. Essa teorla, para muitos, parece
bastante plausivel. Como um grande
numero de teorias, tem, & primelra
vista, 0 seu interésse. A verdadeira
questio, porém, é: como realmente
funciona na pratica a tal dessegrega-
¢io voluntiria? Preccupamo-nos com
fatos, ndo com teorias. Essa é uma
questdo 6bvia. Os ilustres opositores
ao Projeto, todavia, n@o nes tém aaxi-
liado. Falam muito sébre a dessegre-
gagio voluntdria por meio de afirma-
cies vagas, jameis com casos comcre-
tos."”

Na Flérida, declarou g Governador Far-
ris Bryant:

“0 Senado provocou um grande dano
& harmonia nacional, aprovando um
projeto que golpeia de modo direto e
cruel o Sul e que provavelmente em
nada atingira a maloria dos Estados
de onde provém 0s seus proponentes.”

Para 0 Governador John A, Mc Keithen,
a aprovacado da proposta constitui um bad
day para o seu Estado, Louisiania, & para
os demais do Sul do Pais.

“fisse Projeto dividira a Nagio. Fara
eclodir divergéncias e criara condigdes cad-
ticas”, na opinido do Governador de Mis-
sissipi, Paul B. Johnson Je,

Tais declaragdes foram publicadas no
New York Times de 22 de junho de 1964
sob o titulo “Ciséo entre os lideres do Sul
quanto & execucio da Lei de Direitos Ci-
vis”. Esclarece o jornal gue entre ésses
lideres, diversos estdo decididos o resistir
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45 normas aprovadas pelo Congresso, en-
quanto outros adotam politica de expecta-
tiva e observacio.

Ao reverenciar as memodrias de dois
grandes batalhadores pela integracio ra-
cial, Medgar Evers e John Kennedy, o bis-
po Stephen Gill Spottswood — informa o
“Correio da Manh&”, em 26 de junho de
1964 — afirmou que

“chegard o dia em que o carater, e
néo a cor; o mérito, € nio a tez; a
inteligéneia, ¢ ndo a discriminacéo, se-
rd0o ©s critérios para a nossa cidadania
e a base do norte-americanismo”.

O New York Times, em edigio de 21
de junho, divulga alguns aspectos da re-
percussio internacional da aprovacéo da
Lei.

Inicialmente, focaliza os comentarios do
Izvestiz de Moscou. Segundo o New
York Times, o ¢rgio da imprensa sovié-
tica divulgou o fato em pegueno artigo co-
locado abaixo de uma fotografia em que
e vé um branco, inteiramente vestido, ati-
rando-se sdbre um grupo de negros que
se banham numa piscina. A essa gravura
estd aposta a seguinte legenda:

“O Projeto de Lei de Direitos Civis
foi aprovado. Isso, porém, nio signi-
fica que os racistas norte-americanos
tenham abandonado as suas armas. O
retrato acima focaliza um conflito
ocorrido em St, Augustine (Florida) no
mesmo dia em que se procedia 4 vo-
tacio no Senado, Negros ousaram
usar uma piscina destinada a brancos.
A policia prendeu os que participa-
vam dessa demonstracao contra a or-
dem racista reinante nos Estados Uni-
doa.”

No corpo do artigo, o Izvestia afirma
que os despachos de Washington sébre a
votacdo no Senado falam gue a aprova-
¢io vem c¢om um atraso de um século ¢
que os efeitos dessa demora serio senti-
dos por muite tempo no Sul, “onde cho-~
ques raciais nio param por um momen-
t0”.0 despacho -— continua o jornal russo
— faz breves referéncias a algumas das
principais clausulas do Projeto e afirma
que foram consideradas mais de gquinhen-
tas emendas destinadas a enfraquecer a
sua eficiéneia.

A seguir, o New York Times, transcre-
ve parte de um editorial de primeira pagi-
na do Rand Daily Meil de Johannes-
burg, que, apés condenar a recente onda

de sabotagem na Africa do Sul, conclama
0s nacionalistas a seguirem o exemplo das
campanhas pela igualdade de direitos dos
negros norte-americanos. Opina em se-
guida:

“Nos Estados Unidos os negros estio
travando intensa luta, com sucessos
progressivos, pela conguista de seus
direitos. Mas, nio ¢ fazem com bom-
bas ou pedras nos leitos das ferroviag
ou tiros no meio da noite. Lutam com
sels cérebros e suas crencas, com ima-
gina¢io e com grande coragem. £
verdade que ni¢ se trata de situa-
¢hes idénticas, mas para nossos ho-
mens de cér hia muito que aprender
com seus semelhantes americanos.”

Ao assinalar o evento, Le Monde, de
Paris, assim se manifesta:

“A nova lei antirracista certamente
nao constituirda um remeédio miraculo-
80 para a questéo racial norte-ameri-
cana, mas provocara um ndve sdpro
& revolta negra, aoc completar de mo-
do efetive o arsenal juridico que pos-
suem os partidirios da integracdo.”

A Camara dos Representantes, em 2 de
julho, por 289 contra 126 votos, aprovou
definitivamente o Projeto de Lei de Direi-
tos Civis, tendo Howard W. Smith, demo-
crata da Virginia, ao encaminhar a vetacéo
— segunhdo noticiarioc do Correic da Ma-
nhd, em sua edigho do dia seguninte —,
afirmado que "a violéncia e a amargura
seriam as conseqgiléneias dessa lei”. Ao
concluir o seu discurso, Howard W. Smith
pronunciou as seguintes palavras: “Deus
salve os BEstados Unidos da América.” Ou-
tro Representante do Sul, Charles L.
Weltner, foi muito aplaudido aoc anunciar
gue votava a favor do Projeto, tendo
acrescentado entfc: “Néo devemos perma-
necer sempre ligados a uma causa perdi-
da, devemos, sitn, construir um ndve Sul”

Ao sancionar a Lei de Direitos Civis
de 1964, em 2 de julho, o Presidente Lyndon
Johnson assim se pronunciou: (8)

“Meus companheiros americanos:
“Vou sancionar a Lei de Direitos Ci-
vis de 1964. Aproveito a ocaslio para
lhes dirigir algumas palavras sobre o
sentido dessa lei para todos os ameri-
Canos.

“Ha 188 angs, um grupo de homens co-
rajosos iniciava uma luta pela 1i-
berdade. Empenhavam suas vidas, seus



98

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

destinos e suas honras sagradas, nio
apenas para erigir uma Nagdo, mas
para moldar um ideal de liberdade —
nio visavam apenas A independéncia
politica, mas & liberdade pessoal. Néo
pretendiam sOmente eliminar a lei es-
trangeira, mas estabelecer os princi-
pios justos nas relagdes humanas, Es-
ta luta constituinu um ponto decisivo
na Histdria. Hoje, em remotos recan-
tos de distantes continentes, os ideais
daqueles patriotas ainda norteiam as
Iutas dos que buscam a liberdade.
Esse é um triunfo de gue nos orgu-
Thamos.

“Aqguéles que construiram o nosso Pais
sabiam que a liberdade s6 seria ga-
rantida, se cada geragido lutasse pela
renovacio € pela ampliagio de seu
significado. Desde os homensg de Con-
cord aos soldados no Vietnan, cada
geracio tem preservado é€sse sentimen-
o em relacio a essa crenca.

“Americanos, de todas as ragas e cb-
res, morreram para defender a nossa
liberdade. Americancs, de tidas as
ragas e ¢dres, trabalham por uma na-
¢do de amplas oportunidades. Chegza
a vez da nossa geracdo ser convocada
a continuar essa procura sem térmo
de justica dentro do nosso préprio ter-
ritdrio.

“Acreditamos na igualdade de todos,
embora a muitos seja negado igual
tratamento. Acreditamos que todos
possuem certos direitos inalienaveis,
embora muitos americanos nao possam
desfrutar de taig direitos. Acredita-
mos que todos mere¢cam o0s beneficios
da liberdade, embora milhdes sejam
déles banidos — nioc devido aocs seus
erros, mas em razio da cdr de suas
peles. As causas estio profundamente
enraizadas na histéria, na tradicho e
na natureza dos homens. Podemos en-
tender, sem rancor ou aversio, como
isso acontece.

“Isso, porém, nio pode continuar.
Nossa Constituigio, a criagho de nos-
sa Republica o proibem. Os principios
de nossa liberdade o proibem. A mo-
ralidade o proibe. E a Lei que san-
cionarei essa noite o profbe.

“A Lei € o0 produto de meses de meti-
culosos debates e discussdes, Poi pro-
posta hia mais de um ano por ésse
grande americano, o falecido e estima-
do Presidente John F. Kennedy. Re-
cebeu o esmagador apoio de mais de
dois tergos de ambas as Casas do Con-

gresso. Dezenas de milhares de lide-
res civis e religiosos a aprovaram, X
apoiada pela grande matoria do povo
norte-americano.

“Seu propdsito é simples. Nao restrin-
ge a liberdade de gualguer americano
que respeite o direito alheio. Néo ou-
torga tratamento especial para qual-
quer cidaddo. Afirma que para cada
homem o Unico limite & aspiracfo de
felicidade e ao futuro dos filhos sera
a prépria consciéncia. Afirma que
aquéles gque sio iguais perante Deus,
0 serfio agora nas cabines indevassé-
veis de woto, nas salas de aula, nas
fabricas, nos hotéis, nos restaurantes,
nas casas de diversio e em outros lu-
gares que atendam ao publico.
“Bstou tomando providéncias no sen-
tido de completar a Lei, sob & minha
obrigacio constitucional de “zelar pa-
ra que as leis sejam conscienciosamente
cumpridas.”

“Em primeiro lugar enviarei ao Sena-
do a indicacio do nome de Leroy Col-
lins para a dire¢io do Servico de Re-
lagdes das Comunidades. O Governador
Collins traz a experiéncia de uma longa
carreira de grandes servigos prestados
as Comunidades que procuram, através
da razip e do bom senso, solucionar
seus problemas de relagbes humanas.
“Em segundo lugar nomearei um Con-
selho Consultive constituide por cida-
dios ilustres que assistirdo o Governa-
dor Collins em suas obrigacdes.

“Em terceiro Iugar estoun solicitando
ao Congresso verbas suplementares a
fim de custear a execucio da Lei.

“Em qguarto lugar, em audiéhcia rea-
lizada hoje a4 tarde em meu gabinete,
dirigi-me as Agéncias Federals ins-
truindo-lhes sobre as suas novas res-
ponsabilidades impostas pela Lei e so-
licitande as suas prontas execugdes,
bem como uma constante informacio
sGbre os progressos obtidos.

“Em quinto lugar, estou designando
functonarios especialmente credencia-
dos para promoverem a maior com-
preensao da Lei e auxiliarem o desen-
volvimento de um espirito de aquies-
céncia.

“Néo devemos encarar a promulgacéo
dessa Lei como um ato vingativo. Seu
fim nio é punir. Seu propdsito nio é
a desunido, mas acabar com discérdias
que tém existide demais. Seu escopo
é nacional, nio regional — pois esta-
mos lidande com um problemsa que i4
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deixou de ser questio regional para se
tornar preocupacgio de todos os norte-
americanos, onde guer que vivam.
“Seu objetivo é promover um compro-
misso mais duradouro pela liberdade,
uma mais constante busca de justica
¢ um mais profundo respeito & digni-
dade humana. Atingiremos essa meta,
pois a maioria do povo norte-america-
no sabe respeitar as leis e quer fazer
o que & direito.

“Eis a razio por que a Lei de Direitos
Civis repousa primeiro na submissio
voluntaria, depois nos esforgps dos Es-
tados e das Comunidades, no santido
de garantir os direitos de todos os ci-
dadidos sem recorrer i autoridade fe-
deral. Determina gque a lei federal so-
mente venha a intervir quando as ou-
tras nidoc possam ou nAo realizem as
suas missdes.

“A Lei de Direitos Civis é um convite
para que todos, em seus Estados e suas
Comunidades, seus lares e coragbes,
combatam os 1ultimos vestigios de in-
justicas nos Estados Unidos. Apelo a
todos os funcionarios publicos, lideres
religiosos, homens de negocio, profis-
sionais liberais, trabalhadores e donas
de casa — enfim, todos os americanos
— para que participem do esfér¢o de
trazer justica € esperanc¢a para ¢ po-
vo € paz para hossa terra.

“Meus companheiros cidadaos, chega-
mos a uma hora de prova. Nao pode-
mos falhar. Encerremos a historia do
6dio racial. Oremos por coragbes sen-
satos e compreensivos. Cologuemos de
lado diferencas irrelevantes e traba-
lhemos pela harmonia da Nagfo. Apro-
ximemo-hos do dia em gue a nossa
imensuravel férca seja livre para rea-
lizar as grandes obras designadas pe-
1a justica e pela consciéneia de Deus
para hosso Pais”

Falando em Genebra, na data comemo-
rativa da independéncia de sua patria, o
Secretiario-Adjunte de Trabalho norte-ame-
ricano, George Weaver (#), assim se ma-
nifestou:

“A verdade é que os Estados Unidos,
do Norte ao Sul, de Leste a Oeste,
constituem uma sociedade racista num
grau que até agora nos temos negado
a admitir.”

Weaver, que ¢ negro, consagrou seu dis-
curso a¢ reconhecimento dos Direitos Ci-
vis, fato gue qualificou como “a terceira

revolugio norte-americana”, depois de co-
mentar:

“f verdadeiramente uma ironia do des-
tino que, sendo o indigena e o negro os
primeiros norte-americanos, estejam
entre os tltimos a se beneficiar dos
direitos concedidos por Deus. A luta
pela justica social e pela eqilidade n&o
é um problema negro. O comhbate pe-
los direitos civis nao estda destinado a
garantir tais direitos simplesmente ao
negra. ¥ uma luta levada a cabo em
nome de todos os norte-americanos,
aos quais sio negadas as possibilida-
des iguais de educacio, de emprégo,
de participacdo nha vida da Nagdo. A
maior preocupagio do mundo nio é
hoje um confronto entre dois gigantes
nucleares, jia que éles chegaram, ho
fim das contas, a neutralizar-se,
mas o que 0 munde se esforca deses-
peradamente para evitar é a mais ter-
rivel de todas as catastrofes: “a guer-
ra santa dos negros contra os bran-
cos”.

Otto Maria Carpeaux, em “Futuro, Passa-
do, Presente”, artigo publicado no Correip
dae Moenhd de 4 de julho, assim se pro-
nuncia:

“0 Presidente Lyndon Johnson san-
cionou, ontem, a Lei de Direitos Ci-
vis, que promete a igualdade politica,
civil e econdmica a mithdes de cida-
daos norte-americanocs, até agora pri-
vados dos beneficios que a Declaracio
de Independéncia estabeleceu, basea-
dos nas célebres palavras: “All men
are created equal.” “Todos 0s homens
séo criaturas iguais.”

" um progresso notavel, embora um
pouco tardio. A realizacio da promes-
sa dependera da execugio fiel e endr-
gica da lei. E a questio do futuro.”

Em 23 de junho de 1964, o Sr. Senador
Afonso Arinos e outros senhores senado-
res, através do Requerimento n.° 179, de
1964, solicitaram a manifestacio do Se-
nado Federal brasileiro em regozijo pela
histérica decisAo norte-americana e a
transmissao de tal manifestacio ao Sena-
do daquele Pais.

O Senhor Senador Antdnio Carlos, rela-
tando o requerimento na Comissao de Re-
lacoes Exteriores (conforme publicacio no
Didrioc do Congresso Necional — Senado,
de 27 de julho de 1964), salientou:

“Com a autoridade de autor do pro-
jeto que se transformou na lei brasi-
leira da defesa rigorosa e nobre da
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integracdo racial em nosso Pals (10),
o eminente Senador Afonso Arinos
propde medida que se coaduna com o
pensamento do povo brasileiro e re-
flete com perfeicio os seus sentimen-
tos de repulsa & diseriminacio racial.
“A hora em que o povo americano,
airavés da decisdo historica de seus
legitimos representantes, trava uma
das mais dramaticas batalhas pelo
aperfeicoamento de sua notavel civili-
zac¢fo, é justo que os representantes de
um povo cristio, como o hrasileiro,
acolham ¢ requerimento.”

O FPrémio Nobel da Paz, que se destina
a0 maior propagador da fraternidade en-
tre os homens, foi conferide em 1964 a um
hegro de 35 ancs, Ministro da Igreja Ba-
tista no Sul dos Estados Unidos. O Dr.
Martin Luther King Jr., ¢ o mais jovem
laureado pela instituicio sueca, desde a
sua criacdo em 1895,

Sabedor de que féra distinguide eom o
Prémio Nobkel da Paz, o lider da integra-
¢do racial, conforme noticiou o New York
Times de 15 de outubro de 1964, declarou:

“Considero o prémio como um simbo-
io de que a opinifo piblica mundial
estéve ao lado daqueles que lutaram
pela liberdade e pela dignidade.”

Apesar de sancionada a Lei de Direitos
Civis, Martin Luther King Jr. considera
que hid ainda uma série de conquistas s
serem obtidas pelo negro norte-americano,
através de meios pacificos. Perguntado se
haveria lugar para éle na nova luta que
se inicia pelas oportunidades para o hao-
mem de cér nos Estados Unidos, segundo
0 New York Times, esclareceu:

“A Histérla langou-me nesse combate,
Seria a0 mesmo tempo uma imorali-

dade e um simbolo de ingratiddo, se
eu nfo enfrentasse minha responsabili-
dade de fazer tudo que posso por éle”

Desde o dia em que pronunciou aos seus
companheiros negros palavras como: “So
listen to me, children: Put on your mar-
ching shoes; don't cha get weary; though
the path ahead may be dark and dreary;
we're walking for freedom, children...” o
Dr. Martin Luther King Jr., que é um dis-
cipulo de Gandhi e Thoreau, foi conside-
rado e respeitado pela policia norte-ameri-
cana, que o prendeu por quinze vézes, e
pelos préprios propagadores da segregacfio
racial, como o maior lider negro dos Esta-
dos Unidos.

A imorredoura oragic por éle proferida
em Washington, junto ao monumento a
Lincoln, numa demonstracio favorivel aos
Direitos Civis, em agdsto de 1963, constitui
uma sintese de seus ideais.

“I have a dream... It is a dream deep-
ly rooted in the American dream...
I have a dream that one day in the
red hills of Georgia, sons of farmer
slaves and the sons of farmer slave-
owners will be able to sit down toge-
ther at table of brotherhood...”

Independente de qualquer consideracio
quanto a sua eficléncia para a solugio da
questfioc racial nos Estados Unidos, a Lei
de Direitos Civis de 1964 traz em sus es-
séncia o sentido histérico de uma grande
luta pela igualdade. E como tal, a corajo-
sa conqguista de homens como John P,
Kennedy e Martin Luther King Jr. tal-
vez signifique a primeira resposta norte-
americana ao “grande grito negro” do
pensamento de Sartre.

NOTAS
(1} — O texto transcrito dats de 1654,
(2) — *"Na Pele de um Negro” — Tradugho portuguésa de Raul Correla.
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