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1. GENERALIDADES

A voz do povo € de que minus solvit qui tardius solvit, ditado que poderiamos traduzir
como: menos paga guem tarde paga; cu: paga menos quem i paga tarda. O certo é que,
quer pele fendémeno da inflacio, presente a todos os passos do desenvolvimente econdmico,
quer pelo sentimento de estar realizando um bom negécio (ou furto aos deveres contraidos},
o devedor sente-se mais & vontade quando pode aumentar o prazo de pagamento. Esta
sensacio, de estar pagando menos que o tomado como empréstimo, deve ter contribuido,
a par da compensagio modernamente licita ao capital empatado, para a exigéncia de
juros, Entretanto, a cobran¢a de jurcs, por mais médicos que fossem, jé constituiu,
outrore, crime passivo de severas punigbes. Sabe-se, hoje, que & usura é lucro bastante
considerivel, exagerado, desproporcional, isto &, muito superior 4 taxa usual ou i {axa
legal (1) e gque tal crime ou delito nao pode ser comprovadoe por simples depoimento de
testemunhas, mdixime quando forem elas interessadas no empréstimo havido como
usurario (2), mas a compensacio pelo empréstimo devida ao credor ji foi considerada
como todo o interésse gue se tira do dinheiro que se empresta, seja legal ou ilicito (3) e
definida como convencido que se faz entre a precisio ¢ a avareza — he um crime, porque
he a infragdo da Lei ().

(1) Pedro Lessa — “Novissimo Diclonario Juridico Brasileira™,
(2) “Revista Forense”, vol. 93.
(3} Pereira de Souza — “‘Classes dos Crimes” — Comentirios ao Titule LXVI do C&d. Ph., 4.° L.O,
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Sempre as opinides dividiram-se em aprecia¢bes sdbre o prémio (1) que o contrato
de empréstimo pudesse exigir ao devedor. As divergénclas, nesse assunto, eram Iregiientes
tanto no campo religioso (s), onde seitas partiam-se em correntes, como no campo
filos6fico e econdmlico, onde estudiosos afastavam-se em faccbes. Os principios de
Economia de Aristételes e de Catfo, que consideravam a usura um assassineto, diferem
dos de Turgot; Calvino e os fildésofos franceses do século XVIII contrariaram Cicero e
Séneca; tedlogos do século XIX combateram menos a usura que os Henrique de Grand
e 0s Soto. Mas a verdade é gue a antigliidade, que falava do coméreio de dinheiro com
tanto desprézo, mesmo reprovando a usura, praticava-a em larga escala: os gauleses
tinham 0 deus Merctrio como patrono & frutificacfio do dinheiro (Mercurium ad guoestus
pecuniae mercaturasque vim maximam habere); os gregos praticavam a usura tanto na
Grécia como no Oriente; os romanos, na Italia e Provincias; os sirfos herdaram dos
antigos fenicios idénticas habilidades; os judeus foram, por suas praticas, confundidos
com essa modalidade de indidstria.

Nos primeiros séculos de Roma, quando a frugalidade ainda era tida como virtude,
faziam-se empréstimos em dinheiro a juros mdédicos. A Lel das Doze Tabuas, no século
V A.C., permitia que se dividisse o capital em cem dinheiros, ¢ todo 0 juro que se permitia
estipular por 8sse capital era uma das partes déle em cada més, perfazendo, assim, doze
partes de cem (12/100) num perfodo de um &no, ou seja, 12% ao ano, juros méaximos
calculados, hoje, pela Tabela Price. Mais tarde, os ganhos rapidos e freqlientes propiciados
pela primeira guerra punica, o grande movimento de importagio e exportacho de
mercadorias, o luxo de uns, a indigéncia da maioria, enfim, fizeram com que os “banquei-
ros” se exercitassem em maiores exploragSes do capital, Para reprimir as usuras excessivas,
promulgaram-se as seguintes leis: Licinia, Duilia Mcenia ¢ Genucia, respectivamente nos
anos 376, 396 e 411 do Calendario Romano. Pereira de Souza (%), comentando essas normas

(4) Bsze prémio, chamado usura significava prego de uso, assim cowo mercalura era O prego
da mercadorig; corresponde, de certo modo, & taxa cobrada num coatrato de locagho.

{5) Mendes de Almeida in com. cit., nota n.” 3. aprecenta os seguintes dados biblicos:

VELHO TESTAMENTO
Exodo, cap. 22, v. 25:
Se emprestares algum dinheiro aos do meu Povo, que sfio pobres entre vds, nio O apertes
como um exator inexoriavel, hem o Qprimas com UBUTAS.
Deuterondmioc, cap. 23, n.e" 19 e 20:
Nfo emprestaras com usure g t2u irmAo nem dinhelro nem grio, nem outra qualgquer
cousa Que sela;, mas sdmente ao estrangeiro. A teu irmAo porém emprestaris o que 8le
houver mister, sem dal tirares algum interésse; para que 0 Senhor teu Deus te abencos
em tudc o que fizeres na terra, em cuja posse his de entrar.
Levitico, cap. 25, vs, 35, 36 ¢ 37:
Se teu irmAc se achar muito pobre, e nac puder ji trabalhar de mfos; e se tu o receberes
como um estrangeiro, que velo de fora, e 8le viver contigo, nfo recebas usura déle, nem
0 executes por mals do que tu lhe deste. Teme a teu Deus, para gque teu irméo possa viver
em tua casa. NAo lhe daras o teu dinheiro & usura, nem exigiras déle mais grio do gue
tu lhe houveres dado.
Pravérbios, cap. 28, v. 8:
Aquéles gque amontoam riquezas por melo de usuras e interésses injustos, ajunta-as para
0 que ha de ser liberal com os pobres.
Ezequlel, cap. 18, vs. 8 e #:
Se néo emprestar a juro, e nAo receber mails do gque emprestou; se apartar & sua mao da
iniqiidade, € fizer um verdadeiro juizo entre 0 homem e o homem (...); éste tal & juste,
certissimamente vivera, diz o Senhor Deus.
Psalmos, 14, v. 5:
NAo d& o sea dinheiro &4 usurs; nem recebe dadivas para oprimir o inocente. O que faz
estas cousas nfo sera Jamais abalado,
Psalmos, 54, v. 11:
Nas pre¢as publicas néo ha senfio USUEA € engano.
Psalmos, T1, vs. 13 e 14:
Ele terd compalxfio do pobre e necessitado; e salvarad a almsa dos pobres. Ele resgatari as
suae almas das usuras, e da inigiidade; e o nome dos pobres terdi honra diante déle,

. NOVO TESTAMENTO

Lucas, cap. 6, v. 35:
Amal pols a vossos Inimigos: fazel o bem, e emprestal, sem dai esperardes prémio (...).
Mateus, cap. 25, v. 27:
Cumpria, portanto, que entregasses o meu dinheiro aos banqueiros, € eu, ao voltar, receberla
com Juros 0 gue é meu.
Lucas, cap. 19, v. 23:
}’or que ndo pueeste o meu dinheiro no banco? E entfio, na minha vinda, o receberia com
uros.

(6) “Classes dos Crimes', op. ¢it., in notas ao Titulo LXVI do Cédigo Phillippino, 4.* Livro das
Ordenagdes, de Mendes de Almelda.
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de proibigdo total, diz que isto ndo podia ser de lomga dura¢io; crescendo cada dia a
cotrupgio dos costumes e 0 luxo, a usura exceden todos os limites, e os usurarios exigido
vinte e guatro, trinta e seis, guarenta e oito, ¢ ainda mais por cento. Reprimida sob a

forma classica, a usura surgia mascarada como trapsga (traspassa):

o necessitado

comprava, ou melhor, assumia o compromisso de pagar, num certo prazo, certa mercadoria
e, antes que a recebesse, vehdia-a & vista, por prego falido, ao que lhy vendera.

A legislacio sbbre os coniractos usa-
rarios teve, no Portugsal distante em espa-
¢0 e tempo, sua origem na COLECAO DE
LEIS EXTRAVAGANTES, compiladas e
extractadas por Duarte Nunes Ledo (1466),
também conheclds como CODIGO SEBAS-
TIANICO, sob a parte IV, titulo XX, 1eis 1
e II, e no CODIGO MANOELING (1585},
sob a Lej ne¢ IV, titulo XIV (principio), pa-
rigrafos de I a VIII. Essa mesma legisla-
¢io foi reunida, em 1603, no CODIGO
PHILLIPPINO, ou Ordenacgdes e Leis do
Reino de Poringal Recopiladas por Manda-
do D’ElRey D. Phillippe I, 20 4.2 Livro das
Ordenagdes, Titule LXVII (principio} e
parigrafos de I a X. A transcricio que
fazemos a seguir refere-se a éste Cddigo,
que, para essas especificas determinagdes,
estéve em vigor no Brasil até 24 de cutubro
de 1832. Os contractos usurarios eram nao
sé altamente reprovados pela opinido, pela
moral e pela religifio como também tidos
come Criminosos.

DOS CONTRACTOS USURARIOS

Nenhwma Dessoa, de gualquer estado e
condi¢ho que seja, dé ou receba dinheiro,
prata, ouro, ou qualquer outra quantidade
pesada, medida, ou contada & usura., por
que possa haver, ou dar algums vantagem,
assi per via de emprestimo, como de qual-
quer outro contracto, de gualquer qualida-
de, natureza e conhdigdo que seja, e de
gualquer nome que possa ser chamado.

E o gue o coniraric fizer, e houver de
receber ganho algum do dito contracto,
perca todo o principal, que deu por haver
o dito ganho e acrescenca, se a ja tiver
recebida ao tempo, que por nossa parte for
demandado, e tudo em dobro para a Corda
de nossos Relnos, € mais serd degradado
dous annos para a Africa, e iste pela pri-
meira vez gue for comprehendido, e lhe fér
provadg; e pela segunda vez lhe sejdo
dobradas todas as ditas penas, assi civeis,
como Crimes: e pola terceira vez lhe sejao
iss0 mesmo tresdobradas as ditas penas.

E 0 que houver de dar o dito ganho,
perca outro tanto, como foi o principal,
que recebeu, e mais nado. E s o devedor
tiver j&4 paga alguma crescenca, ser-lhe-ha
descontada do que havia de pagar, convem

2. DIREITO ANTERIOR

a saber, do ouiro tante, come © principel,
e tudo para a Corbéa de nosses Reinos, a
qual pena haverd, cada vez gque nisso fér
comprehendido, e lhe for provado.

1. Postoque as usuras sejam geralmente
reprovadas e defesas, em alguns casos po-
rém, assi per Direito Canonico, como Civil
he a usura permitida e licita; assi como se
fosse por alguem prometidp a hum homem
algum dote, casande com alguma maulher,
e lhe nio fosse logo pagoe aquilo, que assi
fosse prometido, sendo-lhe apenhada algu-
ma cousa por isso, com tal convenca, que o
que casasse, podesse hgver todos os fructos
¢ novos dz cousa apenhada, até lhe ser
cumpridamente pago todo o principal. Em
éste caso poderd elle haver os fructos e
novos da cousa apenhads em salvo, até que
seja pago do principal, que lhe foi pro-
mettido em casamento, sem descontar do
principal cousa alguma,

E isto havera lugar, enquanto durar o
casamento, e o marido mantiver a mulher
segundo ¢ estado e usan¢a da terra; porque
apartadc o Matrimdnio por morte de cads
hum delles, ou por gualquer outra maneira,
dahi em diante nfo podera mais haver em
salvo a renda da cousa apenhada, sem des-
contar do principal. E em outra maneirs,
todo 0 ganho, que se dahi levasse semn des-
conto, serla usura.

2. E se fosse vendida alguma raiz por
certo prego, e no contracto de venda fosse
felta avenga, que tornando ¢ vendedor o
pre¢o a0 comprador até certo tempo, ou
guando quizesse, fosse a venda desfeita, e
tornads, & cousa ao vendedor, poderda o
comprador licitamente haver os fructos e
rendas da raiz assim vendida, depois que
houver a posse della per virtude da dita
venda, em guanto ndo for a venda desfeita.

E iste havera lugar, guando a raiz fér
vendida por prego razoado, pouco mais ou
menos o juste preco. Porgue, se 0 prego
fosse muitc peqgueno, a pouduidade delle
com a dita aveng¢a farido o contracto ser
usurario, como mais declaradamente disse-
mos ho Titulo 4: Da venda de bens de raiz,
feita com condicido, que tornando-se, ete.

3. E se algum comprasse alguma raiz
por pre¢o certo, 0 qual logo pagasse, € nao
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fosse entregue da raiz comprada, esperando
de a receber logo, poderda em todo o tempo
demandar ao vendedor todos os fructos e
novos rendas, que elle houve, ou que por
sua culpe o comprador deixou de receber
da raiz, que assi vendeu, de que recebeu o
pre¢o, ¢ 1ha néo entregou,

E bem assi dizemos-no comprador, que
recebeu & cousa comprada, e nio pagou o
preco, porque a comprou; porque em todo
o tempo lhe poderd o vendedor demandar
0 preco principal, e mais a justa valia dos
fructos que recebeu, ou poderd receber da
dita raiz, depois que lha comprou, e foi
della entregue, & niéo pagou o preco ao
vendedor.

4. E se o qQue trouxer alguma possessio
por certo foro, ou prazo de algum senhorio,
& apenhasse no dito senhorio por divida
alguma, sob tal condicfio, que ¢ senhorio
houvesse em salvo os fructos e rendas della,
até ser pago da divida, em este caso poderad
o senhorio haver as ditas rendas e novos
em salvo, até ser pago da divida, sem des-
contar della cousa algumsa; porque em
quanto assi houver os fructos e rendas do
dito foro, ou prazo nao haverd a pensfo,
que lhe he devida em cads hum annoc, por
virtude do contracto do aforamento, ou
emprazamento.

E sendo feito semelhante apenhamento
entre outras pessoas, que hio sejio o fo-
reiro e o senhorlo, tal contracto de ape-
nhamento felto com clausula, que o credor
haje em salvo as rendas e fructos da cousa
apenhada, até ser pago de sua divida, sera
usurario, e haverfo os contrahentes as
penas de usurarios conteidas neste titulo.

5. Declaramos ser licito ganho de 4i-
nheiro, ou quentidade em todo o caso de
cambio de hum Reino, ou lugar para outro,
e bem assi ser licito e verdadeiro o cambig,
quando logo se d4 malor quantidade em
hum lugar, por lhe darem e pagarem em
outro lugar mais pequena. E isto he assi
permitido per Direito pelas despezas, que 0s
Mercadores estantes, que recebem a maior
quantia, fazem em manterem seus cambios
nas Cidades e Villas, onde estdo. :

6. E dando-se primeiro alguma quanti-
dade menor, por receber ao depois masior,
ainda que o gue di a menor quantidade,
receba em si todo o perigo, que por qual-
quer maneira possa acontecer de hum Rei-
no, ou lugar para outro, ndo deixayré por
isso esse contracto ser usuraric. E por tanto
defendemos, que se nio facfo taes contrac-
tos, e quem os fizer, incorrerd nas penas de
usurario.

7. Mandamos que as pessoas, que derem
dinheiro 4 cambi¢, ou o pagarem, nfio fa-
céo differenga de o dar, ou pagar em di-
nheiro de contado, & o dar & pagar por
letras, ou livranga, levando mais interesse
de dinheiro de contado, do que a tal tempo
se cambiava, e corria na Praga commum-
mente por livranga; e o gue o contrario o
fizer, & der dinheiro de contado por maior
preco, do que correr e valer na Praga em
livranca, perca o dinheiro; e a pessoa, que
0 tomar, ou receber, serd obrigado de o
fazer saber as Justigas do lugar, aonde o
tal caso acontecer, dentro de dez dias, e
nfio o fazendo, incorrerd em pena de per-
der outro tanto dinheiro como o que assi
tomou e recebeu. E o Corretor, que o tal
cambio fizer, pagard por cada vez cem cru-
zados, das quaes penas serdo ametade
para quem OS AcCusar, € a outra para os
Captivos.

8. Por quanto somos informados, que se
fazem muitos contractos illicitos entre Mer-
cadores e outras pessoas, 0§ (quaes por en-
cobrirem as usuras, vendem mercadorias e
cousas fiadas 4 pessoms necessttadas, que
nio sio Mercadores, nem tratantes, para
nellas haverem de tratar e ganhar, e que
os compradores lhas tornfo logo dar e ven-
der por muito menos, do que as comprario,
por lhes darem ¢ dito dinheiro para suppri-
mento de suas necessidades, ou a3 vendem
4 outros por muito menos preco, do que as
comprio, por lhes darem logo o dinhetiro,
de maneira que nfo somente recebem danho
no prego, em que comprio fiadas, mes ain-
da na venda dellas: e além disso fico suas
pessoas obrigadas a peagar o primeiro prego,
por que lhe foram vendidas, e por nfo
poderemn pagar nos tempos limitados em
seus contractos, fazem outras novas cbri-
gagoes, confessando a divida com interesses,
e fazendo dos ditos interesses divida prineci-
pal, de mode que de anno em anno e de
feira em felra se véo embaracando nas
ditas dividas e interesses dellas: mandamos
que nenhum Mercador, nem pessoa outra
venda mercadorias e cousas fiadas, por
si, ou por outrem, 4 pessoas, que notoria-
mente fér sabido, que nellss nfio hfio de
tratar, nem fac¢a, nem use dos ditos con-
tractos.

E o que o contrario fizer, perca por isso
a acgio, que por virtude do contracto podia
ter para demandar o preco das ditas mer-
cadorias ao comprador, ou 4 seu fiador. E
0 comprador e seu fiador néo ficardo obri-
gados a pagar cousa alguma por razdo dos
taes contractos.

E além disso, 0 que der, ou vender as
taes mercadorias per cada huma das ditas
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maneiras, seri degradado per dous annos
para a Africa, e pagara cimcoenta cruza-
dos, ametade para os Captivos, e a outra
para quem © accusar. E isto nfo havera
lugar naquellas mercadorias, que cada hum
houver mistér para sua casa; 0 que se vera
pela gualidade das pessoas e quantidade
das mercadorias, e pelo tempo em que lhas
venderem.

E para provg dos taes contractos e tras-
passas, bastarid venderem-se as ditas mer-
cadorias e cousas 45 pessoas que notoria-
mente nellas nio costumdo tratar, néo sen-
do as que houverem mister para a sua des-
peza. E sendo caso, que por defraydar esta
Lei, ou a prova, que por ella havemos por
bastante, se fagam assinados, ou scripturas
das dividas, confessando as pessoas, que as
fizerem, que receberdo as quantias dellas
ern dinheiro, sem tratarem das ditas mer-
cadorias, se o Tabellifio nio affirmar, que
vio contar e receber o dinheiro 4 feitura da
scriptura perante as testemunhas della, néo
poderao os ditos Mercadores pelos taes as-
sinados e scripturas receber, nem haver o
dito dinheiro, sem provarem per testemu-
nhas dignas de fé, como realmente viram
receber ditas pessoas o dinheiro contetdo
nos ditos assinados e scripturas.

8. E havendo glguns casos além dos aci-
ma ditos, em gue possa haver duvida, se
néo usurarios, ou se se pode per Direito le-
Var usure, mandamos que se guarde sobre
isso o que for achado per Direito Canonico.
Porque, pois he cousa, gque traz peccado e
carrego de consciencia, convém 4 cerca dis-
50 seguirmos ¢ guardarmos o Direito Cano-
nico, e determinagies da Santa Madre
Igreja.

10. E para que os que fizerem contrac-
tos usurarios, possam ser punidgs, e mais
facilmente se possam provar, queremos gque
se algum dos sobreditos, que tal contracto
fez, o descobrir, a Nos, ou 4 nossas Justi-
¢as, antes que cada hum delles por isso
seja accusado, ou antes de per Nés ser feita
mercé B algiiina pessoa, de¢ Ihe perdoartnos
todas as penas desta Ordenagfo, e que lhe
incorra, €m Dena alguma: com tanto que
no tempo, que per Nos ou per hossas Jus-
ticas lhe fOr assignado, prove ser o con-
tracto usurarip, E postoque o néo prove, a
confissdo que de si mesmo fez, dizendo, que
commettéra com a outra parte contraria o
dito contracto, nao lhe prejudicara. Porém
a parte contraria lhe podera demandar sua
injuria.

(7} Famoso advogado na Corte, em 1870.

Jeremias Benthan e os outros economis-
tas da mesma escola que organizaram a
defesa da wusura conseguiram, para o de-
sagrado de muitos, que os usurarios pas-
sassem de deligiientes a homens ititeis e
até virtuosos. O Brasil foi, segundo Cén-
dido Mendes de Almeida (), a primeira
Nacio civilizada do mundo a ter os tra-
balhos legislativos influenciados pelo con-
ceito de Benthan, conceito que era, afinal,
reprovade pela Igreja; a Igreja ligada,
segundo a Constitui¢do, ao Estado.

Eis a Lei de 24 de outubro de 1832:
LEI DE 24 DE OUTUBRO DE 1832

Sobre o juro ou premio de dinheiro,
de gualquer especcie,

A Regéncia, em nome do Imperador o
Senhor D. Pedro II, faz saber a todos os
subditos do Império, que a Assembléa Ge-
ral decretou, € Ella Sanccionou a Lei
seguinte:

Art, 1° — O juro ou premio de dinheiro,
de qualquer especcie, serd aquelle que as
partes convencionarem.

Art. 22 — Para prova desta convengio é
necessaria scriptura publica, ou particular,
nao hastando nunca a simples prova tes-
temunhal.

Art. 3¢ — Quando alguem fér condenado
em Juizo a pagar juros que nfo fossem
taxados por convengdo, contar-se-héio a
6% a0 anno.

Art. 4° — Ficam revogadas as Leis e dis-
posigies em contrario.

Manda por tanto a todas as Autoridades,
a quem o conhecimento, ¢ execucio da re-
ferida lei pertencer, que a cumpram, e fa-
¢am cumprir e guardar tio inteiramente,
como nella se contém. Q Secretario de Es-
tado dos Negocios da Justica, a faca cum-
prir, publicar e correr. Dada no Palacio do
Rio de Janeiro sos vinte e guatro dias do
mez de Outubro de mil oitocentos e trinta,
e dous, undecimoe da Independencia € da
Imperio.

Francisco de Lima e Silva,
José da Costa Carvalho,
Jodo Braulio Moniz.

Mendes de Almeida () diz que “esta Lej
passou sem reluctancia, mas os seus deplo-
raveis effeitos forao logo sentidos, de sorte
que em 1843 o Deputade Reboucas, com
uma coragem que se nfo pode assas elogiar,

(8) Notas do Titulo LXVI do Codigo Phillippino, 4. Livro das Ordenagdes,
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reclamot a sua revogagho. Coragem paorque
a doutrina contraria conta innumeros par-
tidistas nhas classes letradas, e em nossas
Faculdades de Direito, onde a innocencla e
a virtude da usurs s&o proclamadas como
verdade inconcussa. Em verdade depols de
uma tal Legislagio parece inutil condem-
nar-se & lesfio enorme e enormissima em
outros contractos, quando neste sfic taes
lesdes santificadas”.

A Becgiio IV, do Capitulo III, do Livro
I1, da Parte Especial do Direite Civil Bra-
sileiro Recopilado, ou Consolidagio das Leis
Civis Vigentes em 11 de Agosto de 1899 or-
ganizada por Carlos de Carvalho determi-
NAvA:

DO EMPRESTIMO

Art, 1130 — A entrega de uma cousa pa-
ra consumo ol uso com & obrigacio de res-
titui-la em género ou em espécie constitul
empréstimo.

DO MUTUO

Art. 1131 — O empréstimo de dinheiro
podersa tomar a forma de titulo ao porta-
dor, quando fér contraido:

a) pela Unifo, peles Estados ou pelos
Muntcipios;

b) por sociedades anénimas e em coman-
dita por acbes por via de debéntures
ou chrigagoes;

¢) por sociedades de crédito real, auto-
rizadas pelo govérno federal, por melo
de letras hipotecirias, bonds imobilia-
rios, agricolas e industriais.

Art. 1133 — O mittuo pode ser oneroso.

§ 1° — O jurc ou prémio do dinhei-
ro de qualquer espécie serd aguéle que as
partes convencionarem,

§ 2° — A prova desta convenchio
nio pode ser simplesmente testemunhal.

§ 32 — Quando alguém for conde-
nado em juizo a pagar juros, que nho fbs-
sem taxedos por convencio, contar-se-fo
6% ao ano. )

Art. 1134 — No empréstimo de dinheiro
sfio permitidos os censos consignativos.

Art. 1135 — Desde o momento da enire-
ga o risco é por conta do mutuario, gque tem
obrigagic de pagar ao mutuante outra
igual guantidade do mesmo género.

Art. 1136 — O pagamento deve ser feito
pelo mutuério no prazo que foi estipulado.

3. LEGISLACAO

A USURA E AS CONSTITUICHES

A Constituigdo Politica do Império do
Brasil, assim como a 1.* Constituicio do
Brasil-Republica nfo se referiam & usura.
Nas Cartas de 1934, 1937 e 1946 encontra-
mos as seguintes determinecdes :

1934

Pardgrafo unico — B proibida a usura,
que seri punida na forma da lei.

1937

17) os crimes que atentarem contra &
existéncia, a seguranca e 2 integridade do
Estado, a guarda e o emprégo da economia
popular serfo submetidos a processo e jul-
gamento perante tribunal especial, na for-
ma gue a lei instituir.

Art, 141 — A lei fomentarda a economia
popular, assegurando-the garantias espe-

ciais. Os crimes contra a econcmia popu-
lar serio equiparados aos crimes contra o
Estado, devendo a lei comunicar-lhes penas
graves & prescrever-lhes processos e julga-
mentos adequados i sus Dprontp e segura
puni¢io.

Ari. 142 — A usura seré punida.
1946

Art, 154 — A usura, em tbdas as suas
modalidades, serd punida na forma da lei.

CODIGO COMERCIAL BRASILEIRO
(Lei n.® 586, de 25 de junho de 1850)
TITULO V
Dos Contratos ¢ Obrigagdes Mercantis

Art, 121 — As regras e disposigdes do
direito civil para os contratos em geral sdo
aplicAveis aos contratos comercialis, com as
modificagdes e restrices estabelecidas
nesie Cédigo.



_ SETEMBRO — 1965

333

Art. 122 — Os contratos comerciais po-
dem provar-se :

1. por escrituras;
2. por escritos particulares;

pelas notas dos corretores, e por cer-
tiddes extraldas dos seus protocolos;

4. por correspondéncia epistolar;
5. pelos livros dos comerciantes;
6. por testemunhas.

Art. 123 — A prova de testemunhas, fora
dos casos expressamente declarados neste
Codigo, 50 é admissivel em Juizo comercial
nos contratos cujo valor nio exceder a
qguatrocentos cruzeiros.

Em transagoes de maior guantia, a prova
testemunhal sdmente serd admitida comeo
subsidiaria de outras provas por escrito.

Art. 124 — Aquéles contratos para os
quais neste Cdédigo se estabelecem formas
e solenidades particulares nao produzirdo
agio em juizo comercial, se as mesmas for-
mag e solenidades nfio tiverem sido obser-
vadas.

Art. 125 -= Sfo inadmissiveis nos Juizos
do Comércio quaisquer escritos comerciais
de obrigacbes contrafdas em territério bra-
sileiro que néo forem exarados no idioma
do Império; salvo sendo estrangeiros todos
os contraentes, ¢ neste caso deverdo ser
apresentados competentemente traduzidos
na lingua nacional.

Art. 126 — Os contratos mercantis sio
obrigatdrios, tanto que as partes se acor-
dam sbbre o objeto da convencfo, € os re-
duzem a escrito, nos casos em que esta
prova é necessaris.

Art. 127 — Os contratos tratados por
correspondéncia epistolar reputam-se con-
cluidos e obrigatorios desde que o que re-
cebe a proposigio expede carta de respos-
ta, aceitando o contrato propesto sem con-
dicho mem reserva; até éste ponto é livre
retratar a proposta; salvo se o gque a féz
se houver comprometido a esperar respos-
ta, & a héo dispor do objeto do contrato
senfio depois de rejeitada a sua proposigio,
ou até que decorra o prazo determinado.

Se a aceitacdo f6r condicional, tornar-
se-4 obrigatdria desde gque o primeiro pro-
ponente avisar que se conforma com a
condicéo.

Art. 128 — Havendo no contrato pena
convencional, se um dos contraentes se ar-
repender, a parte prejudicada sé podera
exigir a pena (art. 218).

Art. 129 — Sa0 nulos todos os contratos
comerciais :

1. que forem celebrados entre pessoas
indbheis para contratar,

2. que recairem sdbre objetos proibidos
pela Lei, ou cujo uso ou fim f6r ma-
nifestamente ofensivo da si moral e
bons costumes;

3. que nio designarem a causa certa
de que deriva a obrigacio;

4. que forem convencidos de fraude,
dolo ou simulacgfes (art. 828);

5. sendo contraidos por comerciante
que vier a falir, dentro de gquarenta
dias anteriores & declaracio da que-
bra (art. 827).

Art. 130 — As palavras dos contratos e
convencbes mercantis devem inteiramente
entender-se, segundo ¢ costume e uso rece-
bido no comércio, pelo mesmo modo € sen-
tido por que os negociantes se costumam
explicar, posto que entendidas de outra
sorte possam significar coisa diversa.

Art. 131 — Sendo necessirio interpretar
as clausulas do contrato, a interpretacéo,
além das regras sobreditas, sera regulada
s0bre as seguintes hases:

1. a inteligéncia simples e adequada,
que fér mais conrorme 4 boa-fé e ao
verdadeiro espfrito e natureza do
contrato, deverd sempre prevalecer &
rigorosa e restrita significacio das
palayras;

2. as clausulas duvidosas serio enten-
didas pelas que o nfoc forem, e gue
as partes tiverem admitido; e as an-
tecedentes e subseqgiientes, gque esti-
verem em harmonia, explicario as
ambiguas;

3. o fato dos contratantes, posterior ao
contrato, que tiver relagdo com o
objeto principal, serd a melhor expli-
cacio da vontade que as partes tive-
rem ho ato da celebracfc do mesmo
contrato;

4, o0 uso e pratica geralmente observada
no comércio nos casos da mesma na-
tureza, e especialmente o costume
do lugar onde ¢ contrato deva ter
execucfio, prevalecerd a qualquer in-
teligénecia em contrario que se pre-
tenda, dar s palavras,

5. nos casos duvidosos, que nao possam
resolver-se segundo as bases esta-
belecidas, decidir-se-a em favor do
devedor.
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Art. 132 — Be para designar a moeda,
pésc ou medida, se usar no contrato de
térmos genéricos gue convenham & valé-
res ou quantidades diversas, entender-se-
4 feita a obrigacdio na moeda, péso ou
medida em uso nos contratos de igual na-
tureza.

Art. 133 — Omitindo-se na redagio do
contrato clausulas necessarias & sua exe-
cugio, deverd presumir-se que as partes se
sujeitaram ao que é de uso e pratica em
tais casos entre os comerciantes, no lugar
da execucfio do contrato.

Art. 134 — Todo documento de contrato
comercial em que houver raspadura ou
emends substancial nféio ressalvada pelos
contraentes, com assinatura da ressalva,
néo produzird efeito algum em Juizo; sal-
vo mostrando-se que o vicio féra de pro-
posito feito pela parte interessada em que
o contrato nfio valha.

Art. 135 — Em todas as obrigagées mer-
cantis com prazo cerio nio se conta o dia
da data do contrato, mas o imediato se-
guinte; conta-se, porém, o dia da expira-
gdo do prazo ou vencimento.

Art. 136 — Nas obrigagées com prazo
certo, h&o é admissivel peticio alguma ju-
dicial para a sua execucfio antes do dia
do vencimento; salvo nos casos em que
éste Codigo altera o vencimento da esti-
pulacio, ou permite acio de remédios pre-
ventivos.

Art. 137 — Tb6da a obrigacfo mercantil
que nfo tiver prazo certo estipulado pelas
partes, ou marcado neste Codigo, serd exe-
giiivel dez dias depols de sua data.

Art. 138 — Os efeitos da mora no cum-
primento das obrigacGes comerciais, nfo
havendo estipulagéio no contrato, comegam
a correr desde o diz em gue o credor, de-
pois de vencimento, exige judicialmente o
seu pagamento.

Art. 139 — As questdes de fato sbbre a
existéncia de fraude, dolo, simulagido, ou
omissio culpavel na formagfo dos contra-
tos comerclais, ou na sua execugho, serfo
determinadas por arbitradores.

TITULO X1
Do Mituo e dos Juros Mercantis

Art. 247 — O mutuo € empréstimo mer-
cantil, quando a coisa emprestada poede
ser considerada génerc comercial, ou des-
tinada a8 uso comercial, e pelo menos o
mutuario é comerciante.

Art. 248 — Em comércio podem exigir-
se juros desde o tempo do desembdélso, ain-
da que nfio sejam estipulados, em todos os

(8} Lel n* 3.071, de 1-1-16.

casos em que por Bste Codigo sfio perml-
tidos ou se mandam contar. Fora déstes
casos, nio sendo estipulados, s6 podem
exigir-se pela mora no pagemento de di-
vidas liquides, e nas iliquidas s6 depois da
sus liquidacéo.

Havendo estipulacio de juros sem decla-
ragho do quantitativo, ou do tempo, presu-
me-seé que &S partes convieram nos juros
da lei, e s6 pela mora {art. 138).

Art. 249 — Nas obrigaches que se limi-
tam ao pagamento de certa soms de di-
nheiro, os danos € interésses resultantes
da mora consistem meramente na conde-
nagéo dos juros legais.

Art. 250 — O credor que passa recibo ou
d4 quitacio de juros menores dos estipu-
lados nfo pode exigir a diferen¢a relati-
va a0 vencimento passado; todavia, os ju-
ros futuros ndo se julgam por ésse fato
reduzidos a menos dos estipulados.

Art, 251 — O devedor gue paga juros
nfo estipulados nfo pode repeti-log, salvo
excedendo a taxe da lei; e neste caso B6
pode repetir o excesso, ou impufé-lo no
capital.

Art. 252 — A quitacéio do capital dada
sem reserva de juros faz presumir o paga-
mento déles, ¢ opera & descarga total do
devedor, ainda que féssem devidos.

Art, 253 — E proibido contar juros de
juros; esta proibigdo nfio compreende a
acumutlagho de juros vencidos aos saldos
liquidados em conta corrente de ano a ano,

Depois que em juizo se intenta agfo con-
tra o devedor, nfio pode ter lugar a acumu-
lagho de capiial e juros.

Art. 254 — Nfo serfo admissiveis em
Juizo contas de capital com juros, em
que éstes se ndo acharem reciprocamente
lancados sébre as parcelas do débito e cré-
dito das mesmas contas.

Art. 255 — Os descontos de letras de
cAdmbio ou da terra, e de quaisquer titulos
de créditos negocliveis, regulam-se pelas
convengdes das partes,

CODIGO CIVIL (9)

DOS JUROS LEGAIS

Art. 1062 — A taxe de juros moratérios
nfo convencionada (art. 1262) serd de sels
por cento aoc ano.

Art. 1063 — Serfioc também de sels por
cento aoc ano os juros devidos por férga
de lei, ou quando as partes os convenclo-
narem sem taxa estipulada.

Art. 1064 — Ainda que se n#o alegue
prejufzo, é obrigado ¢ devedor aos juros da
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mora, que se contario assim as dividas em
dinheiro, como #s prestacies de outra na-
tureza, desde que lhes esteja fixado o valor
pecuniario por sentencs judicial, arbitra-
mento, ou acdrdo entre as partes.

Do MUTUO

Art. 1256 — O mutuo é o© empréstimo
de coisas fungiveis. O mutuario é o obri-
gado a restituir ao mutuante o que éle re-
cebeu em coisas do mesmo género, quali-
dade e quantidade.

Art. 1257 — Este empréstimo transfere o
dominio da coisa emprestada ao mutuario,
por cuja conta correm todos os riscos dela,
desde a tradicio. .

Art. 1258 — No mutuo em moedas de
ourg ¢ prata pode convencionar-se gue o
pagamento se efetue nas mesmas espécies
e quantidades, qualquer que seja ulterior-
mente a oscilagio dos seus valores, (10)

Art. 1259 — O miituo feito a pessoa me-
nor, sem prévia autorizacice daquele sob
cuja guarda estiver, nio pode ser reavido,
nem do mutuario nem de seus fiadores, ou
abonadores (art. 1502},

Art. 1260 — Cessa a disposicio do artigo
antecedente:

I — se a pessoa, de cuja autoriza-
¢do necessitava o mutuario,
para contrair o empréstimo, o
ratificar posteriormente:

I — se o menor, estando ausente
esss, pessoa, se viu obrigado a
contrair 0 empréstimo para os
seus alimentos habituais;

III — se 0 menor tiver bens da clas-
se indicada no art. 391, n° II.
Mas, em tal caso, a execugio
do credor nio lhes poderi ul-
trapassar as forcas.

Art. 1261 — O mutuante pode exigir ga-
rantia da restitui¢io, se antes do venci-
mento o mutuario sofrer notéria mudanca
na fortuna.

Art. 1262 — E permitide, mas s6 por
cldusula expressa, fixar juros ac emprés-
timo do dinheiro ou de outras coisas fun-
giveis.

Esses juros podem fixar-se abaixo ou
acima da taxa legal (art. 106) com ou sem
capitalizagdo.

(10} Esse dispositivo foi revogacdo pelo Decreto-Lel n.v

Art. 1262 — O mutuario que pagar ju-
ros nfio estipulados nfo 0s poderi reaver,
nem imputar no capital.

Art. 1264 — Nao se tendo convencionado
expressamente, o prazo do mutuo serfi:

I — até a proxima celheita, se o
mutuo fér os produtos agrico-
las, assim para o consumo,
como para g semeadurs;

II — de trinta dias, pelo menos, até
prova em contrario, se fér de
dinheiro;

III — do espaco de tempo que decla-
rar o mutuante, se fér de
gualquer outra coisa fungivel.

DECRETO N.° 22626, DE 7-4-1933 (11}

Dispoe sdbre os juros mos contratos,
e di outras providéncias.

O Chefe do Govérno Provisérioc da Re-
piblica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que t{6das as legislagdes
modernas adotam normas Severas para re-
gular, impedir e reprimir o5 excessos prati-
cados pela usura;

Considerando que é de interésse superior
da economia do Pais nfo tenha o capital
remuneragio exagerada, impedindo o de-
senvolvimento das classes produtoras:

Decreta :

Art. 1. — E vedado, e seri punido nos
térmos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superlores ao do-
bro da taxa legal (Cddigo Civil, artigo
nt 1062). (1)

8§ 1.° — Essas taxas ndo excederac de
10% ao ano, se os contratos forem garan-
tidos com hipotecas urbanas, nem de 8%
a0 anc, se a5 garantias forem de hipotecas
rurais ou de penhdres agricolas.

§ 2. — Nio excederfio igualmente de
6% ao ano o8 juros das obrigagbes ex-
pressa e declaradamente contraidas para
financiamento de trabalhos agricolas, cu
para compra de maquinismos e de utensi-
ligs destinados & agriculiura, qualguer gue
seja a modalidade da divida, desde que te-
nham garantia real.

§ 3. — A taxa de juros deve ser esti-
pulada em escritura publica ou escrito par-
ticular, e, nio o sendo, entender-se-4 que

23501, de 27-11-33, gue “Declars nula

qualquer estipulacio de pagamento em ouro, ou em determinada espécie de moeda, ou por
qualquer meic tendente a recusar ou restringir, nos seus efeitos, o curso forgado do mil

réis papel, e da outras providéncias’.

(11} A transcrigfio déste decreto J4 leva em conta a corre¢ho a éle feita no Didrio Oficidl de

17 de abril de 1933,

(12} Este artigo teve os pardgrafos 1.0 e 2.» revogados pele Decreto-Lel n.e 182, de 5-1-38,



as partes acordaram nos juros de 6% ao
ano, a contar da data da propositura da
respectiva agio ou do protesto cambial.

Art. 2* — £ vedado, & pretexto de co-
missho, receber taxas malores do que as
permitidas por esta Lei.

Art. 3. — A taxas de juros estabeleci-
das nesta Lei entrarfo em vigor com a sua
publicagfio e a partir desta data serdo apli-
cdvels aos contratos existentes ou ja& ajui-
zados.

Art. 4* — B proibide contar jurcs dos
juros (18): esta proibigdo nfo compreende
a acumulacio de juros vencidos aos saldos
ligquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5. — Admite-se que pela mora dos
juros contratados éstes sejam elevados a
1% € nfio mals.

Art. 6. — Tratando-se de operaches a
prazo superior a seis (6) meses, quando
os juros ajustados forem pagos por ante-
cipagfio, o célculo deve ser feito de modo
que a importéncia désses juros nio exceda
4 que produziria a importéncia ligquida da
opera¢ho no prazo convencionado, as taxas
maximas que esta Lel permite.

Art. 7. — O devedor podera sempre li-
quidar ou amortizar a divida, quando hipo-
tecAria ou pignoraticia, antes do vencimen-
to, sem sofrer imposicio de multa, grava-
me ou encargo de gualquer natureza por
motivo de antecipagio.

(13)
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§ 1.° — O credor poderi exigir que a
amortizacio néo seja inferior a 25% do
valor inicial da divida.

§ 2° — Em casc de amortizacho, os ju-
ros s6 serio devidos sdbre o saldo devedor.
. Art. 8.° — As multas ou cléusulas penais,
guando convencionadas, reputam-se esta-
belecidas para atender a despesas judiciais
e honorérios de advogados, € néio poderfo
ser exigidas quando nio for intentada agho
judicial para ccbran¢a da respectiva obri-
gagio. (14)

Art, 9. — Nio é valida a clausula penal
superior & importéncia de 10% do valor da
divida.

Art. 10 — As dividas a que se refere o
art. 1°, § 1.° in ftine, e 2.° se existentes
a0 tempo da publicachio desta Lel, quando
efetivamente cobertas, poderfio ser pagas
em dez (10) prestagtes anuais igukis e con-
tinuadas, se assim entender o devedor.

Parigrafo anico — A falta de pagamen-
to de uma prestagio, decorrido um ano da
publicagfio desta Lei, determina o venci-
mento da divida e di ao credor o direito
de execugfio.

Art. 11 — O contrato celebrado com in-
fracdo desta Lei é nulo de pleno direito,
ficando assegurado ao devedor a repeticéo
do gque houver pago & mais. (15)

Art. 12 — Os corretores e intermediarios
que aceitarem negécios contrarios ao itexto
da presente Lei incorrerdao em multa de

(14}

(1)

Begundo os romanos, capital | usura — foenus, foenus | usure — anatocismo (também
proibido).

QO legislador de 1933, procurando reprimir a usura, tratou sdmente da espécle juridica,
tradicional, comum ou usual do exercicle da usura -— o5 empréstimos em dinheiro, A
Tungdo de multe moratdrie € de assegurar a regularidade do servigo pablico, Ela n#o 4
instituida em contempla¢ho a0 interésse do concessionfirio, mas no Interésse exclusivoe do
servico, O que se tem em vista, instituindo-a, n&o é acautelar o interésse do concessionario,
mas assegurar, pela coportuna arrecadacfo das taxas, a regularidade e a continutdade do
servigo publico.” — Francisco Campos — Parecer sobre a Lel de Usura — “Revista Forense”,
vol. XCVIL, biag. 557, — O artigo B.° déste decreto fol acrescido de um parigrafo 1inico pela
Lel n.° 3.942, de 21-B-61, que transcrevemos ng ordem cronoldgica da legislagho,

Indicando, em linhas gerais, as solugGes adotadas peio Diretto Inglés e destacando o
pontos sdhre os qualzs o3 principios juridicos diferem de maneira aprecidvel das regras
correspondentes adotedas #os pafses influenciados pelo Direitoc Eomano, o professor M.
QUTTERIDGE (professor de Direito Comparado nas Universidade de Cambridge — in “A
Revisfo dos Contratos pelo Julz no Direito Inglés” — traducfio de Raul Lima -- “Revista
Forense”, vol, LXXXVI, phg. 58) nos diz gue os irthunais ingléses estdo agore em condigdes
de acudir freqiientemente em favor do contratante que assume uma obrigacdo sob circuns-
tdnelas em que sua vonitade ndo estava livre. Em regra geral, estdo igualmente aptos a
liberar o devedor, 3e e exige déle o cumprimento de sua obrigicdo em condicles gQue
diferem essencialmente das que foram consideradas no momento do conirato. Assim, 0
empréstimo de dinheiro a juros, que, a partlr do relnado de Henrique VIII, fol regulado por
uma Bérie de Acts do Parlamento, foi liberado em 1854, tendo em vista as limitagdes que
levava s operacdes comerclalas de boa-1é e, a partir de 1900, as Money-lender's Aots permi-
tiram gue o8 tribunals reduzissem a tare do juro a4 ym montante razodvel, tendo em
consideragdo tédas as ecircunstdneigs, M, VOLKMAR, Doutor em Direlto e Diretor do
Ministério da Justica em Berlim {(meados de 1940), nos diz que (in “A Revisfo dos Contratos
pelo Julz da Alemanha” — traducfo de Raul Lima — “Revista Forense", vol. LXXXVI, pag.
85), gquande, num contrelo sinalagmdtico, uma das partes obtém da outra o promessa de
vantagem desproporcionada em relagdo & sua propria obrigagfo, a nulidade se impde
mesmo quando ndo tenhe eristido exploragde consciente da desgraca alheig. O Interessante
& a sutileza do precelto: pare que haje nulidade, basta que o contratante tenha podido ver,
prestando alguma datefiodo, que a outra parte ndo celebrou um econtrato tdo vantajoso para
ela sendo sob pressdo dos acontecimentos.



cinco & vinte contos de réis, aplicada pelo
Ministro da Fazenda, e, em caso de rein-
cidéneia, serdo demitidos, sem prejuizo de
outras penalidades aplicdveis.

Art. 13 — E considerado delito de usura
toda a simulagio ou pratica tendente a
ocultar a verdadeira taxa do juro ou a
fraudar os dispositivos desta Lei, para o
fim de sujeitar o devedor a maiores pres-
tagbes ou encargos, além dos estabelecidos
no respectivo titulo ou instrumento.

Penas — Pris&o por seis (6) meses a um
(1) ano e multas de cinco contos a ecin-
qlienta contos de réis.

No caso de reincidéncia, tais penas serio
elevadas ao dibro.

Parigrafo 1fnico — Serfo responsaveis
como co-autores o agente e o intermediario,
e, em se tratando de pessos juridica, os
que tiverem qualidade para representi-la.

Art. 14 — A tentativa déste crime é pu-
nivel nos térmos da lei penal vigente.

Art. 15 — S&o consideradas circunstan-
cias agravantes o fato de, para conseguir
aceitacio de exigéncias contrarias a esta
Lei, valer-se o credor da inexperiéncia ou
das paixdes do menor, ou da deficiéneia on
doenga mental de alguém, ainda que nio
esteja interdito, ou de circunstincias afli-
tivas em que se encontre o devedor.

Art. 16 — Continuam em vigor os arts.
24, paragrafo Unico, n.° 4, e 27 do Decreto
n.° 5.746, de 9 de dezembro de 1929, e art,
44, n.* 1, do Decreto n.® 2.044, de 17 de de-
zembro de 1808, e as disposigies do Cédigo
Comercial, no que nfc contravierem com
esta Lei.

Art. 17 — © govérno federal baixara
uma lei especial, dispondo sébre as casas
de empréstimos sdbre penhéres e congé-
neres.

Art. 18 ~- O teor desta Lei sera transmi-
tido por telegrama a todos os intervento-
res federais para que a fagam publicar in-
continenti,

Art. 19 — Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1933; 112°
da Independéncia e 45.° da Republica.

GETULIO VARGAS

Joaquim Pedro Salgado Filho

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora
Oswaldo Aranha
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DECRETO-LEI N.° 369, DE 18-11-1938

Define os crimes contra a economia
popular, sua guarda e seu emprégo.

O Presidente da Republica, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituigiao, decreta:

Art. 1.° — Serfio punidos na forma desta
Lei os crimes contra a economia popular,
sua puarda e seu emprégo.

Art. 2. — B840 crimes dessa natureza:

Art. 4.° — Constitu} crime da mesms na-
tureza @& usura pecuniaria ou real, assim
considerando:

a) cobrar jurps superiores & taxa per-
mitida em lei, ou comissio ou des-
conto, fixo ou percentual, sdbre a
quantia mutuada, além daquela taxa:

obter ou estipular, em gualquer con-
trato, abusando da premente neces-
sidade, inexperiéneia ou leviandade
da outra parte, lucro patrimonial
gle exceda o quinto do valor corren-
te ou justo da prestacio feita ou
prometida .

b

Pena: 6 meses a 2 anos de prisio celular

€ multa de 2:0008000 a 10.0008000.

§ 1.° — Nas mesmas penas incorrerio
05 procuradores que intervierem na opera-
¢do usuraria, bem como oS cessionarios do
crédito usurario que, cientes de sua natu-
reza ilicita, o fizerem valer em sucessiva
transmissfo oun execucdo judicial.

§ 2.° — Bfo circunstAncias agravantes
do crime de usura:

I — ser cometido em época de gra-
ve crise econdmica,;

II — ocasionar grave dano indivi-
dual;

IIT — dissimular-se a natureza usu-
raria do contrato;

IV — ser praticado:

a) por militar, funcionario pi-
blico, ministro de culto reli-
gios0; por pessoa cuja con-
dicho econdmico-social seja
manifestamente superior &
da vitima;

b} em detrimento de operéaric
ou de agricultor; de menor
de 18 anos ou de deficiente
mental, interditado ou néfo;

V — a reincidéncia.

§ 3. — A estipulagio de jures ou lu-
cros usurarios serd nula, devende o juiz



340

REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

ajusti-los & medida legal, ou, caso ji te-
nha sido cumprida, ordenar a restituigho
da quantia paga em excesso, com oS juros
legais a contar da data do pagamento
indevido.

Art. 5. — Quando qualquer dos crimes
definidos nesta Lei f6r praticado em nome
de pessoa juridica, o Ministro da Justica e
Negocios Interiores poderd interditd-la,
uma vez passada em julgado a sentencs,
sem prejuizo da sanc¢fo imposta aos res-
ponsaveis.

Art. 6.° — Os crimes definidos nesta Lei
sfo inafianchveis e serfio processados e jul-
gados pelo Tribunal de Seguranga Nacio-
nal. Néles nfo haverd suspensio da pena
nem livramento condicional (16),

Art. 7. — Esta Lei entra em vigor na
data da sua publica¢io, revogadas as dis-
posigbes em ceontrario.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1938;
117° da Independéncia e 50.° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos

DECRETO-LEI N.° 1.113, DE 22 DE
FEVEREIRO DE 193%

Dispée sibre taxos de juros nos em-
préstimos 10b penhor.

Art. 1.* — B vedado #s casas de emprés-
timos sob penhor cobrar juros superiores
4 taxa de doze por cento (12%) ao ano, ou
comissio ou desconto, fixo ou percentual,
sébre a quantia mutuada, além daquels
taxa.

Paragrafo dinico — O disposto neste ar-
tigo néo se aplica & contratos ja4 celebrados.

Art. 2° — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagho, revogades as dis-
posi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 1939:
118.* da Independéncia e 51.¢ da Republica.

GETULIO VARGAS

Francisco Campos

LEI N.° 1.521, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 1951

Altera dispositivos da legislagdo vi-
gente sébre crimes contra o economia
populay,

O Presidente da Reptblica:

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono & seguinte Lei:

Art, 1.* — Serfo punidos, na forma des-
ta Lei, os crimes e as contravengoes contra
a economia popular. Esta Lei regulara o
seu julgamento.

Art. 4* — Constitui crime da mesma na-
tureza a usura pecuniiria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissbes ou descontos
percentuais sbbre dividas em di-
nheiro superiores & taxa permitida
por lei; cobrar agio superior & taxa
oficial de cAmbio, sébre quantia per-
mutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que
sela privativo de instituicho oficial
de crédito;

b} obter ou estipular, em qualquer con-
trato, abusando da premente neces-
sidade, inexperiéncia ou leviandade
de outra parte, lucro patrimonial
que exceda o quinto do valor cor-
rente ou justo da prestacho feita ou
prometida.

Pena: detenc¢fio de seis meses a dois ancs
e multa de cineo mil a vinte mil cruzeiroa.

§ L.* — Nas mesmas penas Incorrerfo
os procuradores, mandatirios ou mediado-
res que intervierem nsa operacfio usurdria,
bemt como os cesslonfrios de crédito usu-
rario que, cientes de sua natureza ilicita, o
fizerem valer em sucessiva transmissfo ou
execuglo judicial.

(18)

O Tribunal de Seguranga Nacional, a 16 de novembro de 1943, decidiu, no Acoérdfo referente
4 Apelacio n.° 2.056 (Relator: Desembargador Ademar Barreto) :

“Nfic ha nenhuma interdependéncia entre o Tribunal de Seguranca Nacional, com Jurisdicéo
especial, e a Justica local, que exerce s jurisdicic comum. Cada um operando dentro da
esfera das suss atribui¢des, as respectivas decisbes nioc se vinculam Bsendo pelo respeito
que ¢ devido & coisa soberanamente julgada. A circunstincia de a lel cometer ao Tribunal
de Seguranga Naclonal a competéncia pars conhecer dos processos que versam sdbre crimes
contra & economla popular, como os de usura, nfo subtral & Justica comum a atribuicho
de resolver sObre as relagbes patrimonials gue derlvam dos contratos em que OF mesmos
crimes tenham sido praticados. Dessa sorte, sdmente o Tribunal de Seguranga Naclonal
poderd aplicar a pena tnstituida no art. 4" do Decreto-Lel n.o 869, de 18 de novembro de
1838, felta a alguém, em processo proprio, a imputagho de cobrar juros superiores & taxs
permitida por lei; mas ndo lhe cabe, senfic & Justica comum, decidir respeito das relagbes
obrigaclonals em que aguéles juros foram estipulados. E, ao fazé-lo, & Justiga ordindria,
desde que ndo atente contra o que tenhs ficado sobersnamente julgado na Justica sspecial,
decretard & nulidade da clausuls Infringente da Lei, se reconhecer a transgresafic desta,
ajustando os juros & medida legal." (“Revista Forense"”, vol. XCVII, pag. 655.)
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§ 2.° — SAo0 circunstincias agravantes
do crime de usura:

I — ser cometido em época de gra-
ve crise econdmica;

I1 — ocasionar grave dano indivi-
dual;

III — dissimular-se a natureza usu-
raria do contrato;

IV — quando cometido:

a) por militar, funcionario pu-
blico, ministro de culto reli-
gioso; por pessoa cuja con-
digfio econdmico-social seja
manifestamente superior &
da vitima;

b

-—

em detrimento de operério
ou de agricultor; de menor
de 18 anos ou de deficiente
mental, interditado ou néo.

§ 30 — A estipulagio de juros ou lu-
cros usurfrios ser4 nmula, devende o iuiz
ajustd-los & medida legal, ou, caso Ja te-
nha sido cumprida, ordenar a resiitui¢do
da quantia paga em excesso, com 0S5 juros
legais & contar da data do pagamento
indevido.

Art. 5° — Nos crimes definidos nesta
Lei néo haverid suspenséo da pena nem
livramento conidicional, salve quando o in-
frator for empregado do estabelecimento
comercial ou industrial ou néo ocupe cargo
ou posto de dire¢ho de negoécios. Sera a
fianca concedida, nos térmos &a legislagho
em vigor, devendo ser arbitrada dentro dos
limites de cinco mil cruzeiros a cingiienta
mil cruzeiros, nas hipéteses do art. 2.2, e
dentro dos limites de dez mil cruzeiros a
cem mil eruzeiros, nos demais casos, redu-
zida & metade dentro désses limites guan-
do o infrator tér empregado do estabele-
cimento comercial ou industrial ou nao
ocupe cargo ou poste de direcdo dos ne-
gécios.

Art. 6.° — Verificade qualquer crime con-
tra 8 economia popular ou contra a sadde
publica (Cap. III do Tit. VIII do Cddigo
Penal) e atendendo i gravidade do fato,
sua repercussao e efejtos, o Juiz na sen-
tenca declarari a interdigio de direito, de-
terminada no art. 68, n. IV, do Codigo
Penal, de seis meses a wm ano, &ssim como,
mediante representacio da autoridade po-
licial, poderd decretar, dentro de quarenta
e oito horas, a suspenséo proviséria, pelo
prazo de quinze dias, do exercicio da pro-
fissfo ou atividade do infrator.

Art. 1.2 — Os jufzes recorreréio de oficio
sempre que absolverem os acusados em
processo por erime contra a economia po-
pular ou contra a salde publica, ou quando
determinarem o arquivamento dos autos do
respectivo inquérito policial.

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS DA UNIAD

(Lei n.2 1.711, de 28 de outubro de 1952}

CAPITULO 111
Das Proibicoes
Art. 195 — Ao funcionério € proibido:

VIII — praticar a usura em qualquet
de suas formas,

Art. 211 — Serd casseda a aposentadoria
ou disponibilidade, se ficar provade que o
inativo:

IV — praticou usura em qualquer
de suas formas.

LEl N.° 3,942, DE 21 DE AGOSTO DE 1961

Facilita os hipotecas oté ... . ... ..
Cr$ 100.000,00 {cem mil cruzeiros).

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresse Nacional
decreta e en sancioho a seguinte Lei:

Art. 1° — Acrescente-ze a0 art. 8° do
Decréto n.® 22.626, de 7 de abril de 1533
{Lei de Usura), o seguinte:

Parigrafo inice — Quando se tratar
de empréstimo até Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros) e com garantia hipote-
caria, as multas ou clausulas penais
convencionadas reputam-se estabeleci-
das para atender, apenas, a8 hohorarios
de advogados, sendo as despesas judi-
ciais pagas de acérde com a conta
feita nos aufos da agdo judicial para
cobranga da respectiva obrigacgho.

Art, 2. — Esta Lei entrarh em vigor na
data de sus publicacido, revogadas as dis-
posiges em contrario.

Brasflia, em 21 de agbsto de 1961, 140°
da Independéncia e 73.¢ da Republica.

JANIO QUADROS

Qscar Pedrose Horta

Clemente Mariani
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LEf N.* 4,595, DE 31 DE DEZEMBRO
DE 1964

Dispbe sobre a Politica ¢ ag Institui-
¢des Monetirias, Bancarias e Crediti-
cias, crin o Conselho Monetario Na-
cional, e di ouiras providéncias.

Q Presidente da Republica:

Fago saber gue o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4.° — Compete, privativamente, ao
Conselho Monetario Nacional:

IX — limitar, sempre que necessario,
as taxas de juros, descontos,
comissbes e qualquer outra for-
ma de remuneragio de opera-
ches e servicos bahcarios ou
financeiros, inclusive os pres-
tados pelo Banco Central da

_ REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Republica do PBrasil, assegu-

rando taxas favorecidas aos

financiamentos que se desti-

nem g promover:

— recuperagio e fertilizagdo
do solo;

— reflorestamento;

— combate a eplzootias e pra-
gas, nas atividades rurals;

— eletrificagio rural;

— mecanizacio;

— irrigagéo;

— investimentos indispensaveis
as atividades agropecudrias;

X — determinar a percentagem

maxima dos recursps que as

institui¢bes financeiras pode-

rao emprestar a um mesmo

cliente ou grupo de emprésas.

4, CONSIDERACOES

Nos Coementarios & Constituigio de 1946,
Pontes de Miranda (17) registra:

USURA — A usura € proibida, pois que
hi de ser punida. Mas gue é a usura?
Também a Constituigio de Vaimar, art.
152, alinea 2. s6 disse isso, com o que se
lIimitou a transplantar para o texto consti-
tucional ¢ que j& se achava no Cédigo Ci-
vil aleméo, § 138. A conseqiiéncia, aqui
como 14, é tornar-se publiei furis a vedacio
da usura. No Brasil, a lei que se afaste do
art. 154 € inconstitucional, e inconstitucio-
nais tédas as leis, decretos e regulamentos
que, feitos antes de 16 de julho de 1934,
tenham sido contra o art, 117, parégrafo
unico, da Constituicho de 1934, ou o art.
142 da Carta de 1937, ou seja, contra o art.
154 da Constituicdo de 1946, Se a lei ou
outra fonte juridica permite comissées, ou
juros, além dos que se consideram como
usura, por se tratar de estabelecimentos
especiats, infringe o art, 141, § 1° — g
prépria lei de usura tem de ser igual para
todos. A situagio é bem diferente da que
s2 tinha antes de 16 de julho de 1934,

JUROS MAXIMOS — O direito romano
conhecis maximo de juros absoluto — an-
tes de Justiniano, 12%; depois, 6%; bara
gente de comércio, §%. A laesio enormis
policiou os Iucros de renda. Também o0 Di-
reito Candmico proibiu juros, se bem que os
negécios de crédito proliferassem. Os sé-
culos anterlores ao nosso tiveram os seus
limites de interésse, Mas a onda do libera-

(17} 2. edicfo (1853), vol. IV, pAg. 522.

lismo econdmico fudo apagou. O Govérno
provisério de 1930-1934 editou lei sbbre a
usura, defeituosissima, chele de excecdes
escandalosas: o particular, credor hipoteca-
rio, néio podia emprestar a mais de 1% a0
més, mas a Casa de Penhéres podia em-
prestar a 4%, Alids, devido ao principio da
isonomia, & lei teria de se estender &s Ca-
sas de Penhdres e aos Institutos que em-
prestassem sob consignacho de vencimentos.
Os excessos nio podiam ser cobrados em
jufzo. O art. 164 faz aplicivels a éles a lel
de usura, alids como ja resultava do art.
117, parigrafo tnico, da Constituicho de
1934, € do art. 142 da Constituicdo de 1937.

NULIDADE POR INFRACAO DA LEX
SOBRE USUERA; ENRIQUECIMENTO IN-
JUSTIFICADO — Nfo importa a forma sob
que se estipulem os juros, nem s6 os juros
sdo suscetivels de serem proibidos. Ao %
138, alinea 2.*, do Codigo Civil alembo, de
onde se tiraram o ert. 152, alinea 2%, da
Constituicio alemd, e o art. 117, parégrafo
unico, da Constituicdo de 1934, fonte do
texto de hoje, bem como, por intermédio
da Constituigio de 1934, o art. 142 da
Constituicdo de 1937, as conseqiiénclas que
se atribuem s&o as seguintes, e hao de ser,
necessiriamente, as nossas, a partir de 16
de julho de 1934: é nule todo negdecio juri-
dico que tenha o cariter de usura, trate-
se de empréstimo, ou de outre ato juridico,
e. g., venda, aluguer; nula também a ga-
rantia resl, ligada &o negdcio juridico eiva-



do de usura; a prépria promessa de com-
pra e venda é nula, se implica usura; ainda
0s negdcios em que a prestagio é in nafura
sfio nulos; todo enrignecimento injustifica-
do, que resulte de negécio juridico, é usura;
0 que se paga por indenizacio do dano,
acima dos juros legais, é usura; é nulo o
préprio contrato de sociedade cujo fim é
a usura; & nulidade do negécio juridico, em
que hé usura, pode ser alegada por tercei-
ro; todo negécio juridico é nulo, e ndo s6
a parte em que ha a usura, no que a letra
de 1934, a de 1937 e a de 1946 permitem que
a penalidade se distinga do que se apon-
tava no decreto do Govérno provisdrio; o
usurario nio pode alegar a usura.

A lei é gue diz se todo o negdcio juridico
é nulo, ou 56 a parte.

Pensariam todos os legistadores consti-
tuintes de 1934, de 1937 e de 1946 em tais
conseqiiéncias dos textos? NAo. Nio pen-
saram €éles concretamente nisso; e por cer-
to pretendiam que ésse principio, como
tantos outros principios da Constituigdo
de 1946, como estava na de 1934 e na de
1937, deve ser aplicado, e as leis ordinarias
tém de observar o art. 141, § 1.° da Cons-
tituicdo de 1946, Usura nfo é s6 percepgao
de juros; e temos, assim, ressurrecta, sob
outra forma, a laesio enormis.

A Constituigio proibiu, mediante o art.
154, a usura. Proibiu-a de acérdo com a
lei, proibiu-a, porque a pune. O que tem
de ser fixado por lei é a taxa minima e
€ a penalidade. Tal lei s6bre a usura tem
de ser igual para todos. Os juros de casas
de penhdres, além da taxs, sio inconsti-
tucionais. Os empréstimos a funcionarios
publicos, além da taxa, também o sfic. A
lei sdmente pode admitir diferentes taxas
quando a diferenca resulte de pressuposto,
e. g., imdveis rurais, iméveis urbanos, divi-
das garantidas e dividas nfao-garantidas.

E preciso entender-se gque a regra do
art. 151 existiu na Constituiciio de 1934 e
na de 1937, € ndo existia na de 1851. O
que antes era permitido passou a ser, cons-
titucionalmente, vedado. Ainda mais: o
art. 151, pois que ja existe a lei de usura,
encontrou conceito de usura, que teve de
ser observado até que outra lei o substitua.
Mas ¢ art. 151 teria de ser aplicado ainda
que tal lei nio existisse; porque é regra
legal executével de si mesma, bastante em
si, “a self-executing provision". Dado que
a lei nfio existisse, 0 Poder Judicidrio fica-
ria com a faculdade de suprir a lei. Alias,
existindo ela, como é o caso, tal ha de ser
0 seu procedimento nos cascs omissos. O
aluguer acima de x pode ser reputado
usurdrio e reduzido. Se a lei ainda nio
fixou o valor de x, pode a Justica usar o

(18) Revista Forense, vol. LXXXIV, pdg. 193.
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conceito de usura, apreciando as circuns-
tancias de lugar e de tempo, porque o art.
151 é self-executing, self-enforcing. A pena
criminal depende de lei, de modo que essa
parte da regra juridica constitucional! nio
€ self-executing: a usura ¢ proibida (pena-
lidade civil, sangdes de redugio e de nulida-
de, conforme o0s principios); mas a pens
(no sentido estrito, que é ¢ de pena crimi-
nal) depende da lei. Alids, no caso de
Davis versus Burke, a Corte Suprema dos
Estados Unidos da Ameérica cogitou da
existéncia de regras executaveis por si
mesmas, até onde realmente o sejam. O
art. 151 é caso de regra self-executing, “so
far as it is susceptible of execution’.

PROIBICAO E PUNICAD — Resta sa-
ber-se se, tendo a Constituicdo de 1946, a
diferenca da Constituicao de 1934 (art. 117,
parédgrafo dnico: “E proibida a usura, gue
serd punida na forma da lei”), dito que a
usura serd punida, sem dizer que é proibi-
da, € possivel punir-se sem se proibir.
Seria contra os principios interpretar-se o
texto constitucional, que manda punir, co-
mo permissivo: a Constituicfo féz ilicita a
usura; as sangdes penais (verbis “punidas")
ficam & legislacio ordinaria. As sancdes
quanto mo ato juridico resultam da lei, a
que somente fica a alternativa: constderar
nulo todo o ato, sem qualquer efeita; ou
considera-lo nulo, e regular-se o pagamen-
to do que nde constituiu usura, se separa-
vel; considerar vilide o negécio juridico,
reduzido o que se tem por usura (nao-dever
de prestar ésse excesso, restituicio do que
foi prestado).

O Acordio da Apelagio n° 548, julgada
a 30/7/40 no T.3.N. (18), diz-nos que, tendo
o Dec-Lei n.° 22626, de 27/2/33, sdmente
excetuado das disposi¢bes de ordem geral as
casas de penhéres, nio revogara o Dec.
n.? 21576, de 27/6/32, que permitia a fun-
cionarios piblicos federais requerer consig-
nagoes em f6lha de vencimento em favor
de certas instituicGes, taxativamente enu-
meradas no art. 3.°, mediante juros de 12%
a 18% ao ano gquando os prazos fossem,
respectivamente, de 24 ou 48 meses (art,
34). O funcionario estéve, portanto, fora
do beneficio geral (Dec-Lei n.° 22.626), que
protegia os demais cidaddos contra a usu-
ra, durante longo tempo. Até que o Dec-
Lei n.® 312, de 3/3/38, limitou os juros ao
méximo de 12% (art. 13) e aplicou a taxa
retroativamente (art. 16), Mais tarde, o
Dec-Lei n” 754, de 30/9/38, estendeu o
beneficic aos funcionarios municipais e
criou a Caixa Reguladora de Empréstimos
(juros de 10%); o Dec-Lei n.® 1133, de
3/3/39, levou a protegdo até is entidades
avtarquicas e o Dec.-Lein® 1,113, de 22/2/39,
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vedou as casas de empréstimos sob penhor
cobrar juros superiores & taxa de 12% ao
ano.

Anténio Pereira Braga, como Juiz do
Tribunal de Seguranga Nacional, publicou
ne Revista Forense (19), sob o titule In-
terpretacio das leis de economia popular,
com lins de adverténcia, um ariigo com os
seguintes tépicos:

“Trés hipbteses tipicas oOCorreram nos
Julgamentos do Tribunal de Seguranca
Nacional, em gue, reconhecendo-se a
infragio legal, deixou de ser imposta
pena, per néo se considerarem crimes,
nog meios extrajudiciais, os atos in-
crepados de llegalidade pelo Ministério
Piblico, mas correntes, diuturnos, e de
use comum.

“Q primeiro foi o de certa instituigdo
bancéria que, fazendo com o quelxoso
um contrato de abertura de crédito, co-
brara uma comissfio especial, além dos
juros legais. Reconheceu o Tribunal
que era ilegal a cobran¢a desta comis-
sig, mas gue, sendo isto igualmente
feito pelos maijores Bancos do Pals, es-
tribados em parecer (20) de um dos
majs eminentes jurisconsultos nacio-
nals, seria iniquo condenar quem, de
boa-fé e néo sendo jurista, seguia ©
uso geral € confiava na opinlfo dos
doutos, a falta de interpretagfo juris-
prudencial.

“Noutro caso, s gque no principio me
referi, havia contratos de financiamen-
to de lavoura, comunissimos no inte-
rior do Pais, em que, ao lado das clau-
sulas regulares do mituo, se estipulava
que tode a colheita seria vendida &ao
credor, ao Preco da cotagdo do dia da
entirega, mas “deduzida, até pagamen-
to de gualquer débito do vendedor,
decorrente déste contrato, a bonifica-
¢io de um mil réis por arroba de gquin-
Ze quilos” (tratava-se de algodéo).

“O terceiro caso fol o de compra e
venda de modveis s prestagdes, com rve-
serva de dominio, em cujo contrato se
estipulava ums cléusula pela gual, no
caso de violagio por parte do compra-
dor, devolveria éste os mdéveis, reem-
bolsando as prestacdes pagas, com &
depreciaciio de 30%, e noutra cliusula
se estabelecia que, além disto, ainda
se descontariag uma taxa de 2% men-
sais, a titwlo de locagio dos méveis.”

(19} Voi. LXXXIII, phg. 31.

Ao rodapé do referido artigo, encontra-
mos & seguinte

INTERPRETACAO DA LEI
SOBRE A USURA

(Dec. n.* 22.626, de 7/4/33)

Afonso Pena Junior, advogado no

Distrito Pederal.

Nao¢ é liclto, nos descontos bancarios,
cobrar comissfo que, somada a0 des-
conto, importe em mais de que os ju-
ros legais.

No contrato de abertura de crédito, po-
rém, ¢ valiosa & comissio estipulada,
ainda quando os jures do contrato se-
jam o maximo legal

1 — Alguns Bancos de S&o Paulo e Mi-
nas, cuja taxs corrente de juros é de 12%
a. A. & gue cobravam, aléra dos juros, ume
comissio de desconto e de abertura de cré-
dito, suprimiram depois da lei sbbre os ju-
ros dos contratos (Dec. n.? 22.626, de 7/4/33),
a comiscio de desconto, conservando, en-
tretanto, a comissio de abertura de crédito,

Tem fundamentoc em lel essa delibera-
¢io dos Bancos, e deve o Banco do Brasil
proceder da mesma forma?

Tal a consulta submetida & meu exame.
2 — O art. 2.2 do cit. Dee, n.* 22.626 dis-

poe:
“E vedado, a pretexto de comissio, re-
ceber taxas maiores do que as permi-
tidas por esta lel.”

O que éste artige teve em vista néo fol,
absolutamente, confundir e somear comissho
g jures; mas impedir que, com falso nome
de comissio, se cobrem juros superiores aos
legais. Quando & comissdo f8r um pretexto
{comisso in nomine, jurcs de fato), ai, ne-
cessariamente, aplica-se o precelto, impe-
de-se uma fraus legl. Quando, porém, &
comissdo for, real e verdadeiramente, uma
comissio, e nfo um subterfugio para bur-
lar & lei e cometer usura proibida, é ina-
tacavel a sua legitimidade, mesmoc quando
os jures do contrato sejam os do maximo
legal.

Entendo, por isto, que a comissio dos
descontos cai sob & sancdo do dispositivo
transcrito, ao passg que 8 €la escapa &
comissdo da abertura de crédito, Andaram
bem os Bancos peullstas e mineiros de que
fale & consulta.

E o Banco do Brasil pode e deve pro-
ceder como éles.

(20) O Parecer, B que se refere o articullsta, serd transcrito a seguir.
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3 — A operacho bancéria de descontcs
é um empréstimo, cujo juro é a dedugéo
feita pelo descontador, Cobrar éste, além
do desconto, outra dedugdo “a prelexte de
comiss&o” &, semn divida, submeter o em-
préstimo & wn aumento mal distarcado de
juros, e nada mais. Tém sido, com efeito,
baldados os esforgos de alguns patronos de
bangueiros para justificarem a cobranga
dessa comissdo, distinguindo-a. dos juros;
e quem tem razio ¢ GARRONE (“La
Scienza del Commercio”, n? 975, con-
siderando-a “um suplemento da mesma
natureza do desconto, um adicional ao des-
conto”.

B éste, conseguintemente, o casc tipico,
para 0 Qual se prescreveu @ proibicde de,
“a pretexto de comissdo, receber taxas
maiores do que as permitidas por lei”.

4 — No contrato de abertura de crédito,
ap conirarip, & chamats romissio de aber-
tura ¢ intelramente diversa dos juros, ver-
dadeira e sinceramente uma comissioe, re-
clamada pela natureza e condigoes do ne-
gbcio.

Constatemos, antes de mais nads, que
ela é quase universal. (21)

O erudito Parecer prossegue, em Sell Ca-
minhg, a justificativa, a explanacfic gue
deu apoioc so primeiro case & gque Antbnio
Fereira Braga se referira.

Tlustrando o segundo caso {(contratos de
financiamento de lavoura), assim nhos diz
éste articulista:

“Funciohando como juiz de primeira
instancia, considerel gue iste, se nao é
prépriamente uma faxa de jure sébre
o débito, &, sem a menor diavida, um
prémio do digheiro emprestado, o qual,
embora denominade bhonificacido, €
aquela mesma comissfo proibida pelo
art. 2.¢ do Decreto n® 22626, de 7 de
abril de 1932; considerei mais que, cor-
rende os jures em funcio do tempo, &
sobre um saldo devedor varidvel, e
sende descohhecides ambos ésses ele-
mentos indispensaveis & verificagio do
montante cobrado ¢ do legalmente de-
vido, nem se provande des autos quais
as bonificaghes renlmente pagas, nio
ha prova da pritica do crime; final-
mente, considerei gue, sem elementos
bara apurar g criminalidade, e hio me
sendo licito julgar o caso por livre
convicgdo (86 depols estendida esta
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forma de julgamento aos crimes comntra
& econothia popular), impunha-se &
absolvigho, mas A sentenca valeria ao
menos como adverténcia para que sai-
ba (o réu} mnae lThe ser licito wobrar
bonificacbes gue excedam 12% ao ano
s0bre os saldos devedores em coniratos
semelhantes.”

E sobre o terceira caso (compra e venda
de iméveis 4 prestagbes, com reserva de
dominieo, em cujo contrato uma clausula
estipulava que, pela violagia, por parte do
devedor, além da depreciagfio de 30%, da
devolucdo era abatida quantia referente a
aluguely:

“Antes do Decreto-Lei n.° 869, de 1938,
era admissivel, e eu mesmo sustentel
("Rev. de Crit. Jud.”, vol. I, pig. 456),
a compossibitlidade da comipra e venda
com reserva de dominic e de uma lo-
cagido adjeta. Desde que, porém, so-
breveio ésse decreto, com a configu-
ragio de ngvo crime, outro deve ser o
entendimento, sob o ponto de vista
criminal.” (22}

Um lavrador tomou por empréstimo, &
outro lavrador, mil € guatrocentas réstias
de alho de 3.2 categoria, comprometendo-
se, em documento firmado, a devolvé-las
por ocasido da safra, em malor gquantidade
e melhor qualidade. A agio movida pelo
mutuanie cobrava duas mil e cem réstias
de alho. O juiz a quo deu por improce-
dente a acio entendendo o contrato como
nulo por estar s restituico convencionada
constituida de juros enormes, proibidos por
lei comoe usura, mas reconheceu a obriga-
Gao do 1éu em devolver aquilo que tomara
por empréstimo. Em apelacio, o Tribunal
competente houve por hem dar provimen-
{o, em parte, aop recurse, resolvéendo gque
a restituicfio deveria ser oux em espécie
ou em guaniis eguivalenie em valor e, de
qualquer forma, acompanhada da remu-
neracdo correspondente a 12% ao ano.
Csbia a0 Supremo Tribunal Federal de-
cidir se a lei de usura s0 se aplica &os
mutuos em dinheiro ou apresenta zons
meais extensa de influéncia, alcan¢ande
quaisquer contratos.

Partindo do principio de que “por mais
genéricos que sejam o8 térmos da lei éles
niac pedem alcangar objetivos 8 que a8 lei
mesma nac visa”, o §r. Ministro Orozimbo
Nonato, Relator para o Acdrdao (3%), lem-
brou que “a usura real constitui crime

{21} A esta altura do Parecer, o Sr. Afonsad Pena Jinfor transcteve UMBERTO PIPIA, MALA-
GARRICGA, BETOCCHI £ CARVALHO DE MENDONGA (Rev. Forensge, vol. LEXXXIII, pag. 32,

Todape) .
(22} Vela-se art, 3., n.o III1, do cit. dec,

(23} Rec., Extr. n.« 8.1%0, de 2-7-48 — Rey. For, nv CXX, pag. 427.
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punido como a usura pecuniaria, mas exige
para sua configuraciio extremo que nio
fipura na ontologia da usura pecuniaria:
o dolo do aproveitamento, o logro tirado
4 inexperiéncia, &4 fraqueza, a leviandade
da outra parte e de que resulta lucro maior
de marca. (...) Quando, porém, nfo se da
a prova do dolo de aproveitamento, nao
se perfaz a configuracio da iliciedade, e o
contrato remanesce, pois o Decreto n.® 22.626
prevé a 56 hipétese da usura pecuniaria”.

A Suprema Corte acelheu essa deciso,
mas ¢ Sr. Ministro Hahnemann Guima-

rées, em voto vencido, declarou entender
que a coisa féra tomada em mituo e éste
consistira em 1.400 réstias de alho. A res-
tiluicio convencionada importaria proveito
usurério, correspondente 3 taxa de 100%,
e¢. assim, nulo seria o contrato, em face
do art. 1.° do Decreto n.? 22,626, combinado
com ¢ art. 3.° do Decreto-Lei n.”> 869. A
lei, segundo o Sr. Ministro, nho distmgue
juros de dinhelro e juros de frutos, porque
os juros sA&0 pagos, €m regra, em coisas de
género idéntico ao capital (Qualis sors, ta-
lis debet esse usura), mas proibe taxas su-
periores a 0,12 do capital.

5. JURISPRUDENCIA {**)

As leis do regime ditatorial, como a de
usura, reajustamento econémico, as agré-
rias e as restritivas da liberdade de tran-
sito, do comércio e da induastria, séo leis
de ordem piiblica, de protecio do interés-
se social, que foram sancionadaes pela ju-
risprudéncia e integram principios vigen-
tes hoje em guase todos os paises cultos
para garantia e defesa da estabilidade
dos regimes Instituidos. (%

A lei de usura visa a coibir a remune-
racdo exagerada do capital e s6 abrange
03 contratos de miutuo feneraticio.

A lei de usura nfic tem efeito retroativo
sendo, € mitigadamente, quanto aos juros,
(u8)

A configuragdo do delito de usara in-
depende de estipulacdo por escrito parti-
cilar ou escritura publica, pois de outro
mode resultaria impunidade da usura nao-
documentada. A convencdo de juros é que
tern de ser expressa, na forma do art.. ..
1.282, do Cédigo Civil, porém n#o mals li-
vremente e sim limitada aop maximo legal
estabelecido. Contrato, na tecnologia do
Decreto n.° 22,626, nio tem outro significado
sendo o proprio, que nig exige escrito e
pode ser verhal.

Sendo também punivel a tentativa, o0s
alos de simples coméco de execucfio ante-
riores & estipulacdo escrita séo puniveis,

pois estipular em contrato formal J& é o
crime consumado. Se as testemunhas do
inquérito se contradizem em processo de
justificacfo, a prova déste nfho elide a
daguele, se os livros do acusado compro-
vam as afirmacdes do inquérito. (27)
Embora as operagbes usurdrias hajam
provindo de outras também anteriores, na
verdade representam operagies novas €
independentes por ser a auionomia um
dos caracteristicos do titulo cambial. (28)

No c¢rime de usurz pecunidiria, conde-
na-se o acusado, se a queixa é confirmada
pelo depoimento de uma testemunha idd-
nea. (%)

Declaragies contraditdrias, oriundas das
partes interessadas e ditadas por interés-
ses antagbnicos, sem arrimo de qualquer
outra prova digna de aprégo, nfo podem
servir de base a uma sentenca condena-
torla. (30)

Havendo decorrido mals de dois anos en-
tre a data da prética do ate incriminado
e a da classificagfio do delito, é julgada
extinta a punibilidade, quando, pela falta
de agravantes, e existéncia de uma ate-
nuante, a pena a impor deveria ser a do
grau minimo. (31)

Mesmo que pactuados, os juros capita-
lizados nfAo podem ser admitidos, por ex-
pressa proibi¢do constitucional. (82)

(24) Sob éste subtitulo, colecionamos., fora da ordem cronoldgica, mas numa seqliéncla coerente
coIn o8 assuntos, os mais expreselvos Pareceres resumidos e as émentas dos mals interes-

santes Acordfos, Sentengas etc.

(25) Ac. n.* 1.647, nas 5." e 6." Camaras da Corte de Ap=lacdo, em 28-8-37 — Rew. For., vol. LXXI,

pég. 515,

{26) Rec. Extr. n.» 5.197, o S T.F., em 9-6-43 — Rez. For., vol, XCVII, pig. 359.
{27) Ap. n.» 347 — Ac. do T. 8. N, em 25-3-30 — Rev. For., vol. LXXXII, phg. 167.
{28) Processo n.v 1.634, no T. 8. N, em 3-7-40 — Rev. For., vol. LXXXIV, pag. TI12.
(28) Processo n.v 1.628, ro T. 8. N, em 14-4.41 — Rev. For., vol. LXXXVII, pig. 204.
(M) Processo n.o 1,383, o T. 8§ N., ¢m 2-7-41 — Rer. For.,, vol. LXXXVII, pag. 772.
{31) Processo n.” 1.657, no T. S. N, em 29-8-41 — Rev. For, vol. LXXXVIH, pag. 504,
(32) Ag. n." 6.705, do T. F. R, em 30-5-36 — Re¢v. For, vol. CLXX, pag. 208
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E vedada a cobranca de juros de juros,
ainda quando convencionados, salvo no
tocante &s contas correntes, {33)

A proibigho de contagem de juros de
juros opera mesme quando houver esti-
pulacio das partes; caso conirario, seria
admitir efeito a conveng¢gdes infringentes
de uma lei de ordem ptublica. (3

Os juros nAo podem exceder da taxa le-
gal e corresponder ao capital efetivamente
emprestado.

Da data da publicacio da lei em diante,
o caleulo de jures, constante de contrato
anteriormente celebrado, tem gque ser mo-
dificado de mode que a importancia dos
juros nao exceda a que produziria a im-
porténcia liguida da operagdo no prazo
convenciohado as taxas maximas que a lei
permite. (35)

Se o titulo em que se cobram juros su-
periores A taxa legal ja os inclui, o delito
se consuma na data da emissio e a pres-
crigdo dela se conta.

Voto vencido do Ministro Orozimbo No-
nato: O crime é de cobranca e nédo de
estipulacio de juros extorsivos. Na usura
pecuniaria, o delito deriva da cobranga, o
que ndo se da na real, A primeira figura
consuma-se com a cobranga de wma taxa
determinada. (34)

N&ao € permitido cobrar-se capital maior
do que o emprestado, ainda que esta ma-
joracio seja rotulada de comissio de em-
préstimo.

Sendo relativa, a simulagio pode ser
alegada pelo devedor, nos térmos do artigo
104 do Cédigo Clvil. (37

Nao se considera modalidade dos juros
a comissfo paga a corretor ou agente de
negécio, porque constitui remuneracio dos
servicos déste e nio é paga ac credor. Pa-
ra haver responsabilidade dos procurado-
res, mandatarios e mediadores é preciso
gue pratiquem o préprio ato da usura, co-
mo representante do credor e em seu no-
me. (38)

Vales emitidos pelo empregador, em fa-
vor de operarios, representam dinheiro e
nido mercadorias. O emitente dos vales e
guem o0s recebe pelo seu valor nominal
nao cometem crime contra a economia po-
pular se nio se locupletam com lueros ili-
cilos em prejuizo do portador. A nego-
ciagio de tals vales por terceiros & uma
operacio de descontop, e, como tal, pode
exceder o maximo legal. (3%)

E estranhivel que uma associagdo de
classe, cujo fim principal é amparar seus
associados, cobre g éstes, em pequenos em-
préstimos, a elevada comissdo de 3%, con-
trariando, sem divida, o sentido de pro-
tecdo 4 economia popular contido no De-
creto-Lei n.” 869, de 18/11/38. Os acusados,
porém, ao cobrarem a dita comissio, nas
condicbes que o fizeram, se acham a co-
berto de pena, em virtude do que expres-
samente dispde o art. 28 da Consolidagao
das Leis Penais, & dado ainda o carater
paraestatal das Caixas de Aposentadoria
e Penstes, de acirdo com a legislacio em
vigor. (4

Sendo as infragdes da lei de usura feitas
com subterfuglos e expedientes de véarias
espécies, ¢ de ser repelida a possibilidade
de qualquer comissio ou bonificagdo, ma-
xime nfo sendo de se presumir o animus
donandi na outorga de gratificacio pelo
desconto de cambial.

Indefere-se o0 pedido de habeas corpus
quando n&o possa ser apreciado senfo em
face do exame da matéria de fato. (41)

Constitui simulagio fraudulenta o con-
trato de retrovenda que enccbre mituo
com juros ilegais. Se tal contrato tem por
chieto imaveis vendidos por preco inferior
ao verdadeiro em mais de um quinto,
constitui a wusura real proibida por lei.
(42)

Constitui usura punivel a venda de um
piano com a declaragio de comprado pro-
visariamente; fica com direito A compra
do mesmo pelo mesmo préce. Tal simula-
cic de venda ndo é mais que um contrato

(33) Ree, Extr. n.° 19.692, no 8. T. F.. em 28-1-52 — Rev. For, vol CXLVI, pag. 201,

(34) Parecer de Raul Stlva Gudolle, Consultor Juridico do Censelho Administrativo do Estado do
Rio Grande do 8Sul — Rew. For., vol, CII, pag. 458.

(35) Ac. n.° §.255, da 42 Camara da Corte de Apelagio, em 4-6-37 — Rev, For,, vol. LXXI, pag. 311.
(36) H.C.n.o 20228 R. E, — Ac. 8. T. F.,, em 19-12-45 — Rex. For, vol, CV, pag. 355,
(37) Ac. ne 4,453, da 2.* Cdrte de Apelagdo de S&o Paulo, em 22-5-36 — Rev. For., vol. LXVII,

pég. 735.

(28) Processo n,° 1,886, no T. 9. N, a 3-3-41 — Rev. For., vol. LXXXVI, pag. 668.

{39) Processo n.° 1.448 no T 8. N, a 12-3-41 — Rev. For,,

vol, LXXXVI, pag. 870

(40) Processo n.° 1,230, no T. S, N, a 12-7-40 — Rew. For., vol. LXXXVI, pag. 333.
(41) Ae¢. n.© 28,581, do S. T. F., em 7-12-43 — Rev. For., vol. CII, pag. 317.
(42) Ap. n.r 725 — Ac. do T. 8. N,, em 22-4-41 — Rev. For., vol. LXXXVII, pig. 193,



368

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

de penhor que, se é feito a juros extorsi-
vos, carscteriza o erime de usura. (43)

A carta de fianga pare garantia de lo-
cagdo, com o fim de dissimular o emprés-
timo usurario, constitui a agravante do
art. 4° § 2° n* III, do Decreto-Lel n°
869, de 18 de novembro de 1938, (44)

N#&o comete o crime do art. 4.°, § 2.2, do
Decreto-Lei n° 869, de 1938, o proprietdrio
que obtém como prego de aluguel quantia
superior em menos de um guinto & proposta
pelo inquilino, mormente se néo se prova
o valor corrente ou justo e nfo se verifica
a premente necessidade. (43)

Na operacdo de desconto de cambiais,
quer se trate de notas promissérias quer
de letras de céAmbio, hi un empréstimo,
cujo prémio ou jure & a diferenca entre o
valor nominal do titulo e a quantia em-
prestada, porque o descontador adianta
uma somea para lhe ser restituida em cer-
to prazo, e é isto o que faz o mutuante,
pouco importando que seja terceiro que
venha & pagar, uma vez que o desconté-
ric fica vinculado soliddriamente pelo seu
endésso ou aval.

Quem recebe um titulo pera substituir
outro, e com ambos fica, sem restituir és-
te que ¢ representativo de divida extinta
pela emissdo daquele, apropria-se indébi-
tamente do que devia restituir, e se tira
proveito da apropriagio cobrando nova-
mente juros ilegais sdbre o titulo ndvo,
éste crime de usura fica vinculado por
conexdo ao de apropriacio indébita, por-
que o de usura resultou do de apropriagio
ou esta foi 0 melo de realizar também
aquéle. (46)

O servigo pablico tem um regime juri-
dico prépric e uma economia particular.
Quando ¢ poder publico delega a entida-
des privadas & sua administracfo, o servi-
¢o continua a manter a sua natureza e a
reger-se por normas jurfdices que lhe sfo
préprias, normas adequadas & sua nature-
zeé, & sus finalidade, &4 sua funcio e &
sua economia.

Continuando o servi¢o a manter ¢ ca-
riater publico, embora delegada a sua ad-

ministracAo a uma corporagio priveda, a
sua tarifa constitui uma taxe em tudo
equipariavel 4s taxas com que é remune-
rada a prestacio dos servicos publicos
quando administrados diretamente pelo
Estado.

O legislador de 1933, procurando repri-
mir a usura, tratou sdmente da espécie
juridico-tradicional, comum ou usual do
exercicio da usura — os empréstitnos de
dinheiro.

A fun¢io da multa moratéria é de as-
segurar a regularidade do servico publico.
Ela ndo é instituida em contemplagho so
interésse do concessionario, mas no inte-
résse exclusivo do servico. O que se tem
em vista, instituindo-a, néo é acsautelar
0 interésse do concessionirio, mas assegu-
rar, pela cportuna arrecadacfio das taxss,
a regularidade e a continuidade do servico
publico. (#7)

Incide na proibicho da lei de usura a
cobranca da multa de dez por cento, por
parte de emprésa fornecedore de eletrici-
dade, a consumidor que deixou de efetuar
0 pagamento no prazo.

Voto vencido do Ministro Laudo de Ca-
margo: A lei de usura s6 & aplicivel aos
contratos de mnituo, aos empréstimos de
dinheiro. ® lej de excecfio, que deve Ber
aplicada restritamente. As clausulas in-
sertas nas concessoes tém forca de ver-
dedeiro regulamento. E & clausula de mul-
ta em contrato de fornecimento de eletri-
cidade é cldusula penal, moratéria. (48)

Deixa de configurar o delito de usura
real o ato de cobrange de taxa de pedd-
gio, quando o concessiondric de estrada
de rodagem paga o impdsto relativo & ex-
ploragho do servico decorrente da conces-
sho. (49)

Nao pode a justica comum anular um
contrato baseando-se no dispositiva que
pune a usura real (Dec.-Lei n.® 869, art. 4.9,
b}, sem que antes se tenha pronunciado
a justica especial. O dispositivo exige, ao
lade do elemento material do lucre, o
moral do aproveitamento doloso. (50)

(43) PFProcesso n.» 1.680, no 8. T, F,, em 2-7-41 — Rev. For., vol. LXXXVII, pag, 77T4.

(44) Processo n.* 1.128, no T. 8. N, a 10-5-40 — Rev. For., vol. LXXXIII, pag. 332.

(45) Processo n.” 1.870, no T. 8. N., em 9-5-41 — Rew. For., vol. LXXXVII, pag. 485.

{43) Processo n." 1.007, no T. 5. N.,, em 19-7-40 — Rev, For,, vol. LKXXIV, pag. 442

{47) Parecer de Francisco Campos, Professor da Universidade do Brasil, em 1943 — Rev. For.,

vol. XCVIII, pég. 557.

{48) Rec. Extr. n." 5.197 — Ac. do 8. T, P,, em 17-11-41 — Rev. For., vol. XCI, nag. 406.
(49) Processo n.® 1.354, no T.8.N., em 18-10-40 — Rev. For, vol. LXXXIV, pig. 7l4.
(50) Rec. Extr. n.» 3.821, no 8. T. F,, em 6-10-42 — Rev. For., vol. XCVII, pig. 361.
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A elevagho de divida, embora criminosa,
escapa & competéneias do Tribunal de Se-
guranga Nacional quando o fato foi pra-
ticado antericrmente ao Dec.-Lei n.? 869,
de 18 de novembro de 1938, (51)

As sentengas do Tribunal de Seguranca
Nacional fazem coisa julgada, em relagio
ao juizo civel.

O contrato que contém a clausula em
contravencdo & lei de usura ou da eco-
nomia popular s6 é nulo na parte em que
essa contravengio se verifigue. (52)

Q fato de a lei atribuir ao Tribunal de
Seguranca Nacional a competéncia para
conhecer dos processos qgue versam sibre
crimes contra a economia popular, como
os de usura, nio subtrai & justica comum
a atribuicido de resolver sbbre as relagbes
patrimoniais que derivam dos contratos
em que os mesmos crimes tenham sido
praticados. (53)

Extinto o Tribunal de Seguranca, nem
por isso fica extinta a punibilidade rela-
tivamente as condenagdes por éle impos-
tas. Nao se concede habeas corpus so0b
ésse fundamento. (54)

6. PROJETOS E PARECERES

REQUERIMENTO N.° 34, DE 1958 (55)

Senhor Presidente:

Considerando que os 6rgaos da impren-
sa anunciam negéclos de empréstimos aos
juros anuais até de 41 por cento, mencio-
nando enderecos € nomes dos responsa-
vels por essa agiotagem,

Requeiro, & douta Mesa, se digne soli-
citar do eminente Ministro José Maria
Alkmin a gentileza de informar se existe
ou nfioc um servigo proprio de fiscalizagio
contra & usura.

Sala das Sessbes, 26 de fevereiro de 1958,
— Lino de Mattos.

No Expediente da Sessio Ordinaria do
dia 27/6/58, o 8r. 1.°-Secretario 1€ e en-
caminha ao 8r. Lino de Mattos o Aviso
ne° 242, do Sr. Ministro da Fazenda, que
transcrevemos a seguir:

AVISO N.° 242 (56)
23-6-58
Senhor 1.°-Secretario:

Em atencfio ac Oficio n.° 443, de 27 de
fevereiro 10ltimo, relativo ao Requerimen-
to n.? 34, de autoria do Sr. Senador Lino
de Mattos, em que solicita informagdes s6-
bre a existéncla de um servigo préprio de
fiscalizacgo contra a usura, tenho a honra
de transmitir a V. Ex? a inclusa cépia
dos esclarecimentos prestados a respeito

pela Diretoria das Rendas Intermas e pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Aproveito a oportunidade para renovar
a V. Ex?® o3 protestos da minha alta esti-
ma e distinta consideracfo. — JYosé Maria
Alkmin,

DIRETORIA DAS RENDAS
INTERNAS

Proc. n.° 52.161-58
Parecer A, T, 116-58

Assunto: Pedido de informagdes sbbre
fiscalizacio contra a usura.

Solicita ¢ Sr. Senador Lino de Mattos
seja esclarecido se existe no Ministério da
Fazenda servico proprio de fiscalizagdo
contra a usura.

2. Cumpre-nos informar que, subordina-
do a esta Diretoria, nfc existe nenhum
6rgho ou servigo gue tenha por finalidade
a represséo 20s crimes e contravengoes
contra a economia popuiar.

3. Alias, pelos térmos da lei que define
ésses crimes (Lei n° 1521, de 1951), néo
fol atribuida s qualguer autoridade a pri-
vatividade na sua fiscalizacho. Pelos seus
térmos, parece-nos tratar-se de matéria
penal, da competéncia das autoridades po-
liciais.

(51} Processo n.e 1.428, no T. S. N, & 27-2-41 — Rev. For, vol, LXXXVI, pig, 67
(52) Apelacgfo n.” 19.571, no Tribunal de Apelagio de 3do Paulo, em 10-8-43 — Rev. For., vol.

XCVII, pag. 133.

(53) Ap. ne 2.056 no T. 8. N, em 16-11-43 — Rev. For., vol. XCVIII, pig. 655.

(54) H. C. n° 29.235 — Ac. Un, do 8, T. F, em 12-12-45 — Rewv. For.,, vol. CV, pag. 355.
(55} Publicado no PCN — Secfio IT — de 27-2-58, pag, 188, 3.7 col.

{56) Publicado nho DCN — Segho II — de 28-6-58, pag. 1.281, 2. col.
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4. Com #&sses esclarecimentos, propomos
a restituicho do processo.

A consideracfio do Senhor Diretor.

DR I em ... de .... de 195.. —
{a) Walter Norberte Klein — Agenor
Aftonso Rebello, Assistentes Técnicos.

De acbrdo.

A consideracdo da Superior Autoridade,
por Intermédio da Diretoria-Geral.

D. R. I, 30 de 4 de 1958. — (a) Orlando
B. Vilela, Diretor.

SUPERINTENDENCIA DA MOEDA
E DO CREDITO

Of. IGB n.° 58-79
Rio de Janeiro, 27 de maio de 1958.
Senhor Ministro:

1. Apraz-nos devolver a ésse Ministério
o incluso processo SC 2,161-58 (SMC ...
443-58), referente ao Requerimento n.° 34,
de 1958, do Sr. Senador Lino de Mattos,
consultando se existe ou ndo servigo pré-
prio de fiscalizagho contra a usura.

2. A propésito, cumpre-nos informar
V. Ex.® de que, no exercicio especifico da
missfo de drgho controlador do Mereado
Monetario Nacional, nosss acio fiscaliza-
dora se restringe ao comércio regular de
crédito (letras g e h do art. 3.° do Decreto-
Lei n° 7.203, de 2 de fevereiro de 1945).

3. Assim, fora dos estabelecimentos ban--

crios e das socledades de c¢rédito, finan-
ciamento ou investimento, quer-nos parecer
- como & Diretoria das Rendas Internas
— que 08 delitos de usura devemn ser mes-
mo reprimidos pelas auforidades policiais,
com os podéres que lhes confere a Lei
n.® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Valemo-nos da oportunidade para reite-
rar a V. Ex.? os protestos de nossa alta es-
tims e distinta consideracao.

]Jj-Anexo: Proc. 8C 52.161-58 — SMC...
443-58 — Superintendéncia da Moeda e do
Crédito — (a) J. J. Cardozo de Mello
Netto, Diretor Executivo.

Ao Requerente.

PROJETO N.° 5717, DE 19683 (57)

Fixa as taxas de juros para as ope-
ragbes imobilidArias entre as Institui-
coes de Previdéncia Social e seus
segurados.

(Do Sr. Adylic Viana)

(As Comissdes de Constituicio e Jus-
Justica, de Legislagho Social e de
Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. L* — No cumprimento da assistén-
cia financeira de que tratam o artigo 35
e seu paragrafo unico, da Lei n.° 3.807, de
26 de agdsto de 1960, os Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdes financiarfo a cons-
trugfio e a aquisicao de moradias pars oe
seus segurados, sob as seguintes taxas de
juros, ao ano:

a) até 100 (cem) vézes ¢ sa-
lario-minimo de maior va-
lor vigente no Pals, 6%
(seis por cento);

b) mals de 100 (cem) e até
150 (cento e cingiienta)
vézes ¢ referido salario-
minimo, 7% (sete por cen-
to);

mals de 150 (cento e cin-
gilenta) até 200 (duzen-
tas) vézes o ja citado
salario-minimo, 8% (oito
por cento);

mais de 200 {(duzentas) e
até 250 (duzentas € cin-
qilenta) vézes o mencio-
nado salario-minimo, 8%
(nove por cento);

mais de 250 (duzentas e
cingilenta) e até 300 (tre-
zentas) vézes o© aludido
salario-minimo, 10% (dez
por cento).

f) mals de 300 (trezentas)
vézes 0 sludido salario-mi-
nimo, 12% (doze por cento).

—

L+

d

—

[

Art. 2.° — Revogadas as disposices em
contrario, esta Lel entrarda em vigor na
data de sua publicagho.

{57) Publicado no Supl. ac DOCN — Secho I1 — de 27-6-63, 4 pag. B, 1.» col. Fol anexado ao Proj.
n.° 2.006-64, que deu origem a Leil n.° 4.380, de 21-8-64, que "Institul a correcio monetéria
nos contratos imobillarios de interésse soclal, o slstema financelro para aguisicho da casa
prépria, eria o Banco Naclonal de Habitagho, e Socledades de Crédito Imobiliario, as Letras

Imobillarias, o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo,

(D. 0. de 11-9-64).

e da outras providéncias".
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Justificacio

Nfio correspondem mais & realidade as
fixagbes até agora feitas de taxas de ju-
ros, por ato do Ministérioc do Trabalho,
pois, em cruzeiros, dentro em pouco, esta-
rio completamente desatualizadas, face ao
aviltamento da nossa moeda.

Dando-lhes correspondéncia ao salario-
minimo de major valor vigente no Pais —
e nos limites estabelecidos no projeto aci-
ma —, acreditamos gue o preblema fiea
satisfatoriamente resolvido, de maneira
definitiva.

Plendrio, junho de 1963, — Adylio Viana
) PROJETO N.° 820, DE 1963 (57)

Altera a redacic dos artigos 1.062,
1.063 e 1.262 do Codigo Civil Brasileire
(Lei n* 3.071, de 1.° de janeiro de
1916), e di outras providéncias.

(Do Sr. Henrique Turher)
(A Comissdo de Constituicho e Justiga)
O Congresso Naciohal decreta:

Art. 1.° — Os artigos 1.062, 1.063 e 1.262
do Cédigo Civil Brasileiro (Lei n.° 3.071,
de 1.° de janeiro de 1916), passam a vigorar
com g seguinte redagéo:

“Art. 1.062 — A taxa dos juros mora-
torios, quando nfo convencionada (art.
1.262), serd de doze por cento ao ano.

Art. 1.063 — Serdo também de doze
por cento ao 2no os juros devidos por
férca de lei ou quando as partes os
convencionarem sem taxa estipulada.”

“Art. 1.262 — £ permitido, mas s6 por
clausula expressa, Ifixar juros ao em-
préstimo do dinheiro ou outras coisas
fungivels. Esses juros podem ser fixa-
dos em porcentagem igual ou abaixo &
da taxae legal (artigo 1.062), com ou
sem capitalizacio.”

Art. 2° — Esta Lei entrari em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sigbées em contrario.

Sala das Sessbes, em 7 de agbsto de 1863.
— Henrique Turner.

Justificacie

Cuida o presente projeto, calcado em
sugestio que me foi encaminhada pela As-
soclagio dos Advogados de Sac Paulo, de
atualizar a taxa de juros moratdrios, pre-
vista no Codigo Civil Brasileiro.

Com a atencgio gque ¢ caseo merece € &
consideragio que tenho pela entidade que
se dignou tornar-me porta-voz de sua deli-
beragho, estudet as razdées gque levaram
aguela Associagao a pleitear a apresentaco
déste projeto, o qual visa a alterar a reda-
¢ho dos artigos do Cédigo Civil que dispdem
sObre a taxa legal de juros moratorios,

Na realidade, a taxa legal de juros mora-
téries, fixada atualmente em 6% a. a., nao
representa, nos dias de hoje, justo apena-
mento para o devedor relapso.

A chamada “Lei da Usura” — Decreto
n.t 22.626, de 7 de abril de 1933 — ja, em
seq artigo 1.°, permite a estipulacio, em
quaisquer contratos, de taxas iguais ao dé-
bro da taxa legal vigente, ou seja, o débro
de 6% a. a.

Verifica-se, assim, que desde 1933, época
em que nossa moeda nép padecia, ainda,
dos males que hoje a afligem, ji nio se
entendia como exagerada remuneracio ao
capital & taxa de 12% a. a. Que se dizer,
entao, nos dias de hoje?

Pela legislagdo atuszl, concede-se ao de-
vedor relapso um favor enorme, qual seja
o de pagar, apenas, juros moratdrios de
6% a. a. B pois, uma vantagem que a lei
outorga ao devedor inadimplente, ums vez
gue, normalmente, a fim de obter qualquer
empréstimo, teria éle que pagar ao credor
ou emprestador a taxa de 129 a.a.

Das razdes que me foram apresentadas
rela Associacio dos Advogados, justificando
o necessidade da apresentacio déste proje-
to, cumnpre ressaltar o trecho em que diz
que "os juros moratérios, fundados na ne-
cessidade de se impor ao devedor uma
puni¢io que tenha propésito intimidativo e
corretive, ha de se lastrear na realidade
atual, operando efetivamente como meio
apto de compelir o obrigado inadimplente
a melhor se comportar”.

As altera¢des propostas neste projeto
objetivam amparar e acautelar os credores
legitimos, atualmente prejudicados pela
mora do devedor, ao qual interessa usar de
recurses protelatorios que lhe concedam
iniquo pagamento de juros legais, hoje fi-
xados em apenas 6%.

Pela redacio ora oferecida aos artigos
1.062 e 1.063 do nosso Cédigo Civil, aguela
iaxa de juros passard a ser de 129 a. a.

Entendi necessarios, outrossim, em vir-
tude da alteragdo proposta adueles artigos,
alterar também a redacéc do artigo 1.226
daguele Codigo, uma vez que nao se pode-

(58) Publicado no DCN — Segdo I — de 21-8-83, pag. 5.624, 1.0 col. Acha-se na Comiss&o de
Constituigio e Justica da Camara dos Deputados.
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r4, aprovada que seja a elevagdo da taxa
legal a 12% a. a., permitir-se a fixacéo de
taxas superiores & legal.
Estas as razdes que me levam & apresen-
tagio do presente Projeto.
Henrique Turner.

LEGISLACACQ CITADA
CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Art. 1.062 — A taxa dos juros moraté-
rios, quando nao convencienada (art. 1.262),
serd de seis por cento ao ano.

Art. 1.063 — Serfio também de seis por
cento ao anc os juros devidos por férca de
lei, ou quando as partes os cohvencionarem
sem taxa estipulada.

Art. 1.262 — B permitido, mas s6 por
cldusule expressa, fixar juros ao emprésti-
mo de dinheiro ou de outras coisas fungi-
veis,

Esses juros podem fixar-se abaixo ou
acima da taxa legal (art. 1.062), com ou
sem capitalizacao.

PROJETO N.° 1.424, DE 1963 (59)

Declara livres as convencoes sobre
juros compensatories celebrados por
instituigoes bancarias oficiais ¢ fixa
regras para contagem de juros de mora
e a aplicacho de penas convencionais.

(Do Sr. Guerreiro Ramos)

(As Comissoes de Constituicio e Justica,
de Economia e de Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Bao livres as convencgdes sdbre
juros compensatérios que, a partir da pu-
blicagio desta Lei, forem celebradas por
instituicdes bancérias oficlais,

§ 1.° — Quando nég convencionados,
0S8 juros serfio contados ng base de 12%
(doze por cento) ao ano, incidindo s6bre
tddas as obrigagdes em mora.

§ 2.° — Quando estabelecidos contra-
tualmente juros compensatérios, os mora-
térios nAo poderdo ultrapassar a taxa re-
ferida no parégrafo primeiro, que incidira
sébre a importdncia efetivamente em mora.

§ 3.° — Nas ag¢des judiciais em que
couber a condensacfio em juros de mora
desde a citagfo inicial ou desde o transito
em julgado da sentenga, o calculo serd fei-
to de acbrdo com a taxa mencionada no
pardgrafo primeiro.

(58)

Art. 2.° — As penas convencionais, em
contratos de qualquer natureza, nio pode-
rao exceder o valer da obrigacfio principal.

§ 1.° — As penas convencionais repu-
tam-se constituidas para indenizar a parte
adimplente por hohorarios de advogado,
custas, despesas e lucros cessantes.

§ 2° — As penas convencionais, no
entanto, nfio eximem a parte inadimplente
da responsabilidade por perdas e danos, se
demonstrado em agho prépria que a leséo
ultrapassa o valor estipulado contratual-
mente como indenizacgfo.

g 3.° — Em qualquer hipditese, & pena
convencional sbomente poderd ser cobrada
se, interpelada Judicialmente, a parte ina-
dimplente nfo der cumprimento & obri-
gacho que lhe couber.

Art. 3. — E' proibida a contagem de
juros sdbre juros, ressalvada a hipétese de
incidéncia de juros moratérios sdbre pres-
tagdo que inclua juros compensatérios ven-
cidos.

Art. 4° — Esta Lel entrard em vigor na
data de sua publicacfio, revogadas as dis-
posicies em contrario.

Justificacio

Em virios pronunciamentos na tribuna
desta CAmara, tendo sustentado s tese de
que o Brasil j4 se encontra em “ndvo pe-
riodo" de sua histéria econdmica. Uma das
caracterfsticas désse ‘"névo periodo” é o
aparecimento de um capital financelro na-
cional. Em tais condigbes, dadas as peculia-
ridades da formacfio de nosso capitalismo,
€ necessdrio habilitar o Estado, mediante
algumsas inovagdes institucionais, a ajus-
tar-se as exigéncias que o desenvolvimento
Ihe impoe nos dias correntes.

O presente projeto, como ¢ prejeto que
anteriormente apresentei nesta Casa (n.°
933-63, que dispde sdbre o processamento e
averbagio de patentes de invencéo), inspi-
ra-se realisticamente nos fatos inéditos
que ora se verificam em nossa realidade
econdmica e financeira.

A vigente legislacfio s0bre taxa de juros,
correspondendoe a um periodo j& ultra-
passado, j4 constitui, em muiltos pontos,
obstaculo ao progresso. Limitando a taxa
de juros ao teto de 12%, estd impedindo
que funcionem as Instituigdes bancarias
oficiais de maneira consentnea com &
preservacio de sus solvéncia e com os in-
terésses da coletividade dos contribuintes,
notadamente no que diz respeito as opera-
gbes de gque estatutdriamente esté encarre-

Publicado no DCN — Segho I — de 4-12-83, A pag. 0.517, 2* col, Acha-se na Comisadio de

Constitui¢lo e Justiga de Cimara dos Deputados.
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gado o Banco Nacional do Desenvolvimen-
to Econfémico.

No sentido de obviar esta situacfo, foi
elaborado o presente projeto, do qual po-
dem ser sallentados dois importantes obje-
tives: 1.%) o de evitar a redugio dos saldes
operacionais dos bancos do Estado: 29 o
de permitir a organizacdo do capital fi-
nanceire do Estado, assegurando-lhe meios
de ceptal recursos para os empreendimen -
tos de interésse publico, pagando pelo ca-
pital o preco do mercado.

O projeto declara livres as convencgoes
sdbre juros compensatorios celebradas por
instituigbes bancérias oficiais. Esta é¢ me-
dida indizpensével, O custo do dinhelro,
por forca da elevada inflacio dos iltimos
anos, para essas instituicdes, nio mais
pode ser coberto pela taxa habitual de
12%, principalmente quando se trata de
operagdes de meédio e longo prazo. Assim,
por exemplo, embora ¢ BNDE adote em
seus contratos a taxa méaxima de 12% ao
ano permitida pela lei e lhe acresga outras
taxas complementares (1% sobre o total
do financiamento para despesas com and-
lise de projetos, 1/2% ao semestre para
despesas com fiscalizacio na implantaciao
dos projetos duranie o prazo de carén-
cia ¢, mais, no pericdo que se segue, de
amortiza¢iio da divida, a taxa de 1/4% ao
semestre sobre o saldo devedor) a2 despeitp
disso, o0 que o0 BNDE cobra aos seus mu-
tudrios é importancia muito abaixe da
taxa de inflagfio, cérea de trés ou quatro
vézes menor do que se cobra no mercado.
No mercado de letras de cimbio, a taxa de
juros em vigor € atualmente da ordem de
36%. E lcito, pois, afirmar que, operando
nos limites legais em vigor, nossas institui-
¢bes bancarias oficiais, & guisa de finan-
ciamentos, vém fazendo doacghes as em-
présas beneficiadas, Essa pratica evidente-
mente nio democrstiza o crédito, sntes
pode estimular g patronagem politica e o
enriquecimento de pessoas e grupos privi-
legindos.

Vale ressaltar outro aspectc relevante
do projeto. Contribui éle para gue o Poder
Publico possa captar recursos nio-inflacio-
narios, a fim de ocorrer as exigénhcias do
desenvolvimenio econdmico e sociel. Ha
hoje setores retardatdrios de nossa econo-
mia (o dos servigos de utilidade publica,
agua, luz, esgotos, telefone e setores basi-
cos, como os de energia elétrica, transpor-
te, siderurgia, armazéns e silos) onde a
iniciativa oficial tem muito a empreender,
desde que adequadamente provida de re-
cursos. Na fase a que vem de atinzr o

sistema nacional de programacio econdmi-
ca, o problemsa dos recursos assume cara-
ter primordial, O projeto nde estd alheio
& essa circunstancia, bem como ao impe-
rativo de preparar o Pafis para a progra-
macio do seu desenvolvimento sem ajuda
externa. Para tanto, uma das providéncias
é propiciar ao Estado meios de captar ca-
pitais no mercado, remunerando o5 seus
ofertantes particulares as taxas nominais
de juros requeridas pelas condigies atuais
da elevada inflagio brasileira. A liberacso
de que trata o projeto assegura so Poder
Publico plasticidade suficiente para regu-
lar a2 remuneragio dos capitals a serem
captados no mercado segundo regras de
economicidade, e abre o caminho para pro-
vavel adogho de escala movel de juros pe-
las instituicbes bancarias oficiais.

_ Finalmente, convém observar gue o pro-
Jtlat,o formula alguns preceitos acautelato-
rios no tocante & aplicacio de penas con-
vencionais e & contagem de jurcs mora-
td_rios. Ademais, estabelece que, guando
nag convencionados, os juros serdo ecobra-
dos na base de 12% ap ano, incidindo sébre
tddas as obrigacdes em mora.

Bala. das Sessées, em 25 de novembro de
1963. — Guerreire Ramos, Deputado Fe-
deral.

PROJETO N.* 4055, DE 1962 (t0)

Dispoe sébre taxas de jures e contém
outras providéncias.

(Dos Srs. Pedro Aleixo
e Aurélio Vianna)

(As Comissdes de Constituicio
e Justiga e de Economia}

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — A taxa de juros ndg podera
nunca ser superior a 12% {(doze por cento)
at ano, seja qual f6r a natureza do con-
trato, do empréstimo ou da transagfio.

Art. 2. — A titulo de comissfio, como
remuneracio de servico, pagamento de des-
pesas, compensacic por abertura de crédi-
tos ou indenizagdo de qualquer cutra es-
pécie, ndo poderd ser cobrada direta ou
indiretamente, na mesma oU em outra con-
ta, pelo credor, taxa excedente de 10%
{dez por cento) sébre o valor dos juros de-
vidos, em relagfio A operacfio feita.

Art. 3. — Sem prejuize das sangdes pe-
nais que no case couberem, tudo quanto
for pago além do estipulade nos artigos an-
teriores podera ser reclamado em agio de
repeticdo do indébito, durante o prazo de

(60) Publicado no DCN — Segdio I — de 5-4-62, pag. 1.310, 1.v gol.
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dez anos, a contar da data do pagamento
indevido.

Parigrafo dnjco — Na sentenca que jul-
" gar procedente a agiio de repeti¢do de in-
débito, serd sempre o réu condenado so
pagamento em dbbro das custaz do pro-
cesso e ao pagamento de honorarios do
advogado do autor,

Art. 4° — Para os efeitos do disposto nae
presente Lei, fica revogado o art. 965, do
Codigo Civil.

Art. 5° — Continuam em vigor os dis-
positivos vigentes do Decreto n.® 22.626, de
7 de abril de 1933, e demais disposicoes le-
gais que nido forem modificadas pelos ar-
tigos anteriores.

Art, 6° -— Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 1962. —
Pedro Aleixo — Aurélio Vianna.

Justiticacio

Tem sido entendido que é necessaria uma
reforme do sistema bancario, para que se
possa dar cumprimento fiel ao principio
constitucional que faz da usura, em tbdas
as suas modalidades, até mesmo um ilicito
penal (art. 154, da Constituicho Federal).

Em anteprojeto elaborado pelo Sr. Corréa
de Castro, Ministre da Fazenda do Govér-
no Eurico Gaspar Dutra, e dado & publi-
cidade em 26 de novembro de 1846, atri-
buig-s¢ s um Banco Central o poder de
fixer as taxas de juros des depdsitos, dos
descontos, dos empréstimos, das letras hi-
potecdrias e das operagbes cambiais, redu-
zindo ou elevando as referidas taxas, de
acOrdo com a necessidade da situacdo eco-
némica. Tinhamos, entfo, come entende-
mos que até agora temos, em plena vigén-
cia, o Decreto n.® 22,626, de 7 de abril de
1933, que veda que se estipulem, em quais-
quer contratos, taxas superiores ao ddbro
da taxa legal de juros.

Constitui crime contra a economia popu-
lar a ugura pecunifria, assim se conside-
rando cobrar juros, comissbes ou descontos
percentuais, sdbre dividas em dinheiro, su-
periores & taxa permitida por lei (art, 1.9,
art. 4.°, letra a, da Lei n.° 1.521, de 26 de
dezembro de 1951).

£ vedado, a pretexto de comissfio, rece-
ber taxas malores do gue as permitidas pelo
Decreto n.® 22,628, de 7 de abril de 1933.

Em debates recentes, o nobre Sr. Tan-
credo Neves, Primelro-Ministro, quando
falava ns sessio de 23 de margo Ultimo,
perante a Camara dos Deputados, afirmou:
“A lei de usura estd sendo flagrantemente
lesada, mas, Infelizmente, néo encontra-
mos, dentro do sistema legal do Brasil, co-

'REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

mo pdr térmo a ésse abuso, a nfio ser com
nova legislacfio que venha, realmente, dar
s éste Pais uma lel bancéria compativel
com as nossas condigdes de vida.”

Mais néo se precisaria dizer pars jus-
tificar o projeto ora oferecido.

Certos, porém, de que nfio procedem as
duvidas com gue se Yem procurando ex-
plicar abusos do poder econbmico, especial-
mente no setor de empréstimos de dinheiro,
faremos sObre o assunto adequadas consi-
deragdes, por ocasiio do debate do projeto.

LEGISLACAO CITADA

CODIGO CIVIL

Art, 965 -— Ao que voluntiriamente pa-
gou o indevido incumbe a prova de té-lo
felto peor érro,

DECRETO N.° 22.626, DE 7T DE ABRIL
DE 1833

Art. 1.* — £ vedado, ¢ ser4 punido nos
térmo desta Lel, estipular, em Qquaisquer
contratos, taxas de jurcs superiores ao do-
hro da taxa legal (Cédigo Civil, art. 1.082).

Art, 2* — £ vedado, a pretexto de co-
missio, receber taxas malores do que &S
permitidas por esta Lei.

DECRETO N7 113, DE 22 DE FEVEREIRO
DE 1939

Art, 1L — & vedado &s Casas de Em-
préstimo sob penhor corar juros supe-
riores &4 taxa de 12% ao ano, ou comissfio
ou desconto, fixo ou percentual, sdbre a
quantia mutuada, além daguela taxa,

Votagio, em discussio Gnica (61}, do
Projeto n? 4.055-B, de 1962 (dispde
sébre taxas de juros e contém outras
providéneias), tendo pareceres: da Co-
missfio de Constituicho e Justiga, fa-
voravel e pela constitucionalidade; e,
da Comissio de Economia, com emen-
da. Pareceres sibre emendas de Ple-
nario;: da Comissfo de Consiltuighio e
Justica, pela constitucionalidade das
de nimeros 1 — 2 — 3 — 7 e §; pela
rejeicio das de nameros 4 — 5 — 6 —
10 — 11 e 12; considerando prejudica-
de a 12 parte da Emenda n.? 8, e pela
inconstituclonslidade da 2.* parte da
mesma emenda; dg Comissfo de Eco-
nomia, contrario 4s Emendas n* 1 —
3—4—_56—6—~7—8—89—10
— 11 e 12; favorivel & Subemenda n.*
2 (Plenario); e, da Comisséo de Fi-
nangas, pela rejeicho das de nameros
1 —2 -3 —4—5—8—0-—-10
e 12; pela aprovagfio das de nUmercs
6 & 7 & submenda & de Economia, bem

(61) Publicado no D.C.N. — 8Secho I — de 25-5-62, pag. 17 (Supl.).



como favoravel &s subemendas a
Emenda n.* 11 (Plenario) e ao para-
grafo lUnico do art. 3.° do projeto. —
Autor: Sr. Pedro Aleixo. — Relatores:
Srs. Barbosa Lima Sobrinho — Ney
da Rocha e Broca Filho.

0O SR. PRESIDENTE:

A Comissio de Economia, opinando a
respeito, ofereceun a seguinte

EMENDA

“Art. — Serfio aplicados nas Areas
abrangidas pela SPFVEA € a SUDENE
os depdsitos bancarios nelas efetuados.

§ 1.° — Dentro dessas areas terdo pre-
feréncia os Estados ou Territdrios onde
se efetuarem os depdsitos.

§ 2. — O disposto neste artige vigo-
rard pelo prazo de dez anos.

§ 3.° — A transgressdo dos dispositi-
vos déste artigo importara cassacio da
carta-patente da agéncia bancaria res-
ponsavel.”

O SR. PRESIDENTE:
Ao projeto, quando em discussde, foram
apresentadas as seguintes
EMENDAS
Ne 1
No art. 2.°, onde se diz:

“... 10% (dez por cento) ..."
Diga-se:

at

. cingiienta por cento (50%) ...”
Ne 2
Substitua-se o art. 2.° pelo seguinte:

“Art. 2° — A SUMOC fixarad periodi-
camente o0 gquantum gque poderd ser co-
brado pelo credor, a titulo de comissao,
como remuneracio de servigo, paga-
mento de despesas, compensaciio por
aberturas de créditos ou indenizagfo
de qualguer espécie, direta ou indireta-
mente, na mesma ou em outra conta,
nao podendo ésse quantum exceder de
50% dos juros devidos.”

Ne 3
Substituir o art. 2.2 pelo seguinte:

“Art. 2. — A titulo de comissaoe, como
remuneracio de servigco, pagamente de
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despesas, compensagio por abertura de
créditos, ou indenizacio de qualquer
espécie, nfio podera ser cobrada pelo
credor, direta ou indiretamente, na
mesma ou em outra. conta, taxa su-
perior 4 percentagem-limite que, apli-
cada ias disponibilidades efetivas que
decorrem do encaixe técnico e dos reco-
lhimentos & Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, tendo em conta even-
tuais juros déstes ultimos, conduz &
taxa global de 6% (seis por cento) ao

ano.”

N.¢ 4

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3.2
Ne° b

Suprimir o paragrafo unico do art. 3.°
N° 6

Suprimir o art, 4.°.
Ne#

Incluir, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — A partir da vigéncia da pre-
sente Lei, 0s recolhimentos dos bancos
no Banco do PBrasil, & disposi¢ic da
Superintendéncia da Moeda e do Cré-
dito, guando efetuados em espécie,
passario a render juros calculados &
taxa de 6% (seis por cento) ao ano,
e pagos semestralmente.”

Ne° g

Elevar para 50% (cingiienta por cento)
a taxa sObre o valor dos juros devidos,
constante do corpo do art. 2.° bem como
acrescentar a éste o seguinte paragrafo
anico:

“Paragrafo unico — Se alteragdes con-
junturais justificarem, a taxa prevista
neste artige podersa ser modificada pelo
Conselho de Ministros, por proposta do
Ministro da ¥Fazenda, fundamentadsa
pela Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.”
Ne° g

Onde couber, incluir o seguinte artigo:
“Art. — Ficam os bancos autorizados a
operar com carteiras de financiamen-
tos e investimentos, dentro dos prin-
cipios da Portaria n.® 309, da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito,
desde que tais carteiras possuam capi-
tal proprio, recursos, escrita e caixa
independentes.”

N.e° 10
Incluir, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — Fica a Superintendéncia da
Moeds e do Crédito autorizada a fixar,



74

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

de acdrdo com as conveniéncias locais
e ouvidos os drgaos de Classe, um ho-
rario UGnico e uniforme de servigo ex-
terno para cada praca, que nac podera
exceder de cinco (5) horas corridas,
8§ 1.° — A adogdo désse horario unifor-
me ¢ obrigatoria parga todos os bancos
e outros estabelecimentos de crédito,
inelysive as Caixas Econdmicas.

§ 24 — Excetuam-se, &penas, A5 RgeéN-
clas especials instaladas em exposicoes,
estacles de transportes e em recintos
fechados a0 uso geral, bem como Aas
dependéncias das Caixas Econtmicas
dedicadas exclusivemente a operacdes
de penhores.”

Neo 1l
Acrescente-se onde convier:

“Art. — Mfio excederdo, por igual, de
6, (seis por cento) a percentagem exi-
givel por parte das Caixas Econdmicas
ou gquaisquer estabelecimentos banca-
rios ou entidades financiadoras de
construgéo de edificios destinados 4
habitagio, a titulo de fiscalizagiio das
obras respectivas.”

Np° 12
Acrescente-se 0 seguinte artigo:

“Art. — As notas promissorias e titulos
assemelhados, descontados por parti-
culares ou emprésas que nfo de cré-
dito, s& terdo valor se registrados, até
10 (dez) dias apés a sua emissio, no
Offcio do Registro de Imédveis que te-
nha jurisdicho sbbre a residéncia ou
sede do credor.

§ 1.° — A SUMOC, dentro de 60 (ses-
senta) dias da publicacfio desta Lei,
regulamentard ésse registro, estabele-
cendo, inclusive, os emolumentos a se-
rem cobrados.

§ 2.9 — Na ocasiao do registro, o Oficlo
do Registro de Imdveis cobrard ao ecre-
dor o impdsto de renda devido e uma
taxg de 5% sb6bre o valor do titulo.

& 30 — A arrecadag@ic de 5% consti-
tuira ¢ Fundoe de Reaparelhamento
Municipal, a ser aplicado pelo Banco
Nacional d¢ Desenvolvimento Econémi-
co e destinade ao financiamento da
aquisigio de maquinas rodoviarias pelos
Municipios brasileiros.”

O SE. PRESIDENTE:

A Comissio de Constituigho e Justica,
examinando as emendas apresentadas ao
Projeto n.” 4.055-62, opinou unanimemen-
te, & de acdrdo com o parecer do Relator,

pela constitucionalidade das de n® 1 —
2 — 3 — Te ; pela rejeiclio das de n° 4
— 6 — 6 — 10 — 11 e 12; considerando
prefudicads s 1* parte da Bmenda n” 8,
e pela inconstitucionalidade da 2* parte
da mesma emenda.

O SE. PRESIDENTE:

A Comissio de Economia, apreclando o
perecer verbal do Helator, Deputado Mu-
nhoz da Rocha, 4s emendas de Plendrio
ao Projeto n.® 4.055-62, que “Dispoe sbbre
taxas de juros e contém outras providén-
cias”, resolveu:

a) opinar contrariamente as Emendas
nimeros 1 —3 —4 —5 —8 — 7 — 8 —
9 — 10 — 11 e 12;

b) opinar favorivelmente, contra o8 vo-
tos dos Srs. Nelva Moreira e Jacob Frantz,
& subemenda de autoria do Sr. Daniel Fa-
raco, & Emenda n? 2, de Plendrio, redigida
nos seguintes térmos:

“Redija-se, como segue, o art. 2.%:

“Art. 2.0 — A titulo de comissfo, co-
mo remuneracho de servigo, paga-
mento de despesas, compensa¢fo por
abertura de créditos ou Indenizagho
de qualquer espécie, nfio podera ser
cobrada, direta ou indiretamente, na
mesma ou em outra conta, pelos es-
tabelecimentos de crédito, taxe ex-
cedente dos lmites gque, nunca su-
periores & 50% dos Juros devidos,
serao periddicamente fixados por de-
creto do Poder Executivo, ouvido o
Conselhe da Superintendéncla da
Moeda e do Crédito, ¢ tendo em vista
o custo real médio dos recursos uti-
lizados."”

¢) opinar contrariamente & emenda ag
art. 2.° do projeto, de autoria do Re-
lator, com subemends apresentada pe-
lo Sr. Alde Bampaio.

O SR. PRESIDENTE:

A Comisséio de Financas, examinando as
emendas de Plenario, oferecidas ao Pro-
jeto n.? 4.055-A-82, opina:

a) pela rejeicho das Emendas n* 1 — 2
—3—4-—_5—8—8—1Wel2

b} pela aprovaghioc das Emendas n* 6
e 7 e subemenda da Comissio de Econo-
mia; e

¢} pela aprovagho das seguintes sube-
mendas & Emenda n.° 11 (de redecéo) e
pardgrafo tnico do art. 3.%
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Snbemendas aprovadas pela Comissio
de Financas

1
Ao paragrafo tiinico do art. 3.°
Redija-se assim:

“Paragrafo dnico — Na senten¢a que
julgar procedente, comprovado o dolo,
a agAo de repeticio de indébito, sera
sempre o réu condenado ao pagamento
em dobro das custas do processo € ao
pagamento de honorarios do advogado
do autor.”

II
A Emends n.° 11
Dé-se a seguinte redacfio:

“Art. — Nao excederdo, por igual, de
6% (seis por cento), a titulo de fisca-
lizagio das obras respectivas, a per-
centagem exigivel por parlte das Cai-
xas.”

O SR. PRESIDENTE:

Vou submeter a votos a emenda da Co-
missdo de Economia.

O SR. PEDRO ALEIXO:

Sr. Presidente, pe¢o a palavra, para en-
caminhar a votacéo.

O SR. PRESIDENTE:
Tem a palavra o nobre Deputado.
O SR. PEDRO ALEIXO:

(Para encaminhar a votagio. Sem revi-
sio do orader) Sr. Presidente, a emenda
apresentada pela Comissao de Economia,
que determina sejam aplicadas nas regides
onde coletados os depdsitos de determina-
das importincias correspondentes aos de-
positos efetuados, constitui, efetivamente,
limitacio ao desenvolvimento da politica
de crédito em regides mais favorecidas &
custa de recursos obtidos pela poupanga
das regides menos favorecidas.

Nestas condicdes, considero que merece
aprovagio a emenda apresentada. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE:

Os Srs, que aprovam a emenda queiram
ficar como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo © grupo de Emendas de
nos 4 — 10 e 12, com pareceres contrarios
de tddas as Comissdes.

Rejeitadas,

O SR. PRESIDENTE:

Em votagdo a Emenda n.° 1, com parece-
res divergentes.

O SR. PEDRO ALEIXO:

Sr. Presidente, peco a palavra, para eh-
caminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE:

Tem a palavra o nobre Deputado.

0O SR. PEDRO ALEIXO:

(Para encaminhar a votacdo. Sem revi-
s30 do orador) Sr. Presidente, a Emenda
n.® 1, que consta do avulso, declara:

“Onde se diz: 10%,
diga-se: 50%.”

Tenho a impressdo de que ela foi rejeita-
da, porque ndo recebeu parecer favoravel
da Comissao de Constituicdo e Justica.
{Muito bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

A Emenda n° 1 consta do esquemsa com
ncta de parecer favoravel. Vamos verificar,
porém, tendo em vista a observacio de
V. Ex.A.

O SR. PEDRO ALEIXO:

A Comissao de Constituigao e Justi¢a deu
parecer favoravel pela sua constituciona-
lidade, apenas deixando que, guanto ao
mérito, f6sse apreciada nas demais comis-
sOes, e estas deram parecer contrario.

O SR, PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

Efetivamente, o parecer da Comissio de
Constituicio e Justica & pela constituecio-
nalidade, Quanto ao mérito, ndo ha pare-
cer désse argho técnico, mas das Comissbes
de Finangas e de Economia, contrario.

0 SR. PEDRO ALEIXO:
Entao estd rejeitada.
O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

Nio anunciada, val ser votada separada-
mente, em vista do parecer favoravel pela
constitueionalidade.

0 SR, URIEL ALVIM:
Peco a palavra, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE {(Ranieri Mazzilli}:

Tem a palavra o nobre Deputado Uriel
Alvim, para encaminhar a votacio.

0O SR. URIEL ALVIM:

(Frara encaminhar a votacio. Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, o projeto do
nohbre Deputado Pedro Aleixo mereceu, por
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parte da Comissio Especial e por parte das
Comissdes técnicas, s methor acolhida. En-
tretanto, para a sua ado¢fio por esta Casa,
& preciso que o Plenario atends a pequenos
detalhes contidos em emendas, cujo desta-
gue foi solicitado a esta Presidéncia.

Entre estas emendas, Sr. Presidente, res-
salta & de n.° 1, ora colocads em discussdo
por V. Ex.® Este emenda fixa em 50% os
juros mensals de 1% sObre as despesas que
os estabelecimentos bancarios poderio exi-
gir dos seus tomadores. A matéria foi
apreciada apressadamente, em vista do re-
gime de urgéncia impdsto a ésse projeto, e
nao possibilitou que a Comissio de Finan-
cas atentasse devidamente pars a pgravi-
dade do texto contido no projeto inicial do
Deputado Pedro Aleixo.

Esta Casa sabe, Sr. Presidente, que o
custo de vida e a depreciagho da nossa
moeda, de achrde com estudos levados &
efeito pela Fundagio Getulio Vargas, atin-
ge normalmente a 409 ao ano. Nao é pos-
sivel, pois, que, se o nosso dinheiro, se a
moeda circulante é depreciada em 40% ao
ano, qualquer estabelecimento de crédito
cobre 0,17 de juros mensalmente, para a
temeada do dinheiro nos seus gulchets.

Por assim entender, verificamos que o©
custo do dinheiro, para a Caixa Econdmi-
ca Federal, é atualimente da ordem de 209
a0 ano, ¢ que corresponde s gquase 270 40
més. O proprio Banco do Brasil, que man-
don um dos seus diretores manter contac-
tos com as Comissdes técnicas desta Casa,
informa que grande parte do dinheiro da-
quele estabelecimento de crédito oficial é
sem juros, e o numerdario que faz jus &
participagio de juros é minimo; esclarece
ainda ésse estabelecimento bancario de
natureza oficial que © custo do dinheiro,
para éle, é da ordem de 1% ao més, € que,
portanto, a taxa fixada no projeto Pedro
Aleixe nfio vira atender as suas minimas
necessidades de custeio de pessoal ¢ de ma-
terial.

Por assim entender, Sr. Presidente, ve-
nho solicitar a éste douto Plenario a devi-
da atenc@o para a Emenda nlimerc 1, que
fixa em 509% os juros de 1% sdbre a taxa
permitide para essas despesas. Estou per-
suadido de que ésse percentual de 50% sé-
hre 17% vird possibilitar o atendimento &
pretensio contide no Projeto Pedro Aleixo,
e concilid-la com o interésse dos estabele-
cimentos bancatios.

Era o que tinha a dizer a respeito, Sr.
Presidente. {Mnito bem!)

0O SE. PEDRO ALEIXO:

Peco a palavra, Sr, Presidente, para en-
caminhar a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

Com a palavra, para encaminhar a vo-
tacho, o nobre Deputado Pedro Aleixo.

O SR. PEDRO ALEIXO:

(Para encaminhar a votagio. Sem revi-
sao do orador) Sr. Presidente, as razfes
dadas pelo nobre Deputado Uriel Alvim a
propésito da matéria j4 foram devidamen-
te apreciadas por ocasiio da justificacéo
que produzi na discussfo do projeto ora em
voltacko, Em ultima anéalise, Sr. Presidente,
0 que se pretende ¢ modificar a prépris
legislagio em vigor, implicitamente estabe-
lecendo que os juros, a¢ invés de ter wma
taxa, que & a legal, de 12% ao ano, sejam
elevados 4 taxa de 18% ao ano.

Ora, Senhor Presidente, nos térmos da

lei em vigor — e que o nobre Primeiro-
Ministro declarou estar sendo flagrante-
mente violada, pelo que se fazia necessaria
uma nova legislagho —— nenhuma comisséo
pode ser cobrada por qualquer mutuante,
seja  estabelecimento bancéric oficial ou
particular. Apesar disso, a SUMOC tem
tclerado que taxas se cobrem tdio eleva-
das gque costumam representar o débro do
juro legal estabelecido.
Admitida s emenda em relagio & qual
foi apenss dado parecer sbbre s constitu-
cicnalidade, mas contra a qual se pronun-
ciaram as doutas Comissdes de Finangas
¢ de Economia, terfamos, 8r. Presidente, a
seguinte conclusdo: tentando estabelecer
limites & mais desenfreads usura, a CAma-
ta dos Deputados estaris, na verdade,
oficializando a wusura até certos limites.
E preciso que se diga que nds devemos
legislar para que os emprestadores de
dinheiro se submetam &s contingéncias da
lei, e nfo, Sr. Presidente, fazer as leis em
favor dos emprestadores do dinheiro, Por
esta ragdo, pleiteio da CAmara dos Depu-
tsdos que fique solidéria com os parece-
res contrarios das Comissies de Finangas
e da prépria Comisséio de Economis, e que,
pisim, recuse a emenda em favor da qual
se pronuncion o nobre Deputado Uriel
Alvim. (Muito bem,)

O SR. NEIVA MOREIRA:

(Para encaminhar a votacio. Sem revi-
siio do orador) Senhor Presidente, na
Comissio de Economia ji eXpusemos Nosso
ponto de vista contririo & emenda que
elevava para 50 por cenio o teto permissi-
vel para as despesas sfbre juros bancérios.
Naquela votagfo, eminentes colegas susten-
taram que o teto previsto no Projeto Pedro



Aleixo ndo cobriria as despesas reais com
o custo do dinheiro e elevavam, assim, ésse
teto pars 50 por cento, o que me parece
também arbitrario, porquanto nio houve
estudos. Se nio houve estudos para permi-
tir gque se recusasse o teto de 10 por cento,
igualmente n&o houve para fixé-le em 50
por cento. Assim, parece-me conduta mais
justa da Céamara dos Deputados a de man-
ter o projeto como estava, recusando assim
a emenda aprovada pela Comisséio de Eco-
nomia, tanto mais gue, nesta questio de
avaliacho de custo, temos de examinar até
que ponto os faldres gue compdem éEsse
custo podem ser aceitos como justos e cor-
retos. Todos sabemos gue, embora muites
elementos da classe dos banqueiros em
nosso Pais levem vida modesta e discreta,
outros, no entanto, nio a levam, e geral-
mente as despesas da Diretoria da empré-
sa s80 computadas no custo do dinheiro
que estd pressionando, assim, os juros, £0
qual alude a emenda aprovada pela Comis-
sio de Economia. Déste modo, o apélo a
Cimara & para que manfenha o projeto,
porque éle, como estd, é de certo modoe um
fator que vai compelir o sistema banesrio
a realmente operar em térmos de interésse
coletivo, e n#o apenas de interésse dos
bangueiros. (Muito bem!}

O SE. PRESIDENTE:

Os Srs. que aprovam & Emenda n? i
gqueiram ficar como estdo. (Pausa.)

Rejeitada.
Em votagho a Emenda n.° 2 e subemenda.

0O SR. MUNHOZ DA ROCHA:

Senhor Presidente, pe¢o a palavra, para
encaminhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE:
Tem a palavra o nobre Deputado.
0O SR. MUNHOZ DA ROCHA:

(Para encaminhar a votagio. Sem revi-
sioc do orador) Senhor Presidente, esta
subemends da Comissdo de Economia ¢ de
autoria do nobre Deputado Daniel Faraco
e fol vitoriosa no seio da Comissio, motivo
pelo gqual fui novamente designado relator.
Basela-se ela essencialmente na minha
emenda anteriormente rejeitada pela Co-
missao de Economia e se fundamenta & sua
reda¢io no art. 2° do projeto do nobre
Deputado Pedro Aleixo. Apenas atribui, ja
néc mais & SOUMOC, mas ao Poder Executi-
vo e, portanto, ao Conselho de Ministros,
a faculdade de consultar a SUMOC e esta-
helecer ¢ gquantum que poderi ser votado
pelos credores a virios titulos de comissao
e de despesas. Um montante serd fixado
de acordo com o custo do dinheiro de
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varios bancos, o custo médio, e fixa o
méximo de 50 por cento dos juros.

Achamos, Senhor Presidente, gue essa €
umsa modalidade gque possibilitara & lei, de
fato, uma execucio perfeita. De acdrdo com
o custo do dinheiro aos banecos, com oS
juros estabelecidos de 13,2%, conforme
determina o projeto inicial do Sr. Pedro
Aleixo, & impossibilidade de execucdo da
lei originaria a mesma burla que se verifi-
ca com a legislacAo atual, gue veda, a
qualguer titulo, sejam cobrados juros supe-
riores & 12% aoc ano.

Apenas, Sr. Presidente, quero dar ao
Govérno e, portanto, 4 SUMOC, que é o
érgio responsavel pela politica financeira
do Govérno, essa competéncia de fixar o
montante.

Achamos, pois, que a lei, assim, sera
executada honesta e sinceramente. N#o
devemos votar diploma legal com a certeza
antecipada de que seria burlado.

Agredito nas intengdes do nobre Depu-
tado Pedro Aleixo, que, versando éste
assunto, chamou para éle tdda a atencio
da Céamara, mas acredito também que,
votada a matéria nas condicies em que
foi prellminarmente proposta, a nova lei
teré a mesma forga, para ser executada,
que a lei atual, isto é, a burla vai imperar,
uma vez que 05 juros permitidos sdo infe-
riores ao custo do dinheiro para a maioria
dos estabelecimentos bancérios.

£ esta & nossa opinido, Senhor Presi-
dente, a opinido da Comissdo de Economia,
para dar de fato & lei as possibilidades de
ser ela rigorosamente executada.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!
muito bem!)

0 SR. PEDRO ALEIXO:

{Para encaminhar a votacio. Sem revi-
sio do orader) Senhor Presidente, as
preocupacdes dos ilustres membros da
Comissdo de Economia, com a possibilida-
de da perfeita e exata execucfo da lei
que estd sendo votada, sio também mi-
nhas.

Atualmente, sabemos, somente valendo-
se de artificios e de expedientes é que se
descumpre o principio constante do art. 2.°
do Decreto n. 22.626, de 7 de abril de
1033: “E vedado, a pretexto de comissdo,
receber taxas maiores do que as permitidas
por esta Lei”

Apesar do prinefpio anunciado, apesar
do texto cabal e peremptdrio do artigo gque
acabo de citar, sabemos — e diss¢ tenho
na minha pasta centenas de documentos
— que alguns estabelecimentos bancarios,
4 guisa de taxa, estdo cobrando dois e até
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trés e quatro por cento ao més. Ora, Sr.
Presidente, o que dispde o projeto ¢ melhor
do que aguilo que consta na lei em vigor,
porque, honestamente — e a8 leis tém ende-
régo sobretudo aos homens honestos, aos
cidadéos de bem —, ninguém poders
cobrar a taxa acima de 12 por cento ac
ano, Permitimos gue, a tftulo de comissio,
se possa cobrar uma taxa de 10 por cento
sobre o valor dos juros devidos, em relacho
a4 operacfo feita. Portanto, confrontada
a legislagdio em vigor, embora flagrante-
mente violada, com o texto do art. 2° do
projeto, verifica-se que, ao redigi-lo, tive
eu as mesmas preocupacies que a douta
Comissiio de Economis. Sucede, no entanto,
que, a0 Invés de fixar em 10 por cento,
a douta Comissfio de Economia fixou em
50 por cento, estabelecendo que, periodi-
camente, por decretc do Poder Executivo,
ouvido o Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, ¢ tende em vista o
custo real médio dos recursos utilizados,
seja autorizada a cobranca da taxa, além
dos juros de 12 por cento ao ano.

Senhor Presidente, tive oportunidade de
exeminar derenas de balancos de bancos,
e salientei que houve neste Pals profunda
transformagfic na propria estrutura do
sistema bancario. Os bancos se fundaram
psra o financiamento do crédito, e muitos
déles tém, nos seus préprios titulos, a des-
tinagio do bhepeficiarioc do financiamento.
Chamam-se, muitos déles, bancos agricolas,
como se estivessem destinados a financiar
a agricultura; outros, industrials, como se
destinados a financiar a inddstria; outros,
comercials, como se destinados a financiar
o comércio. A verdade, porém, € que Os
capitais Ievantados, subseritos e recolhidos,
segundo se verifica em todos os balangos,
acabaram sendo imobilizados, ou, entéo,
convertidos em titulos mdveis para rendi-
mento. O que os bancos, no Brasil, hoje
fazem é emprestar o dinheiro dos deposi-
tantes, tanto assim que, em 24 bancos,
cuijos balangos ahalisamos, apuramos que,
com um capital inferior a trinta bilhdes de
cruzeiros, éles negociam com mais de 300
bilhdes de cruzeiros, resultantes dos depd-
sitos. Assim sendo, quando varia o custo
do dinheiro, teriamos de apurar se o cusio
do dinheiro que varia nao varia também
em face da inflagho para o depositante,
Chegariamos, entfo, a essa situagfio verda-
deira de cfrculo vicioso, porque, apodrecen-
do o dinheiro, desgastando-se a moeda,
seria necessric que o hancos pPASSESsEM
a cobrar taxa de juros superior & taxa de
servico disfarcado, como se fsse taxa de
juros. Ent&o, deveriam éles pagar ao depo-
sitante taxas melhores, e sempre que hou-
vesse Bsse desgaste da moeda, a que se
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refere a emends, teriamos de autorizar o
Poder Executivo a melhorar as taxas dos
depositantes. Asslm sendo, teriamos, em
conseqiifneis, s seguinte situeglo: nfe
haveris nunca possibilidade de se atingir
o fim no combate & usura, porque as taxas
de juros se elevariam & medida e & pro-
porcio em que se anunciasse que o custo
do dinheiro estava sendo elevado.

O que pretendemos, Sr. Presidente, &
cumprir um preceite constitucionsal e im-
pedir que os juros possam a qualguer titulo
ser cobrados onzenariamente. Se lixamos
j4 em 10 por cento sébre o valor dos juros
a taxa de servico a ser cobrada, evidente-
mente nio teriamos que Jevar nuncs em
consideracdio, fosse qual fosse o parecer do
Conselho da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, o custo real médio dos re-
cursos utilizados. Os bancos, como todos
os particulares que emprestam dinheiro,
devem ter em vista que a usura & gue &
punida e reprimida pela lel. Sempre que
quiserem fazer operagfes feneraticlas, com
o objetivo de cobrar despesas que muitas
vézes nio representam nem mesmo neces-
sidade de manutencio de seus préprios
servicos, entdo gue se abstenham de a2d-
lo. Nao quero trazer 4 CAmara a do-
cumentacio de que disponho, mas, para
concluir, pleiteando a rejeicio da emenda
da douta Comissic de Economia, cito éste
feto realmente impressionante. Na dispu-
ta, na competigho para a conquista de
depositos, recentemente, um banco de
Minas Gerajs, por sinal um banco cujas
acles em sua maloria pertencem aguele
Estado, féz publicar a noticia de que esta-
va inaugurando servi¢os novos. Os servigos
foram inaugursdos com tbde & solenidude.
Sabe V. Ex®* e sabe a CAmara gqusis os
servicos novos lnaugurados? Um salfo de
beleza para as funciondrias e para as
mulheres e filhas dos funclonarios do
banco! Era, Senhor Prezidente, o que dese-
jave dizer. (Muito bem! Muite bem!)

O SR. DANIEL FARACO:

{Para encaminhar a votagio. Sem revi-
sio do orador} Sr. Presidente, quero ape-
nas, em breves palavras, dar as razdes
do meu voto favordvel d emenda do nobre
Deputado Munhoz da Rocha, com & reda-
¢iio que lhe deu a subemenda da Comissfio
de Economia.

8r, Presidente, nic ha divergéneia no
gque diz respeito ao problema da taxa de
iuros propriamente dita., Who hh  diver-
géncia no tocante 3 aplicacfio dessa taxa
de juros pelos estabelecimentos bancdrios.
Tem razéo o nobre Deputado Pedro Aleixo
quando afirma gue os bancos nfo sfo
afetados, na sua acéo de intermedlacho
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entre os depositantes € os tomadores de
empréstimos, pela inflacio. Afetados pela
inflacho seriam, no caso, os depositantes,
porque os bancos emprestam o dinheire
que recebem, e, se ésse dinheiro se desva-
loriza, € em dinheiro desvalorizado que
éles depois acabam pagando aos deposi-
tantes. Quanto a isto, ndo ha duvida, no
que diz respeito ao comércio de crédito
efetuado pelos estabelecimentos bancarios.
Quanto aos particulares, é outra questio.
Mas 0 que se estd discutindo, o que se tem
em vista, sobretudo, é o comércio hanca-
rio. Agora, & preciso ter em vista outro
ponto muito importante. ¥ que, no custo
do dinheiro, no custo dos recursos em-
pregados pelos estabelecimentos bancérios,
muitas vézes a taxa de juros pags aos de-
positantes ¢ a parcela menor. Muito maior
costuma ser, na nossa estrutura bancéria,
a parcela absorvida, scbretudo, pelos sald-
rios pagos pelos bancos a seus funciona-
rios. B claro que, para coletar depésitos,
o banco deve n#o apenas pagar juros aos
depositantes. Repito: éste pagamento de
juros muitas vézes € a parcela menor no
custo. HE depdsitos que até praticamente
nio pagam juros. Sfo juros de 1 e 2%,
como no caso dos depésitos comerciais.
Mas no custo désses recursos entram outras
despesas que, estas, slm, sfo afetadas pela
inflagfo; s@o, sobretudo, as despesas de
saldrios com funcionarios.

Se eu aceito o Projeto Pedro Aleixo na
sua intencio de conter em niveis razoaveis
a remunera¢io gue os bancos podem co-
brar pelos seus servigos, se apoio ¢ nobre
Deputado Pedro Aleixo, quando fixa em
12% o méximo dos juros gque podem ser
pagos, nfio posso, Sr. Presidente, acompa-
nhar 8. Ex?* quando entende de limitar
em apenas 10% do valor dos juros aquelas
gquantias que os bancos podem cobrar para
se ressarcirem de despesas reals que acom-
pahham & tomada de recursos gue os ban-
cos emprestam.

Pareceu-me altamente imprudente fixar
assim em 10% dos juros essas despesas.
Afigurou-se-me muito melhor, muito mais
razo&vel confiar ac Govérno — que se pro-
nunciaria através de um decreto do Poder
Executivo — a fixacdo periddica da per-
centagem que, a titulo de ressarcimente
de despesas, poderiam cobrar os hancos
além da taxa de juros.

3r. Presidente, querc deixar agqui, com
toda a humildade, a minha adverténcia:
éste projeto, transformadoe em lei, trara,
neste ponto, dificuldades muito grandes,
sobretudo aos bancos pegquenos, s coope-
ratlvas de crédito, aos bancos regionais.
Nio me parece razoavel gque, no afi de
atingirmos o que certamente & legitimo,

o que certamente deve ser objeto de legis-
lacdo € de politica fiscalizadora por parte
do Govérno, o facamos por essa forma
rigida, gue julgo de todo imprudente.

A Comissio de Economia deu & emendsa
do Deputade Munhoz da Rocha redacio
cautelosa: entregou a fixagio désse quan-
tum s decreto do Poder Executivo, esta-
belecendo varias limitacdes para isto. Pri-
meiro: a limita¢giio de 50% do wvalor dos
juros; segundo:; a limitagio do custo real
dos recursos aplicados pelos bancos.

Estas, Sr. Presidente, as razdes que me
levam a sustentar a emenda do Deputado
Munhoz da Rocha, com a redacho que lhe
deu a subemenda da Comissio de Econo-
mia. (Muite bem! Muito bem!)

0 SR. SERGIO MAGALHAES:

(Para encaminhar a votacio. Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, a Emenda
n° 2, do nobre Deputade Munhoz da
Rocha, pretende dar podéres & SUMOC
pata fixar, periddicamente, o quantum que
podera ser cobrado pelo credor, a titulo
de comiss@io, despesas etc. A subemenda
da Comissio de Bconomia pouco alterou
essa emenda, uma vez que o Conselho de
Ministros ird, fatalmente, basear-se em
informacées da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito. Acontece que éste 6rgio nao
merece mais confianga para que se lhe
delegue qualquer poder. Ainda héa poucos
dias o Conselho da SUMOC resolveu alte-
rar a taxa de cAmbio, e isso ird ter séria
repercussiic na vida nacional, aumentando
os precos da gasolina e dos combustiveis
liquidos em cérca de 30%. Em tddas as
atuacdes da Superintendéncia, verificamos
sempre orientacio no sentido de liguidar
com todos os empreendimentos estatais,
como a Petrobrés, a Companhia Sidertr-
pica Nacional e tantos outros, em face de
politica de liberalidade em matéria cam-
bial, que vai conflitar inteiramente com a
politica econdmica que realmente interes-
saria ao Pals.

Nio temos ainda uma politica econémi-
ca que vise ao desenvolvimento econémico
sem o encarecimento da vida, o desenvol-
vimento econdmico sem as distorgbes a que
temos assistido, precisamente por causa da
soma enorme de podéres que a SUMOC
detém, sem a ter, em qualquer oportunida-
de, utilizade em beneficio do desenvolvi-
mento da economia ngcional.

O projeto do nobre Deputado Pedre
Aleixo merece todo 0 nhosso apoio, e esta
emenda viria quase anuld-lo. Sabemos que
a inflacdo monetaria & fator que atua, por
um lado, aumentando o volume de nego-
cios dos bancos; deveria, pois, promover
um barateamento do dinheiro; mas, por
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outro lado, dado o aumento do que se cha-
ma preferéncia de liquidez dos depositan-
tes, j4 esta fdrca atueria no sentido do
encarecimento do dinheire. Assim, trata-
s¢ de medida legal que poderi trazer como
resultado nova politica econdmica para o
Govérno. Dificilmente os hancos poderfio
operar, dentro de limites rigidamente esta-
belecidos, com a grande inflacdo monetdria
que se verifica atualmente no Pafs.

Nessas condiches, o projeto tem éste
mérito: vem criar situacfio tal que fatal-
mente levard o sistema bancdario nacional
g exigir do Govérno brasileiro as medidas
necessarias para deter o surte inflaclonario.

Tenho de registrar nesse projeto apenas
uma falha, que considero grave. E que as
sociedades de financiamento e investimen-
to nido foram consideradas. Nesta hipéte-
se, tals organizagdes, que continuam a
atuar livremente em matéria de taxas de
juros, de cobranga de despesas e tudo mais,
atrairfio todo o servi¢o bancério atualmen-
te a cargo dos bancos tradicionalmente es-
tabelecidos no Pafs.

Se tivesse tido oportunidade de estudar
éste projeto na ocasific prépria, teris cola-
borado no sentido de regulamentar tam-
hém t6da & atuaciio das sociedades de in-
vestimento e financiamento. Na fase em
que éle se encontra, porém, creio que a
sua aprovacio j& vird trazer algum bene-
ficlo ao Peis. Teremos um Doder ecand-
mico, o dos bances, a pressionar o Poder
Executivo ou o préprio Parlamento nho sen-
tido de criar condicGes de igualdade entre
o5 hancos e as sociedades de financiamento
¢ investimento. Com tudo isso, quem vat
lucrar é realmente o povo, porgue o Co-
vérno ficard obrigado a regulamentar tam-
bém essas outras socledades e, conseglien-
temente, a seguir politica econémica vol-
tada para os interésses do nosso Pafs.
{Muito bem! Muito bem!)

0 SE. BARBOSA LIMA SOBRINHO:

(Para encaminhar a votagio., Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, na Comis-
sdo de Constituicdo e Justiga, quando tive
de dar parecer sobre a emenda apresen-
tada pelo Deputado Munhoz da Rocha, li-
mitel-me, como era de supor, ap aspecto
da constitucionalidade, deixando que o mé-
rito fésse apreciado pelas comissdes espe-
ctalizadas. Em Plenirio, entretanto, devo
ir um pouco adiante ne meu pronuncia-
mento. No mérito, estou inteiramente de
acdrdo com o Projeto Pedro Aleixo.

Na verdade, a situagio que vinha sendo
usufruida pelo comércio bancario era a
mais vantajosa que se podia estabelecer.
Ficava 0 comércio hancario a salvo dos

riscos, dos inconvenientes ¢ dos onus da
inflagéo, porque a inflagdo recafa exclusi-
vamente sobre os depositantes. E como
dispunham de capitais de investimentos, as
socledades bancarias og aplicavam em imé-
veis, o8 quais fam acompanhando a queda
do poder aquisitive da moeda. De modo
que tinhamos, no comércio bancario, essa
situagdo, absolutamente desigual. De um
lado, os bancog, com un capital que se va-
lorizava dia s dia no ritmo da quebra do
poder aquisitivo da moeda, e, do outro lado,
os depositantes perdendo substancialmente
tudo aquilo que representava realmente a
queda do poder aquisitivo da moeda. ©
jure pago #o0s depositantes era realmente
fufimo. E cobrando, como cobravam os
paneos, juros de trinta e tantos por cento,
e pagando aos depositantes apenas dez ou
doze por cento, ou muito menos do que
isso, porque nfo davam senfio seis a olto
por centa, embora pagassem por fora outra
parcela, a verdade & que éles tinham o
beneficio de tods essa diferenga entre os
juros que cobravam € os juros que pagavam.

Dir-se-4 que & Iinflagho se faz sentir
também nos servigos bancéarios, que devem
day oohertura por esta taxa, constante da
emenda do Sr., Munhoz da Rocha e da
Comissfio de Economla.

Mas, 8r. Presldente, com a inflagho tam-
bém aumenta considerdvelmente a massa
dos depdsitos. Podemos verificar, no de-
curso de dez anos, que esis messa de de-
positos reduplica e cresce de tal forma
que, se 05 bancos tém determinada percen-
tagem, essa percentagem vai também cres-
cendo como receita, uma vez que se eleva
o montante de todos os depdsitos sdbre os
quais se cobra a taxa estabelecida.

Nio me parece de fato conveniente.
Neste ponto, estou inteiramente com o
Deputado Sérgio Magalhfes, quanto a se
dar & SUMOQC a faculdade de fixar essa
taxa. Elz deve ser estabelecida por lei,
através de demonstragdes que nos capaci-
tem de que se estd pedindc parcela razofi-
vel e ndo lucro indevido.

Dir-se-4 que é um sistema rigido. Mas
as leis podem ser modificadas por outras
leis, e a qualquer momento o Poder Legis-
lativo seré acessivel &s alteracdes das ta-
%8s, quando demonsirada sua razoabilidade.

Niio se admite é outorgar & SUMOC
faculdade dessa ordem, guando sabemos
como & usou até agora. O Parecer Afonso
Pena, citado aqui pelo Sr. Presidente do
Conselho, era apenas 1sso; a concessao de
uma pequena parcela para cobertura dés-
ses servicos. E acabou representahdo trés
vézes a taxs de juros estabelecida por lei
através de concessies feitas — por quem?
— pela SUMOC. Depois disso ndo é possi-
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vel atribuir & SUMOC faculdade dessa
ordem, porque nfo sabemos como a utili-
zaria, sendo tdo acessivel, como &, as so-
lcitegdes do comércio banedrio, que =ia
reflete € no qual também é interessada,
porque o aumento do movimento dos ban-
cos lhe dé a impressfio de que € também
um aumento do movimento, e d& impres-
s80 de Importéncis A Carteira.

Por estas consideracfes, Sr. Presidente,
fico ¢com o Projeto Pedro Aleixo, para que
seja fixada na lei, e nio através de facul-
dades concedidas & SUMOC, a taxa que
deve corresponder aos bancos para cober-
turs dessa despesa s que se alude na jus-
tificativa da emenda. (Muito bem! Muito
bem?!}

O SE. CELSO BRANT:

(Para encaminhar a votacio. Sem revi-
sao do orador) Sr. Presidente, se tivésse-
mos divida de absoluta auséncia do Con-
selho de Ministros na realizagcdo daquilo
que & fundamental & nossa economia, te-
riamos agora um exemplo. Solicitei que
aqui viesse ¢ Sr. Ministro da Fazenda para
dar a sua opinido & Casa sdbre o Projeto
Pedro Aleixo.

O Conselho de Ministros ndo teve sequer
a oportunidade de manifestar o seu ponto
de vista em qualquer momento da trami-
tagio désse projeto.

Acho, Sr. Presidente, que éste ¢ um
projeto que honra a CaAmara dos Senhores
Deputados. Nao tenhio dividas sébre a jus-
teza de sun pretensfio, que ¢ impedir con-
tinue a acontecer no Pais o que vem suce-
dende até agora, quando nos encohtramos
numea Republica de banqueiros, em que os
bancos se avolumam, crescem de tal ma-
neira que, como polvoe, ameacam entrar
na economia do Pals e sufoci-la.

Este projeto deve ser votado pela unani-
midade da CAmara, apesar de ser aqui a
representacic de banqueiros a mais altg
que se observa, talvez, em qualquer pafs
do mundo, pois dentre 326 Senhores Depu-
tados, temos cérea de 30 banqueiros.

Estou certo de que é&sses banqueiros nio
terdo coragem, neste momento, de enfren-
tar, ou melhor, de afrontar a opiniio
publica, defendendo o que é um crime que
vém cometendo contra o povo brasileiro.

G 8r. Primeiro-Ministro demonstrou a
sua insensibilidade, quando, nests Casa,
disse que nfo tinha meios para coibir o
abuso cometido pelos bancos. A verdade
€ que S. Ex? deveria fazer respeitar a lei.
Nfo o féz. O Projeto Pedro Aleixo vai dar
meios a0 Conselho de Ministros para cum-
prir isto que & obrigacio de S. Ex®.

Mas, Sr. Presidente, nfioc nos iludamos
com relacfio ao futuro da proposicdo, Ela

serd aprovada hoje neste Pleniario, e a
Camara se colocars bem diante da opinifio
publica. Mas serd fatalmente engavetads
na outra Casa. O Senado Federal, que nio
tem sensibilidade para levar avante proje-
tos da mais alta repercussio para a vida
do Pais, provivelmente fari com éste pro-
jeto o que est4 fazendo com o de remessa
de lucros: vai ouvir todos os economistas,
pseudo-economistas, grupos internacionais
de todos os pafses e, dentro, talvez, de uns
trinta ou quarenta anos, estard em con-
dicdes de votda-lo com isenciio e Inteiro
conhecimento de causa.

Mas, Sr. Presidente, acredito teremos
cumprido nosso dever, votando o Projeto
Pedro Aleixo no seu sentido original, por-
que a concessdo que se pretende dar &
SUMOC através da Emenda Munhoz da
Rocha é realmente mais wuma exorbitancia
e constitui uma capitis diminutio para esta
Casa.

A BUMOC & érgdo que tem tido na vida
publica nacional a¢fo muito superior &
desta Casa,.e 0 resultado dessa atividade
noés o temos no proprio panorama econd-
mico-fingnceiro do Pais, em gue se verifica
o maior descalabro.

Este Sr. Presidente, é o momento de cor-
tarmos as asas da SUMOC — entidade que
contraria os interésses do povo brasileirg,
orgdo que tem demonstrade tal incompe-
téncia no trato dos problemas fundamen-
tais, que seria inscreditavel, na altura dos
acontecimentos, ainda lhe féssemos dar
malores podéres, quando tem permitido que
03 bancos cobrem 3, 4, 5 e até 6% ao més,
contra 0 que esta estatuide na lei da usura.
A SUMOC, tendo ampliada sua acfio, pro-
vavelmente dari maiores podéres a 6sses
bancos, para mais ainda sugarem a eco-
nomia popular,

Nao hi davida, Sr. Presidente, de que
éste é o projeto mais popular que nestes
tltimos tempos temos votado. Mas, como
disse, no momento em que o Pais exige
rteformas de base, esta demonstracic da
Céamara, de compreensio désses problemas
fundamentais, nio basta.

Fazemos aqui apélo ao Senado Federal,
para que realize aquile gue & aspiracio
popular, dando tramitagio rapida a éste
projeto, que vira ter um impacto evidente
no problema da alta do custo de vida,
porque quem paga 03 altos juros cobrados
pelos bancos, quem paga o pesado 6nus
&, sem duvida, o consumidor. A iniciativa
do nobre Deputado Pedro Aleixo, pelo me-
nos no setor da cobranca de taxas e juros,
honra a Camara. Depois dela, temos gque
tomar outras, inclusive, ou talvez princi-
palmente, a de fazer tramitar o projeto
de reforma bencéria gue esta ha 15 ahos
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nesta Casa e hi mais de 3 anos na Comis-
siio de Economia. Fazemos apélo ao Pre-
sidente da Comissic de Economia para
gue, atendendo Aguilo gue ¢ uma aspira-
cBo do povo brasileiro, também dé curso
a0 projeto de reforms bancéaria. B eviden-
te que o8 banqueiros nfo guerem & refor-
ma, j& que para éles a presente situacho é
tio propicia. Mas esia Casa quer, ¢ povo
brasileire deseja e o8 representantes do
povo aqul estio para defender seus Inte-
résses, ndo dos banqueiros, porque éstes
j& tém para os defender a grande imprensa,
os grandes advogados, aquéles gue dfo
pareceres, os quais, gracas Ao sacramento
da SUMOC, passam a ter forgs superior
4% da propria lel.

S8r. Presidente, voto a favor do Projeto
Pedro Aleixo na sua sutenticidade original,
certo de que, assim votando, estamog aten-
dendo a um imperativo do povo brasileiro.
{Muito bem! Muite bem!)

O SR. JACOB FRANTZ:

{Para encamjnhar a votacdo. Sem revi-
sdo do orador) Sr. Presidente, 0 projeto do
eminente Deputado Pedro Aleixo atende
reglmente aos interésses daguelas classes
que vivem fora das dreas ruricolas e vem
beneficiar agquelas operagdes de crédito rea-
lizadas nas areas urbanas, porque limita &
taxa de juros ao teto — incluindo nesse te-
to até ag despesas extraordindrias denomi-
nadas despesas por servicos juridicos, ser-
vigos de contabilidade, abertura de crédito,
e assim por diante — de 10 por cento sdbre
o montante dos juros devidos. Isso repre-
senta ums taxa de 1,1% ao més,

Mas pergunto a0 nobre Deputado Pedro
Aleixo: qual foi & solugho que o seu proje-
to assegurou para os empréstimos agrico-
las? Qs empréstimos agricolas néo foram
examinados. N65 nfo sabemos por quanto
poderemos tomar dinheiro para emprestar
ap pegueno agricultor, como fazemos 1o
sertiio da Parajba e certamente também se
faz em outras regides do Pafs. Esse dinhei-
ro & tomado as taxas indicadas no projeto
do nobre Deputado Pedro Aleixo. Por
quanto poderemos oferecer ésse dinheiro
a0 pequenc produtor rural?

O Sr. Pedro Aleixo:

Desejo esclarecer. Se aguéles que preten-
dem proteger a sagricultura pensam em-
prestar acima de 12 por cento, estd ai uma
proteciio que o agricultor deve dispensar.

O SR, JACOB FRANTZ:

O Projeto Pedro Aleixo deveria também
ter adotado medidas restritivas a4 cobran¢a
dos juros dos empréstimos agricolas e néo

ter permitido que #sses empréstimos fossem
feitos hoje & base désses mesmos juros dos
putro empréstimos.

O Sr. Osvalde Zanello:

Nobre Deputado, h& um projeto de mi-
nhe sutoria, posterior ao do nobre Depu-
tado Pedro Aleixo, que regulamentsa as ta-
X85 para os empréstimos As atividades agri-
colas e pecufrias.

O SR. JACOB FRANTZ:

Agradeco = informagdio. O que quero di-
zer & Casa é o seguinte, e falo em térmos
praticos: a Cooperativa de Crédito Agrico-
1a de Antencr Navarro, no alio sertfic da
Parafba. tomou, no corrente ano, a impor-
tdncia de trinta milhdes de cruzeiros do
Banco do Brasil, na base de juros de 7 por
cento a0 ano, pagando ainda uma taxa de
fiscalizacAo ns base de 2 por cento. Isso
corresponde a um montante de B por cento,
sem contar com despesas de outra natu-
reza. Na verdade, ésse dinheiro custa 2
Cooperativa de Antenor Navarro mals ou
menos 10 a 12 por cento ao ano.

Pergunto, Sr. Presidente: por quanto nés
poderemos emprestar €sse dinheiro ao agri-
cultor, se estamos sujeitos & despesas, da
mesma maneirs que sujeitos estio a des-
pesas os bancos que operam? No6s nos sen-
tamos & mAquina 4s 6 horas da manhé,
para sairmos &8 2 de madrugads, a fim de
fazer éste servico que aqul estd (exibe), que
ell posso mostrar a qualquer um dos 8e-
nhores Deputados: 800 e tantos empréstl-
mos feitos em menos de dois meses, com
tddas aquelas exigénelas do Banco do Bra-
sil, de 2, 3, 5, 10, 15, 20 mil crugeiros, aos
pequenos agricultores. Isso se faz de graga?
Nia! Entfio, se se guisesse regularizar o
problema dos juros, dever-se-la ter incluido
neste projeto um dispositivo que néo permi-
tisse cobrar mais do que determinado limite
de juros para os empréstimos agricolas.

Da maneira como esté o projeto, sé fo-
ram beneficiadas as transacdes bancarias
nas 4reas urbanas, enquanto que nés do
interior ficamos sem condices para tomar
ésse crédito, e é o homem do campo que
precisa de dinheirc para que se enriquega
esta Nacfio. £ através désses créditos que
vamos estimular a produgho.

Estd aqui, Srs. Deputados (exibe), o tra-
balho que fizemos. Mes por quanto nos vai
sair ésse dinheiro? Nés poderemos fazer is-
50 de graga? Poderemos manter oS nossos
funcionérios, que trabalham das 6 da ma-
nhé até meia-noite, 48 vézes até 4s 2, § da
madrugada, no periodo do financiamento,
porque o dinheiro nfio pode sair fora da
época, tem de sair na época certa?
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Portanto, o projeto em si pode ser muito
simpético para as operac¢fes urbanas, mas
para as operagdes rurais éle nao serve. E,
enquantc ndo surgir outra providéncia
qualquer, eu estaria de acérdo em que se
aprovasse a emenda da Comissio de Eco-
nomia, que fixa essas despesas excedentes
acima de 1 por cento no limite de 50 por
cento sbbre os juros devidos, ou seja, a
1,5%, que ainda ¢ um lmite relativamente
baixo, nas condigdes atuais de custo do di-
nheire, custo pelo menos para nds, que néo
temos para onde apelar.

Ja ficamos satisfeitos, as vézes nos ajoe-
lhamos aos pés dos que se dispdem a nos
arrumar irinta milhdes para pulverizarmos
ésse dinheiroc em mil e tantos empréstimnos
& homens sem terra, para ver se assim con-
seguimos jogar um balde dagus naquilo
que se chama no Nordeste uma Area ex-
plosiva.

Mas nisso nao se pensa. O projeto, por-
tanto, ndo atende aos interésses do finan-
ciamento agricola no momento. Se nao vier
outre providéncia, teremos de fechar as
nossas cooperativas no interior, porque fi-
caremos sem condicées para manté-las, e
nio podemos também exigir que o nosso
pessoal trabalhe de graga, quando todos os
demais trabalham com remuneracado hoa.
Agora mesmo a2 nossa Casa estd cheia de
servidores publicos de tddas as categorias,
pleiteando a majoracéo dos seus vencimen-
tos, e nods, no interior, que estimulamos a
producfio agricola, nio podemos trabalhar
de barriga vazia.

Para. éste problema é que eu pediria uma
solugho ao ilustre, ao honrado, ao culto
Deputado Pedro Aleixo. (Muito bem! Mui-
to bem!)

O SR. ADAUTO CARDOSO:

(Para encaminhar a votaciio, Sem revi-
sio do orador) Senhor Presidente, eu me
permiti solicitar permuta com o meu ilus-
tre amigo e colega Deputado Alde Sampaio,
a fim de fazer uma observagfio gue me su-
geriu o veemente discurse do Deputado
Jacob Frantz Uma colsa curiosa que ocor-
re neste Pais & que os bancos aparentemen-
te de crédito agricela, de financiamento &
producio agricola, ndo funcionam como tal.
Funcionam as suas carteiras de operagdes
comerciais em proporcio de tal modo agi-
gantads, relativamente aquilo que empre-
gam na produgfo agricola, no financiamen-
to da produgdo agricola, que éles séo ape-
nas de nome bancos de fomento agricola,
usanhdo abusivamente dessas denominacoes.
Por exemplo, do Banco Mineiro da Produ-
¢fo, certa oportunidade examinei um ba-

lanco e vi que aquilo que ¢ Banco empre-
gava na sua Carteira Agricola equivalia,
mais ou menos, a centésima parte daguilo
que éle movimentava na sua Carteira Co-
mercial. Ora, por que isto ocorre? Exata-
mente por causa do regime de juros usuri-
rigs que prevalece no Brasil, do desrespeito
a lei que o projeto visa corrigir, estabele-
cende um sistema até de natureza penal
QO projeto terd como resultado que os em-
pregos de dinheiro dos depositantes nas
carteiras comerciais ji nfo serfio de tama-
nho interésse, A limitagio de juros a 12 por
cento, na realidade do tratamento penal
que a lei reserva aqueles que quiserem exor-
bitar, vai fazer com que as carteiras agri-
colas passem a dispor de mais recursos.
Elas nio tém recursos, nio tém capital dis-
ponivel, exatamente por isso, porgue é mui-
to mais interessante emprestar a 36 por
cento no comércio imohiliario € no finan-
ciamento de negécios nas cidades. Esta ra-
za0 é que precisa ser vista e que tem que
ser posta em relévo, em defesa do projeto.

O aluguel do dinheiro tem que se tornar
cada vez mals médico, a tal ponto que o
dinheiro chegue, afinzl, para as atividades
agricolas e pecuarias.

Isto é o que gueria salientar.
bem!)

O SR. ALDE SAMPAIO:

(Para encaminhar a votacdoe. Sem revi-
cdo do orador) Senhor Presidente, ndo ha
quem possa hegar estar estritamente afei-
to aos verdadeiros principios o projeto do
Deputado Pedro Aleixo.

Até uas leis fisicas tém o seu ambiente
propicio para aplicagio. De sorte que a lei
do Deputado Pedro Aleixo seria para um
pals que estivesse com sua moeda estavel
Sua Exceléncia forca a situacéo, como mui-
to bem aqui frisou o Deputado Sérgio Ma-
galhfes, pois os bancos também sofrem os
efeitos da situacfo inflacionaria. Estava o
comércio de banco fora, por tolerdncia, da
pressfg inflacionaria.

Repare-se, Senhor Presidente, que o gue
a Comissdo de Economia quis fazer néo foi
permitir que perdurasse esse situagiio para
os estabelecimentos bancérios, senéo con-
servar & possibilidade do crédito bancirio,
ressalvar dentro da inflacdo o financia-
mento dos bancos. Foi coisa diversa. Néo
haveria essa situacio acomodaticia a que
se referiu o Deputado Barbosa Lima So-
brinho. Ficaria somente existindo para os
bancos uma situacdo de poderemn funcio-
nar, se aprovada essa emenda da Comissio
de Economia. Teme que o comércio de cré-
dito no Brasil passe por uma crise preju-
dicial; néo sO os estabelecimentos banca-

(Muito
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rios, o que poderia ser admissivel, mas a
préprin economia da Nagéio.

Senhor Presidente, estamos por um érro
puxando outros, E muito sabio aquéle ada-
glo popular que diz: um érre puxa outro. O
érro fundamental, que ndo se estd corri-
gindo, é o de se permitir a inflacio contra
a lei.

Uma das maiores reformas de base que
se devia fazer nesta NagAo seria a de con-
denar o diretor da Carteira de Redescon-
tos que, contra & lel, abusasse, como estd
abusando, emitindo para o Banco do Bra-
sil acima do seu capital mais s reserva,
Isto € contra a lel; nfo ha lei que tal per-
mita. ¥ a tolerdncie da CAmars gue admi-
te que a Carteira de Redescontos receba
0s titulos do Banco do Brasil e nio apure
se ésse estabelecimento de crédito j& atin-
giu 8 soma do seu capital mais a reserva,
com os descontos anteriores,

Sem essa reforma de base nfo se acaba-
t4 com & inflagio no Brasil. Pera se corri-
gir a situacdo calamitosa em que vivemos,
torna-se mister essa reforma. Se a Cartei-
ra de Redescontos, sob responsabilidade
criminal do seu Diretor, nao tivesse fSrea
para descontar os titulos do Banco do Bra-
sil acima de seu capital e reserva, nao ha-
via mister se fizesse projeto como éste do
Deputado Pedro Aleixo, nem que spareces-
se esta emenda da Comissio de Economia,
que estd, na verdade, contra principios sa-
dios, é emenda de adaptagio ao ambiente,
8 esta situag¢io em que vivemos com infla-
¢io continuada, Se nio se corta o mal pela
raiz, se nio se val a0 extremo de impedir
que a Carteira de Redescontos criminal-
mente desconte os titulos do Bance do Bra-
sil acima do limite da lei, nada se tera
feito, porque virdo também outras tolerdn-
cias, virdo os abusos, e a situaciio nio me-
lhorard para os interésses da Nacéo.

Era para ésse aspecto que desejava pedir
a atencdo dos colegas. Hoje, no Brasil, se
legisla para corrigir conseqiiéncias de erros
anteriores. Ao invés de corrigi-los, persisti-
mos em legislar sob tddas as formas, mo-
dos e assuntos, partindo de bases falsas, de
erros elementares que — repito — nfo se
procura corrigir. Essa a orientagio que
deverfamos meodificar, e por isso é que, a
despeito de ser contrario, por principio, a
essa emenda da Comissfio de Economia, ve-
jo que é mister aprova-la, pelo menos en-
quanto nao se toma uma atitude no sentido
de combater a inflacfo, impedindo que a
Carteira de Redescontos desconte titulos do
Banco do Brasil acima do seu capitel mais
a reserva. Sem isso nada estaremos fazen-
do de bom para a NacAo, mas estaremos,

sim, insistindo no érro, e isto & malor cri-
me do que errar. (Muito bem! Muito bem!)

O SR. SILVIO BRAGA:

(Para encaminhar a votagio, Sem revisiio
do orador) Senhor Presidente, quero deixar
meu voto favordvel ao Projeto Pedro Alel-
xo-Aurélio Vianna e, também, dar uma pa-
lavra de apoio & emenda do Deputado Nei-
va Moreira, que subscrevemos na Comisséo
de Economia.

Realmente, os bancos do Norte, sobre-
tudo os mineiros, estfo transferindo dague-
la regifio para o Sul do Pais a poupanca
popular, através da maleabilidade de sue
estrutura, que nio é encontradsa nos ban-
cos estatais, o Banco do Nordeste, o Banco
do Brasil, o Baneo da Amazdénia. Refiro-
me, sobretudo, & obrigagdo que terdo, ago-
ra, de aplicar seus depGsitos na zona em
que foram arrecadados. Isso, naturalmente,
contribuir4 para o desenvolvimento major
daquela regido, da regido da SUDENE, da
regiio da SPVEA.

Com relagio ao Projeto Pedro Alelxo,
nfo parecem fundados os argumentos que
apontam o encarecimento do dinheiro em-
prestade hoje em dia, Na verdade, todos
ésses tém meios e modos de fazer com que,
nos balancos, aparecam resultados diferen-
tes daqueles que na realidade conseguiram
com seus negédcios, Acho que é medida al-
tamente moralizadora e deveremos dar a
éste projeto todo o apoio. E, no Senado,
que seja éle emendado, levando-se em con-
ta as observagdes justissimas feitas, nesta
Casa, pelo Deputado Jacob Frantz.

Este o meu voto, Senhor Presidente.
{Muite bem! Muito bem!)
O SEK. PRESIDENTE (Ranieri Maszellli):

Os Srs. que aproveam R emenda na-
mero 2 e subemends queiram ficar como
estdo. (Pausa,)

Rejeitadas.

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzill):
Passa-se & Emenda n® 3...
0O Sr. Uriel Alvim:

Requeiro verificagio de votaglio, Se-
nhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilll):

J& se anunciou a matéria seguinte, no-
bre Deputado. V. Ex.® nfo pediu verifica-
¢io NO momento oportuno.

Passa-se & Emenda n.° 3, com parecer
favoravel ds Comissao de Constituicio e
Justica e contrarios das de Economia e de
Financas.
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0 SR. PEDRO ALEIXO:

Peco a palavra, Sr, Presidente, pars en-
caminher a votagfio.

O SE. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

Com a palavra V. Ex.®, para encaminhar
a votacho.

O SR. PEDRO ALEIXO:

(Parz encaminhar a votacido. Sem revi-
sao do orador) Sr. Presidente, a Emen-
da n?° 3, pelo enunciado do avulso gque
tenho em méos, declara:

“A titulo de comissio, como remune-
racio de servigo, pagamento de des-
pesas, compensacio por abertura de
créditos, ou indenizacio de qualguer
espécie, n#do poderi ser cobrada pelo
credor, direta ou indiretamente, na
mesma ou em outra conta, taxa supe-
rior 4 percentagem-limite que, aplica-
da a5 disponibilidades efetivas que
decorrem do encaixe técnico e dos re-
colhimentos & Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, tendo em conta
eventuais juros déstes ultimos, conduz
a taxa global de 6 por cento ao ano.”

Trata-se de repeticho da emenda que
acaba de ser rejeitada. Nestas condicdes,
Sr. Presidente, esperamos que a CAmara,
coerente com seu pronunciamento ante-
rior, rejeite também esta emenda. (Muito
bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

Em votagdo a Emenda n.° 3. (Pausa.)
Rejeitada,.

Em votagio a Emenda n° 5 que tem
subemenda. Em votagio a subemenda da
Comissdo de Financas. E redacio do pa-
ragrafo tnico do art. 3° a pag. 16 do
avulzo.

0 SR. PEDRO ALEIXO:

Peco a palavra, Sr. Presidente, para en-
caminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) :

Com a palavra ¢ nobre Deputado Pedro
Aleixo, para encaminhar a votagao.

O SE. PEDRO ALEIXO:

(Para encaminhar a votacio. Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, a sube-
menda declars que “na sentenca que jul-
gar procedente, comprovade o dolo, a agéo
de repetico de indébito, serd sempre o réu
condenado ao pagamento em ddbro das
custas do processo e ao pagamento de ho-
norarios do advogado do autor”. Sucede,
Sr. Presidente, que a douta Comissido de

Finangas elaborou uma emenda gue &, an-
tes, da competéncia da Comissfo de Cons-
tituigiio e Justiga. No entanto, pelo apré-
¢o em que todos devemos ter & Comissio
de Financas, eu me propontho a produzir,
perante a Clmara dos Deputados, uma
ligeira impugnagho.

Existe, para que possa haver s conde-
nag¢io ao pagamento do ddbro das custas,
néo apenas a culpa, mas ¢ dolo. Ora, Sr.
Presidente, se se trata de dolo, entio a
situacio deve ser diversa daquela que os
ilustres membros da Comissio de Finan-
cas pretenderam definir, porque, se & co-
bran¢a é dolosa, entfo estamos em face
de um crime definido na prépria lei de
usura, e, para tanto, nio seria necessario
dizer que haveria esta ou saquela conse-
gliéneia, porque estaria o agente sujeito
nao somente a0 pagamento dessas custas
como também de perdas e danos. Além
disso, Sr. Presidente, estariamos introdu-
zindo no nossp Direito Processual Civil Po-
sitivo uma figura que éle desconhece, por-
que na legislacio vigente basta culpa para
gue muitas vézes possa qualquer dos liti-
gantes ser até condenado no débito das
custas. Aqui se reclama gque haja o dolo
para impor ¢ pagamento do dibro das
custas. Nada mais se precisa dizer, su-
ponho, para gue esta emenda nféo possa
merecer, apesar de procedentes as ponde-
ra¢oes da douta Comissio de Financas, o
apoio da Camara. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) :

Os Srs. que aprovam a subemenda da
Comissdo de Financas & Emenda n° 5
gueiram ficar como estdo. (Pausa.)

Rejeitada.

Os Srs. que aprovam s Emenda ne 5
gqueiram ficar como estdo. {Pausa.)

Rejeitada,.

Em vota¢io a Emenda n.° 6, com pare-
ceres contrarios das Comissbes de Consti-

tuicho e Justica e de Economia e favoravel
da Comissio de Financas.

O SR. PEDRO ALEIXO:

Sr. Presidente, parece que ha uma sube-
menda 4 Emenda n.° 6.

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) :

Nio consta do esquema. Vou verificar.
(Pausa.) Esta & pagina 11, segunda colu-
na, no coméco. Subemenda ao art. 4.°.

0 SR. PEDRO ALEIXO:

Peco a palavra para enhcaminhar g vo-
tacgao.
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O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):
Tem V. Ex* a palavra.
{ SR. PEDRQO ALEIXO:

(Para encaminhar a volacio, Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, o art. 4° é
aquéle que declara, “para os efeitos do dis-
posto na, presente Lel”, que fica revogado ©
art. 965 do Cddiga Civil.

O art. 965 do Cédigo Civil reza.

“Ap que voluntiriamente pagou o in-
devido incumbe a prova de té-lo feito
por érro.”

Na interpretaciio dos juristas Clévis, Car-
valho Santos etc., sempre tem a aplica-
¢io déste artigo suscitado algumas divi-
das. H& quem diga que aqui se transpds
para hossa legislacdo principio constante
do Direito Romano. O que se pretende €
que nfo posse o mutudrio ficar impedido
de pleitear a repeticio do indébito, ainda
quando o mutuante se haja munido pré-
viamente de umsa declaracio de que a ex-
torsio que venha e sofrer em razio de
sua inferioridade econdmica fol prévia-
mente assentida, tolerada e até suplicada
pelo préprio mutuario. Esta a razfo pela
qual, Sr. Presidente, esta emenda, apesar
de ter tido parecer favorivel da Comisséo
de Financ¢as, merece ser rejeitada. (Muito
bhem!)

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Magzzilli):

Os 8Brs. gue aprovam a Emenda n° 8
queiram ficar comoe estio. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

Passa-se & Emenda n.° 7, com parecer
favordavel da Comissfo de Constituigio e
Justica, contriaric da de Economis e fa-
voravel da de Finangas, Pagina 11 do avul-
£0, 2.2 coluna.

Com a palavra o nobre Deputade Pedro
Aleixo.

O SR. PEDRO ALEIXO:

{Para encaminhar a votacio. Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, devo de-
clarar que a inclusic déste dispositive nio
prejudica a sistematica do projeto, de
modo que me manifestaria favoravelmente
3 sus aprovacio. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli}:

Os Srs. que aprovam a Emenda n? 7
queiram ficar como estdo. (Pausa.)

Aprovada.
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O SR. PRESIDENTE (Ranieri Maxzilli):

Passa-se 3 Emenda n° 8, Comissio de
Constituiciio e Justica contréria 4 primeira
parte, fevoravel & segunda parte da emen-
da. Economia contriria, Comissdo de Fi-
nangas contraria.

Em votacdo a primeira parte do parecer
favoravel da Comissdo de Constituicho e
Justice, e contrario das demals Comissdes.

Com a palavra o nobre Deputado Pedro
Aleixo.

O SR. PEDRO ALEIXO:

{(Para encaminhar a votagio. Sem revi-
sao do orador) Sr. Presidente, apenas para
dizer gue o parecer da Comissfio de Consti-
tuigho e Justice nfo apreciou o mérite. Li-
mitou-ge a considerar a proposigho consti-
tucional. Nestas condicdes, as Comissbes
técnicas que apreciaram o mérito € gque opi-
naram contrariamente & emenda devem ser
atendidas pelo Plenario. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Magzf(li]:

Em votagho. (Pausa.)
Rejeitada.

Passa-se & Emenda n° %, com parecer
favoravel da Comissfic de Constitui¢io e
Justica e contrario das de Economiz e de
Pinangas.

Com a palavra o nobre Deputado Pedro
Aleixo.

O SB. PEDRO ALEIXO:

{Para encaminhar a voiacio. Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, trata-se do
mesmo ceso da emenda anterior. Apre-
ciou-se, tdo-sbmente, & constitucionalida-
de, na Comissio de Constituicio e Justica.
Nessas condigbes, o parecer das Comissbes
técnicas deve prevalecer. (Muito bem!)

O SB. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilll):

Qs 8rs. que aprovem & Emenda n? @
queiram ficar como estfo. (Pausa.)
Rejeitada.

0O SR. PRESIDENTE (Eanieri Mazzilll):

A Emends n?® 10, com parecer contra-
rio, j& fol votada.

Passa-se & Emenda n.° 11, com subemen-
da da Comissfio de Finangas.

Com a palavra 0 nobre Deputado Pedro
Aleixo.

O sSE. PEDRO ALEIXO:

(Para encaminhar a votacio. Sem revi-
sio do orader) Sr. Presidente, declara &
emenda que “nio excederio” — deve ser
“néo excedera” -—, “por lgual, de 6% a



percentagem exigivel por parte das Caixas
Econdémicas ou quaisquer estabelecimentos
hancérios ou entidades financiadoras de
construgho de edificios destinados a habi-
tacdio, a titulo de fiscalizacdo das obras
respectivas”.

Como se vé, irata-se de emenda que se
encontra.  perfeitamente encartada nos
principios que inspiram o projeto. Sou
pela sua aprovacho. (Muilo bem!)

O Sr. Aloisio de Castro:

Sr. Presidente, pe¢o & palavra, como au-
tor da emenda.

0O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli}:
Tem a pelavra V. Ex2.
0 SR. ALOISIO DE CASTRO:

(Para encaminhar a votacio. Sem revi-
sio do orador) Sr. Presidente, como autor
da Emenda ne 11, aceitc a subemenda,
porque ela contém todo o enunciado da
emends. Simplesmente, houve érro de re-
dacfioc na emenda, ¢ mesmo sucedendo com
a subemenda, no tocante a expressio “ex-
cederfic”, quando deveri ser “excedera”.
Por conseguinte, também a subemenda de-
vera sofrer essa alteragio em sua redagfo.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli):

A matéria é realmente de redacio, por-
que se trata simplesmente de concordin-
cia.

05 Srs. que aprovam & Subemends a
Emenda n.° 11, da Comisséio de Finangas,
queiram ficar como estio. (Pausa.)

Aprovada.

Pica prejudicada a Emenda n.® 11,

Em votagio ¢ projeto.

Aprovado e enviado & redagio final
0 seguinte

PROJETO N.° 4.055-B, DE 1962

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — A taxa de juros nio podera
nunca ser superior a 12% (doze por cen-
to) ao ano, seja qual fér a natureza do
contrato, do empréstimo ou da transagéio.

Art. 2° — A titulo de comissfio, como
remuneracioc de servico, pagamente de
despesas, compensacio por aberturas de
créditos ou indenizaciio de qualguer outra
espécie, nido podera ser cobrada, direta ou
indiretamente, na mesma ou em ouira
conta, pelo credor. taxa excedente de 10%
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(dez por cento) sdbre o valor dos juros
devidos, em relagio & operacio feita.

Art. 3.° — Sem prejuizo das sangbes pe-
nais gque no case couberem, tudo quanto
for pago além do estipulado nos artigos
anteriores podera ser reclamado em agho
de repeticio do indébito, durante o prazo
de dez anos, a contar da data do pagamen-
to indevido.

Paragrafo timico — Na sentenca que jul-
gar procedente a agiio de repetigiio de in-
débito, sera sempre o réu condenado ao
pagamento em dbébro das custas do pro-
cesso e aoc pagamento de honorarios do
advogado do autor.

Art. 4 — Para os efeitos do disposto
na presente Lei, fica revogado o art. 965,
do Coédigo Civil.

Art. 5.° — Continuam em vigor os dis-
positivos vigentes do Decreto n.® 22.626, de
7 de abril de 1833, e demais disposigoes le-
gais que néo forem modificadas pelos arti-
gos anteriores.

Art. 6.° — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

J4 no Senado, o Projeto de Lei da Céa-
mara n. 4.055-62, recebendo o n.® 57-62,
teve 0 seguinte

PARECER
N.® 785, DE 1965 (52)

da Comissio de Constituicio e Jus-
tica, sobre o Projeto de Lei da Cima-
ra n° 57-1962.

Relator: Sr. Lourival Fontes

De asutoria do eminente Deputado Pedro
Aleixo, o presente projeto trata de taxas
de juros, ¢ da outras providéncias.

A matéria, atualmente, estd regulada
pelo Decreto n® 22,626, de 7 de abril de
1933 (alterado pelo Decreto n. 182, de 5
de janeiro de 1938), que dispde sObre os
juros nos contratos.

Acontece, porém, que o diploma vigente
nao resolveu o problema da usura, sendo
necessario, para tanto, como assinalou o
ilustre Sr. 1.°-Ministro, quando falava a
Camara dos Deputados, em 23 de margo
do corrente ano, “nova legislagdo, que ve-
nha, realmente, dar a éste Pais uma lei
bancaria compativel com as nossas condi-
coes de vida”.

II — A proposigio ora submetida ao
nosso exame visa, precisamente, segundo
seu autor, a neutralizar abusos do poder
econdmico, no setor de empréstimos de di-
nheiro.

(62) Publicado no DOCN — Seclo IT — de 17-6-65. & pag. 1.B64.
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Assim, determina em seu art. 1.° que a
taxa de juros nfo poderd nunca ser supe-
rior a 12% a0 ano, seja qual for a nature-
za do contrato, do empréstimo ou da tran-
sacho,

Repete o projeto, no caso, a proibigho
do art. 1.° do Decreto n.® 22.626, de 7 de
abril de 1833, que veda estipular, em quais-
quer coniratos, taxas de juros superiores
a0 dobro da taxs legal, 3 gual, segundo o
art. 1.062 do Cédigo Civil, serd, quando nfo
convencionada, de seils por cento ac ano.

No art. 2.° se estabelece que nio podera
ser cobrada, a titulo de comissfo, taxa
excedente de 10% sbbre o valor dos juros
devidos em relacio & operagioc feita, reno-
vando-se, dessa maneira, o preceito do art.
29 do citado Decreto n.® 22.626.

O art. 3.° determina que 0s recolhimen-
tos dos bancos no Banco do Brasil 8. A.,
& disposicho da SBuperintendéncie da Moeda
e do Crédito, quando efetuados em espécie,
passarfic a render juros calculados & taxa
de §% a0 ano, medida que se nos afigura
acertada.

Reza o art. 4.° que nfo excedera, igual-
mente, de €%, & percentagem exigivel, a
titulo de fiscalizacio das obras respectivas,
por parte das Caixas Econdmicas ou quals-
quer estabelecimentos bancérios ou enti-
dades financiadoras de construgio de edi-
ficios destinados & habitacfo.

Como se v&, a providéncia € benéfica, pois
de interésse social, uma vez que busca fa-
vorecer a solucfio do problemsa habitacional.

O art. 5° cogita da reclamacho do que
for pago, além do estipulado no projeto,
mediante acfio de repeticho do indébito, fi-
xando, para isso, o prazo de dez anos, a
contar da data do pagamento indevido.

No art. 6.° revoga-se o art. 965 do Cédigo
Civil, pelo qual, a0 que voluntariamente
pagou o indevido, incumbe a prova de té-lo
feitc por érro. Trata-se de medida capaz
de ajudar a combater os fraudadores da
lei, contribuindo, assim, para a profilaxia
das operaches de empréstimos.

O art. 7.° contém providéncia de grande
oportunidede e de indiscutfvel aleance so-
cial, qual sejn & de mandar aplicar nas
Areas abrangidss pela SPVEA e a SUDENE
os depdsitos nelas efetuados, dando-se,
dentro dessas areas, preferéncia aos Esta-
dos ou Territérios onde se efetuarem os
depdsitos.

Finalmente, no art. 8.°, o projeto diz que
continuam em vigor os dispositivos vigen-
tes do Decreto n° 22.628, de 7 de abril de
1033, e demais disposigbes legais nfo mo-
dificadas pelos artigos anteriores.
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O dispositivo é redundante, pois é evi-
dente que, convertido o presente projeto
em lei, nem por isso delxardo de continuar
em vigéncia os preceitos daguele decreto,
desde que n#o forem contrariados pelo
projeto.

Désse modo, disposicoes salutares do
mencionado decreto, como as relativas a
juros de juros; & mora dos juros contrata-
dos; As operacles a prazo superior o 6
meses, quando 0s juros pagos por anteci-
pacio; & liquidagio ou amortizacdo de df-
vida hipoteciria ou pignoraticia antes do
vencimento, as multas ou clausulas pe-
nais; aos contratos celebrados com infragho
do referido decreto; aos corretores que
aceltarem negécios contrarios aos preceitos
do decreto; ao delite de usura etc.

III — Do ponto de vista constitucional e
juridico, como se verifica, nada hé que in-
valide o prejeto, e, désse modo, opinamos
por sua aprovacho, com & seguinte emenda:

EMENDA — (€CJ-1

Suprima-se o art. 8.°.

Sala das Comissées, em 12 de julho de
1962. — Jefferson de Aguiar, Presidente —
Lourival Fontes, Relator — Mem de Si —
Heribaldo Vieira — Ruy Carneire — S8il-
vestre Péricles — Milton Campos,

N.* 186, DE 1965

da Comissio de Economia, sobre o
Projeto de Lei da Camara no 57, de
1952 (n,° 4.055.-C/62, na Camara), que
dispde sobre taxas e juros, e di outras
providéncias.

Relator: Sr. José Feliclano

O projeto em exame dispie sdbre taxas
de juros, determinando que “& taxa de juros
néo poderd nunca ser superior a 12% (doze
por cento) ao ano, seja qual fér a natureza
do contrato, do empréstimo ou da transa-
¢lo”, e determinando outras slteraches
na legislagio que, no momento, regula o
assunto.

A mpatéria merecev acurado estudo na
Camara dos Deputados, tendo ainda rece-
bido, no decorrer de sua tramitacio, va-
losos subsidios informativos para um mais
completo estudo do problemsa de vArios
6rgdos a éle diretamente ligados.

Submetido, no Senado, & Comisséo de
Constituicho e Justica, mereceu, ali, pa-
recer favorivel, sugerindo-se, apenas, a su-
pressio do art. 8° considerado redun-
dante.



Relatando a matéria, nesta Comissfio, o
Senador José Ermirio opinou pela rejeigéio
do projeto, por, entre outros motivos, es-
tarmos “as vésperas da Reforma Bancaria',
¢, “se vamos reformar o sistema bancario
inteiro, criando, extinguindo ou aperfei-
coando organismos, vamos também refor-
mular & legislagio gue rege as operacdes
désse sistema. E désse modo, obviamente,
seri revista a legislacho que trata de
juros™.

Désse ponto de vista discordou o Senador
Jefferson de Aguiar, que, em voto em se-
parado longamente fundamentado, coneclui
pela aprovacéo da proposicio.

Sobre o assunto, manifestam-se, também,
esponténeamente ou a requerimento da
Comisséio de Economia, a Confederacgio
Nacional da Industria, por seu Conselho
Econémico, o Banco do Brasil S.A,, o0 Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
a Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
todos, de modo geral, contririos & efeti-
vacho da medida.

Chega mesmo a Superintendéncia da
Moeds e do Crédito, interpretando, inclu-
sive, entendimentoc do Conselho Superior
das Caixas Econdmicas, 2 ponderar:

“A essa altura, eniretanio, parece-nos
cabivel ressalvar gque o tema das limi-
tagdes para os juros e pregos dos ser-
vigos bancarios — bem como de todo
o sistema financeiro nacional — tera
encontrado sue férmula mais compa-
tivel na disposicio incluida no pro-
jeto de Reforma Bancaria.”

Face ao exposto, e, por ser, no momento,
a solucho mais coerente, opinamos pelo
arquivamento do projeto.

Sals das Comissdes, ern 18 de fevereiro de
1965, — José Ermirio, Presidente — José
Feliciano, Relator — Jeffersen de Aguiar,
vencido. — Mello Braga — Sigefredo Pa-
checo.

VOTO EM SEPARADOQ DOQ SR. JOSE
ERMIRIO

Determina o projeto, em seu art, 1.°%, que
a taxa de juros ndo podera ser superior a
12% ao ano, seja qual fOr a natureza do
contrato, do empréstimo ou da transagio.
E varios dispositivos complementares, na
faixa do mesmo assunto, sfo ainda vei-
culados no texto da proposigéo.

O projeto fol apresentado, em abril de
1962, pelos Deputados Pedro Aleixo e Au-
rélio Vianna, sendo recebido, nesta Casa,
a 4 de junho do mesmo ano. Apreciando-
0, & Comissio de Constituicdo e Justiga
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opinou pela sua aceitagdo, com emenda
mandando suprimir seu artigo 8.°.

Na breve justificacho formulada em
abono a medida proposta, seus ilustres
autores aludiram & necessidade de “dar
cumprimento fiel ao principio constitu-
cional que faz da usura, em tédas as suas
modalidades, até mesmo um ilicito penal”.

A proposito do assunto em tela, cabe
inicialmente breve consideragio em torno
das estruturas que se fazem necessarias &
solugao dos problemas da comunidade na-
cional. No que diz respeito a elas, alias,
a acgio do legislador pode fazer-se nofar
de trés diferentes maneiras: I) criando-
as; II} aperfeigoando-as; III) reforman-
do-as.

Ora, existe no Brasil uma estrutura
bancaria. Téda a imensa e complexa fun-
¢do reservada a essa estrutura, ng qua-
dro de gualguer economia, vem sendo, de
algum modo, exercida pela réde de esta-
belecimentos de crédito instalada no Pais,
sob © comando da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito.

Semn duvida, £sse nosso aparelhamento
destinado a lidar com os assuntos da
moeda e do crédito revela-se, de ha mui-
to, impréprio para a missic gue lhe cum-
pre executar, a bem do equilibrio e do
crescimento da economia nacional. E sur-
ge, entdo, a contingéncia de uma escolha
entre dois esforcos possiveis, para dotar o
Pais da estrutura bancaria realmente
apta. a atender as suas peculiaridades.

O primeiro désses esforgos consistia ape-
nas em corrigir as deficiéncia setoriais do
sistema existente, orientacie em que —
dispondo s6bre o importante problema dos
juros — se enquadra o presente projeto. O
segundo esfdrgo, de amplitude maior, obje-
tivaria a reforma total do mesmo sistema.

Acontece que estamos 4s vésperas de
reforma bancaria. Tal afirmacgio pode ser
feita em virtude da existéncia de inicia-
tivas diversas nos Aambitos do Executivo
e do Legislativo, com vistas aquele obje-
tive, bem como da ja evidente convergén-
cia dos ditos projetos mo rumeo Unico de
uma pronta objetivacio.

Ora, se vamos reformar o sistema ban-
cario inteirc, criando, extinguindo ou aper-
feicoando organismos, vamos também re-
formular a legislagic que rege as Opera-
coes désse sistema. E désse modo, Obvia-
mente, serd revista e atualizada a legis-
lacio que trata de juros.

Claro que o problema dos juros trans-
cende ao exclusivismo da esfera bancaria.
H& previsédo de juros em operacbes finan-
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ceiras de gualquer natureza, esteja ou nio
entre seus agentes um estabelecimento

bancdrig.

Mas, nem por isso, em nosso entender,
a questdo dos juros deixs de estar estrei-
tamente vinculada ao problema de orga-
nizagko bancaria. E, désse modo, acha-
mos que o momento indicado para colo-
c&-10 em novos térmos serd aquéle em que
se fizer a reforma do sistema bancario
nacional,

A economia dec Pals precisa dos bancos
para expandir-se, E oS bancos, por sua
vez, precisam auferir lucros qQue assegu-
rem sua sobrevivéncis, pars o pleno exer-
cicio da fungfo que lhes cumpre desem-
penhar,

Ora, &sses lucros tenderfio a desapare-
cer ou s cessar, se A legislagio estabele-
cer tetos rigidos pars os juros bancarios,
mas niao impedir que organizagdes de ou-
tro tipo — como & o caso das emprésas
de financlamento — possam cobrar, de
faio ou de direito, juros mais altos em
suas transagbes. Ou, entfo, possam ofere-
cer juros mais compensadores a Sseus
clientes,

Observaremos, em cohseqiléneis, que
esse questdo de juros, seus lmites, sua
incidéncia, &, sob todos os aspectos, assun-
to delicado, em pajses cuja moeds esteja
na situagho instdvel em que se encontra
6 moeda brasileira.

Torna-se, em tais casos, diffeil e pe-
rigoso legislaa, pelos efeitos imprevistos,
dangsos ao Interésse coletive, que uma
norma legal adotada sem malores cuidados
poderia gerar. O que, talvez, ho caso, se
aproximasse mals da verdade, do ponto de
vista econdmico, seria vincular s taxa de
Juros ao indice da desvalorizacio da moeda
nacional, pois, & propor¢do que a moeda
perdesse substdncia, a taxa subiria,

As dificuldades comecariam, em se
tratando de disciplinar juros, na prépria
syperaciio do primelro obstéculo: enconirar
perfeita definicic para usura.

Como os fatos indicam que a reforma
bancaris serd em breve processada no Pais,
como dissemos, entendemos gque todos os
problemas com ela relacionados — a de
disciplinar os juros, inclusive — receberio o
Justo tratamento, dentro da indispensivel
harmonia com as miltiplas exigénciss do
quadro conjuntural.

Por essas razdes, consideramos em com-
Plet0 antagonismo cam o interdsse piblico,
neste momento, quaisquer proposicoes que
visem a aperfeicoar detalhes de um siste-

__REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

ma bancario em vias de ser totalmente re-
constituido.

Opinamos, assim, pela rejei¢do do proje-
to, bem como da Emenda n.° 1, a &le apre-
sentads pela Comissfio de Constitulcho e
Justica.

¥ o parecer.

Sala das Comissdes, em 81 de agdsto de
1963. — José Ermirio, Relator,

VOTO EM SEPARADO DO SR.
JEFFERSON DE AGUIAR

A Cémara dos Deputedgs aprovou ¢ Fro-
jeto de Lei n® 4.055-B, de 1962, de autoria
do Deputado Pedro Aleixo, dispondo sbbre
taxas de juros e cobranca de adicionais nos
inventarios efetundos no territdrio na-
cional, além de providéncias outras, que a
proposigdo enumera,

No Senado, a Comissio de Constituicfio
e Justica opinou pela aprovacio do proje-
to, com a rejei¢do do art. 8.°, assim re-
digido:

“Contintam em vigor os dispositivos
vigentes do Decreto n° 22.626, de 7 de
ahril de 1933, e demais disposi¢des le-
gais nfo modificadas pelos artigos an-
terigres.”

Todavia, nesta Comissfio, o ilustre Re-
lator do projeto opinou pela rejeicio do
mesmo e da emenda da Comissfio de Cons-
tituico e Justica, invocando, como argu-
mento central, a estrutura bancéris e a sus
provével e iminente reforma, “e, désse mo-
do, dbviamente, serd revists e atualizads &
legislagio que tratm de juros”, envolvendo
ainda, como forma de apreciacio coerente,
as companhias de investimentos, cujas
ofertas de crédito podent superar 9s lntui-
tos do legislador.

Afirma o ilustre Relator:

“Observaremos, em seqiiéncin, que essa
questdo de juros, seus limites, sua inecf-
déncia, €, sob todos on sspectos, assun-
to delicado, em paises cuja moedsa es-
teja na situacfo instdvel em gque se
encontra a moeda brasileira.

Torna-se, em tais casos, dificil e peri-
goso legislar, pelos efeltos imprevistos,
danosos ®o interésse coletivo, que uma
norme legal adotads sem maiores
cuidados poderi gersr., Q que, talvez,
o caso, se aproximasse mals da ver-
dade, do ponto de vista econdmico, se-
ria vincular a taxe de juros ao indice
da desvalorizacho da moeda nacional,
pois, & propor¢io que g moeda perdesse
substfncia, 8 taxe subiria.



As dificuldades comegariam, em se tra-
tando de disciplinar juros, na propria
superacdo do primeiro okstdculo: en-
contrar perfeita definicio para usura.”

A Confederacio Nacional da Indusiria
apresentou & consideracdc do Senado o
trabatho elahorado pelo seu Conselho Eco-
némico, advogando a rejeiciio do projeto,
em longas consideragdes, que, em suma,
concluem pela “total liberagio da taxa de
juros pela revogacdo da lei da usura”. As
razbes adotadas pelo Conselho Econdmico
da Confederacéio podern ser resumidas com
transcricio dos seguintes itens principais:

1} “Com o desencadeamento da infla-
¢iio, todavia, a situagio se modificou
frontalmente. Nos ltimos dez anos, o
nivel geral de precos elevou-se de cérea
de 6,1 vézes, 0 que equivale, em média,
a uma taxa anual de infiacio da ordem
de 209 . O resultado é que a taxa nomi-
nal de 12% ae ano se transformou nu-
ma taxa real fortemente negativa”

2) “E faecil perceber gque, a uma taxa
real de juros fortemente negativa, a
procura de empréstimos excede, de
muito, a oferta disporivel. O contréle
dos juros leva, assim, & formacho de
um excedente insatisfeito e cronico da
procura de crédito, Isso explica, em
grande parte, o suposte paradoxo da
sensagho de falta de dinheiro durante
a inflagdo.”

3) “O desequilibric entre a oferta e a
procura de crédito, provgeado por uma
taxa real de juros negativa, constitui,
dbviemente, um forte estimulo & burla
da lei da usura. Nic € de surpreender,
pois, que se tenha desenvolvido um
.mercado paralelo de crédito no qual os
empreéstimos se negociam com taxas de
juros muito superiores ao limite legal
de 12% ao ano.”

4) “O bindmio inflagdo-lei da usura
provocs um impasse inevitdvel nas
operagdes de crédito a médio € & longo
prazo. Os Bancos Comerciais, ndo con-
tande com um volume suficiente de
depdsitos a prazo, ndo se podem com-
prometer em empréstimos a médio e a
longo prazo. Atualmente, os Bancos
Comerciais se limitam a empresiar di-
nheiro por 90 ou 120 dias, excepcional-
mente levando as suas operagies de
crédito até 180 dias.”
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No mesmo trabalho, sdo aponfados “os
artificios para burlar a lei da usura', com
as seguintes consideragoes:

a) recebimento, por fora, sem qualquer
declarag¢ho, dos juros que ultrapas-
sam a taxa legal de 12% ao ano;

nas vendas a prazo, acréscimo no
preco da coisa de uma parcela atui-
riamente eguivalente & diferenca
entre os juros efetivamente cobra-
dos e os declarados no contrato;

05 bancos cobram o0s juros e comis-
sbes outras, sobrecarregadas princi-
palmente nos empréstimos a curto
RYazo;

as “operacdes triangulares”, com a
intervencio simulidneas de deposi-
tante, do banco e do mutuario (a
diferenga dos juros, na operagéo, é
haga a0 depositante, sem gqualquer
declarag¢io) ;

empréstimos em conta vinculada;

f) sociedades em conta de participa-
¢fo, surgindo o mutuirio como sécio
ostensivo e 0 mutuante como sécio
ocuito;

venda de letras de cémbio com
desagio.

Adverte ainda a CNI que devem ser
consideradas as sociedades de crédito e
financiamento, o sistema de Tundos de
participacdo e o sistema das letras de
cambio, além do procedimento do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico,
a) com a concessio de empréstimos com
clausula moével para o pagamento de amor-
tizaches e jurcs (reacho do lucre efetivo
em cada ano e ¢ lucro previsto no projeto);
b) & participagio societdria; c¢) as opera-
coes de underwriting (garantia de subs-
cricho de agles) e, finalmente, a comple-
mentacio de empréstimos simples por par-
tes heneficiarias.

Em Requerimento sob o n’ 685 de 24
de setembro de 1963, solicito as seguintes
informagdes do Sr. Ministro da Fazenda
(DCN, 25-9-1963, pig, 2534):

"Requerimento n.° 685, de 1863.
Senhor Presidente:

b

-

—

[

d

—

e

—

—

4

Requeiro a V. Ex* sejam requisitadas
as seguintes informagées do Sr. Minis-
tro da Fazenda:

a) pronunciamento do Ministério da
Fazenda, SUMOC e FIBAN, sbbre o
Projeto de Lei da Camara n.® 57/62,
que dispde sébre taxas, juros, e da
.outras providéncias (avulsos inclu-
505);
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b) quais as deliberagoes, decisbes e pro-
nunciamentos, com as razdes que os
justitficaram, da SUMOC, FIBAN e
quaisquer outros ¢érghos do Govérno,
que vém autorizando os bancos s
cobrarem taxas, comissoes, juros etc.
fue ulirapassam os Yimites maximos
da lei de usura;

c) sugestSes que os referidos Grghos te-
nham a respeito do projeto, com a
remessa dos balancos ou informa-
¢oes a respeito dos lucros, reservas,
patriménio, investimentos, depésitos
etc, dos malores bancos do Pais;

d) apreciacfo analitica désses balancos
e dessas informacoes, com o0s rela-
térios que técnicos da FIBAN e da
SUMOC tenham apresentado a res-
peito.

Sala das Comissbes, 24 de setembro de
1963. — Jefferson de Aguiar.”

Q Presidente do Banco do Brasil, aten-
dendo solicitacho que lhe fiz, iInformou
(Oficic Pres, — 63/432, de 18-11-1963):

“2. No sludido parecer, ressalta agué-
le nosso departamento, especialmente,
o ponto de vista, sustentado por éste
Banco, de que ¢ perfeitamente legitima
a acumulagio dos juros das operacles
bancarigs — mesmo quando cobrados
a taxa méxima legal — com as co-
missoes de abertura de crédito e de
cobranca, visto que estas n8o guar-
dam qualquer relagdo com os juros,
nio tendo sentido, pois, data wenia,
8 proporcionalidade que se pretende

estabelecer, consoante o art. 2° do
mencionado projeto.
3. As consideragbes ali expendidas,

desejamos acrescentar que, segundo en-
tendemos, no que respeita & fixacdo
de taxas e comissGes em geral, a me-
lhor solugio ser4 aquela que se preten-
der dar através da reforma bancaris
em perspectiva, isto & deixar a esti-
pulagio a ecritério do drgio de cupula
do sistema, que, assim, ponderados os
diversos aspectos peculiares a cada
caso, poderia alteré-las de acdrdo com
as exigéncias da conjuntura, medida
tantc mals conveniente em face da
crise inflacionaria que enfrentamos.”

O Banco Nacignal do Desenvolvimentio
Econdmico, pleiteando & liberaclio dos or-
ganismos oficials de investimentos relati-
vemente & limitacao da taxa de juros, além
de nfio afetar o art. 16 da Lei n.° 2.973, de
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26 de novembro de 1056, aduz, entre outros,
05 seguintes argumentos:

“7. A inflagfio tem atingido nos 1alti-
mos anos a taxas elevadigsimas, muito
superiores & soma das taxas que o
BNDE eXige como remuneracio de 3eus
servicos e de seu capital A taxa de
juros vigorante no mercado de letras
de cimbio é atualmente da ordem de
35%.

8. O projeto, se convertido em lei, tal
como se encontre, afetard negativa-
mente sobretudo as instituigdes espe-
cializadas em financiamento a longo
prazo, justamente aguelas que mais
contribuem para o desenvolvimento
econdmico do Pads.

9. Os bancos comerciais, cujos recur-
505 provém, em sua maioria, de depd-
gsitos populares, de custo mais baixo,
podem dar grande rotatividade a seus
capitais e assim alcancar grandes Iu-
cros, sem 0 prejuizo da inflagho. Multo
a0 contrério, o processo inflaciondrio as
favorece.”

{Oficio P-449/63, de 18 de julho de 1963.)

Op esclarecimentos do BMDE vém acom-
panhados de pronunciamento do seu De-
partamento Econdmico (Divisio de Esta-
tistica e Atuaria), onde se encontra a com-
posicio da taXa média de juros, assim
diseriminada:

Custo do dinheiro............. 85%

Excedente a ser obtide psara
permitir honrar avais (40%) 45%
Coeficiente de inércia .......... 05%

Risco das operaches de emprés-

timo ou parte a preco de ca-
pitals ........................ 35%
Despesas administrativas .. .. .. 2,0%
18,0%

Verifico que, consagrando a inflagho e
consolidando os artificios engenhosos ou
néo para burlar a lei da usura, sfio invo-
cados argumentos protelatérios ou contra-
ditérios para a rejeicho do projeto, cujo
merecimento reside justamente em se cons-
tituir em instrumento hdbil ac combate ao
surto inflaclondrio grave, que onera a
produgfio, sobrecarrega 08 investimentos e
amesquinha os orgamentos domésticos do
povo brasileiro, estiolando a renda nacio-
nal e paralisando o desenvolvimento eco-
némico da Nacgho.

A rentabilidade do capital ndo poderia
ultrapassar os indices minimos, que outras



negdes adotaram, a fim de eliminar ou
frustrar o entrosamento e a usura, obri-
gando a todos a inverterem em obras de
relévo social o produto de sua poupanca
ou dos lucros auferidos no comércio e na
indvistria. Estados Unidos e Alemanha con-
quistaram posicao invejavel no mundo,
porque combateram e eliminaram as tati-
cas fraudulentas de rentabilidade facil de
capitais usurarios.

Parte da renda nacional € recebida em
forma de juros sbre o capital, preferindo
0 puiblico manter fundos imobilizados e
estéreis, sob o influxo do sentimento de
incerteza com relacAo ao Que Nos reserva
o futuro, ensina Samuelson (Introducio a
Anilise Econdmica, vol. III, pag. 121).

Quando o juro declina, o patrimodnio to-
tal mencionadc no balango crescera, por-
que uma taxa de juros mais baixa signi-
fica um valor capitalizado do patriménio
existente imediatamente mais alto (reca-
pitalizacio para majs de patriménio), as-
sim como novos haveres surgirdo, eis que
novos projetos se tornaram econdmicamen-
te possiveis (ob. cit, pag. 129,

Conclui 0 mesme autor:

“Em suma, a redugdo da taxa de juros
aumenta a procura de valdres pelas
emprésas, assim como aumenta a ne-
cessidade das emprésas por capital de
participagio e de empréstimos a serem
providos pelos lares.” (Ob. cit., pag.
130.)

A reducdo da taxa de juros se afigura
essencialmente vita! a ums economia em
desenvolvimento; onerar o custo da pro-
dugéio e os investimentos reprodutives com
juros altos constitui meio habil para estio-
lar a producio e para afugentar investido-
res em todos os setores de atividade, tor-
nando impossiveis e ndo-lucratives quais-
quer projetos, em linha de principio.

Parece-me que tais praticas promovem
imediatamente alguns males, que podem
ser citados: reducfic ou inalterabilidade da
arrecadacfio fiseal, com a impossibilidade
de realizacho de obras publicas essenciais
(estradas asfalticas, hospitais, escolas, usi-
nas hidrelétricas ou termoelétricas etc);
impossibilidade de absorcdo de maiao-de-
obra ociosa, com a marginalizagio de ele-
mentos validos da sociedade (construcio
ou ampliacfic de fabricas, exploracio de
riquezas naturais, criacio de novos méto-
dos de trabalho e de aplicacdo de pro-
dutos naturais ete. de iniciativa parti-
cular); mercado interno oscilante e fraco
com a precaria e dificil aguisigao dos pro-
dutos acabados nacionais, tornando alea-
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téria a industrializacdc comercial e ban-
caria, sem a possibilidade, ainda, de
acdo competidora no exterior; manuten-
¢io, por via de conseqiiéncia, de baixos
padries de vida no Pais, com trabalho se-
mi-escravo, com implicagdes e condicio-
namehto graves, inclusive na produtivida-
de, com a elevacdio do custo da producio
(divergéneias fortuitas entre patrdes e
empregados; reivindicactes salariais e ou-
tros direitos, em razfio do desajustamen-
to reinante; instabilidade da emprésa,
tornando insegura a situacio de patrdes
e empregados, v.g.).

Bsse 0 bosquejo rapido que se pode apre-
sentar, na infirmativa do aflogismo que
se elabora pela nfio-aprovagao do projeto,
cujo merecimento, consoante afirmei, re-
side no desenvolvimento econdémico do
Pais e no aniquilamento progressivo dos
capitais usurarios negativos e prejudiciais
a Nagho.

Prosseguindo, com o abono da licho de
técnicos e mestres na matéria, que se
afina com o meu espirito, mas que a con-
tingéhcia me leva a disputar, na lide no-
bre de bem cumprir com os meus deveres
parlamentares, passo & relacfo entire a
teoria monetdria, de um lado, e a teoria
da formacao de precos, de outro, paraz al-
cangar a questio nodal déste voto — a
taxa de juros. Numa, é examinado o ni-
vel geral de prec¢os; ehquanto, na outra,
se determina o pre¢o de cada mercadoria
em funcgfo da oferta e da procura (teoria
geral dos precos e dos ciclos — relacéo
entre: mercadorias de consumo, invesfi-
mentos; despesas de consumo, economias).
A integracfo désses elementos se deu nho
Século XIX, de acrde com a teoria de
Wicksell, dependendo ésse equilibrio, pre-
cisamente, da taxa de juros (Lecuters en
political economy, vol. II; Interest &
Prices). E ¢ processo cumulativo:

“A alta de pregos pequena ou mode-
rada a principio nao pode permane-
cer enquanto sua causa, isto & en-
quanto a taxa do mercado ficar abai-
xo da taxa normal. Se, pois, 0s ban-
cos mantiverem uma taxa de juros
malis baixa do que os empreendedaores
esperam obter, de seus nhegdcios, cria-
ra o estimulo para novos lucros € a
concorréncia entre éles fara nova-
mente subir os precos de trabalho e
dos materiais, e, indiretamente, das
mercadorias de consumo, e assim por
diante.”
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Vé-se, assim, que o processo cumulativo
de Wicksell se constitui pela decalagem
entre a “taxa de juros do mercado” e a
“taxa de juros natural ou normal”. Dal
decorre: se a taxa de mercado fo6r igual
4 taxa natural, o sistemsa econdémico es-
tard em equilibrio; a taxa de juros seréd
igual & de rendimento do capital; as eco-
nomias serdo totalmente absorvidas e o
nivel geral de pregos manter-se-a estével
(v. Bugénio Gudin, Principios de Econo-
mia Monetaria, vol. II, pag. 18).

“Se nfio se prevé a alteraghio das ta-

xas a curto prazo, & taxa a prazo lon-
go excederf a de curto prezo, de um
prémio normal de risco; se a taxa a
curto prazo é considerada como anor-
malmente baixa, a taxa a longo pra-
zo se estabelecerd a um nivel nitida-
mente superior a ela; a taxa a curto
prazo s6 serf superior & taxa a prazo
longo, quando se considera gque n taxa
a curto praZo no momento é anormal-
mente alta.” (PAginas 144 e 152

Keynes assinala que a taxa de juros ¢
determinada, a cada momento, em larga
medida, pels idéla que se faz de seu va-
lor futuro (General Theory, pag. 203).
Mas ¢ acicate e o impulso gque se possa
dar a essas previsbes, numa economia
fraca e instdvel como a nossa, exigindo,
para sobreviver, de atividades inimeras e
de investimentos infinitos, tém que ser
moldados, no interésse nacional, e conti-
dos, no interésse social.

Uma alta taxa de juros € um indicio
de maicr severidade de racionamento, en-
sina o Professor Haberlie. £ um aviso aos
imprudentes ¢ aos que operam em negé-
cios de vulto superlor a suas possibilida-
des, B um aviso de crédito meis escasso,
adita Eugénio Gudin (obra citada, vol. II,
pégina 35).

Charles P. Kindleberger, professor de
Economia do Massachusets Institute of
Technology, esclarece que o processo de
crescimento pressupée que se crie um ex-
cedente para ser aplicado em investimen-
to de capital (Desenveolvimento Economi-
co, pagina 90). No entanto, a poupanca
niao é possivel em qualquer setor da eco-
nomia, quando o sistema est4d condicio-
nado & espoliagio de juros usurarios, sub-
metido o processo de aplicacfio de capi-
tals ao progressivo rendimento de taxas
descontroladas, em ascensio permanente,
com a utilizagho plblica e confessada de

artificios flagrantemente ilegais, mas con-
sentidos pelo Govérno, impostos por capi-
talistas e tolerados voluntjriamente por
alguns, porque com recuperagho féacil e
lucrativa, ou por imposicio de contigén-
cias aflitivas de particulares, industriais
ou comerciantes em decadéncia.

Concluo éste meu voto, recordando epi-
s6dio que ocorreu em New York, em 1861,
quando ali estive integrando a Delegacfo
Brasileira & XVII Assembléia das Nagbes
Unidas. Naquela oportunidade, o Embai-
xador Adlai Stevenson perguntou-me
assombrado se seria verdadeire a informa-
¢80 que tivera de que no Brasil os juros
se elevavam 8 12% ao ano. Respondi-lhe
que os “privilegiados” pagevam 12% ao
anc, mas era corrente no Pafs a taxa de
3 a 5% ao més, 0 que se me afigurava uma
espoliagdo. O americano ilustre ficou per-
plexo, estranhando que pudesse o Pals pro-
gredir com taxas de juros tho elevadas.
No seu pafs a taxa é apenas de 36% ao
ano, com crédito facil e assisténcia téc-

_niea abundante, em todos os sefores de

atividade. Daf o fantéstico e admirivel
desenvolvimento da Nacio americana.

Nada justifica que se prossige com a po-
litica errdmea e equivoca que se tem ado-
tado no Psais, favorecendo-se grupos eco-
némicos vorazes, em detrimento do Brasil
e do povo.

A politica financeira desta Nag¢o tem
que se desvencilhar dos grupos financei-
ros, econdmicos ou olighrquicos, que domi-
naram o Ministéric da Fazendsa, orientan-
do-a pro domo susa,

B preciso salvar éste Pafs, com rentin-
cia, trabalhc e coragem, gque 86 a ausén-
cia de compromissos e a sudacla dos plo-
neiros poderfio possibilitar, nesta hora de-
cigiva da Nagfio.

Com estas razdes, voto pela aprovacho
do projeto, diverginde do ilustre Relator,
que o adotou, em principio, como se viu,
mas sufragou a tese da alteracfo com a
reforma bancaria, a qua! — entendeu —
nfic se vincula sos propésitos imediatos e
urgentes da proposicho.

Sala das ComissGes, 9 de agdsto de
1964. — Jefferson de Agular. — Relator.

A T de julho de 1965, ¢ projeto é rejei-
tado pela CAmara Alta, sendo prejudicada
a emenda. A 12-7-65, o processo & enca-
minhede ao arquivo, e a 15-7-85 o Ofleio
n.? 1547 comunica & Camara dos Depu-
tados a rejeicdio do projeto, que nesta Casa
tramitara sob o n.® 4.055-62.





