PESQUISA

O PODER LEGISLATIVO
NA BELGICA (¥

o[)eg/a Cadfem) g'auca pangef

I — INDEPENDENCIA — CONSTITUINTE
— FONTES DA CONSTITUIGAO

Independéncia — Vitoriosa a revolugdo da
independéncia da Bélgica, em 1830, os lideres
do movimento libertador, evitando qualquer
suspeita de usurpagdo, declararam que, “‘guia-
dos aopenas pelo omor ao pois, aceitavam pro-
visdriamente um poder que estavam prontos a
colocar em mdos mois dignas, assim que os
elementos de uma autoridade nova fassem reu-
nidos” (Proclamagdo de 24-9-1830). Formo-
va-se o Govérno Provisério {assim denominado
a 26-9-1830), govérne ''de fato’, transfor-
mado em govérno ““de jure’” pela ventade
popular (Proclamaggo de 25-2-1831).

Constituinte — A Proclamagdo de 4 de ou-
tubro de 1830 decidiu a convocagdo de um
Congresso Nacional. Desde esta data, o Govér-
ne Provisdrio declara que as provincigs vio-
lentamente separadas da Holandg constituem
um Estado independente, encarrega seu comi-
té central de elaborar um projete de Consti-
tuigdo e determina a reunido de um Congresso
Nacional (decreto de 4-10-1830). Regula, a
seguir, 0 modo de eleicdo e o numero de

membros déste Congresso (decretos de 10, 12
e 14 de outubro de 1830) (1), cuja instalagdo

é fixada para 10 de novembro (decretos de
16 de outubro e de 5 de novembro).

Um projeto de Constituicdo foi apresentado
a 27-10-1830 por uma comissdo instituida @
& de outubro e composta quase que exclusiva-
mente de jurisconsultos. Alcangou uma séric
de disposigdes andlogas ds que devio adotar o
Congressa sébre as liberdodes garantidas 0os
cidaddos e sdbre a organizagdo dos podéres
publicos. Entretanto, em relagdo ao Sencde
houve divergéncia: de acdrda com o projeto
primitiva, o Senado devia ser de nomeogdo
real e ter entre suas atribuigdes a julgamento
dos Ministros. Um Gnico membro se tinha pro-
nunciado pela odogdo da Republica. 0O Con-
gresso, desde o inicio de seus trabalhos, ap_re-
ciou um outro projeto, oriundo do inicigtiva
de oclguns membros da esquerda: de inspira-
¢do mais froncesa, principalmente na forma,
&ste projeto previa apenas uma Camara ¢ res-
tringia as prerrogativas do Chefe de Estado
(Projeto apresentado @ 25-11-18301. Os tro-

neresso Nacionsl, autor da Cunstitili-
W gﬁo?omgl glelto de acordo com O deciety de
10 de outubro do Govérno Provisorio. A fum
de lhe dar o carater de “uma verdadcia
representagho nacional, um sistema de ei:e!-
cho diteta e liberal” se impunpn., Mas ©
tempo urgia e transitoriamente foi adotade
o modo antigo de votagdo. Eleio peto su-
frigic censitario (44.000 eleitores em 3 -
lhSes e 900 mil habitantes}, compreendis
209 deputados.

(*) Bste & o segundo artigo de uma série Iniclads com “O Podef Legislative na Franga” — Revista

de Informacgdo Legislativa n© 8§ — margo/68,
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balhos do Congresso desenvolveram-se segun-
do as regros admitidas pora as assembléias
deliberantes; exame em se¢des, a seguir em
segdo central, relatério, discussfic e emendas,
por vézes reenvio as segdes e novo relatério,

precedendo uma segunda discuss@o; enfim,

votaglio por artigos e votagdo do projeto na
integra. Esta teve lugar a 7 de fevereire de
1831, por unanimidade. A Constituigdo entrou
em vigor g 25 de fevereiro, tendo uma (nica
omisso — o nome do future rei.

Georges Burdeau acentua que, tradicional-
mente, os historiadores nos opresentam os
ancs seguintes o 1830 e 1848 sob o titule
“derrotas liberais, vitéria do reagdo”. A pri-
meira vista, esta qualificogdo é exata. Mas o
& menos se a colocamos na perspectiva da re-
latividade histérica. Com efeito, ndo se trata
de um retdrno pure € simples ao passado. Sem
divida, ld mesmo onde as revolugdes tiveram
sucesso, o regime que as sucedeu ndo homo-
legou todos os objetivos que elas haviam fi-
xado. Todavia, a monarquia de julho, na Fran-
ca, é mais liberal que o férmula governomen-
tal do Restauragdo; a Constituigdo votada pe-
lo Congresso Nacional belga, em 1831, é mais
liberal — e quante! — que o sistema gover-
namental de Guilherme 1. (...) Tudo isto é
peuco, sem divida, diante das ospirages de-
mocrdticas. Mas é precisc considerar de on-
de vém é&stes Estodos onde se propaga, ndo
sem resisténcia, o espirito de liberdode; e
compreende-se, entdo, éste papel de transigdio
que g Histéria destinou as monarquias cons-
titucionais, incluindo no seu liberalismo a par-
te de liberdade que os governos pudessem con-
quistar e que corresponde taivez & que éles
podiam suportar.

A cbra do Congresso é uma obra liberal, no
mais elevado senfido da palavra. Revoluciond-
rio por sua origem, ressente-se, sobretudo, das
queixas do Pais contra o regime precedente,
Ai se encontram, pois, os ecos dos aconteci-
mentos da véspera e da antevéspera causas
do movimento de 1830. A mais geral é o
autoritarismo de Guilherme, dos Paises Bai-

xos, acentuado principalmente quando o mo-
narca sentiu crescer o hostilidade das provin-
cias do sul. Dai, o numerosos textos que deli-
mitam estritamente os podéres do Chefe de
Estado e o submetern & agGo predominante do
legislador. A competéncia exclusiva déste dl-
timo, mesmo em matérias constantes prece-
dentemente do dominio da administragdo, &
varias vézes repetido.

Reagindo contra os aspirocSes pollticas do
Rei Guilherme, o Constituinte belga pds em
pratica radicalmente o principic da scberania
popular: nos térmos do art, 25 da Constitui-
¢do todos os podéres emanam da MNagdo e
devem ser exercidos na maneira estabeleci-
da pela Constituigdo. Segundo o art. 78, o
Rei ndo tem outros podéres sendo aquéles
que lhe otribuem formalmente a Constitui-
¢lo e as leis particulares surgidas em virtu-
de da prépria Constituigdo. O art. 64, pres-
crevendo que nenhum ato do Rei pode ter
efeitc sem estar referendado por um Minis-
tro que se torna responsdvel, troduz, sem
equivoco possivel, a vontade do Constituin-
te de ndo admitir outra forma de Govérno pe-
lo néve Reino que nio a monarquia parla-
mentar. E fora de ddvida que a maioria dos
membros do Congresso fazia da monarquia
uma idéia muite burguesa e estava inspirada
pelo receio do retbrno eventual do absolutis-
mo real — comenta Robert Senelle. A Co-
rog, como poder medicdor acima dos partidos
e como fator de continuidode politica, era
um conceito absolutamente estranho para a
maioria dentre éles. Pronunciaram-se pela mo-
narquia de preferéncia @ republica, porque es-
ta Ultima aparecia, entdo, oos olhos dos ho-
mens de Estado europeus como umg inovagde
perigosa,

Fontes da Constituigéo — Basta ler a Cons-
tituigGo para sentir estreitos ligagdes com a
obra da Assembléia Nocional Francesa, com a
RevolugBo em geral — sublinha Paul Erre-
ro. Se ndo possui a "Declaragdo dos Direi-
tos do Homem e do Cidgddo’’, outorga a ga-
rontia constitucienal dos liberdades individuais
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ou dos direitos subjetivos que € sua colocagdo
e prética. Em vez de um credo de filoso-
fia juridica, s@o as sancgdes positivas, princi-
pios para téda uma legislagdo administrati-
va e penal, que encentramos no pacto fun-
damental.

Para a organizag@o dos podéres, g Consti-
tuicdo francesa de 3-14 setembro de 1791,
com seus diferentes suceddneos, notadamente
a Carta entdo muito recente de 7 e 9 de
agdsto de 1B30, inspirou o Congresso Consti-
tuinte, Q texto da Carta francesa de 1830 e
o da Constituigdo belga de 1831 sdo, em mui-
tos pontos, idénticos. Sabemas, entretanto —
comenta Roger Pinte —, que caminhos dife-
rentes tomaram os dois regimes constitucio-
nais. Constatamos mais uma vez que o popel
dos textos ndo & decisivo. Sua interpretagdo,
sua evolugdo em dado meio social sGo essen-
ciais.

E bem verdade que atrds destas fontes di-

retas outras mais longinquas fazem sentir

sug poderosa influgncia — ressalta Paul Er-
rera. S5do, por um lado, as instituigdes inglé-
sas, principalmente para o regime parlamen-
tar e o habeas corpus. Por outro lado, as for-
tes tradigdes nocionais de individualismo e
particularisrmo —— caracteristicas comuns dos
povos germdnicos — deixam um trago pro-
fundo nas disposigdes consogradas aos direi-
tos dos belgas e das instituicdes provinciais e
locais.

Resultante da vontade quase undnime dos
membros do Congresso encarregado de ela-
boré-fa, a Constituicdo pode, a justo titulo,
ser considerada como um amdlgama das cor-
rentes politicas e filoséficas que eram deter-
minantes das concepgdes do cidaddo belga nos
tmeados do sécule XIX. Composto de repre-
sentantes da nobreza, da classe proprietéria
e do clero, o Congresso estava longe de ser
dividido em uma direita ¢ uma esquerdo ni-
tidoamente marcadas — ‘escreve Robert Se-
nelle, prosseguindo: as teorias professadas em
matéria de direito constitucional e de ciéncia
politica nos escritos dos grandes juristas e fi-

l6sofos ingléses e franceses do século XVIII
constituiream a base juridico-filosdfica sbbre a
qual o Congresso edificou o regime politico do
névo Reino. Muito naturalmente, os membros
do Congresso foram levados a se inspirarem
na concepgdo dominante em matéria de or-
ganiza¢do da autoridade do Estado, isto é,
na teoria da separagGo dos podéres, para re-
conhecer na Noagdo a existéncio de trés pode-
res distintos.

A Constituigdo de 7-2-1831 mereceu o ti-
tulo de Constituigdo-modélo — aofirma Roger
Pinto. Regerd a Bélgica até nossos dias {mo-
dificada sdmente em 1893 e 1920-21) e in-
troduz um regime parlamentar de espirito de-
mocrdtico. Todos 0s podéres emanam da Na-
cao. O Poder Legislativo, enunciado em pri-
meiro lugar, exerce-se coletivamente pelo Rei,
Cdmara e Senado. O Poder Executive — tal
como é regulado pela Constituigdo, precisa o
art. 29 — pertence 0o Rei. O Pader Judi-
cigrio & exercido pelas Cbrtes e Tribunais,
Mas o Rei ndo governa: "Nenhum ato do Rei
pode ter efeito se ndo for referendado por
um Ministro que se torna responsavel’”’ {art.
64}, Esta responsabilidade ministerial é ex-
pressa e diretamente afirmada pelo art. 63 e
confirmada pelo art, 89.

Afora certas modificagdes em matéria elei-
toral consecutivas a duas revisdes, as disposi-
¢Bes que faram determinadas pelo constituin-
te de 1831 formaram a Carta da Bélgica por
mais de 130 anos, As revisbes procedidas em
1893 e 1921 tiveram, certamente, um signi-
ficado politico considerdvel, porquanto a pri-
meira instaurou o voto plural e a segunda o
sufrdgio universal, mas elas ndo tocaram no
regime constitucional do pais. Se, desde 1831,
a Bélgica evoluiu grandemente nos plancs poli-
tico, social e econdmico, sua Constituigbo per-
maneceu praticamente inalterada. Isto  po-
de ser explicado — diz Robert Senelle — tan-
to pelos térmos amples em gue foi concebida
e que, desta formao, deixam o caminho aber-
to para uma interpretacdo flexivel das pres-
cricdes constitucionais, como pelo fato de que
os principios fundamentais da monarquia cons-
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titucional (2} — esta forma de govérno ten-
do sido preferida o qualquer outra pelo Con-
gressd — permitem que sejarm trazidas modi-
ficagdes sutis, sem que a forma do regime
seja necessariamente afetada.

A Conmstituigdn belga & completoda pelo
costume sem o gual o texto formal da le
{fundomental ndo poderia respender ds heces-
sidades hodiernas, cade ver mais imprevisi-
veis, da agdo governamental. O costume no
direito publico belga repousa inteiramente sd-
bre s precedentes que permitem interpretcr
o texto da Constituigdo. A extensdo & o va-
lor déstes usos mdo sdo, entretanto, sem limi-
tes. Estes limites sdo os principios enunciodos
pela Constituigdo de que o costume nge é au-
torizodo sendo o desemperbhar os interpreta-
gbes. Assim, realizou-se na Bélgica uma sin-
tese entre os dois regimes possiveis de Cons-
tituigo: o de direito escrito e o do costume.
A instituicdo do Conselho de Ministro e de
urn Primeiro-Mimistro, o popel considerdvel dos
grupos de influncio, notadamente as organi-
zacdes patronals e sindicais, sdo todos de ori-
gem costumeira.

Il — BICAMERALISMO

Os constituintes instituiram na Bélgica ©
sistema bicameral: hd um Senodo & uma Cé-
mara de Representanles. As duas Cdmaros
sfo eleitas por sufrdgio universal. As condi-
coes de capacidade para ©s senadores sda li-
geiramenta mais restritos, ainda que concebi-
das em um espirito muito liberal: o Senado
comporta, além dos membros designados pe-
los Consefhos Provincigis, o5 membros cooptos
e, em qualidade de membros de direito, os fi-
lhos do Ref, ou, na sua ouséncia, os principes
belgas do romo do fomilio resl chomode a
reinar,

Mo pritico digria, os duas Cdmaras s60
muito zelosas de sua independéncia. Dificil-
mente odmitem. por exemple, que suas co-
missdes se rednom em comum. E razodvel, pois
semelhante processo levaria a suprimir a van-
tagem da duplg instancia —— considera Pierre
Wigny.

Paul Errera acentua que a questdo das
duas Camaras fol objeto, na Constituinte, de
profundo exome; com o forma de Govérno,
foram os dois pontos que despertaram as dis-
cussSes mais brilhantes e completas. E In-
taressante observar que o sistemg unicame-
ral, que tave numerosos partiddrios em 1830,
ndo mereceu qualquer apoic guando da revi-
sG0 de 1893, ndo figurande o supressdo do
Senada no programa de qualquer dos grupos.

A criogGo do Senado era, em 1830, um
problema politice de extremo dificuldode e
certamente esta drficuldade, inteiramente cir-
cunstancial, intagrava-se nas criticas ao pré-
prio sistema bicameral. Com efeito, 4 bem
dificil criar uma pega aristocrdtica, no dia
seguinte de uma revolugdo popular. As divi-
sdes de closse existentes sob o reinado dos
Paises Baixos eram odiosas aos homens de
1830; consideravam sua supressdo como a sa-
tisfacGo necessério dods a uma das queixas
contra ¢ regime holondéds, Se o Senada fbs-
se hereditdrio & de nomeagdo real, ir-se-ia
criar urn perigoso poder aristocratice, hostil
4 Céaraara de Representantes, demccrética, em
contradigdo mesmo com © principio da soberg-
nio nocionol. S8 o Senado fosse elstivo, ir-
se-ia duplicar a Cémara: tdo indtil esta so-
lugdo quanto perigosa a primeira. O Congres-
so — Cémara dnica — ndo era suficlente
para fazer uma Constituigdo? Portanto, umo
Cémara Urica bastaric o fortiesi para o lei
ordindria. . .

A estas razdes, um das mois eminentes
constituintes, J_. B. Mothomb, respondeu que
as formas novas, em relo¢do com o espirito

(2) A forma de Govérno fol flxads n.lo&lh

Constitiicho, mss pPor um decreto do n-
greesc Nacional de ZI-11-1830.
Maurice Deaternay oecreve que 08 Enanuals
de histéris & da goografis politica ensinam
que & Bélgica 4 uma monarguis constitu-
clonsl, representstiva, democritica, par-
lamentar e hersditdria ao meemo tem-
po. Repregentatlvs de iniclo, pols s Nagho
belgn exprime sua vontads s suas paizdes
através ot Tepresenianiet elettos. Demo-
critica, pois #stes representantes sho elel-
tas por sufrigio universal de todos os ho-
mens = muiherss malores Ge 21 whor, Re-
gime parlamentar: o Govérno & constante-
ments responsival diante des Clmarss e
a mercé delas. Monarquis hereditiria, en-
fim, porqus os podéres constitucionais do
Riel sf0 transmitidos ma descenddncis di-
rﬂi?l dt; primetro Rel dos belgas, B. M. Leo«
poldo 1.
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do tempo, poderiam produzir resultados ines-
perados; que nenhuma assembléia no passado
havig tido a importdncia que iria ter o pader
legislativo no Estado contempordnec e que a
necessidade de ponderagdo far-se-ia sentir vi-
vamente. Enfim, uma alusdo é feita pelo ora-
dor ao que se veio a chamar a representacdo
dos interésses, quande coloca em antitese os
dois grandes fatdres sociais: o capital e o
trabatho, o Senado devendo mais especial-
mente representar o primeiro e a Cdmara, a
segundo.

O principic do Senado foi votado mo Con-
gresso, por 128 votos comtra 62. Contraria-
mente ao projeto da comissdo preparatéria e
oo parecer da se¢do central, ambos favord-
veis d nomeagdo dos senadores pelo Chefe de
Estado, prevaleceu a eleicdo dos senadores
pelos mesmos cidaddos que elegiam os repre-
senfontes, tal o sistermna finalmente aprovado.

Esta solugdo, relativamente avangoda para
a época, ia criar um Senado independente, oo
mesme tempo, do Govérno e da outra Cama-
ra. Néo se pode contestar os servigos que éle
prestou.

A finalidade do Congresso foi atingida (%)
Competéncia

As Assembléias, igualmente democrdticas,
tém podéres iguais. Até a reforma constitu-
cional de 1921, a alinea 2 do art. 27 da
Constituicdo dispunha que a iniciativa de leis
pertencia igualmente & Cémara e ao Seng-
do; ndo obstante, tdda lei relativa a receitas
e despesas do Estado ou contingente do exér-
cito devia ser em primeiro lugar votada pela
Cédmara de Representantes. Esta disposicdo
foi suprimida.

Il — FUNGAO LEGISLATIVA ()
Iniciotiva dos Leis

Conforme se depreende do art. 27 da Cons-
tituicdo belga (3), a iniciativa das leis com-
pete tanto ao Rei como acs membros de qual-
quer uma dos Cémaras; denominam-se os
textos de origem governamental ‘‘projetos de
lei” ¢ os de iniciativa parlamentar “proposi-
coes de lei”. Os primeiros sGo precedidos por

uma exposicdo de motivos e os segundos por
um “desenvolvimenta’’ ou justificagdo (%), sen-
do ambas redigidos em artigos.

Sun apresentagdo pode ser feita indiferente-
mente na Cdmara dos Representantes ou ho
Senado.

E interessante observar que tode projeto ou
proposicdo de lei deve ser impresso em fran-
cés e neerlandés {flamengo), havends, a pro-
pésito, a Lei de 31 de maio de 1961, “rela-
tiva ao emprégo dags linguos em matéria le-
gislativa, & apresentogdo, publicagdo e entra-

(3) Maurice Desternay comenta: '‘Permanece-
mos ligados a esta regra de ouro do hica-
meralismo, que desela gue a segunda Ci-
mara possa corrigir os erros cometidos pela
primeira e permite, princlpalmente, que em
todas as questdes ardentes — e estas ques-
tdes ndo faltam na Beélgica — a opinifo
possa ter na seguhda Camara um recursc
contra a decisfo da primelra. Na Camara,
onde o tom & algumas vézes multo vio-
lento, se desenrolam as grandes batalhas
politicas, enguanto a atmosfera mais se-
rena do Senado se presta melhor aos de-
bates técnices e legislativos propriamente
ditos, Nenhuma duvida — rendamo-lhe
esta homenagem -— gque ¢ Senado contri-
buiu largamente para o aprimaoramento do
fundo e polimentc da forma de certas leis.’”

(4) Robert Senelle acentua: "“Uma caracteris-
tica essencial da Constituigdo belga, que
& importante sublinhar, é gue o constitn-
inte n#éo erigiu o principio da separagho
de podéres a e regra absoluta. As Ca-
maras, o Rel e o5 Ministros sdo, com efeito,
encarregados pela Constituicdc de tarefas
de ordem leglslatlva, administrativa e até
mesmo jurisdiclenal. O principle pré-cita-
do é compreendide principalmente como
uma prescrigo “de lege ferenda'. Por isto,
& preferivel, em relagio a Bélgica, falar de
“fungbes’’ no Estado ao invés de “podéres’.

(5) *Art. 25 — Tous les pouvoirs émanent de
la nation.

1ls sont exercés de la maniére établie par la
Constitution.”

“Art. 26 — Le pouvoir léglslatlf s’exerce
collectivement par le Roi, la Chambre des
représentants et le Sénat.”

“Art. 27 — L'Initiative appartient a4 cha-
cune des trois branches du pouvolr légis-
latif.” {*)

(*) Moditicagfio de 15 de outubro de 1921. O
texto de 1831 tinha uma segunda alinea:

“Néanmolns, toute loi relatlve aux recettes
ou aux dépenses de 1'Etat, ou au contli-
gent de l'armée, doit d’abord étre votée par
1a Chambre des représen:tants’.

(6) Se a proposi¢do é apresentada sem Justifi-
cacho e esta nfio é entregue o prazo de
um més, £ considerada inexistente. E o que
dispfe ¢ art. 45-3 do Regimento do Senado:
“8i, & l'expiration du delai d'un mols &
dater du dépdt de la proposition, les déve-
loppement n’ont pas été remis au Bureau,
la proposition est considérée comme nulle
et non avenue.”

Nos mesmos térmos esta redigido o art.
50-3 do Regimento da Cémars.
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da em vigor dos textos legais e regulamenta-
res’’, Dispoe esta lei:

““Art. ler — Les Iois sont votées, sanc-
tionnées, promulguées et publiées en lan-
gue frangaise et en langue néerlandaise.”

Sendo, pelo artigo 23 do Constituigdo, fa-
cultative o emprégo das linguas usados nao
Bélgica, o art, 2.2 da citoda lei determina:

“Art., 2 — Les projets de loi émanant
du Gouvernement sont présentés aux
Chambres dans les deux lanaues.

Les propositions émanant de Finitiative
des membres des Chambres sont faites
dans la langue choisie par leurs guteurs
et sont traduites éventuellement par les
soins du bureau.

Il en est de méme des amendements in-
troduits ou cours des débats.

Les Chambres arrétent, par voie régle-
smentaire, les mesures gqu'elles jugent uti-
les assurer, chacune en ce qui la con-
cerne, l'exécution du présent article.”

Cabendo ao Poder Legislativo a interpreta-
cGo das leis de acbrdo com o art. 28 da
Constitui¢do, dispde o art. 7.2 da lei de 1961:

“Les divergences qui peuvent exister en-
tre les textes francais et les textes né-
erlandais sont résolues d'oprés la volonté
du légistateur, déterminée sulvant les
régles ordinaires d’interprétation sans
préeminence de l'un des textes sur l'au-
tre.”

Esta lei revogou a lei de 18-4-1898, re-
lativa ao emprége da lingua flamenga nas
publicacdes oficigis, modificada pefo art. 1.2
da lei de 3-8-1924 ¢ pela lei de 19-7-1951,
e também g lei de 19-7-51, concernente &
sancdo e promulgacdo das leis,

Devemos notar ainda que nenhuma pro-
posicGo pode ser assinada por mais de seis
membros. E o que determina o art. 50 do
Regimente da Cdmara:

#1 — Chaque membre a le droit de
faire des propositions. Aucune proposi-
tion ne peut étre signée par plus de six
membres. Elle est remise au président.’

E o art. 43 do Regimento do Senado:

“"Tout sénateur a le droit de faire des
propositions,

Aucune proposition, qucun amendement
ne peuvent étre signés par plus de six
membres (Modif. o 17-6-24)."

Comentando a primeira parfe do art. 50
do Regimento da Cdmara, esclarece a Comis-
sGo de Regimento (7).

"“Por ocasido do exame déste artigo, a
Comissdo deve precisor que © 1érmo “pro-
posigdio” ndo abrange exclusivamente as
proposiges de lei, mas compreende,
igualmente, tédas os demals proposigdes
tais como as proposigdes de resolugdo.”

Sébre o iniciativa individual ou coletiva nos
Parlamentos, o estudo comparativo da Unido
Interparlamentar apresenta os seguintes con-
sideragges: "'Em direito porlamentar cldssico, a
iniciativas dos lels pertence o coda membro
das assembléias, individualmente. Assim, ng
maioria dos paises, nada impede o um parla-
mentar de apresentar a nova lei que julgar
atil. Doi resulta igualmente que nada impede
a vérios parlamentares o reuntdo de suas ini-
cigtivas individuais, se estiverem de acordo sb-
bre a proposicdo a ser oferecida, utilizando a
iniciativa coletiva.

Certos parlomentos permanecem, entretan-
to, firmemente ligados & nogdo de direlto in-
dividual: assim, qualquer iniciativa coletiva
& proibida na Cémara de Representantes dos
Estodos Unidos. Em outros pafses, uma pro-
posiclo ndo pode ser assinada por varios mem-
bros: seu numero & fixado em seis no Senado
irdlandés, em cinco no Luxemburgo, em seis
na Bélgica, em dez na Noruega, em doze na
Grg-Bretanha. (. ..) Outros paises ndc permi-
tern @ iniciotjvo legistotiva individual .. .Y’

Apoiomento — A proposigdo de lei deve
passar, na Cémara onde foi apresentada, pela
fgse preliminar de apoiomento, chamada “pri-
se en considération”. Se o Presidente, ao re-

(7) ©Oa esclarecimentos reproduZem “08 comen-
tarios que a Comisséo de Regimento resol-
veu dar a certas disposigbes, tendo em via-
ta sus mplicacio”. {Relatdrio da Comissio
do Regimento — Doc. n. 263/1, de 11-1-62.)
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ceber uma proposicdo, decide favoravelmente
a sua trumitagdo, seu texto € impresso e dis-
tribuido. Em caso contréirio, a proposigdo &
submetido & Conferéncia dos Presidentes, que
poderd opinar pela sua tramitagGo. Para o
apoiamento, o autor pedird sua inscricdo na
ordem do dia respectiva.

Se a proposigdo é apoiada por cinco mem-
bros, no minimo, a discussdo é aberta, e o Pre-
sidente consulta a Cémara para saber se a
proposicdio é apoiada, adiada ou se ndo é con-
siderada oportuna.

N&o podem ser reapresentadas, no curso da
mesma sessdo legislativa, as proposicdes ndo
apoiadas ou ndo adotadas pela Cdmara.

Tais disposigdes sdo determinadas pelo ar-
tige 530 do Regimenta Internc da Cémara
dos Representontes e pelos arts. 44-2 e 3 e
45 do Regimento do Senado.

IV —~ FUNGAO FINANCEIRA
{Orcamento}

Determina o art. 115 da Constituigdo:

“Chaque année (8), les Chambres ar-
rétent la loi des comptes et votent le
budget. Toutes les recettes et dépenses
de I“Etat doivent é&tre portées ou budget
et dans les comptes,”

Eoart. 111:

“Les impdts au profit de I'Etat sont votés
annuellerment, (#)

Les lois qui les &tablissent nont de for-
ce que pour un an si elles ne sont re-
nouvelées.’

Tais dispositivos decorrem do principio ge-
ral do caput do art. 110, segundo o qual ne-
nhum impdstc em proveite do Estado poderd
ser estabelecido sendc em virtude de lei.

Desde a revisdo constitucional de 1921, as
duas Cdmaras — cuja composicdo politica €
andlogga — tém as mesmas competéncias or-
gamentdrios. O direito de iniciativa em ma-
téria orcamentdria pode ser exercido pelos se-
nadores assim como pelos deputados. Outra
caracteristica importante do sistema belga: ex-

ceto algumas tentativas sem futuro, em 1884,
1919, 1920 e 1948, o Parlamento ndo rece-
be um orgamento Unico, mas tantos orgamen-
tos quantos sdo os departamentos ministeriais,
qos quais se acrescentom os orgamentos pro-
priamente financeiros {vias e meios, pensdes,
divida puablica etc.). Também sac os orga-
mentos reportidos pela metade entre as duas
assembléios que, alternativamente, recebem
em primeiro lugar os diferentes orgamentos,
com excecdo do de Vias e Meios, que tradi-
cionalmente é transmitido antes & Céamara

Assinalemos enfim que, desde 1933, a ler sb-
bre a contobilidade do Estado estipula que o
Orcamento deve ser apresentado no mai:  ar-
dar a 30 de setembro do ano que precec a
abertura do exercicic (1%), que tem lugar a
1.2 de janeiro. O encerramento definitivo das
operocbes de um exercicio dado ndo sucede,
entretanto, antes de 31 de margo do ano que
seque 0 do exercicio em questdo.

Dito isto, lembremos as grandes linhas do
gue era o processa orgamentdrio da Cémara
até 1962. Cada Comissdo permanente exa-
mingva o orcamento de seu departomento mi-
nisterial, orcamento éste apresentado pelo
Govérno ou transmitido pelo Senade. A Co-
missdo de Financas deliberava sobre os orga-
mentos finonceiros e ainda sobre o orgamen-
to das receitas e das despesas extraordindrias,
Um relatéric era redigide para cada orgamen-
ta, que devia ser formalmente aprovado pela
comiss@o antes de ser remetido ao Presidente
da Camara. Somente entdo podia comegar o
debate em sessdo poblica. Este terminado, os
orgamertos gque tinham sido apresentados em
primeire lugar & Cémara seguiam para o Se-
nado, onde recomegava ndvo processo.

Este sistema se caracterizava pela lentiddo:
com efeito, o Govérno estava geralmente em

(8) A dnica exce¢hio ao principio da anualida-
de or¢gamentiria & constituida pelo orga-
mento do Rei ("Liste civile”). O art. 77
da Constituicho dispde que éste or¢amento
& Tixado pels lei para tOda a duragdo de
cada reinado.

(9) E Interessante registrar que das Conclu-
sSes dn Comissfo para a reforma das ina-
tituiches consta a sugest&o para » reviséo
do art. 115 da Constitui¢ho, com a finall-
dade de permtitir & votacfio de programes
finatceiros que compreendam vArios anos.

{10) Le! de 9-4-1935, art. 10.
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atraso na apresentagdo de certos orgamentos.
Além disso, as Comissdes ndo podiam consa-
grar a éstes mais que uma sessdc por sema-
na, pelo fato de que seu presidente devia di-
rigiv o8 debates de outras comissbes. Enfim,
como a Camara ndo se reunia sendo trés
dias por semana e como os orgomentos eram
mais de vinte, seu exame se prolongava du-
ronte meses, Apenas o orgamento de Vias &
Meios era geralmente votado antes de 31 de
dezembro, a fim de permitir a cobranga dos
impostos. Esta situagdo levou ao recurso dos
duodécimos provisdrios (1), um rito inevitavel
oo qual se sacrificava com resignagdo durante
o maior parte do ano. Vdrias sugestdes fo-
ram oferecidas para dirimir éstes inconvenien-
tes que se apresentam em nNuUMerosos paises
sem qualquer solugdo milagrosa que os supri-
ma radicalmente. As reformas introduzidas
no Regimento da Camara, entretonto, visomn
a reforgar o contrdle parlamentar e principal-
mente g acelerar o processo de maneira deci-
siva,

Com o fim de acelerar a votagde dos orga-
mentos, cujo exame em sessSo pablica esten-
dio-se por um pcriodo demasiade longo —
a discussde do orcomento de Vios & Meios,
em particular, dando lugar, geralmente, a um
debate sébre o conjunto da politica governa-
mental -——, o ndvo Regimento da Camara de
Representontes introduziu certas inovacdes in-
teressantes,

Durante os trés meses que se seguem 4 sug
distribuicde, & assegurada prioridade ac exa-
me de cada um dos projetos de lei orgamen-
téria, salvo decisGo em contrério da Céma-
ra. O orcamento de Vias e Meios deve ser
votado no mais tardar até 25 de dezembro e
os demais até 31 de mar¢e (ort. 58 do Reg.
Cam.}.

Em maleria orcamentaria o fator tempo de-
sempenna um papel determinante. Por esto
rardo, a primeira disposicdo do Titulo 1l do
Regimento da Camara lhe é consagrado: o ar-
tige 58, primeira alinea, retoma o regra tro-
dicional em direito parlomentor belga, que
mande coaarar prioridade ds discussdes or-
gamentarias.

Mais significativa é a alinea 3 do mesmo
artigo.

Comenta lvo Rens que se constatard d pri-
meira visto que &ste texto ndo imple a ade-
¢do dos orcamentos antes do inicic do exer-
cicio, como seria logico. Na justificagdo geral
anexada a seu Relatério, os autores do Regi-
mento observam g éste respeito que ‘‘por um
lado a reparticdo dos orcamentos entre as
duas Camaros e por cutro © numero dos or-
gamentos constituiam um obstéculo instrans-
ponivel & possibilidade de votar todos 0s orga-
mentos antes de 1.° de janeirg’’. Destarte
o névo Regimento admite, mas restringindo-o,
o recurso aos créditos provisérios.

Como no passado, os orgamentos apresen-
tados diretamente & Cémara — e sua apresen-
togdo deve ser no mais tardar a 30 de se-
tembro — 380 submietidos o um exome pre-
paratario (art. 63 Reg.) no seio das Comis-

(11) © ano financeiro estende-ss de 1.2 de ja-
neiro a 31 de dezembre. O projeto de or-
gamento & distribuido aos parlamentares
no mais tardar a 3¢ de setembro do ano
gue precede B sus aplicagho, beneficlando-
s8 de prioridade durante o ultimo trimes-
tre. Se nfo 16r votado até 1.2 de Janeiro, o
Govérno deve pedir ao Parlamento crédi-
tos provisérios a fim de cobrir, no curso
do néve ano, o periodo que precod& B Voo
tagdo do orgamento. Oa podéres conferldos
em cada or¢amento sio utilizaveis até 31
de margo do Ang seguinte, no gue concer-
ne & percepclo de impostos atrasados e
compromisso integral das deapesas autori-
zades. (Lord Camplon e D. W Lidderdale).

Vide lel de 9-4-1835, art. 5, & tampém ecir-
cular Ministro da Justice de 19-11-1835.

E possivel evitar os duodécimos Y IBG-
rios? — indagava Plerre Wigny (Droit Cons-
titutionnel — 1852), comentando: Duas {8~
mulas 8o possivels. A primeira é a de adi-
antar & data da apresentacio do orgamen-
t0. Semelhante formula seria inaplicdvel
hole em dia. A conjuntura econdmica co-
nhece sobressaltos muito ripidos e fortes.

A preparacio sdministrative do orcamento
exige guetro ou cinco meses. Apresentar o
orcamento dez meses antes da abertura do
exerciclo terls por conseqlléncia gue aa
previsGes, feitas com quinze messs de an-
tecedéncia, 880 incertas.

Uma outre eolugko seris de atrasar & aber-
turs G0 exerciclo para 1.* de abril, A Pran-
ca tentou éste sisterna sem 1929 & 0 aban-
donou em 1931. Be o exerciclo financeiro
do Estado néo coincidisse mals com o das
provincias, das comunas, dos grandes esta-
belecimentos plblicos e privados, resulta-
riam dificuldades. Além do mals, é preci-
80 ter em vista o ciclo das estagBes. £ na
primavera gqué comegam 85 grahdes obm
piblicas, O or¢amento extraordindric deve,
principlo, poder ser eXaminado @ ado-
tado antes de 1.° de janejro, PII‘I que a
administragho tenha tempo de fazer as ad-
judicactbes nectssbrins,
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sbes permanentes, as quais devem, atualmen-
te, reunir-se dentro de 10 dios apds a distri-
buigdo déstes orcamentos, Diversas inova-
¢oes menores foram introduzidas na reguia-
mentcgdo dos debates orgamentarios em Co-
missda e em sessdo plendria para ganhar tem-
po. Assim, os relatérios que antigamente de-
vigm ser formalmente adotados pela Comissdo
podem atualmente ser submetidos apenas &
aprovagdo de seu presidente e devem ser apre-
sentados no mais tardar 10 dias apds a vota-
¢do do orgamento pela Comissdo. {art. 63 do
Reg. da C. Rep. alinea 3, “os relatérios sdo
oprovados pelo Presidente da Comissdo, a me-
nos que um membro exprima o desejo de que
sejam submetidos & aprovagdo da Comissan’.)

Uma reforma mais importante foi adotada
em relogdo oo orgamento de Vias e Meios,
que é tradicionalmente apresentado & Cdmara
em primeiro lugar. O orgamento de Vias e
Meios é atualmente enviado a uma Comisséo
de Orgcomento formada pela Comissdo de Fi-
nongas e pelos presidentes das demais Co-
missGes permanentes, ndo possuindo, éstes,
voto deliberativo. A Comissdo & presidida pelo
Presidente da Cémara e, na sua auséngia, pe-
lo Presidente da Comissdo de Financgas, e rel-
ne-se, de oficio, nos dez primeiros dias do
més de outubro, Se os projetos ndo lhe fti-
verem sido distribuidos, a Comissdo delibera
sobre tol situagdo relatada em ata e comuni-
cada a Camara pelo Presidente. (Esta disposi-
¢do ndo é aplicavel guando se realizarem
eleigdes nos seis meses anteriores a 1.° de ou-
tubro.} (17}

O processo do opreciogdo do orgamento €
regulodo no Tituio 11! do Regimento da Cé-
mara dos Representantes {correspondente ao
Capitulo XVI1 —- arts, 91 a 94 do antigo Regi-
mento).

As disposindes relativas &s receitas e as des-
pesas paro cade ano financeire formam um
todo, que é o orcamento: entretanto, éste é
dividide em um <erto nimero de leis distin-
tas. O orgamenic de cada departamento mi-
nisteral é subdividido em capitulos e em ar-
tigo. € acompanhado de tabelas {ou quadros)
e plicativas

Cada tess> contendo uma parte do orga-
mento, € surmetido, de modo geral, 06 mes-

mo processo que qualquer outro texto legisla-
tivo, com certas particularidades que analisa-
remos. Por conseguinte, as duos Assembléias
tém os mesmos direitos o 8ste respeito, € oS
projetos podem ser apresentados ¢ uma ou a
outra. (13)

Sdo enviadoes & ComissGo de Finanges os se-
guintes orgamentos considerados essencialmen-
te de ordem financeira:

Das Receitas e Despesas a ordenar
Da divida pablica
Dos Reembolsos

Das Despesas Recuperdveis.

Entretanto, se a Cdmara receber éstes or-
gamentos quando do apresentogio do orga-
mente de Vias e Meios, sGo éles enviados a
Comissdo de Or¢carmento prevista no art. 59, o
fim de serem examinodos em conjunto (art,
60 do Reg. da Cémara de Representantes), (1¢)

(12) Ivo Rens comenta: '‘o temor que & pubil-
cacdo de ums ata de caréncia inspirou ao
Govérno fol salutar, ac que parece. Com
efeito, a distribulcfio dog orgamentos, em
1962, efetuou-se dentro dos prazos legais,
pelo menos Ne gue cONCerne a0s Or¢AIMEN-
tos apresentados em primeiro jugar & Cé-
mara. Também os prazos fixados no art.
58, alinea 3, puderam &ser respeitados. O
or¢camento de Vias & Melos de 1963 foi
aprovado antes de 25-12-62 e os demais Or-
camentos antes do fim de fevereiro, ou
seja, Um més antes do limite previsto.”

Ohbserve.se que das conclusbes da Comissio
para a reforma das instituigbes consta: 1
— A Cimara examina em primeiro lugar
O programa geral, 0 orgamento das receitas
e a3 proposicies de despesas anuais qgue shko
reunidos em um s6 orgamento, compreen-
dendo tantos capitulos quantos sAc os de-
partamentos oW em UM pPequenc nNUmero
de or¢amentos correspondentes aos depar-
tamentos reagrupados.

As Comissfes receberio maiores podéres, &
fim de que possam exercer contrdle finan-
ceiro mals eflcaz.

Convérmn retroceder o inicivo do ano finan-
ceiro para 1.¢ de abril ou avancar a rea-
bertura do parlamento para 1.2 de outubro.

2 — Um debate de politica geral tem lugar
por ocasifo do depdsito do ou dos orga-
mentos de receitas e de despesas, ¢ n&o
mais durante a discussdo apenas do orga-
mento das Vias ¢ Melos, como se observa
stualmente.

3 — No Senedo, os or¢amentos sho Eub-
metidos a um processo acelerado,

Observe-se que no Relatdrio apresentado
pelo Benador Alexandre Marcondes Filho,
em 1952, 8. Ex* regisira que os diversos
Orgamentos, entre o8 quals ¢ de Vias e
Magijos, sfio distribuidos ks Secbes e & Co-
missio de Finangas. Este era o sistemsa ado-
tado na vigéncia do antigo regimento da
Chmara belga.

(13}

(14)
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Os demais orcamentos sdio enviados as Co-
missSes Permanentes competentes. Salvo deci-
sdc em contrdrio da Cémara, os orcomentos
enviados pelo Sengdo ndo sdo sujeitos ao exa-
me de Comissdo mem o porecer. Entretanto,
poderd ser decidido que sejom discutidos em
sessdo pablica das se¢es permanentes.

A mois importante reforma do Regimento,
neste particular — segundo assinala Robert
Senelle —, reside ng constituicdo das secdes
permenentes. Representando uma subdivisdo
da Camora, cada secdo é encarregads do dis-
cussdo geral e da discussdo dos artigos de um
orgamento em sessdo pablica. Desta forma,
varios orgamentos podemn ser opreciados si-
multaneamente. Todos os votos, seja sdbre
os artigos e sbbre as emendas ou sébre o con-
junto, permanecem entretante reservados a
assembiéia plendria da Cdmara. Ha tantgs
secBes permanentes Guantos s8o os departa-
mentos ministeriais. Todos os membros da
Cémara podem assistir 45 reuniges das secdes
permanentes e tomar parte nos debotes.

Apés determinar as regras particulares sé-
bre a discussdo e votagdo dos orgamentos na
sessdo plendric do Cdmara e no seic das se-
cles permanentes (art. 66 do Reg. da Cémara
de Rep), o Regimento da Cémara dispde
(art, 67) que as reunides das secdes permanen-
tes sdo plblicas, sendo publicados de suas reu-
nides um relatdrio anatitico e um in extenso,
nas mesmas condigdes que para as sessdes ple-
ndrias.

A originalidode se insece no art. &8, que de-
termina que os orgamentos cuja discussdo ge-
ral e por artigos se fizeram numa secdo per-
manente sdo submetidos 4 Cdmara em sessdo
plendria, exclusivamente para a votogGo de
seus artigos e das emendas propostas, assim
como para a votagdo do conjunto e das ques-
toes prejudiciois. Somente sdo submetidas a
votagdo as emendas que tiverem sido aprecia-~
das pela secdo permanente. Néo hd discussdo,
mas ¢ permitido usar da palavra durante 5
minutos porg justificagdo de voto,

Este sistema — comenta Ivo Rens — disso-
cia g fungdo deliberante, que é atribuida &s
segOes permanentes, do poder de decisdo que
permanece prerrogativa da Cdmara. Des-

tarte, aproximo-se nitidamente dos chama-
dos processos ‘‘sem debate” ou ‘‘com debote
limitado’ praticado hé olgum tempo pelos os-
sembléias francesas. Além do mais, as segdes
permaonentes sdo compardveis aos '‘Standing
Committees’’ da Cémara dos Comuns da Gré-
Bretanha, fragdes compésitas do assembléia de-
liberando puablicomente, mas assemetham-ge
mais ainda as comissbes italianas ‘'deliberan-
tes com poder legisiativo”. Entretanto, nem as
comissdes francesss (nos processos sem deba-
te ou com debote restrito} nem os "Stonding
Committees™ ingléses, nem as comissdes ita-
lianas, intervém em matéria orgamentdrio, de
forma que as segSes permanentes da Cémara
belga sfio uma criagGo original. MNotar-se-b que
os membros da subcomisséo de revisdo do Re-
gimento tinham preconizado que todos os or-
camentos fdssem transmitidos a estas segBes.
A Comissdo ndo oceitou uma reforma téo ra-
dical e limitou sug intervengdo Unicamente gos
orgamentos enviados pelo Senado, Depois do
debate em sessdo plendria de 30-1-62, consa-
grada oo niévo Regimento, uma nova atenuante
foi inserida no art. 65, cujo resultado foi de
tornar focultative o recurso ds segbes perma-
nentes. O Relatério da Comissda declara, en-
tretanto, que o experiéncia que se terd déste
processo “levaré talvez @ Cdmara a estender
futuramente seu campo de aplicagdo”.

E prossegue Ivo Rens, dizendo que diante
de uma inovaglo tdo importante para o direi-
to parlomentar serd interessgnte buscar suas
origens. Os trabolhos da Associcglo dos Se-
cretarios-Gerais dos Parlamentos fornecerdo
preciosas informagdes. No relatdrio apresenta-
do em 1953 por M.A.P. Miégeville, peronte
esto Associag@io, encontra-se o seguinte passa-
gem: ‘M. Pauwels, Secretdrio-Geral do Ca-
mara de Representantes (Greffier} da Bélgicq,
entendia judicioso deixar & Assembléla a’ pos-
sibilidade de, aplicando a reparti¢So propor-
cicnal das cadeiras, dividir-se em vérias cé-
maras especializadas em uma ou vérias maoté-
rias e que discutiriam os orgamentos e os
projetos importantes de sua competéncio por-
ticular. .. A férmula preconizada por M.
Pauwels parece comportar uma vantagem: vé-
rios debates relativos a matérias especiallza-
das poderiom ter lugor simulténeamente, en-
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quanto que, presentemente, éles se desenrolam
sucessivamente diante de membros em ndme-
ro reduzido que parecem revezar-se '‘segundo
sua competéncia. N&o é preciso dizer que a
publicidade déstes debates seria assegurada co-
mo para as sessbes plendrias e que, afém dis-
so, o5 Regimentos das assembléias reservariam
ds sessbes plendrias as discussées dos projetos
de uma particular importéncia®’.

Comentando o trecho supracitado, escreve
Ivo Rens que, fazendo-se abstracdo das dife-
rencas de terminologio, se constatard que o
Greffier da Cdmara belga estava habilitado
desde 1953 a descrever as instituigbes gue sua
Assembléia adotaria quase 10 onos depois!

Uma vez langada, a idéia propagou-se. M.
Pierson preconizou no jorngl ‘‘Le Soir'’ de
12-3-54 que a Assembléia se dividisse em céa-
maras mMenos numerosas que poderiam reunir-
se simultdneamente e que seriam encarrega-
das da discussdo geral & da discussdo dos arti-
gos dos orgamentos e projetos de lei. E, alguns
anos mais tarde, a Comissdo institucional do
Partido Socialista opinava por uma férmula
andgloga.

E aginda o mesmo autor que comenta que
"o recurso &s segdes permanentes ¢ sem divi-
da uma dos reformas ds quais os autores do
névo Regimento mais se ativeram, aquela a
que consagraram maiores esperangcs, Entre-
tanto, o inovogdo sendo muito radical, os
deputados ndo demonstraram até aqui (o tra-
balho & de abril de 1963) nenhuma diligéncia
em sua execugdo. Desde o inicio de 1962, isto
é, desde a introdugdo do ndvo Regimento, a or-
dem do dia da Cdmara ndo foi jomais obstrui-
da. De fato, até hoje, a Cémara sé enviou &
se¢de permanente dois orgamentos que |he fo-
ram enviados pelo Senado, um em 1962 e ou-
tro em 1963, € portantoc premature formar
desde j& um julgamento de conjunto sébre éste
processo. Ndo hd davida, no entanto, que éle
venha o significar para a Cdmara uma pre-
ciosa abreviagdo em periodo de sobrecarga e
que seja progressivamente posta em vigor’’.

Disposigdes especiais sbbre o orgomento sdo
inseridas no art. §9: no caso em que em um
projeto de lei contendo um orggmento sejam
propostas disposicdes de ordem legislativa que

ndo se relacionem efetivamente ao orcamenta
visada, estus disposi¢des 340 separadas e fozem
objetc de um projeto de lei distinto.

Téda emenda o um projeto de orgamento
proveniente da iniciativa de um ou wvdrios
membros e tendo por conseqliéncia o aumento
de despesas deve ser enderecada ao presidente,
nos oito dias seguintes & distribuicdo do relo-
tério s4bre o or¢amento ao qual se refere a
emenda; se o discussio se abre neste prozo, o
depdsito deve fazer-se ontes do encerramento
do discussdo geral.

E inadmissivel qualquer emenda a um ar-
gamento visando a medificar uma lei orgénica.

Pierre Wigny comenta que tais disposigdes
visam a impedir o hdbito abusivo que se havia
criodo de introduzir na lei orcamentdria dispo-
sigdes que sdo verdadeiras normas nada tendo
a ver com a previsdo das receitas e das des-
pesas= £ © que em “girio” parlomentor cho-
ma-se '‘cavaliers’. A tentagdo ¢ grande para
0 Govérno de fazer passar textos que se escon-
dem no emaranhade de cifras. O processo en-
tretanto é criticavel. Em primeiro lugar, o con-
trole parlamentar se exerce mal porquanto ndo
¢ despertado a atengdo dos representantes, Em
seguida, o intérprete & futuramente pertur-
bado por encontrar textos ds vézes importantes
em lugares inesperados. Assim é, por exemplo,
que no argaments de 1937 encontram-se emen-
das as leis orgdnicas relativas ds pensdes de
aposentadoria dos funciondrios do Estade.

Adiante, o mesmo aqutar observa que esta
regra hdo deve ser rigorosamente aplicada.
Mesmo os puristas admitem que certas exce-
gbes ndo sdo abusivas. Ao lado das receitas, o
govérno ndo alterard o regime fiscal, mas po-
de propor a madificagdo de detalhes relativos
& cobranco, ¢ prescrigo etc.

Mesmo ao tratar das despesas, admite-se
que possam figurar no orgamento certas dis-
posiches gue constituam excecdes as regras de
imputacdo dos receitos e despesas, ds obriga-
gdes dos credores, ds modolidades das despe-
sas do Estado, em suma, a tude que concerne
mais go processo financeiro que aos direitos e
obrigogdes das partes.
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Processo do Or¢camento no Senado

Salvo decisdo em contrdrio do Assembléia
— determing o art. 53 do Regimento do Se-
nade —, a partir do més de novembro é asse-
gurada prioridade @ discussdo e voragio dos
orcomentos. A discussic de um orgomento ou
de um grupo de orgamentos apresentados go
Senade — ai compreendida a dos artigos —
durg no maximo 3 dias, prazo limitado o dois
dias no caso de serem origindrios do Camara.

As disposigBes dos artigos 54, 33, § 3.9, e
57 indicam © processo a seguir quando da
apresentagdo dos orgamentos sob a forma de
um projeto de lef Gnico contendo o “‘orgamen-
to-geral do Estodo”. Quondo os orgamentos
s&0 opresentados sob a forma de projetos de
lei distintos, éles séio enviados cada um sepa-
radamente ao exame das comissdes competen-
tes.

Cada Comissdo {dispde o art. 57, § 4.°, do
Reg. do Senado} nomeig dois de seus membros
pora fazerem parte do Comissdo do Orgomen-
to-Geral do Estado ¢ da Comissdo Especial do
Orgamento dos Receitas e das Despesas Extra-
ordindrias. ©Q Presidente do Senado preside de
Jireito a Comissdo a que pertencer, a Comis-
sdo do Orgamento-Geral do Estade e o Comis-
sdo do Orgamento das Receitas e Despesas Ex-
traordindrias.

Determinag oindo o Regimento do Senado,
em seu artigo 59, que, desde o inicio de outu-
bra, as Comissdes designam os relatores dos
or¢amentos sbbre os quais devam deliberar.

A partir déste momento, e ndc obstante o
encerramento da sessdo, elas prosseguem o
exame de acordo com o relator, de modo o
assegurar a apresentagdo do relotéric 4 Mesa
do Senado ou ao Secretdric-Geral no prazo ma-
ximo de seis semanas.

Se o relatéric ndo fbr apresentado neste
prozo, o Presidente comunica & Assembléia:
esta tomard a decisdo que julgor oportuna pa-
ra assegurar a discuss@io normal dos orgomen-
tos. )

Os orcamentos transmitidos pela Cdmara
dos Representantes, com excegdo do de Vias e
Meios, ndo sdo objeto de exame em Comissdo,

salvo se o Senado decidir de outra forma ou se
o maioria dos membros da ComissGo compe-
tente o requerer {modificagdo do Regimento
datada de 7-12-1960). Tal procedimento &
aplicdvel aos orgamentos que voltom ao Sena-
do opés terem sido- emendados pela Cdmare
de Representantes (modificagdo de §-7-1939).

A Instituigdo do Debate sébre
a Politica Geruf

Desde muito tempo o multiplicidade dos or-
gamentos € a complexidade crescente das fi-
noncas plblicas tinham ternado muito aleatd-
rio o contrble parlamentar que, na Bélgica ¢o-
mo algures, representa a finalidade essencial
do processo orgamentdrio. Perdido em uma
imensidode de cifras, o parlamentar era ten-
tado a intervir sdbre tal ou qual detalhe de
interésse local de preferéncic as grandes op-
¢Ses politicas de que o orgamento constitui a
expressdc e o meio. Enfim, sem unidade na
forma como no tempo, o Orgamento ndo per-
mitia ao Porlomento pronunciar-se sbbre ©
conjunte do programa governamental.

Estas fraquezas tinham sido denunciedos re-
petidoamente por homens vindos de horizontes
muito diferentes. Muitos dentre &les concor-
davam em preconizar g Instituigdo de um de-
bate anual de politica geral, a exemplo da
pratica briténica (15)

Gonshof van der Meersch, por exempio,
sugeria que anualmente o Primeiro-Ministro
comparecesse perante © Parlamento para al
fazer um relatério de suc gestdo e trogar seu
programa, em presenga do Rel. O Partido So-
cialista emitiu uma sugestGoe andloga, embora
mais modesta, que foi provavelmente retoma-
da pela Comissdo para a revisdo do Regimen-

{157 A uiscusskic do orcamento ne CGrk-Breta-
nhu s8¢ Injecla por umsa exposicho (budget
statement) do Chalceler do Tesouro pe-
rante a Chmara, reunjds em comisséo de
Vias ¢ Meios. O Chanceler passa e revig-
ta as despesas e receitas ¢, de maneirs ge-
ral, & situagho econémica do pals; faz, nes-
ta ocasifio, um certo niumero de proposi-
ches relatives a0 fisco, Beu discureo & sa-
guldo de um debate geral que termins pels
adocho de resoluctes orcamentarias dando
efelto ks proposicSes do Ministro. Um pro-
jeto de lei de financas, retomando as de-
cigSes da comissiio, 6 entio introduzido & se-
gue tOdas s fases do processo ordindrio
(...} (Parlements—Union Interparlemen-
taire, pag. 141).
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to. © ort. 64 déste texto institui, com efeito,
urn debate geral sobre a politica do Govérno
por ocasido da discussdo do orgomento de Vias
e Meios, u qual tem lugar sdbre o relatdrio
apresentado pela Cornissdo de Orgamento.

“Foi no fim de 1962 que se adotou pela pri-
mmeira vez éste ndvo processo. Aqui ainda serig
premature emitir um julgamento categdrico,
mas a primeira experidneia feita parece ter
sido positiva,” — assinals Ivo Rens {em 1963).

Qs dols grandes partidos da Bélgica haviam
adotade posigfio semelbante no que concernig
& revisdo do Regimento da Cémara de Repre-
sentantes, cbtendo-a cssim em curto periodo.
Marc Antaine Pierson, Relator do Reforma Re-
gimental, escrevera, em margo de 1962 (Le
noureou Riglemont de o Chembre — in So-
cialisma, Bruxelles, revue bimestrielle, n.° 500
“A ComissGo institucional criada pelo Partido
Socialista, pouco antes das dlitimas eleigbes, ti-
nha sido levada o sugerir duas reformas. Jul-
gava que o processo parlomentar em matérig
orgamentdria levava a wmna perda de tempa
precioso das CaAmaras, sem lhes permitir ter
anualmente uma discussdo Gtil sdbre o politica
governamental. Preconizava desde entdo a or-
gonizacdo de um debote anual sébre a politica
geral por ocasido do exame do orgamento de
Vias e Meios. Para os outros orgamentos pro-
punho a adogdo de um processo acelerado.
Partinde do principio de que os departamen-
tos ministeriais deviam ser reagrupados, 5u-
geria que a discussdo dos orgamentos déstes
departamentos fosse delegada pela Comara das
Comissdes permanentes, deliberando publica-
mente.

No que concerne ao aperfeicoomento do
contréle parlomentar, a Comissdo institucional
do PSB preceonizava, entre outras, a argoniza-
gdo do question time do modélo britdnico. ..

Foram proposicdes de reformas que me es-
forcei por fazer adotar pela subcomissdo de
revisio do Regimento da Cdmara; pude mais
facilmente consegui-lo, pois o Partido Sociol
Cristda instituiu, por seu lado, uma comissac
de estudo para as reformas institucionais, sen-
do as proposigdes sdbre o processo parlamen-
tar convergentes.’’

lvo Rens salienta que, lendo éste texto, pa-
rece que nos Partidos Socialista e Social Cristda
predominava @ convicgio da necessidade de
uma reforma no processo orgamentdrio. Com
efeito, as modificacdes regimentais mais im-
portantes visam a acelerar considerdvelmente
por novos técmicas o exame e voto das orga-
mentos.

V — FUNGAO DIPLOMATICA

Os artigos da Constituigdo exprimem a pre-
domindncio do Executive em matéria de rela-
goes exteriores. O art. 66 da Constituigde de-
termina que “Il (o Rei} nomme aux emplois
d‘administration générale et de la relation ex-
térieure, sauf les exceptions établies par les
lois. (...} E pois o Rei que exerce por seus
embaixadores o direito de legagdo ¢ de conver-
sagdo diplomdtica. Além do mais, de acdrdo
com o art. 68, "'Le Roi commande les forces
de terre et de mer, déclare la guerre, fait [es
traités de paix, d’aliiance et de commerce. |l
en donne connaissance aux Charnbres aussitot
que I‘intérét et la sureté de VElat le permettent,
en y joignant les cammunications convenables.”

O Rei — diz Pierre Wigny — tem tradicio-
nalmente uma forte influéncia pessoal. A assi-
natura real ndo é uma simples formalidade pa-
ra a romeagdo de um embaixader. © Chefe do
Estado acompanha as relacdes diplomaticas. As
limitagdes constitucionais sdo restritivamente
intarpretadas: ‘'Les traités de commerce et
ceux qui pourraient grever I'Elat ou lier indivi-
duellement des Belges, n‘ont d’effet gqu'aprés
avoir recu |‘assentiment des Chombres. Nulle
cession, nul échange, nulle adjonction de ter-
ritoire ne peut avoir lieu qu’en vertu d'une loi.
Dans aucun cas, les articles secrets d’'un traité
ne peuvent étre destructifs des articles pa-
tents.” (art. 68 al. 2 ¢ 3)

Qs ministros tém responsabilidade pela po-
litica exterior.

As Cémaras exercem um contréle geral, por
intermédio das questdes e interpelagdes, vota-
gdo do orcamento e do contingente militar.

Mos térmos do art, 83 do Regimento, a Ca-
marg de Representantes constitui, no inicio de
cado legislatura, uma Comissdoe de Assuntos
Europeus, composta de 23 membros escolhidos
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nas mesmas condigdes que os das demais Co-
missdes permanentes. Entretanto, os deputados
que sejam membros de uma Assembléia euro-
péia ndo poderdo participar desta Comissdo
a ndo ser a titulo consultivo. Sua situagdo é
comparavel & dos presidentes dos Comissdes
participantes da Comissdo de orcamento. Esta
disposi¢iic visa manifestamente o estobelecer
uma forma de separogdo de podéres — comen-
ta Ivo Rens, ocrescentando: o papel atribuido
a esta ComissGo é conseqiiéncia da importdn-
cia que ocupam na vida politica belga os pro-
blemas europeus & principalmente as organiza-
cBes e assembléios multingcionais. O névo Re-
gimento consagra a esta ComissGo mdltiplas
tarefas. Elo & encarregada de obter tddas as
informagdes sbbre a aplicagdo dos tratados
eurapeus e evolugdo das orgonizagdes por dles
criadgs. Para tanto, toma conhecimento dos
relatérios do Govérno sdbre a execugdo dos re-
feridos tratados e examina os relgtérios anuais
que as delegagdes belgas as assembléias euro-
péios sbo obrigadas a lhe apresentor.

A Comissdo pode ainda, em nome da Cé-
mara, convocar os ministros e interrogd-los, fa-
zer & Cémara um relatério sbbre as questGes
que julgar Gtil submeter oo membre do Gabine-
te e, de forma geral, tomar tddas as Iniciativas
préprias para facilitar sua missSo.

Estes podéres sdo exorbitantes em direito
comum, porquanto os demais Comissbes per-
manentes tém apenas a competéncio que lhes
& outorgada pelo Presidente do Cdmara ou pe-
lo prépric CAmarg. Se o Regimento concede
umg certa delegagdo de podéres da Cémare &
Comissdo de Assuntos Europeus, determina
também a publicidade de seus trabalhos: anual-
mente, antes das férias da Pdscoa, a Comissdo
em questdo é obrigada o opresentar & Cé-
mara um relatério de suas atividades, Além do
mais, o Regimento estipula que a Camara po-
de o gualquer momento avocar a si, por umo
resolugdo aprovada por maioria absoluta, os
assuntos em tramitagdo ng Comissdo de As-
suntos Europeus. Esta disposigdo viso g salva-
guardar as prerrogativas da Camara, limitan-
do a gutonomia de uma Comissdo cujos cria-
dores tiveram o cuidado de precisar que ela
nfic possuia uma missdo de contrdle, mas uma
missdo de informagdo e de contato.

o Rens frisa que a Cdmara belga € a dni-
co Assembléia dos paiset membros de Comu-
nidade Européia a possuir uma Comissdo de
Assuntos Europeus. A instituigdo de tal Co-
missdic chocar-se-ia nas demais Assembléias
com obstaculos de ordem constitucional, regi-
mental e pratica. O autor sublinha que a Reu-
nido dos Presidentes ¢ Secretdrios-Gerais das
Camaras Legislativas, realizada em Roma, o
11-1-1963, por iniciotiva de Martino, Presi-
dente do Parlamento Europeu, concluiu pela ne-
cessidade de desenvolver o coloboragdo entre
o Parlamento Europeu e os Porlamentos nacio-
nais por intermédic da criagdo eventual de
grupos de trabalho criados nas ComissGes exis-
tentes. Esta solugdio, evidentemente, & bem in-
ferior & adotada pelo nédvo Regimento da Ca-
mora belgo. Ivo Rens aoplaude os bons resul-
tados obtidos pela Comissdo no primeiro ano
de sua existéncia, manifestando a esperanga de
que a Comissdo de Assuntos Europeus possa
contribuir para resolver o problema tdo com-
plexo do contréle parlamentar das organiza-
¢hes internacionais, formandoe um vinculo su-
plementar entre as instituigdes européias e a
representagdo nacional.

VI — FUNGAO JURISDICIONAL

A verificacdo de podéres é uma manifesta-
¢do da fun¢do jurisdicional dos Camaras. (1€)

Esta fungdo é tombém expresse ng art. 90
da Constituiggo:

"La Chambre des représentants o le droit
d‘accuser les ministres et de les-troduire
devent la Cour de cassation, qui seule @
le droit de les juger, chambres réunies,
sauf ce qui sera statué par la loi, quant &
I'exercice de Faction civile por la partie
lésée et aux crimes et délits que des mi-
nistres aurdient commis hors ‘exercice de
leurs fonctions.

Une loi déterminero les cos de responsa-
bilité, les peines & Infliger aux ministres
et le mode de procéder contre eux, soit
sur Voccusation admise. por Yo Chambre
des représentants, soit sur la poursuite
des parties lésées.”

(16} Vide Parlamentares; Eleipdo.
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Lembremos ainda a competéncia em maté-
rio de contabilidade piblica, vendo, a propé-
sito, o art. 13 da Lei de 29-10-1846, relotiva
4 organiza¢do do Tribunal de Contas:

“Les arréts de la cour contre les comp-
tables sont exécutoires; ils peuvent é&tre
déférés o la cour de cassation pour vio-
lation des formes ou de la loi.

Dans le cos ol un comptable se croit
fondé 4 attaquer un arrét pour violation
des formes ou de la loi, il doit se pour-
voir dans. les trois mois pour tout délai a
compter de la notification de Farrét, Le
pourvoi est jugé sur requéte et sans
plaidoirie.

Si I'arrét est cassé, I'affaire est renvoyée
4 une commission ""ad hoc”’, formée dans
le sein de la Chambre des représentants,
et jugeant sans recours ultérieur, selon les
formes établies par lo cour des comptes.’”

Vil — FUNCAO CONSTITUINTE

{Revisdo da Constituicao)

O ort. 84 da Constituigdo ordena que ne-
nhuma alteracdo da ConstituigGo poderd ser
feita durante o periodo da regéncia. O Cons-
tituinte quis, assim, evitar que uma alteraco
profunda nas instituictes belgas pudesse coin-
cidir com a menoridade do Rei, proibindo tam-
bém que as prerrogativas reais pudessem ser
reduzidas quando o Rel fdsse incapaz de as
defender.

O art. 131 declara:

"Le pouvoir législatif a le droit de décla-
rer qu'il y a lieu & la revision de telle
disposition constitutionnelle qu’il désigne.
. Aprés cette déclaration, les deux Cham-
bres sont dissoutes de plein droit.

Il en sera convoqué deux nouvelles, con-
formément a I'article 71 (17),

Les Chambres statuent de commun aceord
avec le Roi, sur les paints soumis a la re-
vision.

Doans ce cas, les Chombres ne pourront
délibérer si deux tiers au moins des mem-
bres qui composent chacune delles ne

sont présents;. et nul changement ne serq
adopté, s'il ne réunit au mains les deux
tiers des suffrages’

Rabert Senelle (im “‘La revision de lo Cons-
titution belge et l‘adaptation des institutions
aux réalités contemporaines”) . explica que o
processo de revisdo comporta trés fases distin-
tas:

1 — o processo de “pré-revisdo’: a ini-
ciativa e a declaragde de revisdo;

2 — a dissolugdio do Parlomento e sua
renovagdo integral;

3 -— o processo de revisdo propriamente
dito.

1. A iniciativa do processo que pode levar &
revisdo constitucional pertence aos trés ramos
do poder legislativo: o Rei, a Cadmara de Re-
presentantes e 0 Senado,

A histéria parlamentar belga demonstra que
esta iniciativa é geralmente tomada pelo Go-
vérno, em nome do Rei, ou pelos deputados.
Muito raramente pelos senadores.

A forma usada para as proposi¢des de re-
visdo € o de um projeto ou proposi¢do de lei,
ou ainda de emenda a éstes textos, porquanto
a direito de iniciativa comporta o de emenda
tanto do poder autor do projeto quanto dos
outros dois ramos de poder legistative, As pro-
posigdes governamentais apresentom-se sob a
forma de um “arrété royal’’, pelo qual um ou
varios Ministros apresentam em nome do Rei
um projeto de declaragdo de revisdo. O pro-
cesso € o0 mesmo usado em matéria legisiativa
ordindria: a opresentagfio da proposicde é se-
guida por uma discusséo e uma votagdo.

E proibida a revisdo total. Deve haver uma
declaragdce distinta por artigo ou parte de ar-
tigo que-o poder legisiativo deseje ofterar.

Os projetos e proposigdes relativos 4 revisdo
da Constituicdo ndo sdo projetos ou proposigdo
de leis ordindrias, e a decisGo do Legislativo
ndo se traduz sob a forma de lei, mas sim

(17) “Art. 71 — Le Roi a le dreoit de dissoudre
les Chambres soit simultanément, soit sé-
parément. L'acte de dissolution contient
convocation des électeurs dans les qua-
rante jours, et des Chambres dans les deux
mois,”
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sob o forma de declaragdes conformes da Ca-
mara, do Senado e do Rel, publicadas no Did-
rio Oficial belga.

Os projetos referidos na primeira alinea do
art, 131 da Constituicdo ndo devem ser subme-
tidos ao Conselho de Estado. A decloragdo de
revisGo ndo & objeto de promulgagdo.

2. As declaragdes do Poder Legislativo acar-
retam a dissolugdo integral e de pleno direito
das duas Camaras. A dissolugdo é constatada
pelos consideranda do decreto real de convoca-
¢do dos eleitores no prazo de quarenta dias,
de acérdo com o art. 71 da Constituigdo.

3. As novas Cdmaras eleitas sdo Cémaras
Constituintes, coincidindo a duragdo de seus
podéres com a da legislatura. A Jnica obriga-
¢do imposta as Cdmargs constituintes é a de
se pronunciar sébre o principic e as modali-
dades da revisdo. As resolucBes sbbre a revi-
sGo de artigos da Constituicdo sdo, apés sua
adogdo pelas duas Cémaras, submetidas & san-
¢do do Chefe do Estade. Ndo hd qualquer
precedente de recusa do Rei em sancionar as
resolucSes das Cémaras em tal matéria.

O art. 84 do Regimento da Cdmara de Re-
presentantes determina que, quando o Poder
Legislativo tenha declarado que haverd a re-
visdo de determinados dispositivos constitu-
cionais, estas declaragdes serdo enviadas, no
inicio do nova sessdo legisiativa, ao exame de
uma Comissdo composta de vinte e sete mem-
bros, eleitos pelo escrutinio de lista e presi-
didos pelo Presidente da Cémara ou por um
Vice-Presidente por éle designado. Tédos as
proposigdes de modificagdo ou nova redagéo
dos artigos a serem révistos sergo enviadas a
esta Comissdo, sem que seja necessdrio a au-
torizagdo da Cdmara. A Comissdo pode cons-
tituir subcomissGes. Apesar do encerramento
da sessdo legislativa, o Comissdo pode reunir-
s¢ e recebgr diretamente proposigdes emana-
das da iniciativa governamental ou parlamen-
tar. O texto.destas proposicdes é impresso e
distribuido aos membros da Cdmara. Toda re-
solugGo é adotada pela maioria absoluta de
vatos, ndo podendo a Comissdc tomar qual-
quer decisGo sem que esteja presente a maijo-
ria de seus membros. Os Ministros podem as-

sistir as reunides da Comissdo e fazer-se ou-
vir. A Comissdo designa um ou vdrios relato-
res.

Os dispositivos do Regimento do Senado
(Capltulo XIV, adotado a 29-7-1892; qrt.°*
80 a B6) sdo idénticos aos do Regimento da
Cdmara de Representantes, diferindo apenas o
numero de membros da Comissdo de Revisdo
da Constitui¢do, que, no Senado, é de vinte e
um.

Em 1962, o Govérno presidido por Théo
Lefivre tomou o niciativa da dbertura do pro-
cesso de revisdo da Constituigdo encarregando
um grupo de trabalhe do estude preparatério
dos problemas institucionais.

A, Vanwelkenhuyzen escreve {in "Annugire
de Législation Frangaise et E£trangére —
1963

"0 Grupc de Trabalho encarregodo de exa-
minar os problemas que surgiram por ocasido
da revisdo constitucional solicitada pelo Govér-
no terminou seu trabalho em cutubro de 1962,
consignando em seu relotério as conclusdes
das discussSes que ai se desenrclaram. Consi-
derou que “‘a harmonizagéo das relagdes entre
Flamands e Wallons constitui, com a moder-
nizagdo do Estado, o maior objetivo da revi-
stio da Constituigdo”. ““Os Belgas de expressdo
francesa e de expressdo neerlandesa’ — pros-
segue o relatdrio — “‘chegaram a um momen-
to em que sua existéncia em comum no Es-
tado deve sofrer readaptagfes.’”

Profundas divergéncias surgiram no Grupo
de Trabalho, notadamente sébre a futura com-
posigdo do Sengdo e sbbre a enumeragdo das
matérias, que, com o fim de evitar a “minori-
zagdo” dos "francophones”, ndo poderiom ser
regidas daqui por diante sendo por leis votadas
por uma taioria qualificado.

A 8 de novembro de 1963, o Primeiro-Mi-
nistro ¢ o Vice-Primeiro-Ministro remeteram
aos presidentes dos trés partidos chamados
“"tradicionais’’ (Partido Social Cristdo — P.5.C.;
Partido Socialista Belga — P.5.B. e Partido da
Liberdade e do Progressc — P.L.P., antigo
Partido Liberal} o relatério do Grupo de Tra-
balhe acompanhado de uma mensagem cha-
mande a atengdo sdbre a necessidade de acér-
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do dos partidos para solugdes dos problemas
constitucionais, Foi decidido, em seguida, por
ocasido de um ndvo encontro entre o chefe do
Govérno, ¢ Vice-Primeiro-Ministro e os presi-
dentes dos partidos, realizar uma conferéncia
que devia englobar delegados dos 3 partidos
e que foi chamada ‘"Mesa-redonda constitucio-
nal. (Esta Mesa-Redonda, cuja composicdo foi
objeto de negociagGes muito dificeis, reuniu-
se pela primeira vez sdmente em 14-1-64. Con-
ta com 8 delegados de cada partido, quase
todos parlamentares (dojs socialistas ndo sdo
parlomentares}, e é presidida alternativamente
pelo presidente de cada partido.) Sua finali-
dade é o de preparar o primeiro ato do pro-
cesso de revisdo constitucional préprigmente
dito, isto &, a declaragdo de cada uma das Ca-
maras e do Rei, de que serdo revistos tais dis-
positivos constitucionais designados por éles em
comum acdrdo’”.

MNa obra mencionada, datada de junho de
1965, Robert Senelle onalisa a reforma das ins-
tituigdes belgas, acentuando que as Ca-
maras ‘pré-constituintes” j& se pronuncicram
pela adogdo da revisdo da Constituigdo, com-
petindo @ proxima legislatura pronunciar-se
definitivamente, dotande a Bélgica de uma
estrutura palitica odaptada & evolugdo das
idéias contempordneas, {18)

¥Ill — OUTRAS FUNCOSES

Relacionamos ainda outras fungdes do Par-
lamento: aprovagbes de concessdes, de vendas
de bens dominiais, votagio da “liste civile’’
(orgamento real), votagdo de dotaglo a um
membro da fomilia real, votagdo de pensdo
para a vidva ou descendentes de um grande
servidor do pafs ou da ciéncia, autoriza¢do pa-
ra cessdo, troca ou adjungdo de territdrio,

Compete também ac Parlamento a nomea-
¢do dos Conselheiros & Corte de Cassagda, Con-
selheiro Colonial, Conselheiros do Tribunal de
Contas.

De acérda com o ort. 5.2, alinea 1.9, da
ConstituicGo, a naturalizagdo é conferida pelo
Poder Legislative. (Vide Resalucdes adotadas
pela Cdmara a 11 de maio de 1836 e o 17
de margo de 1882, modificadas a 2 de outu-

bro de 1946). Tanto o Senado como a Camare
de Representantes possuem Comissdes de Na-
turalizagdo.

Cabe ao Poder Legislative determinar o con-
tingente militar, (Art. 119 da Constituigio:

"Le contingent de l'armée est voté annuel-
lement. La loi qui fixe n'a de force que
pour un an, si elle n'est rencuvelée.”)

A designacio do Regente é prevista pelos
arts. B1 a 85 da Constituigdo:

“Art. 81 — §j, & la mort du Roi, son
successeur est mineur, les deux Chambres
se réunissent en une seule assemblée, &
Veffet de pourvoir & la régence et & la
tutelle.

Art. 82 — Sile Roi se trouve dans I'im-
possibilité de régner, les ministres, aprés
avoir fait constater cette irnpossibilité,
convogquent immédiatement les Chambres.
Il est pourvu a la tutelle et 4 la régence
par les Chambres réunies.

Art. 83 — La régence ne peut étre con-
féreé qu'a une seule personne.

Le régent n'entre en fonctions qu'apres
avair prété le serment prescrit par l'arti-
cle 80.

Art. B4 — Aucun changement a la
Constitution ne peut étre fait pendant
uno régence.

Art. 85 — En cas de vacance du trdne,
les Chombres, délibérant en commun,
pourvoient provisoirement & la régence,
jusqu'd la réunion des Chambres intégra-
lement renouvelées; cette réunion g lieu
au plus tard dons les deux mois. Les
Chambres nouvelles, déliberant en com-
mun, pourvoient définitivement a la va-
cance.”

(18) Em resposta & informagdo por nds solicita-
dia, o Sr. J. Tenmerman, Diretor do Ser-
vigo de Estudo e de Documentac¢dio do Se-
nado Belga, em carta datada de 3 de maio
do corrente ano, esclareceu que as Cama-
rag inlciaram, em Cotnissio, o estudo da
revisdo constitucional, nio tendo sido ado-
tado alnda qualguer texto. No seu enten-
der, as modificagdes constitucionais nédo se
efetivardo antes de 1967. Acentua tainihém
gque o Manual Parlamentar (ed. 1962) e o
estudo do Professor Senelle por nés consul-
tados sfo de plene atualidade.
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IX — RELAGOES ENTRE O LEGISLATIVO
E O EXECUTIVO

Robert Senelle escreve que, se bem que a
ConstituicSo ndc o afirme expressamente em
nenhuma de suas disposicdes, é permitido in-
ferir de seu texto que, no plano de relagdes
entre os podéres, o constituinte assegurou ao
Parlamento a predomindncia politica no regi-
me, sem que um tol sistema deva, entretanto,
prejudicar a colaboragdo harmoniosa com o
Executivo. A existéncia do Govérno, em virtu-
de dos arts. 111 e 115 da Constituigdo, esid
com efeito subordinada ao assentimente das
Camaras, desde que a estas estd reservada a
votagdo anual dos impastos e dos orgamentos.
O artigo 67 confere ao Rei um poder regula-
mentor parc execucdo das leis sem gque éle
possa jamais suspendé-las ou dispensar-se de
sua execugdo. Enquanto que o Rei ndo tem ou-
tros podéres sendo aquéles de que é investido
pela Constituigdo e pela lei, o legislador dis-
pde da plenitude do poder politico.

Na linha dos principios constitucionais, a
doutrina e a jurisprudéncia undnimes admitem
que as Cdmaros apreciam soberanamente a
constitucionalidade de suas proprias disposi-
goes,

As relagBes entre a coroa e o parlamento
sdo regidas pelas seguintes disposi¢Ses:

— © artigo 26, segundo o qual o Poder
Legislativo se exerce coletivamente
pelo Rei, pela Cdmara dos Represen-
tantes & pelo Senado;

— o artigo 27, segundo o qual a inicia-
tiva pertence a cada um dos trés ra-
mos do Poder Legislativo;

— o art, 69, que confere ao Rei o direi-
to de sangdo, de tal forma reduzido
pelas regras ndo escritas do direito
publico que hoje, praticamente, caiu
em desuso;

— o art. 70, segundo c qual o Rei tem
o direito de convacar extraordindria-
mente as Cémaras e de pronunciar o
encerramento da sessdo legistativa;

-— o ort, 71, segundo o qual o Rei tem
o direito de dissolver as Cdmaras;

— o art. 72, segundo o qual o Rei tem
o direite de adigr a abertura dos C4-
maras;

— o art. 80, segundo o qual o Rei pres-
ta juramento perante as Cdmaras reu-
nidas,

Uma caracteristica essenciol da Constituigdo
Belga, que é importante sublinhar, € que o
constituinte ndo erigiu o principio da separa-
¢do dos podéres a uma regra absoluta. As Cg-
maras, o Rei e os Ministros sdo, com efeito,
encarregodos pela Constituigo de tarefas de
ordem legislativa, administrativa e até mesmo
jurisdicional. © principio precitado é compreen-
dido principalmente como uma prescrigio “de
lege ferenda’’. Por isto, é preferivel, em rela-
¢do a Bélgica, falar de fungles no estado ao
invés de podéres,

O constituinte de 1831 considerou manifes-
tamente a colaboragde harmoniosa dos érgéos
que exercem as funcdes respectivas no Estadoe
como a primeira condigde do bom funciona-
mento da monarquia parlamentar.

O parlamento recebeu trés tarefas essen-
cigis, Como emanogdo do vontode do povo
soberano, as Cdmaras constituem o poder que
assegura ao Executivo meics de governar,
pela confiansa que depositam no Govérno. Em
seguida, a Constituicdo confia ao Parlomento
uma misséo implicita de contrdle continuo da
politica governamental. Em terceiro lugar, o
Parlamenta, comg Assembléia Legislotiva, &
encariegudo da eloboragdo das leis.

Por seu lado, o Executiva tem o faculdode,
em caso de conflito com o Parlamento, de dis-
solver as Cémaras, sende os cidaddos chama-
dos como arbitros por meio da consulta eleito-
ral. Quandc o Parlamento e o Govérno ndo po-
dem mais colabarar, um déstes Podéres pde
fim & existéncia politica do outro. O modo de
reparticdc das tarefos entre o Porlamento e o
Govérno mostra que o constituinte estava per-
feitamente consciente do impossibilidade de
uma Assembléia lLegislativa governar, tendo
tido o cuidado de evitar que as Cdmaras ten-
temn substituir o Govérno.

Se a estrutura constitucional do regime per-
maneceu inalterada, & relagdo entre os podé-
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res, pelo contrario, modificou-se profundamen-
te desde o inicio do século XIX. Os Gltimos de-
cénios, com efeito, forom caracterizados por
uma ingeréncia sempre crescente do Estado
em todos os dominios dos negdcios pablicos
resultante da extensdo da influéncia do Estado
em novos setores econdmicos e sociais.

Contréle Parlamentar

Em relatério sdbre o contréle parlamentor da
politica diaria, H. Lanbotte (1%) — membro da
Cémoara de Representantes — assinala que,
fora das Comissdes, os meios exercidos pelo
Parlomento sdo essencialmente: a questdo es-
crita, a questdo oral e a interpelagdo. H4A ain-

da o direite de inquérito e, sangdc suprema, o

faculdade de recusar confianga oo Govérno.

As questdes escritas sdo de duas categorias:
pedidos de esclarecimento sébre um ato do
Ministro e pedidos de informagdo. Os primei-
ros oferecem cardter politico e os segundos
ensejam o fornecimento de dados precisos que
facilitam o contréle parlamentar.

A questdo escrita — acentua — reveste o
cardter de uma interpelagdo e, melhor que em
discursos, no curso de um debate politico, ddo
lugar a respostas precisas, ndo possibilitando
a improvisagdo.

Pierre Wigny sublinha que se o parlamentar
desejar evitar o processo aral da interpelagdo
pode formular gao Govérno questdes escritas. E
um excelente processo. Desofoga as sessbes
plblicas de discussGes que assorbebariam a
Ordem do Dia. Entretanto, as questtes e as
respostas constituem uma fonte de informa-
cdes Gteis ndo somente pora o Parlamento, mas
também para o publico, gragas & sua publica-
¢do. Em outros paises —— prossegue — um
processo diferente é adotade. As questdes na
Inglaterra, depois de terem sido notificadas por
escrito, sdo objeto de uma resposta oral. A
discussdo € limitgdo oo maximo. Esta precau-
¢Go é indispensdavel. Isto foi bem provado, por
exemplo, na terceira replblica francesa. L&
também as questdes eram orais, mas propicia-
vam debates intermindveis e podiam facilmen-
te degenerar, sem qualquer aviso prévio, em
interpelagdo que oameacava a existéncia do
Govérno,

O Regimento da Cémara no seu art. 70
prescreve uma condicdo puramente formal; ‘o
texto da questdo deve restringir-se aos térmos
indispensdveis, para formular com congisdo e
sem comentdrios o objeto da questdo”.

Para evitar abusos, a Mesa Diretora costu-
mava recomendar g seus membros que ndo
apresentassem questdes estranhas ao exercicio
de contrdle do Legislativo. A reforma de 1962
introduziu no Regimento da Cémara os diver-
sos cosos de inadmissibilidade de questdes, es-
pecialmente as relativas a casos de interésse
particular ou pessoal; os que visem a obter ex-
clusivamente elementos de ordem estatistica;
as que constituom pedidos de documentagdo;
as que tenham por Unica finalidade recolher
consultas de ordem juridica; aquelas cujo ob-
jeto ¢ © mesmo que o de um pedido de inter-
pelag@o cu de um projeto ou proposicdo de
lei apresentodos anteriormente.

A questdo n@o pode ser assinada por mais
de trés membros {(grt, 71, n.° 1},

A questdo escrita na prdtica corrente revela-
se excelente meio de contréle da agdo gaverna-
mental, podendo qualquer representante apre-
sentar tontas gquestdes quanto desejar e sbbre
quase todos os assuntos — afirma H. Larmbotte
— frisando que os Ministros sdo muito atentos
a ésse meio de contrdle parlamentar.

A questdo escrita gpresentada ao Parlamen-
to é transmitida ao Ministro interessado por
meic do Boletim de Questdes e Respostas que
ihe dd a publicidade necessdric. Em principio,
o Ministro tem o prazo de uma quinzena para
responder, Ultrapassado éste prazo, g primei-
ra songdo consiste na publicagdo, no Boletim
que deveria conter o resposta ministerial, da
mengdo indicando que o Ministro ndo respon-
deu @ questdo no prazo regimental. Revela-se
na pratica — diz H. Lambotte — que os
Ministros sdo extremamente sensiveis a publi-
cacdo de tal mengdo no Boletim, consideran-
do-a como uma verdadeira censura. A Ques-
tdo é reproduzida quando da publicagde da
resposta {art. 71, n.° 4, do Reg. Cam.).

(19} Mesa-Redonda — Le Controle Parlementai-
ve de UAction Gouvernamentale — 17-3-56
— Institut Belge de Science Politigue.
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M. Gregoire (Presidente do Instituto Belga
de Ciéncia Politica e Advogado junto a Cérte
de Apelagéo) afirma ndo portilhar do otimis-
mo do Relator com referéncio & regularidade
das respostas ministeriais e sugere que, tendo
o mesmo Ministro, durante o Govérno, deixa-
do de responder a trés questSes nos prazos re-
gimentais, seja sujeito a uma qdverténcia pu-
blica do Presidente da Cémara e, em caso de
reincidéncia, a uma adverténcia do Parlamen-
to. Em resposta, o reletor ofirma que seu oti-
mismo € baseado em dados estatisticos. No
curso de uma Legislatura — declara —, cons-
tata-se que, de fato, cérea de trés por cento
apenas das questdes ficam sem resposta. Hé
ainda numerosas questdes cujas respostas sdo
dadas diretamente ao Parlame .tar ¢ ndo por
meio do Boletim de Questies e Respostas, des-
de que seja preferivel ndo as tomar pablicas.
Diz ainda que poucos so os Ministros recol-
citrantes em responder &s questSes parlamen-
tares, ndo concordonda com a sangdo propos-
ta pelo aparteante, mas sugerindo apenas uma
carta do Presidente da Cdmara ao Ministro in-
teressado, insistinde na questdc opresentada.

As respostas dos Ministros ndo sdo objeto
de qualquer réplica ou discusséo f{(art. 70,
n.% 3, Reg. Cam.).

Sempre que o Deputado que apresentar uma
questdo desejar resposta oral, deve requeré-lo
ao final do texto da questdo. Se o Presidente
julgar possivel o processo requerido, @ ques-
tdo é enviada ao Ministrg competente. Em ca-
so contrdrio, deve consultar préviamente a con-
feréncia de Presidentes, que decidird se a res-
pasta deve ser aral ou escrita. A Comissdo de
reforma do Regimento esclarece que o admis-
sibilidade de uma questdo oral dependerd do
interésse geral incontestdvel, da importancia
e do atualidade de seu objeto.

O inicio da sessdo de sexta-feira, salvo de-
cisdo em contrario da Cémara, serd dedicado
ds respostas orais ds questdes, Se seu autor es-
tiver ausente, a questdo é considerada retira-
da, a menos que o Ministro exprima desejo
de respondé-la. Em caso algum, a mesma ques-
tdo poderd ser reopresentada nas mesmas con-
digdes, durante a sessdo legislotiva (ort. 72,
n.° 3, Reg. Cam.}

As disposictes do Regimento do Senado sdo
semelhantes, em linhas gerais, as da Cémara
{art. 32, Reg. Sen.).

Questoes Urgentes

Quondo, por motivo de urgéncio, um mem-
bro desejar formular oralmente uma questdo a
um Ministro, deve comunicd-lo préviamente e
por escrito ao Presidente que julga sua admis-
sibilidade. Se admitida, a questdo poderd, apés
entendimentc com o Ministro, ser formulada
no momento determinado pelo Presidente, ndo
ultrapassando sua exposicdo 5 minutos (art.
73, Reg. Cam,),

As questdes parlamentares sdo bastante nu-
merosas, sendo, de maneira geral, mais fre-
quentes na Cdmara do que no Senado. lsto
provém — sublinha Robert Senelle — de maior
ponderagdo do Senado, efeito direto da natu-
reza e da tradiglo do instituigdo; da prética
de apresentor em primeiro lugar @ Cémara os
projetos politicos importantes; do maior nGme-
ro de membros da Cédmarg.

Sébre a ado¢io do ‘‘question time’’ de ins-
piragdo inglésa, Doutrepont (questor do Sena-
do} manifesta seu temor de que o processo
adotado na Cémara dos Comuns, com respos-
tas sucintas dos Ministros, ndo satisfoga os
parlamentares bulgos. Em seu relatério, H.
Lambotte sublinha que tal processo, que pare-
ce original, ja havia side praticade na Bélgica
e por numerosos motives abandonado. Até
1909 — declara -— o sistema das questdes
orais era previsto no Regimzanto da Cémarg,
sendo-lhe dedicad. o iricio da sesséo de térgo-
feira. Infelizmen:z, degenerou em abusos consi-
derdveis e foi necersdriv extingui-lo. Visando
a reformg do Regimento, a Comissdo Institu-
cional do Pertido Socialista Belga preconizava
para o aperfeigoamento do contréle parlamen-
tar o organizocdc de um “‘question time” de
modélo britanico, O ndévo Regimento, de 1962,
tornou possivel o uso de questdes orais, em-
bora limitando-0, como j§ vimos. (20}

(20) Uma das principais finalldedes da Refor-
ma do Regimento foi a de reforgar o cone
trdle parlamentar, notadamente pelo res-
tabelecimento das queatSes cujas respos-
tas serfo dades em sessfio piblica de Ch-
mars. (M, Pauwels — Introdugdo ao ndve
Regimento da Cdmare de Represeniantes.)
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lvo Rens considera que, gracas, sem duavida,
aos podéres reconhecidos ao Presidente, a rein-
trodugdio das questdes orais na Camara j& deu
bons resultados, Confere, em todo caso, as ses-
sdes de sexto-feira um interésse particular, o
que em si jG@ constitui um sucesso, Os Minis-
tros parecem ter acclhide favordvelmente éste
processe e estdo sempre presentes paro res-
ponder as questdes que lhes sdo enderegadas,
{Comentdrio dotado de 30-4-63.)

Interpelagdes

O membro que pretender interpelar o Govér-
no dd conhecimento ao Presidente do objeto
do interpelacdo por umg declaragdo escrita
acompanhada de nota em que indica de for-
ma precisa a questde ou os fatos sébre os
quais sdo pedidas explicagdes, assim como as
principais consideragdes que desejar tecer
{art. 74, n® 1, Reqg. Cam,, e art. 33, Reg.
Sen.).

C pedido de interpelagdo s pode ser apre-
sentado por um Gnico membro (art. 74, n.® 2).
A interpelagdo é inscrita na Ordem do Dia de
térca-feirg seguinte, a menos que, o pedido
de um quinto dos membros da Cémara, sejo
fixadg para sessdo mais préxima ou parg a
mesma sessdo em que for apresentada, de
acordo com o Govérno (art. 74, n®* 4 e 5).

Téda interpelagdo dirigida a um Ministra
cujo orgamento ndo tenha sidoe ainda exami-
nado pela Cdmara é anexada & discussdo dés-
te orgamento. Meste caso, o autor da interpe-
lagdo pode usar da palavra {(art. 74, n® &)

Q direito de usar o palavra como qutor da
interpelacdo é pesscal {art. 74, n.° 8L O ort,
31, 1, n.° 3, do Regimento, fixa o tempo conce-
dido ao interpelador e aos outros ruatro mem-
bros que tém direito o discutir apds as expli-
cagbes do Govérno.

O Presidente, de qcorde com o parecer da
Conferéncia dos Presidentes, pode decidir que
um pedido de interpelagdo deva ser transfor-
modo em uma questdo com resposta  escritq
ou cral, ou ainda que seja justificada e deba-
tida perante a segSo permanente competente
prevista para o discussdo dos argamentos (21),

QO Senador Moureaux, relatando o contréle
porlamentar da politica geral {22}, considera
que a distingdo entre interpelogfio e questdo
deve ser boseada em que tude o que disser
respeito a0 politica gerol, seja do Govérno, seja
de um departamento ministerial, é da compe-
téncia da interpelagdo; tudo o que se relacio-
nar a fatos, a pontos da atividade governa-
mental limitados a interésses regionais, a inte-
résses de categorias de cidaddos, deve ser en-
caixado no setor da questdo parlamentar. Em-
bora reconhega ndo ser perfeito éste critério,
afirma que, se obedecido, permitird ao Parla-
mento manter os debates de peliticoa geral em
nivel elevado, evitando-se que fique assober-
bado com interpelagdes sébre milhares de as-
suntos que incontestavelmente desviam o aten-
z8o do Legislativo da grande politica geral,

Ganshof van der Meersch {membro do Con-
selho de Administragde do Instituto Belga de
Ciéncia Politica) julga que o critério para dis-
tinguir o objeto da interpelagdo e da questdo
reside em seu cardter geral. Quanto mais ge-
ral fér o interésse melhor se coadunard & in-
terpelagdo; quanto mais particular, seu escla-
recimento deve ser obtido como resposta a
uma questdo.

O debate sbbre as interpelagdes terming
muitas vézes pela votacdo de mogdes chama-
daos “‘ordem do die’’. Uma ordem do dia pode
ser uma mogdo motivada (que pode implicar
na confianga ou no censura), mas &€ mais ha-
bitual uma “‘ordem do dia pura e simples”,
ndo implicando em aprovagdo ou desaprovogdo
do Ministério. O novo Regimento da Cdmaro
de Representantes consagra uma prioridade de
direito & ordem do dia purg e simples e fixa
as regras que permitem estabelecer as priori-
dodes entre as ordens do dia motivadas.

QO art. 76 do Regimento da Cdmara deter-
mina que as ordens do dia s6 podem ser apli-
cadas em concluséo de um debate relativo a
uma declaracdo do Govérno ou a uma inter-
pelacdo. Devem ser enviadas ao Presidente
que lhes dd publicidade desde sua apresenta-
¢do até o encerramento da discussdo, o mesmo

(21)y Vide Fung¢do Financeira: Orcamento.
(22) Mesa-Redunda citada.
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ocorrendo em relogdo aos acréscimos e ds
emendas que lhes sejam propostas.

As ordens do dia ndo podem comportar em
seu dispositive qualquer proposigdo, voto ou
injungdo. A Comissdo de Reforma do Regi-
mento assinala que os votos que nde séo ad-
missiveis no dispositivo de uma ordem do dia
padem constituir o cobjeto de uma proposigdo
de resolugdo, cujo processo de aprésentagdo e
adogdo & igual ao das proposiges ordind-
rigs (28). )

A ordem do dia pura e simples tem priori-
dude de direito, determina o art. 76, n° 3. E
a alinea 4 déste artigo: se a Cémara é cha-
mada o se pranunciar sébre vdrias ordens do
dic motivados, decide préviamente sdbre o
prioridade a consagrar a uma delas, Se nerthu-
ma proposicdc de prioridade fér apresentada,
a decisdo cabe ao Presidente. A ordem do dia,
cuja prioridade fér decidida pela Cdmara, se-
rd posta em votagdo. Sua adogdo acarreta a
caducidade dos demais ordens do dia moti-
vadas,

Comistaes de Inquérite

As Cdmaras tém o direito de inquérito, reza
o art. 40 da Constituicdo. Este direito, regulado
pela lei de 3-5-1880, é exercido pela prépria
Cémara ou por uma Comissdo que elo cons-
titui e cujas regras de deliberngdo determing,
sendo possibilitoda a assisténcia de todos os
membros da Assembléia. A menos que a Co-
missdo delibere em contrério, as sessbes de
oudiéncio de testemunhas e técnicos serdo pu-
blicas.

Os podéres atribuldos ao juiz de instrugdo,
pelo Codigo de Instrugde Criminal, pertencem
3 Camara ou & Comissdo de Inguérite, assim
como o seu Presidente. Entretanto, éstes po-
déres podem ser limitados pela propria Cé-
mara. Ndo podem ser delegados, salvo o direito
da Cédmara ou de sua Comissdo de ardenar, em
caso de necessidade, por via regatdria, instru-
goes especialmente determinadas. Esta missdo
s6 pode ser confiada a um Conselheiro da Cér-
te de Apelagdo ou a um Juiz do Tribunal de
1.9 Insténcia da jurisdicdo em que a instrugio
deve ser cumprida, '

As citagBes sdo feitas pelo '"Huissier’ a re-
querimento, segundo o caso, do Presidente da
Camara, do Presidente da Comissdo ou do Mo-
gistrado competente; o prazo serd de dois dias,
no minime, salvo caso de urgéncia.

O Presidente da Cdmara ou © Presidente da
Comissdo policia a sessdo, nos limites dos po-
déres atribuidos aos Presidentes dos Cortes e
Tribunais.

As injurias e violéncias confra os membros
da Camara, que procedem ao inquérito ou o
ossistem, sdo punidas conforme gs disposiges
do Cédigo Penal concernentes ds injdrias e
violéncias contra os membros das cémaros le-
gislativas,

As testemunhas, os intéepretes & 03 peritos
sdo submetidos, perante a Cdmara, a Comis-
s8o ou o Magistrado competente, as mesmos
obrigacdes exigidas ante o Juiz de instrugdo, e
em caso de recusa ou de negligéneia em safis-
fazé-las, sGo possiveis dos mesmas penas. O
juramento serd prestado de acbrdo com a fér-
mula empregada perante os tribunais criminais.

O culpado de falso testemunho, o intérprete
& o perito culpade de falsas decloragSes, o
culpado de subdmo de testemunhos de peritos
ou/e intérpretes serfio punidos com prisdo de
dois meses a trés anos e privados do exercicio
do direito de voto e da elegibilidade duronte
cinco oneos, no minimo, & dez, no maximo,

Quando a falsa testemunha, o perito ou ©
intérprete tiver recebido dinheiro, qualquer re-
compensa ou promessas, terd @ pena acesso-
ria de multa de 50 @ 3 mil froncos. A mesmo
pena serd aplicada oo subormnador, sem prejul-
zo das outrgs penas.

O falso testemunho é consumado quando a
testemunha, tendo feitc sew depoimento, de-
clarou néle persistir. Se o testemunha é cho-
mada a ndvo depoimento, o falso testemunho
s6 se consuma pela Gltima declaragdo da tes-
temunha que persiste em suas declaragdes.

O relatdric consiotondo os infrogdes serb
transmitide go Procurador-Geral junto & Carte

(23) Vide Fungdo Legisiativa! iniciativa dgs
leis, especialmente o art. 30 do Regimento
da Clmare de Representantes,
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de Apelagdo na jurisdicdo em que tenham sido
cometidas, a fim de que tenham o prossegui-
mento de direito. Se houver circunstdncias ate-
nuantes, as penas serde diminuidas de acdrdo
com o Cédigo Penal.

As despesas resultantes do inquérito sdo in-
cluidas no orgamento da Cédmara que o orde-
nou.

Os podéres da Comissdo cessam em caso de
dissolucdo da Céamara que ordenou o inquéri-
to. Sdo suspengos no encerramento da sessdo
legislativa, a menos que a Cdmara decida de
outra forma.

Tais sdo as disposigdes da lei de 3-5-1880
— lei sobre inquéritos parlamentares — ainda
em vigor,

A mogGo pode ser substituida por um sim-
ples voto que constitug para o Govérno uma
indicagdo. Q Ministro & assim informado do
desejo da maioria partamentar.

O artigo 81 do Regimento da Cémara de-
termina que os projetos de indicacdo (adresse)
sdo redigidos por uma Comissdo composta do
Presidente € de dez membros por éle designa-
dos, ouvida a Conferéncia dos Presidentes. Es-
tes projetos sdo submetidos & aprovagde da
Cdmara e impressos e distribuidos quando
aprovados,

O art, 67 do Regimento do Senado dispte
que os projetos de indicagSo (adresse} sGo re-
digidos por uma comissdo composta do Presi-
dente ¢ de quatro membros escolhidos por
maioria abscluta, £stes projetos sdo submetidos
d aprovagdo do Senado e, quando aprovados,
inscritos na ota dos sessdes. {Modificado a
23-12-1840 ¢ 2-3-1855.)

Confiaonga — Censura

Q regime partamentar implica em que o
Govérno ndo pode agir sem a confianga das
Camaras. O Poder Executivo e o Poder Legis-
lativo conjugam seus esforgos e suas vontades
para ¢ desempenho de uma acdo politica efi-
caz. Os Ministros, escolhidos pelo Chefe de Es-
tado, devem ter a confiango das Comaras. Em
caso contrério, segundo regra ndo escrita, po-
rém fundamental, devem demitir-se. Uma vez
investidos em seus cargos — comenta Pierre

Wigny —, o5 Ministros podem, teéricamente,
baixar atos que juridicamente ndo serdo con-
testados. Ma prdtica, entretanto, os Ministros
do Rei devem gpresentar-se imedictamente pe-
rante as Cdmarags de que devern receber a con-
fianga.

Politica e juridicamente, as Cdmaras podem
a qualquer momento retirar a confianga que
depositaram no Govérno. A estabilidade do
Govérno baseia-se principalmente na existéncia
dos grandes partidos. Estes é que disciplinam as
forgas politicas e que permitem umg agdo mi-
nisterial durdvel e eficaz.

A respeito da queda do Govérno, basear-nos-
emos ainda nas cbservacdes de Pierre Wigny.
Diz éste autor: se seguirmos o esquema tedri-
co do direito constitucional, afirmaremos que
a desconfianga se exprime por um voto de
censura de umg das Camaras, Esta andlise &
incompleta e deve ser enriquecida por preci-
sdes inspiradas na prdtica parlamentar, que nos
permite formular quatro regras;

A primeirg é qgue o objeto da censura deve
ser determinado. A Cémara deve dar g co-
nhecer em que ponto discorda da politica se-
guida pelo Govérno. Na falta desta preciso,
tornar-se-a impossivel a formagdo de um nd-
vo gabinete capaz de proper uma politica de-
sejoda pela opinide parlamentar, Este ponto do
costume constitucional belga foi definido pelo
Chefe de Estado em carta do Rei Alberto, da-
tada de 14-11-1930 e dirigida a M. Jaspar:
""Aceitando pura e simplesmente a demissGo
do ministério, eu teric estobelecido um dos
mais graves precedentes para ¢ funcionamento
normal das instituicdes politicas que hd um
século tém assegurado a existéncia do pais, SGo
deficientes os esclarecimentos sébre as condi-
coes de formagdo de um ndvo Gobinete, e os
politicos que consultei ndo me puderam dar
indicagBes uteis. E importante também cons-
tatar que ¢ incidente que deu origem as dificul-
dades ndo teve importdncia suficiente para
omeacar o destino do Govérno, O Govérno par-
lamentar € Um govérnoc de opinido, e a vida
parlamentar deve desenrolor-se publicamente.’”

Estas palavras levam-nos 9 segunda regra: o
desentendimento entre o Govérno e as Cd-
maras deve ser suficientemente grave para jus-
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tificar uma renovagdo do Gabinete. A nomea-
¢do de um burgomestre de Hastiére, pequena
comuna do Namurois, ndo merece importan-
cia bastante para comprometer o existéncia de
uma equipe governamental.

A terceira regra é que as Cdmaras sé podem
censurar um principio de politica geral e ndo
um ato particular de gestdo. Esta regra deriva
da esséncia do regime parlamentar que se
baseio no separacdo dos podéres. A adminis-
tragdio do pais pertence soberanamente ao Go-
vémo; as Camaras controlom apenas a sua
politica.

A quarta regra requer a formulagdo cate-
gdrica da questdo de confianga. A opinide po-
blica conhecerd as responsabilidades, e o Rei,
encarregado de designar o formador do névo
gabinete, estard ciente da vontade das Cd-
maras.

A questdo de confionga pode ter origem na
iniciativa do Govérno ou na iniciativa de uma
das Cdmaras. Quando proposta pele Govérno,
significa um verdadeire meio de pressdo, colo-
cando @ Cdmara perante uma alternativa: ado-
tar a medida proposta pelo Govérno ou provo-
car o queda do Ministério; eventualmente a
Camara arrisca ser dissolvida.

A Cdmara poderd provocar o debate sdbre
a confianga depositada no Govémo, mediante
a interpelagdo. Este processo é mais perigoso
para o Gabinete, porquanto poderd ser surpre-
endido a qualquer momento com uma questdo
de confianga,

A conseqiiéncia de um voto de desconfionca
ac Govérno é, em geral, a demissdo total do
ministéric, obrigatdria quando o Primeiro-Mi-
nistro perde ¢ apoio da maioria parlamentar
ou causada apenas pela solidariedode minis-
terial quando um importante ponto do pro-
gramo governamental for contestado. Em cer-
tos casos excepcionais, pode imaginar-se que
a desconfianga atinja apenas um ministro, ndo
acarretando a queda do Gabinete.

Dissolugdo das Comaras

A autoridade suprema conferida as Camaras
de derrubar o Govémo corresponde o poder
déste dissolvé-las.

O direito de dissolugdo é de grande impor-
téncia no regime parlamentar.,

O art. 71 da Constitui¢do reza que o Rei
tem o direito de dissolver as Cémaras, seja
simulténeamente, seja separadamente. O ato
de dissolugdo contém o convocagdo dos elel-
tores no praze de quarenta dios e dos Cdé-
maras em dois meses,

Observe-se que o constituinte, estipulando
praze paera a convocagdo dos eleitores e das
Cdamaras novas, quis evitar uma auséncio pro-
longada da legalidade parlementar, impedin-
do, destarte, aspiragdes ditatoriais.

€ interessante notar que téda reunido do
Senado reglizoda quande a Chmara ndo esti-
ver em sessdo serd nula de pleno direito (art.
59 da Constituigdo). A reciproca ndo é exata,
ndo havendo qualquer texto que impeca a
reunido da Cémara quando ndo estiver o Se-
nado em sessdo. (Paul Errera — Troité de
Droit Public Belge ¢ Pierre Wigny — Dreit
Constitutionnel.)

O Rei ndo pode dissolver as Cdmaras antes
de sua constituicdo definitiva, isto é, antes
da verificagdo de podéres de seus membros e
eleicio de suas Mesas Diretoras. $endo — co-
menta Poul Errera — o Poder Execufivo se
substituiria s Cémaros para invalidar os man-
datos dos deputados ou senadores; semelhante
dissolugdo equiveleria @ anulagdo das eleigdes;
além do mais, comeo se conceberia dissolugdo
das Cdmaras se entdo ainda ndo haverla Cé-
maras, mas uma simples reunido de eleitos?

A dissolugiio & uma forma de comsultar o
povo; um suceddneo do referendum.

O art, 56 queter da Constituigio (reforma
de 13-10-1921) dispde que, em caso de disso-
lugdo do Senado, o Rei pode dissolver os con-
selhos provinciais, O ato de dissolugdo contém
convocagio dos eleitores provinciais no prazo
de 40 dias e dos conselhos provinciais em dois
meses.

Hé& duas circunsténcias em que a dissclugdo
das Cdmaras existe de pleno direito: em caso
de vacdncia do trono e de reviso da Consti-
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tuigdo, Sdo os seguintes os dispositivos cons-
titucionais:

“Art. 85 — En cas de vecance du tréne,
les Chambres, délibérant en commun,
pourvoient provisoirement d la régence,
jusqu’d la réunion des Chambres inté-
gralement renouvelées; cefte réunion g
lieu au plus tard dans les deux mois. Les
Chambres nouvelles, délibérant en com-
mun, pourvoient définitivement & lg va-
cance.’’

“Art. 131 — Le pouvoir législatif a le
droit de déclarer qu‘il y a lieu & la revi-
sion de telle disposition constitutionnelle
qu'il désigne.

Aprds cette déclaration, les deux Chom-
bres sont dissoutes de plein droit.

Il en sera convoqué deux nouvelles, con-
formément & [“article 71,

Ces Chambres statuent de commun accord
avec le Roi, sur les points soumis & Ia
revision,

Dans ce cos, les Chambres ne pourrant
délibérer, si deux tiers au moins, des
membres qui composent chacune d'elles
ne sont présents; et nul changement ne
sera adopté, s’if ne réunit ou moins les
deux tiers des suffrages.”

A lei de 1.° de julho de 1893 discipling os
efeitos da dissolugdo dos Cdmaras em rela-
3o aos projetos de lei anteriormente apre-
sentados. Aquéles ainda néc aprovados por
qualquer das Cédmaras serdo tidos come inexis-
tentes; aquéles jé aprovados por uma dos Cé-
maras, antes da disselugdo, serdo apreciados
pelo outra Case opds a renovagde, O mesmo
ocorre quando apenas uma das Camaras &
dissolvida: os projetos jd apreciados pela Ca-
mara dissolvida terdo tramitagdo normal na
outra Casa; os projetos apresentados & Camara
dissolvida e n&@o apreciados por ela serda con-
siderados inexistentes; a nova Camara apre-
ciard os projetos jd aprovados pela outra Casa,
antes da dissolugdo. Esta Lei teve efeito retro-
ativo.

X — DELEGAGCAO DE PODERES

A Bélgica conheceu 65 mesmos escriionlng
que a Franga (Constituicdo de 1944} e pelas
mesmas razdes. Numerosas teorias foram elg-
boradas para permitir o voto, em circunstincias
excepcionais, de diversas leis chamadas “'de
podéres especiois” ou “‘de podéres extraordi-
ndrios”, conferinds ao chefe de Estado o di-
reito de tomar medidas da competéncia nor-
mal do Poder Legislative, Da mesma forma
que na Fronga, estas lels de habilitagdo deli-
mitam o dominio do delegacdo e a durocdo
de seu exercicio; em regra geral, os decretos
devem ser submetidos ao Parlamento para rati-
ficagdo, (29

Decretos Exorados em Virtude
de Podéres Especiais

Os podéres especigis constituem uma ex-
tensdo da competéncia do Executivo. Durante
os periodos de crise, que se apresentam ds
vézes em plena paz, as Cémaras sentem-se
desencorajadas diante da imensidade, da ur-
géncla ou do cardter técnico dos problemas por
resolver. Delega sua responsabilidade ao Exe-
cutivo, cuja agdio é mais ropida e cuja com-
peténcia & subitamente gumentada — escreve
Pierre Wigny. E analisa © mesmo autar; cons-
tatemos que os decretcs-leis emanam do Chefe
de Estado legislador, do Chefe de Estodo como
ramo do Poder Legislative, enquanto que os
decretos exarados em virtude de podéres espe-
ciais constituem obrg do Chefe do Executivo,
Uma primeira diferenga é significativa e dela
decorrem as demais: durante a guerrg hé a
impossibilidade fisica de respeitor a Constitui-
¢do; o territério estd ocupado; as Camaras ndo
se podem reunir — os decretos-leis sdo neces-
sérios. Isto ndo ocorre em periodo de paz
quando sdo dados podéres especigis. Geral-
mente, o Senado ¢ a Cdmara continuam a de-
dicar-se a suas ocupagSes aordindrias, legis-
lando sébre tddas as matérias que ndo tenham
sido delegadas ao Executive.

A segunda diferenga decorre da primeira,
A impossibilidade fisica do tempo de guerra
que justifica o sistema dos decretos-leis deve

(24) FParlements — Union Interparlementaire —
pag. 137,
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. ser simplesmente constatada pelo Govérno. Ao
contrério, o5 podéres especiais — que ndo
tém uma justificagdo tdo evidente — devam
ser delegados por uma lei expressa das Ca-
maras ao Govérnc. As Assembléias Legislativas
podem, desde logo, cercar sua autorizacdo de
certas condigbes, e esta é a terceira diferenga.
Geralmente elas exigem que o Govérno apre-
sente um relatério de sua gestdo e que os
decretos exarados em virtude de podéres espe-
ciois sejam submetidos a ratificagdo. Uma
outra medida protetora é mais eficaz. Dispo-
sicbes repetidas em tddas as leis de podéres
especiais e que foram consagradas como um
verdadeiro costume constitucional determinam
que os decretos exarados para execugdo destas
leis sejam sempre deliberados em Conselho
de Ministros, A quarta diferenca entre as leis
de podéres especiais ¢ os decretos-lels do tem-
po de guerra resulta de que éstes Ultimos,
baseados em uma necessidade obsoluta, néo
sdo sujeitos a nenhuma limitacdo. J& no caso
dos podéres especiais, os Camaras podem [imi-
tar estritamente a competéneia que confiam
ao Executivo, fixando um prazv e estipulando
restritamente as matérias que devem ser re-
guladas,

Pierre Wigny manifesta-se contra os podéres

especiois gcentuondo que a legislagdo déles
resultante é de md qualidade, elaborada sem
publicidade e de dificil interpretagdo,

Ja ontes da Primeira Guerra Mundial, as
Cdmaras haviam delegodo podéres ao Exe-
cutive. Mas foi entre as duas Grandes Guerras
que se multiplicaram verdadeiras leis de podé-
res especiais. No momento da primeire desva-
torizagdo de 1925, durante a grande crise
mundial que terminou na Bélgica por nova
desvalorizagdo em 1935, antes da declaragéo
de guerra de 1940, durante o primeiro periodo
de reconstituicdo da Bélgica liberta, as Cama-
ros sentiram a necessidade de permitir ao Exe-
cutive uma regulomento;ao con5|deravel ur-
gente e freqientemente sécreta.’

Georges‘bor (23} registra que a prética dos
podéres especigis que tinha terminado a 1.9
de abril de 1936, data da expiragdo dos efei-
tes da lei de 30-3-35, foi retomada pela lei
de 1.% de maio de 1939, que concedeu nova-

mente ao Rei até 1-12-39 certos podéres com
o fim de realizar o saneamento e o equilibrio
das finangas piblicos, de criar condigdes mais
favordveis ao desenvolvimento da economia
nacional e prover a outras necessidades urgen-
tes. Esta lei é muito ampla quanto ds facul-
dades que reconhece oo Chefe de Estado, mas,
no seu art, 2. ela estipula a obrigagdo para
o Govérno de fozer um relatério &s Camares
antes de 15 de dezembro de 1939 ¢ de apre-
sentar 0o mesmo tempo ao Parlamento um
projeto de lei tendo por objeto a corfiemagdo
dos decretos reais exarados em virtude dos
podéres especiais. Por causa dos aconteci-
mentos da Guerra, esta lei de confirmacdo
sé pdde ser yotada a 16-6-1947. A fim de
fazer frente g tddas as eventwalidudes, caso
o Parlamento ndio se pudesse reunir em virtude
da invasdo do pais, j& prevista, o Govérno
solicitou &s Cdmaras podéres especiais. Doi
decorreu ¢ lei de 7-2-1939 concedendo ao Rei
podéres especiais, com g finalidade de lhe per-
mitir tomar medidas urgentes visondo a garan-
tir a seguranga exterior e interior do Estado,
a defesa do Pais, @ manutencdo da ordem pi-
blica, o abastetimento etc. Georges Dor co-
menta que esta lel ndo implicou numa demisséo
do Parlamento. Este continuava a se reunir e
a legistar; significava Unicomente que, durante
a Guerra, o poder de editar regras soziolmente
obrigatérias pertenceria oo mesmo tempo ds
Camaras que ndo abdicavam em noda de suas
prerrogativas, e também ao Rei, em caso de
necessidode e urgéncia, Unicamente sdbre as
matérias enumerados na prépria lei. Acentue-
se gue até 1.° de dezembro de 1939 existiu
um dualismo de autoridades com a faculdade
de editar normos juridicas: o Poder Legisla-
tivo, emn virtude das atribuigdes que Ihe confere
o art, 26 da Constituigio, ¢ o Rei, agindo ora
em execugdo do lei de 1-5-1939 (vide supra),
ora aplicondo os disposiches votadas a 7 de
setembro de 1939,

Uma lei de 14-12-44 vem ndo sdmente
reforgar 0s podéres do Executivc nas matérias

(23} Georges Dor (Professor de Direito Publico
na Universidade de Liége) — O movimen.
to Legisiative da Bélgica de 1938 a 1940 —
Annusire de Légisiation l'tmnaau — Oen-
tre Frlngn.ls de Drolt Comparé Paris,
1954, pag. 64



enumeradas na lei de 7-9-39, rmas ainda atri-
bui go Govérno uma série de novas prerroga-
tivas relativas & designagdo dos Conselhos Pro-
vincigis e Comunais, oo combate &4 greve, aos
contratos de trabalho, @ urbanizagdo, ao abas-
tecimento, a radiodifusdo etc.

Alguns meses mais tarde, o Govérno, em-
penhado em combate pertinaz ao cdmbio ne-
gro e necessitando enfrentar problemas de
ordem social, obteve do Parlamento uma nova
lei — a de 20-3-45 — que dava ao Rei, por
tempa limitado, podéres extroordindrios.

- Decretos-Leis em tempo de guerra ~— A 10

de maioc de 1940, durante a Gltima sessdo que
realizaram até a liberagdo do territério belga
pelas fér¢as aliadas, as Cdmaras legislativas
votaram em regime de urgéncia a lei relativa
as delegagdes de podéres em tempo de guerra,
tentotiva de organizagde da vida administra-
tiva de um povo sob o regime da ocupcgdo
inimigo. Esta lei — frisa Georges Dor —,
votada gapressadamente, sem discussdo mais
séria e quase sem trabalhos preparatérios, &
singularmente obscura. Sua interpretacdo vai
suscitar as mais graves controvérsias, princi-
palmente quonto & extensdo dos podéres que
confere oos secretdrios-gerais.

Face & impossibilidode de convocar as Ca-
maras antes da libertagdo do territério e cons-
tatando a impossibilidade de o Rei reinar, os

_ ministros exerceram durante todo o periodo de
ocupacdo da Bélgica, por meio de decretos-leis,
o poder executive e a fungdo legislativa. Estas
disposicdes emanadas de um Govérnc legal,
ainda que tomados fora dos fronteiras, sdo
juridicamente obrigatdrias no territorio
acupado,

X1 — COMPOSICAO DO PARLAMENTO
Elei¢éo dos Parlamentares
1 — Eleitores

Para ser eleitor para os Cémaras Legisla-
tivos é necessdrio ser cidaddo belga ou ter
obtido a grande naturalizagdo (%), ser maior
de 21 anos, ser domiciliado na mesma comuna
hé pelo menos seis meses.
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As mulheres — pela lei de 27-3-1948, art.
1.2 — 580 admitidas oo voto, nas mesmas
condigbes de idade, nocionalidade e domiciiic.
A mulher que adquirir a cidadonio belga pelo
casarmento torna-se eleitora para as Cdmaras
Legislativas depois de ter, apds o casamento,
fixado sua residéncio habitual na Bélgica ou
“na colénia™ por dez anos. Esta dispesicdo ndo
€ aplicada quando ¢ marido possui a qualidade
de belga pela naturalizac@o ordindria {idem —
art, 1.9, 1.9),

A qualidede de eleitor é constatada pela
inscrigdo nas listas eleitorais. Um voto &€ atri-
buido a cada cidaddo que redna as condigdes
acima enumeradas e que hdo se enquadre nos
casos de exclusdo ou de suspensdc previstos
no Cédigo Eleitoral (27},

As condigdes do eleitorado, com excecda
das de idade, devem existir no dia 1.° de julho
do ano de revisdo das listas; os condigdes de
idade, 0 data dao entrada em vigor, da parte
da lista em que figure o eleitor,

2 ~— Eleigdo pora a Camara de
Representantes

Os dispositivos constitucionais em vigor refe-
rentes as eleigoes legislativas decorrem das
revisbes de 1920 e 1921.

(26) Constituiclo, art. 5. “La naturalisation est
accordée par le pouvoir législatif. La gran-
de naturallsation seule assimile 1'étranger
au Belge, pour l'exercice des droits pollti-
gues™. .

— “Arrété royal portant cocordination des
1ois sur l'scquisition la perte et le recouvre-
ment de la nationalité — 14-12-1932"" -—
art. 11: 1a naturalisatlon corfére Im qualité
de Belge, Toutefols la naturalisation ordi-
naire ne confére pas les droits politiques
pour lesquels la Constitution ou les lois
exigent la grande naturalisation. Art. 12:

Pour pouvolr obtenir la grande haturalisa-
tion, 11 faut: 1° étre agé de trente ans
accomplis; 2.° avoir sa résldence habituelle
en Belgigque depuls quinge ans au moins.

Toutefois ce délal est réduit & dix ans pour
I'étranger mari d'une femme belge de nals-
sance, ou veuf ou divorcé d'une femme bel-
ge de nalssance dont il a un ou plusieurs
descendants et pour la femme d'origine
étrangére gut & épousé un Belge. La grande
naturalisation peut étre accordée, sans au-
tre congdition, pour services éminents ren-
dus & 1'tat ou & la colinte™. (1. 15-5-1022,
art. 12, modificado pela de 15-10-1932, art,
3.0, e pela de 22-12-1961, art. 1.°).

(27) O Cddigo Eleitoral de 1894, reformado pelas
leis de 11-8-1928 e de 26-4-1929 e com diver-
sas modificagdes posteriores, estipula uma
sérle de condigdes para exclusfio ou suspen-
sio dos eleitores
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DispGe o art. 47 da Constituigdo {com a
alteragdo de 7-2-1921) que os deputados &
Cdmara de Representantes sdo eleitos direta-
mente pelos cidodd@os moiores de 21 anos, do-
miciligdos hg sefs meses, no minimo, na mesma
comuna € que Ndo se eénguadvern em nenhum
caso de exclusdo previsto pela lef. Cada elei-
tor tem direito 0 um s6 voto, A lei poderd,
nos mesmas condigdes, atribuir o direito de
voto ds mulheres. Esta lei deverd reunir pelo
menos dois tergos dos sufrdgios. (Bste texto
substitui 0 da reforma de 7-9-1893. O texto
primitiva, de 1831, rezava: A Cdmara dos
Comuns se compde de deputados eleitos di-
retamente pelos cidaddios que paguem o censo
determinado pelo lei eleitoral, o qual néo pode
exceder de 100 florins de impdsto direto, nem
ser inferior @ 20 florins.’)

C art. 48 determing que a constituigdo dos
colégios eleitorais &, para cada provincia, re-
guladg pela lei. As eleigBes se fazem pelo sis-
tema de representagdo proporciono! que o lei
determing. O voto é obrigatério e secreto. £
efetuado na comuna, salvo as excecdes deter-
minadas pela lei. (Este é o texto da emenda
de 15-11-1920 que substitui o de 7-9.1893.
O texto primitivo, de 1831, dispunha: “'As elei-
¢Ges se fazem nas divisSes de provincias e nos
lugares que g lei determinar.”’)

De gcdrdo com o art, 49 lginda em vigor
o texto de 1831}, a lei efeltoral fixa o nimero
de deputados de acdrdo com a populacdo; éste
numero ndo pode exceder 4 propor¢do de um
deputado para 40 mil habitontes. A lei deter-
mina igualmente as condigdes exigidas para
ser eleitor e o marcha dos operogdes eleito-
rais. (28)

3 — Eleigdo para o Senado

0 Senado se compde:

1.° «— De membros eleitos de ocbrdo com
a populagdo de cada provincia, exigidas para
os eleitores as mesmas condigdes ja estudodas
na eleicdo pora a Camara de Representantes,
A esta eleicdo sdo aplicdveis as disposicBes
de representagdo proparcional e composigdo de
colégios eleitorais, previstas para o Cémara.

2,° —. De membros eleitos pelos Conselhos
Provinciais, na propor¢go de um Senador para
200 mil habitantes. O excedente de 125 mil
habitantes, na minima, d& direitc o mois um
Senador. Cada Conselho Provincial nomeia, no
minimo, trés senadores, {29)

3.2 — Membros eleitos pelo Senado, em
nlmero ndo superior & metade do total de
senadores eleitos pelos Conselhos Provinciais.
Se o numero fér impar, serd majorado de uma
unidade. Estes membros sdo designados pelos
senadores eleitos dos duos primeiras formas jé
mencioncdos (estas s&o as disposicdes do art.
53 da Constituicdo, com a emenda de 15 de
outubro de 1921 que substitui a de 7-9-1893.
Q texto primitivo, de 1831, dispunha: "'Qs
membros do Senade sdo eleitos, em razdo da
populacdo de cado provincio, pelos cidaddos
eleitores dos membros da Cdmara de Repre-
sentantes,’}. (30)

O nimero de senadores eleitos dirctomente
pelo corpo eleitoral é igual & metode dos mem-
bros da Cdmara de Representantes, {Este & o
ari. 54 da ConstituigGo, modificado a 7 de
setembro de 1893. O texto primitivo, de 1831,
dispunha: *’o Senado se compbe de um nimero
de membros igual 4 metade de Deputados da
outra Cémara”.) Os senadores sdo eleitos por
quatro @nas, rengvanda-se integraltmente o Se-
nade de quatro em quatre gnes (& o ort, 55
da Constituigdo modificado o 15-10-192). O
texto primitive, de 1831, dispunha: “os Sena-
dores sdo eleitos por 8 anes. S8o renovados

(28) A lel de 18-3-1549 fixa o Numerc dos mem-

brog das camaras legislativas eleitos dire-
tsmenta pelo corpo eleitoral. Art, 12 — 0
nimerp d¢ reprssentantes ¢ fizade em 313,
e O de Benadores eleitos diretamente pelo
corpo eleitoral em 108.
Obserpegdo: A Enclclopédia Britanica (od.
1964) registra que, em marco de 1960, uma
nova tel elettoral permjtiu que nas sleigSas
BeEuintes so elegossem 138 deputados ¢ 153
sehadores (n.2 glohal, substituindo o to-
tal de 173). Esta lel entretantd nio consta
do Manuel Parlementgire — ed. 1967 — doa=
do ao Berv, de Informacho Legislative pela
Embaixada da Bélgica.

Vide nota 18,

Vide Eleicdo dos senadores provinciols —
Titulo VII, capitulo II, arts. 218 a 222, do
Codigo Eleitoral, alterado pela Lal 4de
17-3-1958, art, 19, § 12.

Vide El#iclo dos senadores nomeadon pelo
Senade — Titulo VII, capitulo I, do O&-
digo Keltoral,

(28)

{30}
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pela metade de 4 em 4 anos, de acordo com
a ordem dus séries determinadas pela lei elei-
toral. Em coso de dissolugdo, o Semado é reno-
vado integrgimente).

Observemos ainda a existéncia dos senadores
“de direito’’.

Dispie ¢ art. 58 da Constituigdo:

‘Les fils du Roi ou, & leur défaut, fes
princes belges de lo branche de la famille
royale appelée a régner, sont de droit sé-
nateurs & I'dge de 18 ans. lls n‘ont voix
délibérotive qu'a 1'dge de 25 ans.”’ (Este
texto resulta da revisdo de 7-9-1893. O
texto primitive, de 1831, dispunha: A
I'dge de 18 ans, I'héritier présomptif du
Rai est de droit sénateur. I n'a voix déli-
berctive qu’d 'dge de 25 ans.’")

VYerificagdo de podéres

Compete &s Camaras verificar a regularida-
de das eleigdes de seus membros, assim como
pronunciar-se sébre perda de mandato daque-
les que, no curso da legislatura, ndo rednam t&-
das as condigbes de elegibilidade.

Preceitua o ort. 34 da Constitui¢do:

"Chaque Chambre vérifie les pouvoirs de
ses membres et juge les contéstations qui
s'élévent & ce sujet.”

Q art. 2.° do Regimento da Cdmara deter-
mina que o Cdmara & juiz da elegibilidade de
seus membros e da regularidade de sua elei-
¢lo. Com esta finalidade, os relatérios da elei-
cdo, assim como os pegos justificativas, sdo
distribuidos entre seis ComissBes de sete mem-
bros constituidas por serteio para a verificagBo
de podéres, Cada comissdo designa um relator
encarregade de apresentar & Camara o traba-
lho de sua Comissdo. Todos os membros elei-
tos tomam parte nesta verificagde. Em caso de
eleicfio parcial ou de admissao de um suplen-
te, a verificagdo é feita por uma Comissdo de
sete membros escolhidos por sorteio, A Céa-
mara pronuncia-se sobre as conclusdes das Co-
missdes, e o Presidente proclamao representantes
oquéles cujos podéres tenham sido declarados
validos.

O art. 2.° do Regimento do Senado maonda
que, qugndo da renovagdo do Senado, uma vez
constituida o Mesa Proviséria, seja nomeada
uma Comissdo encarregada da verificagdo de
podéres, cujo mandato terd a duragdo da legis-
latura, e composta de vinte membros.

0O Senado pronuncia-se sobre o validade das
eleicdes, e o Presidente proclama senadores e
senadores suplentes aquéles cujos podéres te-
nham sido declarados vdlides.

Os senadores eleitos pelo corpo eleitoral e
pelos canselhos provinciais — e que oinda ndo
tenham prestado juramento (31} — ndo podem
tomar parte nas deliberagdes, nem nas vota-
¢oes do Semado, salve no que concerne & vali-
dagdo das eleigdes.

Os senadores eleitos diretamente pelo Se-
nado sé assumem seu mandate apds a verifi-
cacdo de seus podéres {ort. 4 do Reg. do Sena-
do, madificade a 17-6-1924),

Xit — PARLAMENTARES
(Prerrogativas)
1 — Inelegibilidades
Para ser elegivel deputado, ¢ Constituicdo,

em seu artige 50, exige os seguintes requisitos:

~— ser belga por nascimento ou pela
grande naturalizagdo; (*2)

~— gozor de direitos civis e politicos;
- ser maior de 25 anos;
— ter seu domicilio na Bélgica.
Nenhuma outra condigde de elegibilidade
pode ser requerida, determing éste dispositiva
constitucional. Este texto em vigor decorre da
revisdo constitucional de 15-11-1920.
Para ser eleito senador & necessdric (art. 56):
— ser belga de nascimento ou ter rece-
bido a grande naturalizagdo;
— gozar de direitos civis e politicos;
— ser domiciliado na Bélgica;
— ser maior de 40 anos,

(31) Antes de entrar em funcgho, o0z membrosa da
Cémara e do Senado devem prestar jura-
mento (Vide decreto de 20-7-1831 o lel de
30-7-1894).

(32} Vide nota nhumezn 26
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Este texto em vigor decorre da revisdo de
15-10-1921, que substitui a emenda de
7-9-1893. O texto primitivo de 1831 dizia
qQue, ''pour pouvoir &tre élu et rester sénateur,

eram necessdrias, além dos condigbes ainda em

‘

vigor, “‘payer en Belgique au moins 1.000 flo-
rins d’impositions directes, patentes comprises.
Dans les provinces ol la liste des citoyens
payant 1.000 florins d'impét direct n'uttein\t
pas la proportion de 1 sur 6.000 dmes de po-
pulation, elle est complétée par les plus im-
posés de la province, jusqu'd concurrence de
cette proportion de 1 sur 6000,

Para ser eleito senador, em eleigdes diretas,
a Constituigdo exige, além das condigdes id
enumeradas, que o cidaoddo pertenga a uma das
seguintes categorias; ministros, antigos minis-
tros e ministros de Estado; membros e anti-

gos membros da Cémara de Representantes e-

do Senado; portadores de diploma de conclu-
séo de estudos expedido por um dos estabele-
cimentos de ensino superior enumerados pela
lei (%3); antigos oficiais superiores do exército
e da marinha; membra e antigos membros ti-
tulores dos tribunais de comércio que tenham
sido investidos pelo menos por dois mandatos;
oquéles gue exercerom pelo menos por dez
anos as fungdes de ministro de um dos cultos
cujos membros gozem de subvengdo do Esta-
do; membros titulares e antigos membros ti-
tulores de uma das academias reais e os pro-
fessdres e antigos professdres de um dos esta-
belecimentos de ensino superior enumerados
pela lei {3%); antigos governadores de provin-
cia; membros e antigos membros de deputagdes
permanentes; antigos
membros e antigos membros de conselhos pro-
vinciais que tenham sido investidos aoc menos
por dois mandatos; os burgomestres e ontigos
burgomestres, almotacéis e antigos almotacéis
de copitois e de cidodes que tenham mais de

4.000 habitantes; antigos governadores-gerais

¢ vice-governadores-gerais do Congo Belgo, os
membros e antigos membros do Conselhe Co-
lonial; o©s ex-diretores-gerqis, ex-diretores e
ex-inspetores-gerais dos diversos ministérios;
proprietdrios e usufrutudrios de bens imdveis si-
twados na Bélgica cuja renda cadastral otinja
pelo menos 12.000 francos; os contribuintes
que paguem anualmente go Tesoure do Estg-

cotnissarios  distritais; -

doy no” minimeo, 3.000 francos de impdsto dire-
to; aquéles que, nao qualidode de administrador
delegado, diretor ou com titulo andlogo, te-
nham durante cinco anos, na minimo, gerido
uma sociedade comercial belga por agdes, cujo
capital atingisse, no-minimo, um milhGo de _
francos; os chefes de emprésas industriais que
ocupem, de forma permanente, pelo menos 100
operdrios e de emprésas ogricolas que compre-
endom pelo menos 50 hectares; os que, na
qualidade de diretor-gerente ou a titulo and-
lago, tenham gerido, durante trés onos, uma
sociedade cooperative belgo que conte, hé cin-
co anos, 500 membros; 0s que, na qualidade
de membros efetivos, exerceram, durante cin-
co anos, as fungdes de presidente ou de secre-
tdric de uma associacdo ou de uma federagdo
de socorras matucs que conte, hé cinco anos,
pelo menos 1.000 membros; os que, no quali-
dade de membros efetivos, exerceram, por cin-
co anos, as fungbes de presidente ou de secre-
tdrio de uma associagdo profissional, indus-
triol ou ogricola que compreenda, hé cinco

‘anos, pelo menos 500 membros; os que, du-

rante cinco anos, exerceram as fun¢des de
presidente de umo cdmara de comércio ou de
indistria que compreende, hd cinco ancs, pelo
menos 300 membros; os membros dos conse-
lhos da indUstria e do trabalho, das comissdes
provinciais de ogricultura, dos c¢onselhos de
“prud’hommes” (membro de um conselho ele-
tivo que julga as pendéncias profissionais) e
que tenham sido investidos pelo menos por dois
mandatos; os membros eleitos de um dos con-
selhos consultivos instituidos junto oos depar-
tamentos ministeriais.

O art. 56 "“bis’* estipula ainda que uma lei
poderd criar novas categorias de elegiveis. Pa-
ra a aprovagdo desta lei é exigida a maieria
de dois tergos das votos,

*A Constituicio exige pare os membros elei-
tos pelos conselhos provinciais a condigho de
que ndo pertengam & assembléiao que os ele-
ge e nem tenham dela participado no ano da

eleigfio ou duronte o5 dois anos anteriores.

(33) A iel des 22-10-1921 determina a lista dos
&:;abelecimentol de ensino superior refe-
ridos. '
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2 — Incompatibilidades

O art. 35 do Constituigdo prescreve que nin-
guém poderd ser simulténeamente membro dos
duas Cémaras. Esta proibigGo de acumulagdo
de mandatos legislativos é extensiva aos mem-
bros dos conselhos provinciais pelo art, 25 da
Lei de 19-10-1921 (Lei orgénica das eleigdes
provinciais), que preceitua: “N&o podem ser
membros do conselho provincial: 1.° — os
membros da Céamara de Representantes ou do
Senado (... .L" ’

Esto interdigdo ndo existe para os mandatos
comunais (vide ‘"Arrété-royal’’ da coordenagdo
do lei eleitoral comunal, de 4-8-1932).

Pierre Wigny comenta que tradicionalmente
a atividade politica local é o melhor aprendi-
zado para as fungdes porlamentares, razdo pe-
la. qual o valor do sistema adotado no direito
positivo belga tem sido contestado.

0 ort. 36 da Constituigdn fixa um principio:
o membro de uma das Camaras, nomeado pelo
Govérno a qualquer outra fungdo assaloriada
que ndo a de Ministro (34) e que a aceita, tem
0 seu mandato suspenso imediatamente e 30
retoma suas fungbes em virtude de nova elei-
cbo. Este é o texto do emenda de 7-9-1893. ©
texto primitivo, de 1831, preceituava "empré-
go'’ oo invés de “‘fungdo’’ e ndo abria a exce-
¢do para a nomeagdo de ministros. '

Pierre Wigny ressolto que esta disposicGo
constitucional nde crio uma verdadeira incom-
" patibilidade. O agente que tenha sido nomeado
antes dos eleigdes pode inscrever-se &6ma con-
didato e sua eleigdo eventual seré vdlida. Se,
ja eleito, um parlamentar aceitar uma fungdo
governamental, deverd submeter-se a reelei-
¢do, pedendo o corpo eleitoral renovar-lhe a
confianga.

A lei de 6 de ogdsto de 1931 crin verdadei-
ras incompatibilidades e interdigbes concer-
nentes aos Ministros, antigas Ministros e Mi-
nistros de Estado, assim como aos membros e
antigos membros das Cdmaras Legislotivas.

" E o seguinte o texto da lei:

“Art. 1 — Les membres des Chambres '

législatives ne peuvent éire en méme
temps fonctionnaire ou employé salarié

(34)

(33}

de V’Etat, ministre des cultes rétribué par
I’Etat, avocat en titre des odministrations
publiques, agent du caissier de IEtat ou
commissaire du gouvernement auprés des
sociétés anonymes.

lls ne peuvent plaider ou suivre aucune
affaire litigieuse dans l'intérét de I’Etot
ni lui donner d’'avis ou de consultation en
pareille affaire, si ce n’'est gratuitement.

lls peuvent étre ministre et professeur des
Universités de I'Etat & Gand et & Liége,
des Instituts agronomiques de I'Etat &
Gond et & Gembloux et de V'Ecole de mé-
decine vétérinagire de 1'Etat & Anderlecht
{Cureghem) (Lei de 23-12-1950, art. 1.°).

La prestation de serment prévue par le
décret du 20 juillet 1831 met fin & 'em-
plei ou & la fonction de I'élu.

Si lintéressé compte, @ ce moment, dix
années admissibles pour le droit & la pen-
sion, cefle-ci fui sera accordde sur deman-
de introduite dans les délais légaux, a
partir du premier jour du mois qui suit
celui ol il atteint I'4ge prévu par fa loi.

Cette pension sera établie sur la base
des éléments qui auraient été pris en con-
sidération dans I'hypothése ol elle qurait
pris cours & la date de la cessation de
la fonction ou de I'emploi (L, 23-12-1950,
art. 3). {85)

Art. 2 — |l est interdit aux ministres,
anciens ministres et ministres d’Etat, qux
membres ou anciens membres des Cham-
bres legislatives de faire mention des dites
qualités dans les actes ou publications se-
rapportant & des sociétés & but lucratif.

Constitulgiio, art. 83: "Les ministres n'ont
voix délibérative dang l'une ou Il'sutre
Chambrs que quand ils en sont membres.

Iis ont leur entrée dans chacune des Cham-
bres, et dolvent étre entendus quand 1ls
le demsangent.

Les Chambres peuvent requérir la présence
des ministres."

Seront admises au bénéfice de l'article 3
de la 1ol du 23-12-1950, les persones élues
membres des Chambres législatives qui, an-
térieurement & la mies en vigueur de la
présente lol, ont résigné leur fonctlon nu
emplol pour satisfaire aux dispositions de
I lol du 8-8-1831 (L. 23-12-1850, art. 4).
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Art, 3 — Sont punis d'une amende de
50 francs d 10.000 francs les notaires,
greffiers ou tous qutres officiers ministe-
riels, de méme que les éditeurs qui qu-
ront rédigé, transcrit ou publié un acte
établi en contravention & la disposition
ci-dessus,

Sont punis de lo méme peine fes irmpri-
meurs qui auront fait mention des qua-
lités visées & Farticle 2 dans des récla-
mes, prospectus ou notices relatifs & des
sociétés & but lucratif.

Art, 4 — Aucun ancien ministre ne
peut étre attaché & quelque titre que ce
soit & I‘administration ou & la surveillan-
ce d'une soclété qui, & son intervention,
a été déclarée concessionaire de VEtat
au moment ol il était ministre, si ce n‘est
cing ans aprés sa sortie de charge.

Y

Toute infraction & cette interdiction sera
punie d'une amende de 1.000 froncs &
10.000 francs,

Art, 5 — Les membres des Chambres ne
peuvent étre nommés & des fonctions sa-
lariées par I'Etat qu‘une année au moins
aprés lo cessation de leur mandat.

Sont exceptées les fonctions de ministre,
d’ogent diplomatique et de gouverneur
ou de greffier de province.

Sont exceptées de méme les fonctions de
professeur des établissements cités a
I'alinéa 3 de l'article ler, (L. 23-12-50,
art, 2.)

Art. & — Les articles précédents s'ap-
pliquent & la colonie.

Art, 7 — Tout membre des Chombres
qui accepte la décoration d’un ordre na-
tional & un qutre titre que pour motif mi-
litaire, ou qgui reguit du Roi des lettres
patentes de concession en matiére de no-
blesse, cesse immédiatement de siéger et
ne reprend ses fonctions qu'en vertu
d’une nouvelle €lection,

Art. 8 — Le livre 1 du Code pénal, sans
exception des articles 66, 67, 69, § 2,
et 85, est applicable aux infractions éta-
blies par la présente loi. :

Art. 9 — Les articles 228, 229 et 230
du Code électoral revisé par la lol du
11-8-1928 coordoné par arrété royal du
12.8-1928 sont abrogés.”

Qutras incompatibilidades foram ainda esti-
puladas, especialmente:

“Banque Nationale — Gouverneur, vice-
gouverneur, directeur, régent, censeur:

Arr. roy, n® 29, 24-8-1939, art. 26.

Caisse générale d’épargne et de retraite:

L. 14-3-18485, art. 6§, mod. Arr. roy.
14-10-1937, art, 1, litt.a

Caisse nationale de crédit professionnel:
Arr. roy. 2-6-1956, art. 10, § 3

Conseil des institutions de crédit: Arr,
roy,, 22-10-1937, art. 6 (numération
modifiée par Arr. roy. n° 67, .......
30-11-1939, art. 11, litt. b) Cour de
cassation: L. 4-8-1832, art. &, Cour des
comptes: L, 29-10-1846, art. 2, ol. 2.

Inspection des mines: Délégués: Arr. roy.
31-12-1958, art. 5 — Ingénieurs; Arr,
roy, 21-9-1894, art, 37.

Inspection des miniéres et des corriéres:
L. 12-4-19640, art. 5.

Inspection du travail, Contréleurs du tra-
vail: Are. roy. 6-3-1934, art. 50; — Dé-

légués” ouvriers: Arr. roy. 6-3-1936,
art. 28.

Institut de réescompte et de garantie:
Arr, ray. n9 175, 13-6-1935, art, 8.

Institut national de crédit agricole: Arr.
roy. 30-2-1937, art. 15.

Instituts de.la Rodiodiffusion — Télévi-
sion belge: L. 18-5-1960, art. 6, § 2.

Laboratoires d’analyse de |‘Etat: Arr. roy.
22-6-1891, art. 9.

Office central de crédit hypothécaire: —
Président ou membre du conseil d’admi-
nistration, reviseur, directeur général

Are. roy. n.® 226, 7-1-1936, art, 15.

Office national du Ducroire: Arr, roy. n.°
42, 31-8-1939, art. 12.
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Ponts et Chaussées: Arr. roy. 5-2-1930,
arts. 24 et 62,

Service sanitaire. Médecins, employés et
agents: Arr. roy. 30-12-1925.

Société nationale de crédit & 'ndustrie
— Gouverneur, vice-gouverneur, adminis-
trateur, membre du comité de direction
et commissaire; Arr, roy. 22-10-1937,
art. ler., 8.°

Société nationale des chemins de fer bel-
ges: L 23-7-1926, arts, 7 et B.

Société d’investissement: L. 2-4-1962.

Status: art. 12."

Pierre Wigny sublinha que o incompatibili-
dade para ser configurada exige uma *‘fungdo
do Estade’” e a retribui¢do salarial. A incom-
patibilidade ndo é extensiva das fungdes retri-
buidas por outros orgamentos, Um parlamen-
tar pode ser empregado provincial ou comunal
ou ginda burgomestre. Esta possibilidade de
acumulagGo € severamente criticada pefo au-
tor (pag. 494 — 2.° volume — op. cit)
Quanto ds administroges paraestatais, afirmo
qgue a acumulagdo ndo é proibida em princi-
pio, mas podem ser citadas excegbes parti-
culares (vide lei de 6-8-1931 e legislagdo cor-
relata, supracitadas).

MNada impede, também, que um parlamen-
tar gceite uma missdo gratuita, como a pre-
sidéncia de uma comissdo ou o participagdo
em um conselho cujos membros ndo percebam
subsidios. A tradigdo explicitou a nogdo de sa-
lario, que ndo compreende os “jetons” de pre-
senga nem as gratificagdes de representagdo
por encargos reais.

3 — Imunidodes

“Aucun membre de [‘'une ou de l'outre
Chambre ne peut étre poursuivi ou recherché
& l'occasion des opinions et votes émis par [ui
dans l‘exercice de ses fonctions” — ordeno o
art. 44 da Constituigfo.

O térmo “recherché’” — esclarece Paul Er-
rera — aplica-se 8 instrugdo preparatdrig, e ©
térmo “'poursuivi’’ é raservado & fase definiti-

va do processo repressivo.

M&o pode ser processado um representante
por injdria, difamagdo ou caldnia a um parti-
cular ou a uma autoridade. Nenhuma palavra
pronunciada nc Parlamento, contra © Rei ou
saberano estrangeire, provocagdo & rebelido
etc., ser@ punivel. Por ocasifo da “enquéte
scolaire” de 1880, a Cdmara de Representan-
tes decidiu que a imunidade se estende s pa-
lavras pronunciadas por um parlamentar em
inquéritos parlamentares. (36}

{36) Miguel Romero transcreve a declsfio da se-
¢ho central encarregada de dirimir as du-
vidas entfo surgidas € que estabelece uma
verdadeirs doutrina constituctonal: "A di-
ficuldade nasce doa térmos pouco Dreclsos
do art. 44 da Constituigho. Nenhum dos
membros do Parlamento, diz o artigo, pode
ser acusado ou perseguido pelas opinldes e
votos gue emita no exercicio de suas fun-
¢bes. A Constituiclo, como se v&, nfo fala
senéio de “opinides e votos', Tera desejado
negar #5 mesmas Earantias s outros atos
que 05 memhbros das CAmaras pudessem ser
chamados a executar? A Comissfo central
néo o crd, O Congresso Constituinte assina-
1ou os atos ordinarios da vida parlamentar,
as opinifes manifestadas por meio de dis-
curscs e votos, mas hfio quis, certamante,
exclulr o8 outros stos para cujo cumpri-
mentos os membros das Cimaras tém neces-
sidade das mesmas garantias de inviolabi-
lidade, das mesmas condigbes de seguranga.

A Constituigio confere 4s CAmaras o direito
de investigagio, dado sobretudo como um
melo de vigiar o8 atos do poder. Aqul nfo
se tratam, como nas sessdes ordinArias, de
opiniGes e votos; tratam-se de atos de na-
tureza distintas e gue podem ter um carater
hostil a0 govérno. Pode admitir-se que ¢
Congresso tenhsa desejado negar para éstes
atos as garantias gue consagra & opinifes
e votos? Ninguém o afirmara. E qual seria
8 razio desta diferenca? Se houvesse, serla
am ravor da tese que sustentamos, 08 depu-
tados encarregados de uma investigagéc sio
delegados a CAmars, representam-na, e
neste carater devem gozar, mAls que oS
simples membros do Parlamento, que em
seus discursos expressam apenas bsell pen-
samento, da jrresponsabilidade conferida a
8stes por seus votos e opinides.

Se os membros do Parlamento héo esti-
vessem submetidos ao poder disciplinar da
Cémara a que pertencem, pelos atos que
praticassem neste cardter, seriam entao jul-
gados pelos tribunais ordinarios, Ora, o
Parlamento pode ser chamado = jinves-
tigar ecérca de abusos que se tenham co-
metide na administragfio da Justiga; vnde
estaria a seguranga dog membros da Cama-
ra que tomassem parte nesta investigaglo,
se, a0 término das sessbes, os tribunais pu-
dessem conhecer de tais atos? Fagz-se, en-
tretanto, uma ohjecho, que, 8 TNOO Ver,
n&o tem fundamento. Diz-se: a8 imunida-
des conferidas pelo art, 44 constituem uma
excecdo, ¢ um principio que as exce¢bes de-
vem estar estritamente circunscritas aos
tarmoB em que bajlam sido consagradas.

Pensamog que @€ste axioma de direito ndo
pode ser invocado no c¢aso “sub judice”’. A
disposi¢io do art. 44 nfc & uma eXcegdo, &
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Somente o5 membros do Parlomento podem
invocor o principic de irresponsabilidade con-
sagrado pelo art, 44, que ndo se estende Gque-
les que, embora porticipondo dos trabalhos
parlamentares, ndc fagam parte das Assem-
bléias: ministros néa parlamemares comissd-
rios do Rei etc.

A protego do ort. 44 gbronge o publicagdo
oficial dos discursos nos Anais parlomentares
¢ Relatérios analiticas, assim como g repro-
dugdo déstes discursos no imprensg cotidio-
ne. .

A irresponsabilidade & perpétua, prolongan-
do-se opds o fim do mandato do representante
ou senador.

A irresponsabilidade ¢ de ordem publica,
pois & estabelecido no interfsse da fungdo.
Em conseqiidncia, o parlamentar ndo pode
renuncior o esta imunidade, Sua rendncia ndo
teria qualquer wvolor juridico.

Q principio da inviclobilidode € fixado peto
art, 45:

"Aucun membre de I'une ou de [‘aufre.
Chambre ne peut, pendaont la durée de
la session, #tre poursuivi ni arrété en ma-
tiére de répression, qu'avec l'autorisation
de la Chambre dont il fait partie, sauf le
cas de flagrant délit.

Aucune contrainte par corps ne peut étre
exercée conire un membre de 'une ou
de l‘autre Chombre durant lg session
qu'avec la méme autorisation.

La détention ou la poursuite d'un mem-
bre de Vune ou de 'autre Chombre est
suspendue pendant lo session et pour tou-
te sa durée, si la Chambre le requiert.’”

Cs parlomentares podem invocar éste prin-
cipio mesmo antes de terem prestado jurgmen-
to — escreve Pierre Wigny, comentando: Esta
tese & juridicamente justificoda, pois que o
parlamentar obtém seu titulo da proclamagdo
do resultado do eleicdo pelo escritério eleito-
ral sob condigdo resclutério do invalidagdo de
sua eleicdo pela Camare a que pertenga.

A inviolobilidode parlamentar & sanciona-
do pelo art, 158 do Codigo Penal que comi-
na penas contra os juizes, ofigigis do ministé-

um principio, § wmna regra de dirsito cons-
titucional indispensavel para o funciona-
mento regular das instituiotes; & & consa-
gracho ds Independéncia dos dols ramos
do Poder Legialative, se fdess um favor
peascdl conferido acs membros de ambas
as CAmaras, que se deve limitar, seria d-
conhecsr completaments a Importlncin
preceito. Axs Chmaras nio ssrism indepan-
dentos ss os senadores e répresentantes pu-
dessem, pelos atos que sxeciitassesn NoO sxer-
clelo de suas funces, ser stbmetidos & UIma
Jurisdicdo gus ndo & da prépria Chmars a
gue pertengam, A hipdiese aventads ants-
riorments, de¢ ums investiga¢ho na sdmi.
nistragio ds Justics, prova-o até s evidén.
cla. Faser julgar o8 membros das Chmarss
por atom de suss funcSes pelos tribunals,
seria subordinar o Poder Legialativo ao Po-
der Judiclario e ap Foder Executivo.

O principio do art. ¢4 nbo dave, pols, ser
aplicado de ums maneirs restritiva: deve
sar extanalvo a todos 08 AtOS Ques UM mem-
bro do Parlamento uocuu no exercicio de
sues fungles, porque todos exigem a mes-
ma independéncia, Objetar-se-4, cntrl‘lln
to, que o sistema que W pode dax
lugnr & abusce. Certaments; mas dstes abu-
sos serfo apenas ocaslonais. Individuals, e
o Parismento poderk fazer justigs imedia-
ta. O sistema contrdrio causaria abuscs
muito mais graves, produzindo perturba-
cbes irremedifvels no funcionamento ds
nossss inatitulgdes, A asgho central 4 de
opinifo gque o artige 44 consagra e Lou-
nidade real, geral ® absoluta em favor de
todos os atos que os membros do Parlamen-
to sajam chamados & desempenhar 00O sxar-
ciclo de suss funcfiss. A Chmars ndo po-
deria, zinda Que quisesss, concordar com &
autoriza¢ho que se pede.

O art. 45 gancions umsa FATADLIA Deasowl,
tempordria, em favor dos membros do Par-
lamento que tenham sido acussdos por in-
frapies ordinirias ¢ eatranhas” ap exerciclo
de suas fungdes. BEste artifo nko pode sar

al;:cldo em apoio da solicitagho lprlnn

A zecko ceniTal esclarecsu a quu’uo que
sXaminamos com of brecedentes de noss

legislacho ¢ discussbes do Gongrulo mas

nada sncontramos, nem s

oferecidas sbbre os utixc- e ﬂ nem nos

debates desta Assembléia, que se possa In-

vocar em apolo de ums ou outrs opinifo.

Masz & D retagho que demos a0 art,
acha-se confirmads r uln discurso pro-
nunciado em 1!33 pelo 8r. Labssau, Ministro
da Jl!ltig: reprodusido no “Comen-
thric & mcltulolo" de Thonimsen, dls: “O
artigo 45 sssegura umas inviclabilidade legal
& cada membre por sua conduts pariamen-
tar, isto &, zeus atos nko ser maté-
Tia d» uma acusacho judicial; tal & o prin-

¢iplo que prevalece em todos o4 govarnos
de regime repressntativo, onde um preoceito
anidlogo tenba sido inscrito nas l Sons-
titucionals. B Thonjssen nio vaclls sm afir-
gl.;r g'm dsts & o verdadeiro sentido do ar-

o 4"

Parecer de Victor Tesch, antigo Ministro da
Justiga, proferido pela seglo central, sdbre
& sutoriza solicitade para processar o
dsputado Lucq, que, como Preaidents da
Comisako Investigaciio Escolar, fo! acuss-
do de atoa arbitririos & legais Depola ds
longe e Importante debate, & CAmars ado-
tou estax concluchss por 54 votos contrm 24,
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rio publico ou da policia judicidria e todos os
demais oficiais ptblicos que, sem as autoriza-
¢Bes prescritas, tenham golpeado éste privilé-
gio.

O art. 77 do Regimento da Cdmara estipula:

“1l est constitué pour chaque demande
d'autorisation de poursuites d’un repré-
sentant ou pour choque demande de sus-
pension de poursuites déjd engagées, une
commission spéciale de six membres,
nommés par la Chambre sur proposition
du président,

La commission entend éventuellement le
membre intéressé, Celui-ci peut demander

d’étre entendu, |l peut se faire représen- *

ter par un de ses collégues,

Dans les débats ouverts par 'assemblée,
en séance publique, sur une des deman-
des qu n.° 1, peuvent seuls prendre la pa-
role le rapporteur de la commission, e

membre intéressé ou un membre de |'as- |

semblée le représentant, un crateur pour
et un orateur contre.”

4 — Subsidios

De acordo com o artigo 52 da Constituigdo,
os membros da Cdmara de Representantes go-
zam de subsidios cnuais de 12,000 francos.
Jé os senadores, segundo o art, 57, ndo tém
direito a subsidio, mas fozem jus a uma inde-
nizagdo por suas despesas, que é fixada em
4.000 francos anuais.

Pierre Wigny esclarece que a diferenca de
terminologia tem uma importdncia prética. O
subsidio do representante é sujeito g impostos,
enquanto que o indenizacdo dos senadores é
inteiramente livre de impostos.

A titulo acessdrio, os representantes e se-
nadores tém outros direitos que observaremos
com a transcricdo dos artigos 52 e 57 da
Constituigdo:

""Art, 52 — Chaque membre de Ila

Chambre des représentants jouit d’une
indemnité annuelle de 12.000 francs.

I a droit, en outre, au libre parcours sur
toutes les voies de communication exploi-
tées ou concédées par VEtat,

La loi détermine les moyens de transport
que [es représentants peuvent utiliser
gratuitement en dehors des voies ci-des-
SUS prévues.

Une indemnité annuelle a imputer sur
la dotation destinée & couvrir les dépenses
de la Chambre des représentants peut
étre attribuée qu président de cette as-
semblée,

La Chambre détermine le montant des
retenues qui peuvent étre faites sur l'in-
demnité & titre de contribution aux cais-
ses de retraite ou de pension qu'elle juge
& propos d'instituer.’’ (alteracdo de . ...
15-11-1920, substituindo a emenda de
7-9.1893. O texto primitivo dizia: “Cha-
que membre de fa Chambre des représen-
tants jouit d'une indemnité mensuelle de
200 florins pendant toute la durée de Ig
session, Ceux qui habitent la ville ol se
tient la session me jouissent d'aucune in-
demnité.’”)

“Art. 57 — Les sénateurs ne regoivent
pas de traitement.

lls ont droit, toutefois, a étre indemnisés
de leurs débours; cette indemnité est fixée
& quatre mille francs par an,

lls ont droit, en outre, au libre parcours
sur toutes les voies de communication ex-
ploitées ou concédées par |'Etat.

La loi détermine les moyens de transport
qu'ils peuvent utiliser gratuitement en
dehors des voies ci-dessus prévues.” {al-
terogdo de 15-10-1921. O texto de 1831
dizio, apenas: ‘‘Les sénateurs ne re¢oi-
vent ni traitement ni indemnité.")

Xl — ORGAMNIZAGCAO DO PARLAMENTO
1 — Regimento Interno

DispSe o art. 46 da Constituigdo que cada
Cémara determina, por seu Regimento, o mo-
do segundo o qual exerce suas atribuiges.

A Constituigdo impde certas regras fun-
damentais relativas ao funcionamento das Ca-
maras: publicidade das sessBes (art. 33), mo-

daolidodes de votagdo {arts. 38 e 39), adagdo
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de projeto de lei (art. 41), direito de emenda
{art 42} — mas estas regras s6 se tornam vivas
e eficozes quondo completodos & interpreto-
das per regimentos detalhados,

A independéncia dos Cdmaras ehncontra sua
contrapartida na soberania do Govérng — co-
menta Pierre Wigny. O Executivo regula sua
organizagdo e sua atividade.

2 — Mesa Diretora

Dispde o art. 37 da Constituicdo que, em
cado sessGo legislativa, cada uma das Ca-
maras nomeia seu Presidente, seus VYice-Pre-
sidentes, e compde sua Mesa Diretora,

A escolha da Mesa Diretora, por eleigdo, &
uma cenquista democrdtica. Sdmente apds es-
ta operagdo, o Cdmara se torna um verdadei-
ro corpe constituido, copaz de exercer suas
fungfes constitucionais,

Na abertura da sessdo legislativa, tanto @
Cémara como o Senado sdo dirigidos por uma
Mesa Provisdria, ocupandae o mais velho de
seus membros ¢ cargo de Presidente ¢ os qua-
tro mais jovens preenchendo gs fungbes de
Secretdrios {art. 1.2 do Regimento da Cémara
de Representantes ¢ art. 1. do Regimento do
Senado).

Em caso de renovagdo, a Cémara, sob aq
diresdo da Mesa Provisdria, verifica os podé-
res de seus membros e proclama os represen-
tantes ou senadores cujas elei¢des forom de-
claradas validas, (37}

Apés a verificagdo dos podéres, os Camaras
procedem 4 eleigdo da Mesa Diretora.

A Cdmara de Representantes, em escrutinio
secreto e por maioria absoluta de votos (38),
procede, sucessivamente, as seguintes eleigdes:

a) Presidente
b) Primeiro-Vice-Presidente
¢) Segundo-Vice-Presidente

Em seguida, por escrutinio de listas (3%), pro-
cede & eleigdo:

a) dos trés outros Vice-Presidentes

b) dos seis Secretdrios

Quondo o Cémara estiver constituida, co-
municard go Rei e ao Senade (art. 4 — Regi-
mento da C. de Rep)

No Senado, a eleicdo da Mesa definitiva
realiza-se apés o verificagdo de podéres dos
membros eleitos pefo corpo eleitoral e pelos
consethos provinciais, designogo dos senado-
res nomeados conforme os artigos 1.9 e 2.9
da lei de 21-10-1921 e verificogdo de seus
podéres (40} (art. 8 — Reg. Senado).

Procede-se, separadamente, ds eleigbes para:
a) Presidente
b) 1.9-Vice-Presidente
c) 2.°-Vice-Presidente
&) 3.°Vice-Presidente
€) Seis Secretérios

f) Cinco Questores {alteragdo do Regi-
mento do Senado a 17-6-1924 e
25-11-1930)

A eleigdo dos Secretdrios e dos Questores &
feita pelo escrutinio de lista (odotado o .. ..
3-12-1896 e 25-11-1930).

Tédas as eleicGes sdo feitas pela maioria
absoluta de vaotos.

Salve para g eleigdo do Presidente, se apds
o primeiro turno nenhum membro obtiver a
maioria absoluta, novo eleigo se redlizarb,
candidatando-se apenas os dois membros mais
votados na votagdo onterior. E eleito o que
obtiver o maior ndmero de votos.

Em todos os casos de empaote, sdo preferi-
dos os mais velhos.

(37) Vide maiores detalhss sbbre a verifi
de podeeres in “Parlamentares — Kl
verificacfio de podéres”.

{38} NWo terceiro turno & suficiente a maijoria
simples. No caso de empate, § nomeado o
mals velho. Os votos brancos o nulos nko
so computados para ¢ cédleculo de majoris
(art. 10 — Reg. Cam. Rep.).

(39) O Presidente fixa, se f0r necesairio, o pra-
zo 1o qual a8 candidaturas devem Ber apre-
sentadss. Nests caso, & lista dos candidaton
4 distribuida aos membros da CAmars. Be
o nimerc de candidatos corresponder ao
nimeroc de vagas a Dpreencher, (o0 ou) oF
candidatos apresentadcse sko proclamados
alei%o:i, ;an. 10, n°* 5 ¢ 4, do Reg. da Cam.

e ).

(40) Vide Parlamentares — EKlelgdo: Senado.
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Estas mesmas regras sdo aplicadas o tddas
as eleigbes e opresentagbes de candidatos con-
fiados ao Senado.

O Presidente s& é eleito se cbtiver a maio-
ria absoluta de votos dos membros presentes.
Se, no segundo tumo, nenhum dos candidatos
obtiver esta maiorio, @ sessiio € suspensq e a
eleicdo dos membros do Mesa adiada para a
sessdo seguinte (art. 9 do Reg. do Senado,
com as modificages de 17-6-24, 6-7-39 &
2-5-45).

Quando o Senado estiver constituido, comu-
nicaréd ao Rei e a Cdmara de Representantes,
(art. 11 do Reg. Senado)

Presidente — Conforme o artigo 37 da
Constituicdo, a Mesa é eleita para uma sessdo
legislativa. A prdtica, entretanto, amoldou es-
ta regra em favar do Presidente, o qual, para
o bom cumprimento de seu alto cargo de im-
parcialidade, necessita de uma certa continui-
dade de agfio. Uma tradigdo se estabeleceu —
sublinha Pierre Wigny. O Presidente permane-
ce em fungdo até sua substituigdo ou reelei-
cdo. Noutras palavras, &le exerce suos atri-
buicdes mesmo durante o recesso parlamentar
entre duas sesses legislativas e durante o pe-
riodo de dissolugdo da Cdmara.

A continuidade é ginda assegurada de ou-
tra forma: no intervalo que decorre entre duas
eleigBes, 0 mesmo presidente é geralmente re-
eleito, Ainda opdés oas eleigbes, procura-se
manté-lo em suags fungdes.

Deseja-se assegurar a salvaguarda dos tradi-
¢Ses e dos privilégios parlamentares,

Em relagio ds fungges do Presidente, o uni-
co artigo da Constituigdo a precisar uma de
suas aotribuigdes é o art. 33 — “Cada Assem-
bléia se transforma em comité secreto, a pe-
dido de seu Presidente ou de dez membros.’’

De fato, as numerosas atribuigSes dos Pre-
sidentes da Cdmara de Representantes e do Se-
nado, sdo fixadas pelos seus respectivos Regi-
mentas.

Na Cdmara de Representantes, sdo fungdes
do Presidente: (1) manter a ordem na Assem-
bléia {art. 5.°, n.° 1), fazer observar o Regi-
mento lart. 5.2, n.? 1), julgar da admissibili-

dade dos textos (art. 5.°, n.° 1), dar a pala-
vra {art. 27, n.? 2), enunciar as questdes (art,
5.9, n.? 1), anunciar os resultados das votagdes
(art. 5.2, n? 1), pronunciar as decisdes do
Camara {(art, 5.2, n.° 1}, abrir e encerrar as
sessbes (art. 24, n® 1), marcar a sessGo se-
guinte € sua ordem do dia {art. 24, n° 2},
fixar o prazo no qual as candidaturas devem
ser apresentadas (art. 10, n.? 3), fixar a ordem
do dia dos comissdes, na falta da comiss@o e
de seu presidente {(art. 16, n.® 1), solicitar a
uma Comissdo a substituicdo de um relator
em caso de sua auséneia fart. 19, n.° 2}, dar
conhecimento @ Camara das Mensagens, Car-
tas e de tode o Expediente, com exceglo dos
textos andnimos {art. 5.2, n® 3), chamar &
votagdo os representantes presentes que ndo
tenham votado {art. 38, n.® 3), decidir com
o5 secretdrios sdbre o resultado na verificagdo
de votagdo (art. 38, n.® 2), encerraor, com os
secretdrios, a contagem de votos {art. 38, n.°
43}, convidar os membres que se abstiveram de
votar a esclarecer os motivos de sua abstengdo
{art. 41), incluir na ordem do dia de uma ses-
sdo as textos sem parecer {art. 57, n° 3), re-
ceber o texto escrito das questdes formuladas
ao Govérno {art. 71, n2 1, e 72, n,° 1), receber
o texto escrito das respostas (art, 71, n® 2},
receber os pedidos de interpelagdio, proceden-
do a sua leitura (art. 74, n.2" 1 e 3), chamar
nominalmente a ordem o representante que
causar distarbio (art. 43, n® 1}, manter ©
chamamento & ordem, apés as explicagdes do
representante interessado (art. 43, n.% 3), au-
torizar as derrogagdes aos n.° 2 e 4 do art.
63 (orgamentos) (art. 63, n.® 5), dispensar a
publicogdo das informagdes estatisticas {art. 63,
n.2 &), ordenar ao deputado excluido que se
retire da Cdmara e, em casc de recusa, suspen-
der ou levantar o sessdo (art. 44, n.° 4}, pro-
ceder & leitura da declaragdo que propiciard
a cessagdo dos efeitos da exclusdo (art. 44, n.®
5), anunciar, em caso de tumulto, que o ses-
sdo serd suspensa; se prosseguir o tumulto, en-

{41} Reconhecendo a alta missfo do Presidente,
& recente reforms do Regimento da CAma-~
ra dos Representantes (1962) teve como um
de seua principals objetivos reforgar a auto-
ridade presidencial tanto e matéria discl
plinar quanto em matéria de organizacéo
dos trabalhos e aumentar seus podéres com
o fito de assegurar o respeito &s disposigdes
regimentals.
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cerrar o sessdo (art. 45), proclamar o resulta-
do das deliberagdes (art. 42, n.° 3}, pronun-
ciar ou propor o distribuigdo de um projeto

de lei ou de uma propasigo ds Comissdes (arts.

4% n.° 2, e 50, n.2 7), convocar as comissbes
na auséncia de seu presidente (art. 15), convo-
car a Conferéncio dos Presidentes (art, 22, n.©
2), convocar e presidir a ComissdGo do orga-
mento {art. 59, n® 2), formar Comissdes es-
peciais, a requerimento da Cémara (art. 13,
n.° 1), assinar as atas (art. 24, n.% 6}, portici-
par do nomeacdce e dispensa do pessoal da
Camaro (art. 90), exercer a agdo de policia
em nome da Camara (art. 91) (42}, dar as
ordens necessdrios & guarda militar (art. 91},
distribuir as presidéncias das Comissdes entre
os grupos peliticos {ort. 12, n.? 3}, presidir a
Comissdo de revisdo da Constituigdo, ou dele-
gar esta atribuicdo a um Vice-Presidente
(art. 84),

Q Presidente para usar da palavra, em seu
nome pessoal, deve deixar a cadeira da pre-
sidéncia f{art, 5.2, n.° 2),

As atribuiges do Presidente do Senado sdo
semelhantes &s do Presidente da Camaro. Su-
blinhemos que o Regimento do Senado dispde
que sdo fungdes do Presidente: manter o or-
dem, fazer observar o Regimento, conduzir e
encerrar os debates, dar a palavra, enunciar
as questdes, anunciar os resultados das vata-
¢Oes, pronunciar as decisbes do Senado (art.
12), obrir e encerrar as sessdes, marcor ——
apés ter consultado o Assembléia — g sessdo
seguinte e sua ordem de dia {art. 17), sus-
pender a sessGo em caso de tumulto {(art. 40),
designar as ComissBes &s quais os projetos de
lei serdo enviados, quando ¢ Senado ndo es-
tiver reunido (art., 42), presidir de direito a
Comissdo d que perterca e as do Orcamento
Geral e do orgamento extroordindrio (art, 57,
participar sempre da Comissdo de Indicagdo
{""odresse’’) {art. 67), exercer o paliciamento
do Senado {art. 76}, participor sempre das de-
legagtes do Senado (art, 66), presidir de direi-
to a Comissdo de revisdo da Constituigdo
(art. 81).

O Presidente para usar da palavre, em seu
nome pessoal, deve deixar a cadeira da Pre-

sidéncia (art. 12, § 1.%, com a modificagdo
de 2-5-1945). :

A par desta missdo constitucional e regimen-
tal, outros funcdes tém um cardter consuetudi-
ndrio e se justificam pela autoridade & presti-
gio inerentes ao cargo presidencial,

Pierre Wigny enumera as seguintes fungles
dos Presidentes {(da Cémara de Representantes
e do Senadol:

Em caso de crise ministerial, o Chefe de Es-
tado ouve em primeiro lugar as opinides dos
Presidentes. Esta tradigo tem sua razdo. Quan-
do um Govérno c¢ai, o primeire cuidadoe do Rel
é o de conhecer 0s votos da nova maioria.
Quem, além dos Presidentes, poderd interpretar
com exatiddo o altance dos acontecimentos po-
liticos recentes?

Quando o Govérno se constitui, o Primeiro-
Ministro permanece em contato estreito e per-
manente com os Presidentes, Um Ministério &
crindo com base em umao declaragdo minis-
terial e tem a misséo de executd-la. Esta de-
claracdo traduzir-se-d por uma série de pro-
jetos de [ei, preparados pelos departomentos
ministeriais. Mas a tarefa & serd cumprida
quando as duas Cdmaras os aprovarem, trans-
formando-os em leis, Eis por que o Chefe do
Govérno e os Presidentes das Assembléias de-
verdo entrar em acdrdo parg a organizagdo
dos trabathos parlamentares, assegurando o
execugdo progressiva do politica desejada pela
maioria.

Hda fatalmente um momento em que a con-
flanca entre @ maioria parlgmentar e o Go-

(42) A lel de 2 de margo de 1854 visa a preve-
nir e a reprimir og atentados ao livre exer-
cicio dos podéres soberanos estabelecidos
pela Constituicho, Dispbe o artige 1.9 gue
& proibido a tdda pesson estranha ao Parla-
Mentod €& ROB BEUS ACTVICOR PEDNSLIAL SUIN M-
tivo legitimo nos locals ressrvados AOS
metnbroa das CiAmaras Leégislativas & acs
servi¢os parlamentares, ou, em qualquer lo-
cal das CaAmaras, perturbar os trabalhoa
parlamentarss por meio de agles, gestos,
palavras etc. As infragbes a estas disposi-
cbes — determine o art. 2.2 — sio punidas,
no que concerns i presenca sem motivo le-
gitimo, com umsa pena de prisio de 1 & 7
dias & de multa de I a 25 francos, ou uma
das penas sdmente; Do gue concerna aos
outrgs feitos, de uma prisio de 3 dias a
8 meses ¢ de umas multa de 26 a 200 fran-
cos, ou de apenas uma dad penmns. Tals pu-
nigées dependem da denincia do Presiden-
te de uma des CAmares legislativas.
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vérno é menos cordial. € natural e habitual
que neste momento o Chefe do Govérno entre
em contato com os Presidentes a fim de co-
nhecer exatamente ¢ estado da opinido parla-
mentar,

Em suma, o bom funcionamento de um re-
gime politico parlamentar supBe a colaboragao
constante do Executiva e do Legislativa. Isto
implica em relagdes quase que constantes entre
o Primeiro-Ministro e os Presidentes da C&-
mara de Representantes e do Senado, entre
os chefes dos grupos politicos parlamentares
e 05 ministros que representam seu partido no
Govérno.

Os vice-Presidentes exercem as mesmas atri-
buicdes que o Presidente, quando o substituem
na condugdo dos debates (art. 6, Reg. Cam.
Rep.).

As funcoes dos secretdrios sdo: supervisionar
o redagdo da ata, ler as proposigdes, emendas
e outros textos que devam ser comunicados
a Cdmera, anotar as resolugdes, fazer a cha-
mada nominal, anotar os votos, em uma po-
lavra, tudo quanto for da competéncio da
Mesa. (art. 7 do Reg. Cam. Rep.).

Os secretdrios podem usar da palavra nas
discussdes desde que no plenario (idem).

Maois ou menos nos mesmos térmos estd
redigido o art. 13 do Regimento do Senado.

Na auséncia do Presidente ¢ dos Vice-Presi-
dentes, © membro mais velho da Cémara pre-
side o Assembléia ou suas delegagbes. Na
falta dos secretdrios, os membros mais jovens
os substituem (art, 8 do Reg. Cam, e art. 14
do Reg. do Senade — adotado a 28-12-1898).

Os Regimentos das Cdmaras prevéem tam-
bém a nomeagds, por meio de eleigdo, dos
questores. fstes ndo fazem parte da Mesa.
Tém o seu cargo a economia parlamentar, Se-
gundo os térmos dos regimentos, devemn en-
carregar-se do cerimonial, do material e das
despesas. Os questores da Cdmara e do Senado
reunem-se para deliberar em conjunto sdbre
a manutengdo do Paldeio. Os questores tém
a alte direcdo dos servigos administrativos.

3 — OGrgdos de Trabalho Parlamentar:
Grupos e Comissdes
A — GRUPOS

Dispde o art. 9 do Regimento da Cdamora
que os representantes podem se constituir em
Grupos Politicos, os quais enviam d Presi-
déncia a lista de seus membros e indicam o
nome de seu Presidente. Um representante s&
pode fazer parte de um Grupe I?olitico. As
modifica¢oes surgidas na composicdc de um
Grupo politico sdo levadas ac conhecimento do
Presidente da Cdmarc com a ossinatura do
Presidente do Grupo. Para ser reconhecido, um
Grupo politico deve compreender pelo menos
frés membros.

Quanto & representagdo proporcional, esti-
pula o art, 11 do Regimento que as nomeagdes
as quais @ Cdmarg deve proceder entre seus
membros, com excegdo das relativas @ Mesa
Diretora, fazem-se segundo a representagdo
proporcional dos Grupos Politicos. A Cdmarg
determing, sob proposta do Mesg, o niumero
de lugares o atribuir @ cada Grupa Politico
em cado caso.

A conferéncia dos presidentes — reza o
art. 22 do Regimento — compreende o Pre-
sidente e o0s Vice-Presidentes da Cdmara, os
antigos Presidentes da Cdmara, o Presidente
g um membro de cada Grupo Politico (43),

Salvo decisdo em contrdric da ComissSa, um
membro por Grupc Politico ndo representado
nasta Comissde pode participar dos seus tra-
bathos, sem voz deliberativa (#4), Este membro
e seu suplente eventual sdo designados por
seu Grupa. O Presidente da Comissdo é in-
formado destos designaces. E o que determina
o art. 20, n® 4, do Regimento do Cdmara.

(43) A Comissfio do Regimento esclarece que o
membro de cada Grupo Politico que assis-
t¢ o Presidente do seu Grupo na Conferén-
cia dos Presidentes nao deve necessArla-
mehte ser designado a titule permanente,
padendo ser substituido segundo as cir-
cunstincias.

(#4) A Comissho do Regimento esclarece que os
cltados Grupos Politicos devem adotar dis-
posicdes, de forma que um mMesmo membro
assista As reuniffes da mesma Comissfio.

kste membro pode eventualmente fazer-se
representar por um suplente.
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Uma das principais reformas do Regimento
da Camara dos Representantes (em 1962) teve
por finglidude associar mais estreitamente &
organizagdo do trabalho parlamentor os Gru-
pos Politicos, cuja existéncia oté entdo ndo
era reconhecida regimentalmente. (Introducdo
ao Regimento da Cdmaro dos Representantes
por M. Pouwels, Secretdrio-Geral da Cémara
de Representantes.)

O bom funcionamento da democracia par-
lamentar seria inconcebivel na Bélgica sem os
trés Partidos tradicionais: o Partido Social
Cristdo, o Partido Socialista Belga e o Partido
da Liberdade e do Progresse que é resultante
do antigo Partido Liberal (45). Estas formagBes
politicos, sblidamente organizadas, possuindo
coda qual sug diregdo e seus escritdrios de
estudos, representam, na realidade, érgdos re-
guladores da democracia; sdo elas, com efeito,
que asseguram aos eleitores a possibilidade de
pronunciamento, por ocasidc dos eleigbes le-
gislativas, sdbre programas determinados. Os
Partidos Paliticos sd@o, assim, o reflexo dos di-
versas tendéncias da opinidoe publica. O Par-
lamento oficializou sua divisdo prevendo a
constituigdo dos Grupos Politicos, represen-
tativos dos Partidos. A maioria que se forma
no Parlamento e sébre a qual o Govérne no
poder deve necessariamente se apaiar reflete o
maioria da opinido plblica. 53c por conse-
guinte os proprios cidodd@os que se fozem, em
cada eleicdo, os juizes do Govérno. E o que
sublinha Robert Senelle em Le régime parle-
mentaire de lo Belgique.

Pierre Wigny, acentuando o importante
atuagdo dos Grupos Politicos, registra que, em
alguns partides, séo nomeados os whips, de
grande influéncia no Parlamento britdnico, O
térmo whip = ''chicote’’ dé a imagem déstes
membros encarregados da manutengdo da dis-
ciplina e do respeito ds ordens e que impedem
a auséncia de um membro do Grupo Politico,
no momento de votagdo gue interesse ao pro-
grama do Partido,

B — COMISSOES

Nos térmos do antigo Regimento, duas vézes
por ano, @ Cdmara se dividia, por sorteig, em
cinco secdes, ndo especialitadas. Estas deli-
beravam simulténeamente sébre o mesmo 1ext6,

apés ¢ que designavo cada uma dois refatores
que reunidos formavam a segdo central encar-
regada de relatar o projeto ou proposigio. Este
processe complexo, origindrio dos Assembléias
anteriores a Revolugdo Francesa, tinha coido
em desuso desde 1945 tanto em matéria legis-
lativa quantec em matério orgamentdria. Uma
tentativa feita em 1956 para sua readmissdo
fracassou completamente. Eliminando as $egées
do seu Regimento, a Cdmara registrou um
estado de fato, livrando-se também do oprébrio
que constituiamn estos nermas que ele haovia
antigomente fixado mas que revogava regu-
larmente, Estas consideracdes sdo feitas por
lvo Rens in Le nouveau Réglement de lo
Chambre des Représentants de Belgique, E

(45) Reunidos pelos Tratados de 1815, os Palses
Baixos e a Bélgich separaram-se apde a Re-
volucfo Belgs de 1830; com efeito, a reu-
nio de 1815-1830 era ficticla, porquanto as
duas pagdes eram praticemente Indepen-
dentes uma de outra deade 1578. Be suas
Institulches tém uma grande semelhancs,
os Partidos e a vida politica apresentam
umsa diferenca profunda. O reglme dos Par-
tidos belgas & inteiramente diferente dg
sistema holandés. No &écule XIX, & ques
tio principal que dominave & vida poll-
tica ers, como Da Franc¢a, & questio da
Escols Livre & do “Clericalismo”. O clero
catélico favoreceu a criagfo, em tdrno da
federaghio dos circulos catolicos, de um
partido fortemente organizado. Em con-
trapartida, desenvolveu-s¢ um Partido Li-
beral, mals bem organizado que seus congé-
neres da Eurcpa, gragas ac apolo da Fran-
co-Magonaria. No fim do aéculo XIX, a Bél-
glea vivig sob um regime de bipartidarismeo
{conservadores catdlicos, liberais), tenda
seus partidos uma estrutura multo sodllds.

O desenvolvimento de um Partido Socialls-
ta, apolado pelas cooperativas, formou o
tripartidarismo: o bipartidarismo pareceu
reconstituir-se, em geguida, pela elimina-
¢ho do Partido Liberal (como na (Gri-Bre-
tanna); mas & &dogio da representagio
proporclonal, em 1800, pés fim a 2ste pro-
cesso e “salvou™ o Partido Liberal. Este tri-
partidarismo s¢ mantém sempre nas gran-
des linhas: os impetos do “rexiame” (1938)
e do comunismo {(1945) néo se desenvolve-
ram. Entre as duas grandes guerrss, & di-
ficuldade de constituir as malorias condu-
Ziu % pratica bastante Iregliente da “Uniko
Nacional', associando-se os trés Dartidos
para governos de¢ unanimidade: entre 1918
e 1938, o sistema Ioi praticado 7 vézes, ors
gob inspiracho liberal, ora sob dire¢ho ca-
télica, ora sob ascendéncia soclalists. Man-
tida durante s Segunds Guerra & &pds 8
liberacho, esta Unifo Naclonal se dissolveu
em 1949 com & questdo real, O Partido Ca-
tollco (que sé chama heole Partido Social
Cristio) obteve a maloria absoluts nss
eleigbes de 1950 e governou sdzinho; maa
perdeu em 1954,

(Maurice Duverger — Droii Constitutionnel
et Institutions Politiques — FPresses Uni-
versitatres de Prance — 1858 — pag. 277.)
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acentua ¢ mesmo autor que mais importantes
sdo as inovogdes surgidas no sistema das Co-
missBes. Neste dominio principalmente, o pro-
cesso da Cémara Belgo assemelha-se a pratica
parlamentar francesa cidssica, assinalada pelo
determinante papel consograde ds comissdes
permanentes especializadas. (48)

Na vigéncia do antigo Regimento ja esta
Assembléia designava, ac inicio de cada legis-
latura, por representagdo propercional, tantas
Comissdes permanentes quantos departamen-
tos ministeriais compusessem o Govérno, ou
seja, vinte Comissdes. (17) Estas Comissdes, que
contavam com 23 membres titulares € um
determinado nimero de suplentes, erom pre-
sididas pelo Presidente da Cdmarg ou, por
delegagdo, por um dos cinco Vice-Presidentes.

Este sistema original — £ ainda Ivo Rens
que comenta — apresentava uma vantagem,
que era a de coordenar os trabalhos da Cémara
e das Comissdes, conferindo & Mesa Diretora
a supervisdoe dos trabalhos. Em contrapartida,
tinhe o inconveniente de atrasar considera-
velmente os trabalhos parlomentares. Foi o que
observou M. Pierson em seu relatéria oral pe-
rante a Cdmara: ‘‘Geralmente, na nossa orga-
nizag@o de trabalho, apenas dois ocu trés meios-
dias por semana sdo dedicados & reunido dos
comissdes. Quondo um Vice-Presidente deve
presidir cinco comissbes, é evidente que o ritmo
de trabalhe de cada uma delas é tributdrio
das reunies previstas para as quatro outrgs.”

Para dirimir esta dificuldade, o Regimento
atual dispde que doravante o presidente e cada
um dos Vice-Presidentes presidirdo de direito
apenas uma das comissbes de que participam,
elegendo as demais seu Presidente, depois da
renovagdo da Camara. Mas para tanto deverdo
ter em consideragdo o parecer do Presidente
da Camara que, .apds ter eventualmente con-
sultado a Conferéncio dos Presidentes, “distri-
buird éstes mandatos entre os grupos politicos,
de acérdo com uma proporcionalidade relati-
va’'’. Assim, encontram-se conciliadas uma téc-
nica belga tradicional, a sclugdo do parlamen-
tarismo froncés cldssico, que reconhece d&s co-
missBes a escolha de seus presidentes, e o pro-
cesso briténico, que deixa em principio esta
atribuigdo ao Speaker. A aplicagGo desta for-

mula original teve como resultado acelerar o©
exame prepargtério dos projetos de lei, que era
precisamente o objetive visado.

Robert Senelle ressalta que, se hd alguns
anos atrds o exame e as discussdes se reali-
zavam em sessdo publica, presentemente o
trabalho parlamentar se desenvolve em grande
parte nas Comissdes, cujos membros dedicom-
se a um estudo profundo dos problemas e
deliberam das vézes longamente, a tal ponto
que, em geral, o exame dos problemas esta
praticamente terminado antes de sua apre-
ciocdo em plengrio. Coroldrio imedioto da di-
versidade e complexidade das matérias & que
os membros do Parlomento sdo obrigados a
uma especiolizagfo. Dai, sdmente os técnicos
tomarem uma parte ativa nos debates, tanto
em plendric quanto nas Comissdes, fato que
déd ao leigo a impressGo de que sdmente um
pequeno noumerc de parlamentares se inte-
ressa pelos problemas em debate. Conseglien-
temente, os Partidos tém o cuidado de asse-
gurar sua representagdo no seio das Comis-
sdes ‘através de um numero suficiente de espe-
cialistas em matéria econdmica, sociol, de po-
litica exterior etc.

Em principio, todos os projetos de [ei sGo
enviados, tanto ng Cdmara come ne Senado,
a Comissdo permanente competente.

Dispde © art. 17 do Regimento da Cd-
mara que as Comissdes permanentes sdo en-
carregadas de examinar os projetos de lei e
as proposicdes que © Presidente da Cdmara
Jhes envia. No casc das proposicbes de lei, a
distribuigdo ds Comissdes s& é ordenada pelo
Presidente da Camara ou do Senado apds ter
sido decidida sua admissibilidade. (48}

Em principio, hd tantas Comissbes perma-
nentes quantos sdo os departamentos minis-
terigis. As ComissGes sdc renovados ao inicio

(46) Trata-se de uma caracteristica do parla-
mentarismo frances clissico € nio do pro-
cesso britdnico, sublinha Pierson ("Le ndu-
veau Reéglement de la Chambre”).

(47) Havia igualmente umsa Comissio de natu-
rulizacfo, uma de petigdes, uma de con-
tabllidade & uma de hiblioteca, com onzs
membrog cads uma. Tédas subsistem,

(48) ﬁde Fungido Legislativa: Iniciativa das
is
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de cado legislatura. As gtribuicdes e a denc-
minaciic das Comissdes Perrmanentes sdo fixa-
das pelo Presidente da Cémara de acdrdo com
os servigos dos departamentos ministeriais, As
Comissdes Permanentes sio compostas de 23
membros nomeados por representag¢do propor-
cional dos Grupos Paliticos. A metade do
nimero de membros efetives de cada ComissGo
Permanente ou Especial corresponde o nimero
de suplentes. Em caso de auséncia de um
membro efetivo, € previste sua substituigdo
par um dos membros suplentes pertencentes @
mesma lista. O Presidente do Comissdo
informodo desta substituigie. A Comissdc de
reformg do Regimento esclarece que, embora
reconhega que pertence principalmente aos in-
teressados o direito de velar por sua substi-
tuigio, & necessdrio modificar o oltima alinea
de modo a permitir a designagde de um su-
plente pelo grupo pelitico quando o membre
ausente negligenciou de fazéd-lo. A reforma
dc Regimento procedido o 7 de fevereiro de
1954 previa que o membro titular seria o res-
ponsével pela sua substituigdo. (Ister-Parlin-
mantary Union — Constitutional and Parlia-
mentery Informetion — abril de 1956).

As Comiissdes sdo convocadas por-seu Pre-
sidente ou, em suc falta, pelo Presidente da
Cdamara lart. 15, Reg. Cam.).

Cada Comissdo se redne em presenga do
Ministro competente ou, excepcionalmente, de
funciondrios delegados que o representom. A
presenga do Ministro que se faz geralmente
accmpeorhar de seus funciondrios assegura &
Comissio a disposicéo de todos os elementos
de ordem téenica. O relatéric das deliberagGes
indica os motivos pelos guais a Comissdo ado-
tow um determinado ponto de visto.

O ast, 16 b Regimento da Camaro deter-
mina gque a Ordem do Dia dos reuniSes das
. Comissoes é fixada pelo ComissGo ou, em sua
falta, por seu Presidente ou pelo Presidente
do Cémara, sende reservada prioridade aos
orgomentos e projetos governomentais. As pro-
posigSes, a pedido de seu autar, podem ser ane-
xadas & discussdo dos projetos de lei cujo
objeto for idéntico.

As Comissdes podem constituir subcomis-
soes de que determinam a composicdo s a
competéncic. As subcornissSes opresentam saus
relatérios perante as ComissSes que as crio-
ram. O reiator é nomeado pelas Comisses, de
acordo com a maioria obsoluta de seus mem-
bros. Desde que julguem Gtil, as Comissdes
podem nomear mois de um relator. O rela-
torio contém, além da andlise das deliberagdes
da Comissdo, as conclusbes motivados que
propdemn aprovagdo ou rejeicdo do projeto ou
proposigdo ou ainda adogio dos emendas for-
muiadas. Os relatdrios sdo aprovados pelo Pre-
sidente da Comissdo, a menos que um membro
requeira sua aprovagdo pela Comissdo. Exce-
tuando-se 0s casos de urgéncla decidida pela
Cémara, os relatirios das Comissdes sdo tra-
duzidos, impressos e distribuidos pelo menos
trés dias antes da discussdo em plendrio.

O nimero de reunides das CarnissGes § muito
desigual, Algumas, como a de Finangas, red-
nem-se tédas gs semanags, outras apenas duas
ou trés vézes duronte tdda uma sessdo legis-
lativa.

Robert Senelle, criticando a curta duragdo
das reuniges de Comissdes, registrg, entretan-
to, a vontagem de que, nos casos de proble-
mas importantes cujo exame ndd pode ser con-
cluido em uma semana, os Ministros, os mem-
bros & grupos de pressdo tdm tempo indispen-
savel para reflexdo. As rdpidas reunides de
Comissds explicam também em parte o peque-
no numero de proposicdes de iniciativa parla-
mentar que ultropassam o estagio de apre-
sentagio e distribuigdo, As proposigdes com
maior oportunidade de tramitogdo sdo as de
ordem técnica, preferentemente, e sua apre-
sentagdo é limiteda,

O prazo para apresentagGo dos relatérios
& comunicadc ao Presidente dus Comissdes pelo
Presidente da Camara. No caso em que ndo
seja observado por culpa do relator, o Presi-
dente do Cémara solicita & Comissdo a desig-
nagdo de ouiro relator.

O auter principal de uma proposigdo tem o
direito de assistir, com vota consuitivo, as ses-
s3es da Comissdo encarregada de examind-la.
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O autor principal de qualcuer emenda tem o
direito de se fozer cuvir peio Comissdo encar-
regoda de examing-la. (49)

Todos os merrbros do Camarc tém o direito
de envior o uma Comissdo observagoes escri-
tas sobre os projetos ou croposigbes a elas
distribuidos.

As Comissdes podem salicitar audiéncia de
pessous ou organismos extraparlcmentores, as-
sim como solicitzr o parecer de cutra Comis-
sdc, mediante requerimente gc Presidente da
Camara.

Duas ou trés Comissdes podem organizar
reunides conjuntos. Robert Senelie comenta
que a suem ndo estiver familiorizado com ¢
processo da Camara belge esta reforma pode
parecer insigrificonte. Entretanto, ela rompe
com uma tradigdo estcbeleciza e se traduzird
indubitdvelmente por ganho de tempo. Antes
da reforma, acontecia freguentemente que uma
Comissdo, desejando ouvir ¢ parecer de umc
cutra, via seus trobathos retarddades por umo
semang ou mais,

Comissoes Especiain

A Cémara pode formar Comissdes Especials
mara © exame de projetos de lei cu proposigdes
determinadas. As ComissBes Especiais sdo pre-
sicidas por um Presidente eleito por seus mem-
bros ou pelo Presidente da Cdmara, sem vato
deliberativa. As Comissdes Especiais nemeiom
ginda um Yice-Presidenie e um Secretdrio,

Salve decisdo em cortrdario da Camara, a
missdo dos Comissdes Especiais termina com
a apresentagdo do relotéric sdbre os projetos
de leis ou proposices de cujo exame foram
encarregacas. :

Observe-se que, de acdérdo com o art. 81 do
Regimento da Camara, os projetos de indicazdo
(" adresse”) sdo redigidos por uma Comissdo
composta do Presidente ¢ de dex membros
designados pelo Presidente apds consulto da
Conferéncia dos Presidentes. Estes projetos sdo
submetidos 4 aprovagdc ca Cdmara e impres-
s05 e distribuidos desde que aprovados.

A Comissdc de Petigbes é constituido ce 11
memuzros nomeados pela Camera. A ComissGo,

segundo o caso, decide enviar uma petigdo a
um Ministrc, a uma cutra Comissdo dc Ca-
mara, a Mesa Diretora ou apenas arquiva-
1o, (50}

Comissdo de verificagdo de podéres: Vide
""Composi¢do do Parlomento — Verificogdo de

podéres’’.

ComissGe de ciligéncia: Vide “Pariamento-
res — ‘munidades’.

Comissdo de orcamento: Vide "“Fungde fi-
nanceira — Orgamento’.

Comissdo de revisdo ce Constituigdo: Vide
“Fungdo constituinte’’.

Comissdo ce negocios estrangeiros:  Vide

"Fungdn d.plemdtica’.

A CcomissGo Mista nGo é aconselrada naz
Reforma do Regimentc. Na pratica didria cs
duas Cémaras s8o muito tiosas de sua inde-
penddncia. Dificilmente admitem a
conjuntc de suas Comissoes. (31)

reunido

Em debate realizado, em 1936, sdbre o con-
tréle parlamenter da atividade gavernamental
(52}, Ganshof van der Meersch (Protessor da
Universidade Livre de Bruxelcs e memzro do
Conselho de Administrogdo do Instituto Beiga
de Ciéncia Politica), detendo-se no cantrdle
efetuado pelas Comissdes, indagou se era ex-
cluida radical e completamente a reunido das
Comissées da Carrara e ¢o Senaco e se tal
reuridc era proibida de forma absoluta pela

{49) Vide Discussho: Emenda.

{50} Constituicko: Arg 21 — “Chacun a le droit
d’adresser aux autorités prbliques des pé-
titlons signées par une ou plusleurs per-
SONNEE.

Les autorités constituées ont seules le
droit d’edresser des pétitlons en nom cok-
lectil.”

Art. 43 — *I1 est interdit de présenter en
personne des pétitions aux Chambres

Chaque Chambte a le droit de renvoyer
sux ministree lee pétitions qul lal sont
adressées. Les ministres sont tenus de don-
ner des explications sur lsur contenu, cha-
que fois que la Chambre l'exige’’

{51) A Comissko Misia & largamelite usads na
Franga, como vimos in Q0 Poder Legislati-
vo na Frangs'’' (Revista de Informagdo Le-
gisiativa, n° 9), e, atualmente, bastante
fzeqliente entre nos.

(52} Vide mnaiores detaibes in "Relacbes entre o8
Podéres Legislativo ¢ Executivo"” contrﬁle
parlamentar”.
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independncia dos duas Casas que constitu-
cionalmente supSe dois contrdles distintos. Em
resposta, o relator — H. Lambotte (membro
da Cdmara de Representantes) — acentuou que
as duas Assembléias sdo extremamente ciosas
de suas respectivas competéncias. 56 excepcio-
nalmente se rednem Comisses das duas Casas,
resultando em geral uma conclusdo que per-
mite conciliar pontos de vista até entdo incon-
ciliaveis. O relator finalizou lamentando que
susceptibilidades impegam freqiientes reunides
conjuntas das ComissSes dos duas Assembléias,
as quais, certamente, elimingiido nurmerosos
mal-entencis~s  equivocos, alcancariam um
resuitado pratico valioso.

MNo Senado, os projetos de lei que |he séo
enviados pelo Rei ou pela Camara de Repre-
sentantes, assim como suas exposi¢des de mo-
tivos, s6o impressos em francés e neerlandés,
distribufdos e enviados ao exame de uma ou
de vdrias comissdes reunidas, salve o case em
que o Senado decrete urgéncia e discussdo ime-
diata {art. 42 do Reg. do Senado — modifi-
cado a 7-12-60).

Tais disposiciies ndo se aplicam gos projetos
de orcomento enviados pela Cémara, os quais
— com excegdo do orgamento de Vias e Meios
~— ndo 5o objeta de exame em comissdo, a
ndo ser que o Senado ou a maioric dos mem-
bros da Comissdo competente o requeirom (art.
59, alinea 4, do Reg. do Senado — modifi-
cado a 7-12-60).

Quando o Senado ndo estiver reunido, o
Presidente designa as ComissBes ds quais os
projetos e proposighes de lei serdo enviados,
Os Presidentes destas Comissdes sdo infor-
mados pelo Secretdrio-Geral a quem dée co-
nhecimento da convocagdo de suas Comisses.

Na renovagdo do Senado e apés a formagéo
de sua Mesa Diretora, so nomeados as Co-
missdes Permanentes, cujas atribuigdes, rela-
cionadas com os servigos dos departamentos
ministeriais, sdo determinadas pela Mesa; sdo
também nomeadas uma Comissdo de Petigdes e
uma de Naturalizagdes.

Cada Comissdo compreende 22 membros,
eleitos pelo escrutinio de listas, permanecendo
em fungdo até a seguinte renovagdo do Senadp.

Em caso de vaga, a Mesa designa névo mem-
bro (art. 55 do Reg. do Senado, com as meo-
dificacies de 17-6-24, 27.12-32, 26-7-34,
6-7-39 e 2-5-45),

As Comissdes se rednem por convocagdo de
seu Presidente ou por iniciativa do Presidente
do Senado. Cada Comissdo escolhe um presi-
dente, um vice-presidente e um secretério,
cujos mandatos tém a duragdo de uma sessdo
legislativa.

A ComissGio escolhe um relator para cada
projete ou proposigdc de lei. Pode escoihé-lo
para um determinado projeto ainda em tra-
mitagde nqg Cdmara de Representantes (art.
57, alineas 1 e 2, do Reg. do Senado).

O relatério das ComissSes contém, além do
andlise dos deliberagdes, conclusdes motivadas.,
Os relatérios 560 apresentados & Mesa no curso
de uma sessdo plendria, impressos nas duas
linguas nacionais e distribuidos aos Senado-
res, no mois tardar na antevéspera, de dis-
cussdo geral. Em caso de urgéncia, o Senado
pode ordenar a leitura do relatério em sessdo
plendria. (Esta leituro é feita nas duas lin-
guos.) (Art. 58 do Reg. do Senado.)

O Presidente do Senado preside de direito
a Comissdo o que pertencer, o Comissdo do
Orgamento Geral do Estado e o Comissdo das
receitas e despesas extraordindrias. Quando
reunidas, as ComissGes so presididas pelo Pre-
sidente mais idoso. (58)

Salvo decisdo em contrério das Comissdes,
os membros do Senado podem assistir as reu-
nides das ComissSes de que ndo porticipem e
fozer-se ouvir, sem voto deliberativo. (art. 58
do Reg. do Senado — modificado em 17-6-24
e 2-5-45).

Comissbes especiais — O Senado pode, sem-
pre que julgar Util, nomear Comissdes especiais,
cujos membros sdo escolhidos por lista. (Art,
62 do Reg. do Senade — modificado em
17-6-24.)

{53) Comissko de Verificagio de podéres: Vide
“Parlamentares: Eleigko™

Comissho de Orgamento: Vide
Iinanceira: Orgamento™,

Comisséo de Revisao da Consutuigho: Vie
de “Func¢éo constituinte™

“Fungko
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Comissdo de Trabalhe Porlamentar — Apas
cada renovagfio do Senado, é formada uma
Comisso cuja missBo é a de examinar o estado
dos trabalhos da Assembléia e estabelecer um
pragrama de trabalho indicando ainda as mo-
dalidades de sua aplicacdo e as condigdes de
sua execugdo. Esta Comissdo é composta do
Presidente, dos Vice-Presidentes e de seis mem-
bros designados pela Mesa Diretora. QO Go-
vérmo especialmente avisado pelo Presidente
do Senade pode assistir esta reunido e dar
seu parecer. As proposicdes desta Comissdo sdo
submetidas & aprovagdo da Senado. (Art. 61
do Reg. do Senado — modificade a 2-5-45.)

4 — Sessdo Legislativa

As sessdes legislativas {''sessions”} sdo as
fragoes do ano durante as quais uma Asserm-
bléia & apta a exercer suas atribuicdes cons-
titucionais.

A Constituicao belga reconheceu o limitagdo
dos sessdes, mas afirmou que as Cdmaras de-
vem reunir-se obrigatariomente, pelo menos,
quarenta dias por ano. E o que determina o art.
70, caput, e seu § 1.9;

“Les Chambres se réunissent de plein
droit chaque année, le deuxiéme mardi de
novembre, 4 moins qu'elles n’aient &té
réunies antérieurement par le Roi.

Les Chambres doivent rester réunies cho-
que année au moins quarante jours.'

A soberania das Cdmaras evidencia-se na
sua reunido de pleno direito na segunda terga-
feira de novembro. Um Govérne mal inten-
cionado ndo poderd, assim, evitar o contrdle
parlomentar, negligenciande em abrir a sessdo
ordindria.

Adiamento da abertura da sessac legisle-
tiva — O Rei pode adiar a abertura do sessdo
legislativa. Entretanto, éste adiamente ndo
pode exceder de um més, nem ser renovado
na mesma sessdo, sem O consentimenta das
Cémaros. £ o que dispde o art. 72 da Cons-
tituigdo.

Quis dar-s¢ ao Executivo o poder de adiar as
deliberagdes que poderiam ser perturbadas por
desordens publicas ou acontecimentos externos.

Mas o constituinte tomou tédas as precaugtes
de forma a que o Executive ndo pudesse abu-
sar déste poder. De fato — sublinha Pierre
Wigny — o direito de adiamento ndo mais foi
usade desde 1858. O ditimo exemplo regis-
trado teve a singularidade de ter sido o adia-
mento pronunciado no préprio dia da abertura
da sessfo legislotiva ordindrio (decreto real de
10-11-1857), O adiamento ¢ sempre delibe-
rado em Conselho de Ministros.

Paul Errera (Traité de Droit Public Belge)
frisa que ndo se deve confundir o direita de
ediamente, poder do Rei, com aquéle que pos-
suem as préprias Camaras de adiar para uma
data que determinam o inicio da sessdo legis-
lativa, de acdrdo com as necessidades e o
andamento de seus trabalhos.

Convocagdo extraordingria — O Rei tem o
direito de convocar extraordindriamente as Ca-
maras flart, 70, § 3.° da Constituicdo), du-
rante o recesso, quando as circunstdncias o
exijam.

Pierre Wigny ¢comenta que se implantou uma
pratica que se pode chamar de abusiva: as
sessbes 50 se encerram 4 vésperg da abertura
da sessdo sequinte; de fato, as Cdmaras reu-
nem-se permanentemente. E critica: ndo se
diga que q necessidade é muito absorvente.
Pessoas conscienciosas encontram sempre ex-
celentes razdes para trabalhar. Mas esquecem
que estafam o Govérno, incessontemente em
estade de alerta, sem sosségo para suas ati-
vidades.

. As duas Cédmaras devem reunir-se simulta-
neomente. [sto constitui uma protegdo parg
o Parlamento, porquanto se pode temer que
o Govérno se desembarsce de uma Camara
menos décil, tentando governar com o apoio
da outra. Esta disposicdo é aplicada de forma
parcial na Bélgica; de acdrdo com o art, 59 da
ConstituicGo, tdda reunido do Senado realizada
quando a Cdmara ndo estiver reunida é nula
de pleno direito. Inversamente, deve-se admi-
tir como vélida uma sessdo da Cdmara efe-
tuade quando o Senado ndo estiver reunido.
Esta & a opinido de Pierre Wigny.

Convocagdo de Plens Direito — Quando a
gravidade . das circunsténcias exija, as Cédma-
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ras se reunem de pleno direita, £ o caso da
morte do Rei. O art. 79 da Constituigdo dispde
que, no mais tardar 10 dios apés o faleci-
mento do Rei, as Cdmaras se rednem sem
convocagdo. E interessante notar que, se as
Cdmaras tiverem sido dissolvidas antes déste
fato, retomam suas funcdes até a reunido da-
quelos que devem substitui-las. Em certos ca-
sot particulormente graves, as Cémaras ndo
s¢ retinem de pleno direito, mas a chrigagio
de convocd-las é constitucionalmente imposta
ao Executivo, O art. 71 dispde que, em caso
de dissolugdo, o ato de dissolugdo contém a
convocaglio dos eleitores dentro de 40 dias e
dos Cdmaras dentro de dois meses. Ao mesmo
prozo obedece a convoca¢do das Cémaras no-
vas opds a dissclugdo de pleno direito ocorrida
na declarago de revisdo da Constituicdo (art.
131, alinea 3).

Segundo o art. 82, se o Rei se encontra ng
impossibilidade de reinar, os Ministros, depois
de constatorem esta impossibilidade, convocam
imediotamente as Cdmaras.

5 — Sessoes

As essdes (“séances”) sGo as reunides efe-
tivas dos ossembléios legislativas para delibe-
ragoes. Sdo convocadas pelo Presidente.

Ao fim de coda sessdo, a assembléia deter-
mina livremente a sessfio seguinte.

O art. 33 do Constituigdo estobelece que
as sessdes das Cdmaras sdo pulblicas. Entre-
tanto; cado Cdmara, a pedido de seu Pre-
sidente ou de dez membros, pede reunir-se em
sessdo secreta. A seguir, por maieria obseluta,
a Cdmora decide se o sessdo deve tornar-se
publica.

As atas das sessdes publicas e das secretas,
com a assinatura do Presidente, sdo conser-
vadas nos arquivos da Cémara. Esta, porém,
pode decidir que nenhuma oto serd feite da
sessdo secretg (Art. 26, n.°* & e 7, Reg. Cam.}).
© mesmo dispde o Regimento do Senado (arts,
18 e 19).

& —— Ordem do Dia

De acérdo com o antigo Regimento, a Ordem
do Dia da Cémara dos Representantes devia
ser estabelecida por um Comité de trabalho

composto do Presidente, dos Vice-Presidentes,
de seis delegados da Cadmara representando sua
composigdo politica e dos antigos “presidentes
do Cérmaro, ginda membros da Assembléia. Na
pratica — registra lvo Rens -~ éste Comité
reunia-se muitc raromente, & era o Presidente
que tomava a iniciativa de propor a Ordem
do Dia. Tal processo produzia muitas vézes
dificeis debates em sessgo plendria cdda vez
que o oposigdo se mostrava intransigente, Estes
problemas levaram os autores do névo Regi-
mento a substituir o citado Comité pela Con-
feréncia dos Presidentes, instituigo de origem
francesa. Nos térmos do art. 22 do Regimento
da Camaro, o Conferéncia dos Presidentes com-
preende o Presidente e os Vice-Presidentes do
Cémara, os antigos Presidentes da Cémara,
o Presidente e um membro de cada Grupo Pao-
litico. A Comissdo de revisGo do Regimento
esclarece que ¢ membro de cads Grupo Poli-
tico que assiste o Presidente do seu Grupo na
conferéncia dos presidentes nde precisa ser ne-
cessariamente designade a titulo permonente,
podendo ser substituido de acérdo com as cir-
cunstdncias. Os Presidentes das Comissges Per-
manentes e dos Comissdes Especicis podem
ser ouvidos, assim como o Primeiro-Ministro
ou qualquer Ministro por &ste designado. A
ordem dos trabulhos das sessdes pilbh;cas esta-
belecida pela Conferéncia dos Presidentes &
submetida & Cdmara para ratificagdo. Nao
pode ser modificada sendo por um voto de
iniciativa do Presidente da Cdmaro, do Govérno
ou de um membro da Cédmara apoiado por 12
representantes.

. O Govérno — diz Robert Senelle — exerce
uma influéncia muito grande na fixa¢do da
ordem dos trabalhos das Camaras legislativas.
Cado semanq, os Presidentes da Cdmara e do

" Senado submetem-na & ratificagdo da Assem-

bléia, opds deliberagdo com o Govérno, o qual
pode a qualguer momento modificd-la por in-
termédio de sta maioria.

Ao fim de cada sessdo 0 Presidente anuncic
a Ordem do Dia da sessdo seguinte.

O art. 61 do Regimento do Senadc dispde
s8bre o funcionamento da ComissGo de Traba-
lhos Partamentares, semelhante a Comissdo
prevista no antigo Regimento da Cémara e hoje
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substituida pela Conferéncia dos Presidentes.
A esta Comissdo compete a elaboragdo da or-
dem do dia (51),

De acérdo com o art. 17, compete ao Pre-
sidente anunciar a ordem do dia da sessdo
seguinte.

J. M. Cotteret, analisando a ordem do dia
nas Assembléias Parlamentares, escreve: g As-
sembléia, encarnando a soberania popular, deve
arganizar livremente seu préprio trabalho. Esta
a razdo pela qual o principio de que uma As-
sembléia era sempre mestra de sug ardem do
dia tornaro-se indiscutivel em direito pudbilico.
Mas, diante da impossibilidade do Parlamento
de impor-se uma disciplina suficiente para en-
frentar eficazmente suas multiplas tarefas, éste
principio foi cada vez mais atacado. Porém,
tdo ligado era ao regime parlamentar que o
encontramos em todos os paises onde éste re-
gime existe. .. MNo Bundestag é o Conselho
dos Doyens, na Bélgica, a Comissdo do Tra-
balho Parlamentar (5%), em Luxemburgo, a
Mesa, em Israel e no Japdo, o préprio Pre-
sidente que fixa livremente @ ordem do dia.
Maos é principalmente na Franga, sob as 1l €
IV Repdblicas, que o organizagdo do trabalho
parlomentar repousava essencialmente no es-
tabelecimento da ordem do dia para Confe-
réncia dos Presidentes.

7 — Discussio

A boa ordem dos trabglhos € assegurada
por disposi¢bes minucicsas do Regimento.

A discussao se inicia trés dias apds a distri-
buigdo do relatéric de uma Comissdo (art, 17,
n.° &) ou da lista dos projetos sem relatdrio,
adotados pela Comissdo sem qualquer modifi-
cacdo ou observagdo de importancia (art. 57,
1 e 2)

Entre as multiplas medificagdes de detalhes,
introduzidas no Regirento pela reforma de
1962, é particularmente significativa a de-
terminado pelo art. 52, alinea 3: salve decisda
em contraric do Cdmara, o texto adotado ou
eventualmente emendado pela Comissdo serve
de base & discussdo dos artigos.

A discussdo dos projetos de lei e proposi-
¢oes comparta uma discussdo geral ¢ a dis-

cussGo por artigos. A Cémara pode ainda de-
terminar uma discussdo de conjunta  sobre
coda capitulo de uma proposigdo. (ort. 52 do
Reg.)

Apesar de jd iniciada a discussdo, o autor
pede retirar suq proposigdo; entretanto, se um
outro membro da Cdmara a retoma, a discussdo
prossegue. (art. 53 do Reg.)

Na medida do possivel, o Presidente daré
a palavra aos oradores inscritos, alternando
os discursos daoqueles que se manifestardo prd
ou contra as proposicdes em debate. (art. 27
do Reg.)

Nenhum orador serd interrompido em seu

discurse, a ndo ser para uma guestdo de or-

dem {art. 29, n.° 1). Se um orader se afastar
da questdo, serd advertido pelo Presidente e,
apds dupla reincidéncia na falta, ser-lhe-a re-
tirada a palavra (art. 29, n.2* 1 e 2).

Ninguém poderd falar duas vézes sobre a
mesma questdo, a menos que a Assembléia
decida em contrario (art. 30}

A Cdamara delibera pelo voto de sentados e
levantados sébre tddos as proposicBes de ur-
géncin. A urgéncia decidida pela Camara tem
por efeitc suspender a aplicacdo das disposi-
¢des sobre prioridades e prazos {art. 33, n.? 2,
do Reg.).

O ndvo Regimento limitou estritamente o
tempo dos discursos (art. 31).

O Presidente ou vinte membros podem soli-
citar o encerramento de uma discussdo. E per-
mitido © uso da palavra, prd ou contra uma
solicitagGo de encerramento, mas dentro de
limites muito restritos. A Cdmara decide pelo
voto de sentados e levontados ante a consulte
do Presidente.

As disposigbes regimentois do Senado sdo
semelhantes &s do Cémara, no tocante & dis-
cussdo. Embora ndo possua os rigorosos limites
de tempo impostos aos oradores pelo art. 31
do Reg. da Cam., determina o Reg. do Se-
nado, em seu art. 22, que, salvo o autor e ©

(54) Vide Comisslies: Senado.

{55) Acrescentemos a Conferéncla dos Preslden-
tee da CAmara de Representantes, com s
rgforma de 62,
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relator de uma proposigdo, que poderdo ser
ouvidos quandc o desejarem, ninguém poderd
falar mais de duas vézes s6bre a mesma gues-
Yo, @ menos que tenha uma outorizacdo es-
pecial do Presidente. Este pode limitar a du-
ragdo de qualquer discurso. Saivo autorizagdo
especial do Presidente, o tempo de que dispde
o oradot ndo pode ultrapassar de uma hara.

8 — Emendos
Dispde o art. 42 da Constituigdo:

"Les Chambres ont le droit d'amender et
de diviser les articles et les amendements
proposeés.’’

Tal direite é explicitado pelo Regimento da
Cémare de Representantes: tfodo membro do
Camara tem o direito de apresentar emendas
que devem aplicar-se efetivamente go objeto
preciso ou ao artigo do projeto ou da propo-
si¢do qQue visam a modificar. As emendas sdo
enviadas por escrito ao Presidente e ndo po-
dem ser assinadas por mais de seis membros.
Sdo lidas pelo Secretdrio (art. 7, alinea 1),
traduzidas, distribuidas aos membros da Cé-
rmara e remetidas 0 Cornissdo competente, que,
em seu refatdrio, indicaré o destino dade &s
emendas recebidas. O principal autor de uma
emenda tem o direito de ser ouvido pela Co-
missdo {art. 54),

A Cémara nao delibera sdbre uma emenda
que ndoc seja apoiada, no minimo, par cinco
membros. O autor tem a faculdade de justifica-
la préviamente por dez minutos, na maximo.
Se a Camara decide que @ emenda deve ser
enviada o uma Comissdo, pode suspender a
deliberacdo sdbre a matéria (art. 55).

Quando forem aprovados emendas a uma
proposicde ou rejeitados artigos desta, have-
rd uma segunda voragdc em outra sessho, Thar-
coda com © prazo minimo de um dio. Nesto
segundo sessdo, sdc submetidos @ discussdo e
votagdo apenas as emendas adotadas, os ar-
tigos rejeitados e novas emendas que sejam
motivadas por estos adogdes ou rejeigbes, sen-
do proibidas quaisquer outras emendas. As
novas emendas assim motivadas poderdo ser
objeto de uma terceira votagdo, sendo a vo-
tagdo definitiva marcada para uma sessdo fu-

tura, se assim o decidir a Assembléic. O voto
definitivo, em todos os casos, & procedido por
um voto Gnico sébre o texto completo redigido
nas duas lingues nacionais. {art, 56) (M)

O Regimento do Senado dispde f{art. 26}
que as emendas sdo submetidas & votagdo an-
tes da proposicGo primitiva e as subemendas
antes das emendas,

Nenhuma proposigGo ou emendo pode ser
assinada por mais de sefs senadores (art. 43
— modificado a 17-6-1924).

Todo senador pode apresentar e justificar
emendas, subemendas ou artigos adicionais,
enviando-os por escrito & Mesa Diretora, As
emendas, subemendas e artigos adicionais ndo
padem ser submetidos 4 discussdo se ndo fo-
rem apoiados por dois membros. Se forem
apresentados apds o encerramento da discus-
sGo geral, devemn ser apoiados por cinco mem-
bros (art. 48, modificado o 17-6-1924 e . ...
2.5-1945).

Se a Assembléia decidir enviar & Comissdo
uma emenda, subemendo ou artigo adicional,
a deliberagdo pode ser suspensa (art. 49).

O art. 50 do Regimento do Senado dis-
poe sbbre as voltogbes seguintes, nas mes-
mas condigdes ja estudedas na Cdmara de
Representantes.

9 — Yotagdo

Determina o ort. 38 da Constituigdo que
tédo resclugdo é adotada por maioria abso-
luta de votes, salvo o que for estabelecido pe-
los Regimentos dos Cémaras em relagio as
eleices e apresentagdes. Em caso de empate
de votos, a proposicdo € rejeitada. Menhuma
das duas Cémaras pode tomar qualquer reso-
lugdo sem que a maioria de seus membros se
encontre reunida imaiorias especiais sGo im-
postas pelos art. 47 — obrigatoriedade de
dois tergos dos votos pora aprovagdo da lei
que otribui o direito de voto ds mulheres; art,
56, bis — obrigatoriedade de dois tergos de
votos para aprovogdo da lei que criar novas
categorias de elegibilidade para os senado-

(56} Emendas ac or¢gamento —
finaliceira — orgamento™,

Vide “Funglo
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res; artigo 62 — ocbrigatoriedade da presenga
de dois tercos, no minimeo, dos membros com-
ponentes de cada Cdmara, para g votagdo, e de
dois tergos dos votos para a aprovacdo da con-
corddncia das Cdmaras, a fim de que o Rei
possa ser Chefe de outro Estcedo; art. 131 —
obrigatoriedade da presenga de dois tergos, no
minimo, dos rmembros componentes de cada
Cémara, para deliberagdo, ¢ de dois tergos dos
votos, para votagdo da revisdo da Constitui-
¢dol.

QO art. 3% da Constituicdo reza que os vo-
tos sdo emitidos em voz alta ou por sentados e
levantados; a chamada nominal e a voz alta
sdo exigidas para a votagdo das leis em seu
conjunto. As eleigBes e qpresentagbes de can-
didato fazem-se em escrutinio secreto.

E o art. 41 estipula que um projeto de lei
ndo pode ser adotade por uma das Cémaras
sendo apods ter sido votado artigo por artigo.

A adogdo do processo eletrdnico de votagdo
levou & alterogdo do Regimento em 7-2-56.
Atualmente, dispde o Regimento da Cémara,
detalhadamente, sbbre os diversos modos de
votagdo: mecdnicamente ou por boletins as-
sinados, sentados e levantados ou chamada
nominal,

O art, 38 do Regimento exige o votagdo em
vaz alta apds chamada nominal, em conclu-
stio de debates sobre declaragdo governamen-
tal. A Comissdo de Reforma do Regimento es-
clarece que hd uma diferenga entre “comuni-
cocho’’ e “decloragdo” do Govémo. A primei-
ra acarreta g responsabilidade & o destino do
Govérno, seja apds sua constituigdo, seja no
decorrer de sua existéncia, em seguida a mo-
dificagdo de seu programa ou de sua compo-
sicdo. MNeste caoso € exigida a chamada no-
minal dos parlamentares para votagdo em al-
ta voz.

Em case de duvida sbbre a regularidade de
uma votacdo, o Presidente pode recorrer sem-
pre & chamada nominal. Téda resclugdo € ado-
tada por maioria de votos, salve 0s cosos de
eleicdes e apresentagdes estabelecidos no Re-
gimento, Em caso de empate de votos a pro-
posicdo & considerada rejeitada.

E interessante notar os arts. 40 e 41 do
Regimentc da Cémara:

‘"Art, 40 ~— Lorsque plusieurs proposi-
tions de loi relatives a des intéréts parti-
culiers ou locaux présentées ensemble et
comprises dans un seul rapport, ne don-

nent lieu d aucune réclamation, il sera
voté sur |'ensemble par um seul appel
nominal.’’

““Art. 41 — Tout membre qui, présent
dans la Chambre lorsque la question est
mise gux voix, s'abstient de voter, sera
invité par le président, aprés |'appel nomi-
nal ou le vote nominatif, & faire connai-
tre les motifs qui Fengagent & ne pas
prendre part gu vote.” (A propdsito dés-
te artigo, esclareca-se que todos os mem-
bros presentes no momento da votegdo e
que ndo votarem sdo considerados como
optantes pela abstencdo.)

Robert Senelfe registra, dentre as conclusdés
da Comissdo encarregada da reforma das ins-
tituicdes, a sugestdo para adogdo do voto de-
legado, ém condiges limitadas, pefos parla-
mentares mandatdrics oficiais a uma organi-
zagdo internacional fora do territério belga.
Outra sugestdo desta Comissdo € a reforma
do art 41 da Constituicdo, de maneira a per-
mitir que um projeto examinado detalhada-
mente {ortigo por artigo) em uma dos Ca-
maras seja objeto sdmente de uma votogdo glo-
bal na outra Casa do Parlamento. Deseja tam-
bém que uma Assembléia sé tenha a foculda-
de de deliberar sdbre as emendas oferecides
pela outra Casa o um projeto ja aprovado por
aquela.

10 — Soncdo

O art. 6% da Constituicdo estipula que o Rei
sanciona e promulga as leis. O mesmo ato
contém a sangdo e a promulgagdo, A publica-
¢do é determinado pelo art. 129, que diz nao
ser obrigatdrio nenhuma lei, decreto ou regu-
lamento da administragdo geral sendo depois
de ter sido publicado na forma determinada
pela lei. (87)

(57) Vide lel de 31-5-1961 relativa a0 emprégo
das linguas em matéria legislativa, apre-
sentagio, publicagho e entrada em vigor
dos textos legals e regulamentares: funcfo
legislativa.
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Embora o art. 69 confiro ao Rei a sangdo
das leis, o poder de veto jamais fol exercido
na Bélgica. Escreve Roger Pinto que o veto
€ incompativei com a responsabilidade poli-
tica doo ministros perante as Cémaras. Os mi-

nistros s6 se conservam no Govérno mediante
a confianga parlamentar. Em caso de conflito,
devem demitir-se ou aconselhar ‘ac Rei a dis-
solugdo dos Camaros, prevista no ort. 71 da
Constituigdo.

' D " 2" 1 Sl

BIBLIOGRAFIA

Além da Constituigio de 1831, com suas modificagGes, dos Regimen-
tos da Chlmara de Representantes e do Senado, das leis eleitorais e de
contabilidade do Estado, assim como todes os demais textos legais cons-
tantes do “Manuel Parlementaire” (2 volumes — edigio de 1962), citamos

nesta pesquisa as seguintes obras:

1 — Burdeau, Georges — Traité de Science Po-
litique — vol, § — Libralrie Qénérale de
Drolt et de Jurlsprudence — 1953

2 — Campion, Lord o D. W. 8. Lidderdale —
La procédure parlemeniaire en Europe —
Cahiers de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques — Librairie Armand
Colin — 1855,

3 — Constituflonal and Parllamentary Infor-
mation -~ Inter-Parllamentary Union —
abrll/1856.

4 «— Cotteret, J. M, — L’ordre du jour des As-
semblées Parlementaires — chronigue cona-
titutionnelle et parlementalre francaiss —
Revue du Drolt Public et de la Scisnce Po-
litique en France et A l'étranger — julhof
agdsto, 1961 — pig. 818.

5 — Desternay, Maurlce — Le fonciionnement
du régime parlementalre en Belgique —
Bulletin Interparlementairs -- Organe of-
ticlel de 'Union Interpariementaire — Ge-
néve — n.° 3 — 1961 — pag. 95.

6 — Dor, Georges — Belgique — Le mouvement
legrisiatif de 1938 & 1040 — Annualre de Lé-
glslation Etrangére — Centre Franc¢als de
Droit Comparéd — Parts — 1854 — phg. &4,

T — Duverger, Maurice — Droit Constitution-
nel et Institutions Politigues — Presses
Universitaires de France -— 1858.

8 — Errera, Paul — Traité de Droit Public Bel-
ge¢ — Parls, 1809.

8 — Institut Belge Qe Scieoce FPolitique — Le

: controle pariementaire de Uaction gouver-
nementale — Debate de 17-3-58 — Librairie
Encyclopedigue — Bruxelles — 1057,

10 — Marcondes Filho, Alexandrs — Algtns Par-
lamentos Esirangeiros — DASP — 1988,

11 — Pauwels, M. — Introduction — Régiement
de o Chambre des Représentants — Infor-
mations Constitutionnelles et Parlemental-
res — Union Interparlementaire — n.° 50

— ahbril/1563.

12 — Pinto, Roger — Rléments de Droft Consti-
tutionnel — Lille — 1948,

13 — Rens, Ivo — Le nouvesu Réglement de la
Chambre des Représentants de Belpique —
Montecitorio — Rivista di 8tudi Parlamen-
tarl — n.® § - malo/1963 — pig. 31.

14 — Romero, Miguel — EI Pgrilamento — tomo
II — Buenos Aires — 1902 — pig. 184,

15 — BHenelle, Robert — Le régime pariementaire
de la Belgique — Montecitorio — Rivista
di Studi Parlamentari — n¢ 4§ — junho/
1864 -- phg. 14

18 — Benelle, Robert — la revision de la Cona-
titution Belge et l'adaptation auz réalités
conlemporaines — Textesa st documents —
Ministere des Affaires Etrangera et du
Commerce Exterieur — Bruxelles -~ 0.° 200
— Junho/1565.

17 — Union Interpsrlementsire — Parlements.

18 — Vanwelknhuyzen, A — Belgique — Droit
Public — Droit Constitutionnel — Revision
Constitutionnelle — Annusire de Législa-
tion Frangaise st firangére — Centre Na-
tionsl de la Recherche Scientifique — 1963

— phg. 38

18 — Wigny, Flerre — Droft Constilutionne]l —
Principes et Droit Positif — 1 volumes —
Bruxelles — 1952,





