Politica Salarial
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Envolve a politica salarial valéres fundamentais da nossa civilizagao —
pois diz respeito & dignidade do trabalho, & justa distribuicio do seu produto
ea lﬁr()pria subsisténcia da criatura humana — e nao pode, por isso, permitir
o atheamento, a complascéneia ou o desinterésse de quem quer que seja, e,
muitc menos, daqueles que, investidos dos deveres de representagdc, sio

co-responsaveis diretos pela condugdo dos negbcios socizis e econdmicos do
Pais.

ORIENTACAO ACERTADA

2 — No exame da matéria cumpre, antes de mais nada, ressaltar-se o
acérto da orientagdo vigente, ao inserir a politica salarial como capitulo indis-
socitvel da prépria politica econdmica do Pais.

Tendo lutado, no Ministério da Fazenda, pela organicidade das medidas
salariais e promovido, nesse sentido, a criagio do Conselho Nacional de Po-
litica Salarial, 56 poderia aplaudir a crientagio que, negando ao salario carater
de interésse exclusivo nas relagbes entre o capital e o trabalho, passa a con-
ceitud-lo como fator dindmico de todo o processo econdmico (3.

De fato, recomenda o Programa de Agio Econdmica do Govérno para
1964—-1966:

“g) adogiio de uma politica ajustada aos objetivos do programa de-
sinflacionério ¢ consentdneo com o estdrgo de poupanga necessiria
para acelerar o crescimento do produte” (2.

{1} — Decretec n° 52275 de 17-8-83;
{2} — PAEQ — 18684/1086 — Ministéric do Planefamento — 1964 — pég. 26;
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Procurava-se, dessa forma, subtrair matéria de inegdvel complexidade e
intimamente ligada aos direitos fundamentais do homem, 20 terreno traigoeiro
da especulagio sentimental e das exploragbes politicas, onde as solugdes, ori-
%in:}riamente sedutoras, se revelavam, com freqiiéncia, contraproducentes e
esivas aos préprios interésses coletivos a que seegestinavam. Néo foi pequeno,
de fato, o prego pago pelo povo brasileiro pela falta de técnica e objetividade
a que, por vézes, se sujeitou o encaminhamento désse problema de profundo
sentido social e econdmico. Os préprios assalariados — através de amarfa
experiéncia pessoal —, verificaram importarem, geralmente, os aumentos de-
sordenados na propulsdo do processo inflaciondrio, vantajoso, sem duvida, para
os especuladores e favorecidos, mas terrivelmente asfixiante para aquéles cuja
subsisténcia depende do salério.

Pode-se, & certo, discordar da politica salarial vigente ou apontar erros e
falhas na sua execugio, como reconhece, com lealdade, o eminente e digno
titular da pasta do Trabalho. Mas indiscutivelmente essa politica estd, no
momento, enquadrada numa formulagio global e vinculada & orientagio da
politica econdmica e onde, fora de pressdes demagégicas e critérios casuisti-
cos, se erigem objetivamente regras fundadas no custo de vida, na projegiio
inflacionéria e no incremento da produtividade. Sao, alids, de érgio absoluta-
mente insuspeito e justificadamente conceituado — o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estndos Sécio-Econdmicos — estas observagdes: “Na verdade,
pode ser dito que foi a primeira vez que se tomou no Brasil uma iniciativa
no sentido de instituir uma politica salarial sistematizada e entrosada na politica
econdmica, tendo sido elaborada sob a égide do Ministério do Planeja-
mento” {%).

Cabe-nos, portanto, nesta hora, diante de aprecidveis conquistas registra-
das, ao lado de imperfeighes plenamente repariveis, procurar a corre¢io S‘exssas
falhas ou ajustar criteriosamente a execugao da politica adotada &s novas rea-
lidades econdmicas, sem a primaria ou suspeita intengéo de destrui-la, a pretexto
de deficiéncias que podem e devem ser regularmente enfrentadas e superadas.

EVOLUCAC DO REGIME SALARIAL

3 — Para melhor entendimento da nossa situagao salarial, justifica-se breve
retrospecto histérico.

E reduzida a experiéncia brasileira no terreno da disputa salarial. H4
menos de um século estdvamos ainda sob o regime de trabalho escravo, resu-
mindo-se a remuneragio direta a pequenos nicleos urbanos, onde predominave
0 artesdo, com inexisténeia pritica 20 operdrio, tal como é hoje concebido. A
férmula clissica da contratagio irrestrita, consagrada pelo Cédigo Civil, en-
tregava o salrio, pelo menos tedricamente, ao livre jggo do mercado. Mas
enquanto no campo, as restrigbes legais ao aliciamento do trabalho agricola (%)
rec(lluziam sensiveimente a mobilidade dos trabalhadores, nas cidades, 2 limita-
¢ho das atividades produtivas frustrava a possibilidade das conquistas salariais.

(3} — DIEESE - Boletim n.© 4, de 19i4;
{4) — Codlge Clvii — ert. 1.235;
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Basta assinalar que, ao findar o Império, numa populagio de 14 milhdes de
habitantes, calcu(}ava-se em 60 mil o nimero de operarios industriais; em 1920,
ésse mimero ascendia a 500 mil, muito pouco ainda, para uma populagio de
30 milhées de almas. Tais deficiéncias e limitagbes explicariam a inferioridade
das condigbes de vida do operiric industrial, conforme evidencia Roberto
Simonsen (%), ao mostrar, com base no indice 100, em 1914, evolugio, no ano
seguinte, de 163 para o custo de vida e apenas 143 para o saldrio, ou, no ano
de 1920, de 236 para o primeiro e s6 211 para o segundo, numa época em
que o trabalho fabril, sem férias obrigatérias nem outras vantagens, atingia
a cérca de 11 horas didrias (°). Os conflitos trabalhistas entio suscitados, no-
tadamente no final da Grande Guerra, nio poderiam naturalmente encontrar
condi¢bes favordveis a um alargamento do poder reivindicatério dos trabalha-
dores. Somente a partir de 1930, com a criagdo do Ministério do Trabalho e
a edicdo de leis organizadoras do mercado de mao-de-obra, procurou-se ins-
titucionalizar a disputa salarial; e ap6s, com o Estado Novo, através da mobi-
lizagio estatal da mao-de-obra, da Justica do Trabalho, do saldrio-minimo (em
1940), do sindicalismo sob contréle do Estado e da contengfio artificial de pregos,
caracterizou-se regime de mais efetiva presenga do Estado nas competigdes
entre o capital e o trabalho. Segue-se, de 1945 a 1964, periodo de larga disputa
entre empregadores e empregados, dentro das limitagdes herdadas da fase an-
terior. Afinal, com a revolugdo de 1964, reassume o Estado posigio ativa de
participagio no encaminhamento dos problemas salariais, através de legislagio
disciplinadora dos conflitos, atenta 3 evolugdo econdémica do Fais e outorgante
de amplos podéres oficizis de orientagiio e decisio.

Premido por dificuldades de téda espécie, enfrentando as conseqiiéncias de
violento processo inflacionario que lhe ndo abria muitas alternativas e com as
responsabilidades de consolidagio de nova ordem politica, arrostou o Govérno
revolucionfrio a questdo salarial dentro das perspectivas mais amplas ditadas
pela problemética nacional. O saldrio passa a ser conceituado como um dos
elementos fundamentais da politica econdmica, e sendo irrecusdveis os seus
efeitos diretos sobre os custos e a demanda, deixa de ser liviemente negociado,
para submeter-se 2 um dirigismo estatal de que participam, dominantemente, as
autoridades financeiras. Na sua fixagio nio se podem ignorar mais as repercussoes
“na comunidade e na economia nacional” e os dados sdbre os quais se assenta,
passam a ser da responsabilidade do Conselho Monetaric Nacional, do Minis-
tério do Planejamento {em substitui¢io ao Conselho Nacicnal de Economia) e,
ainda, da Presidéncia da Republica (7).

4 — Nio obstante ésses rigores administrativos e econdmicos, reafirma a
golitica salarial a todo instante, no texto de seus diplomas e na manifestagio
e seus responsaveis, o pensamento de manter a participagiio dos assalariados
no preduto nacional. E o que consta, por exemplo, do “Plano de Agio Eco-
némica do Govémo, de 19641966 (). E o que declara circular de junho de
1964, do Gabinete Civil da Presidéncia da Repiiblica, aprobatéria de Relatério

{5} — EVOLUGAO INDUSTRIAL DO BRASIL - Roberto Simonsen -— 1933 — pag. 40;
(8) —— HISTORIA SINCERA DA REPUBLICA — Lebnclo Basbaum — Voi. II, pag. 233

(T) — Ver, por exemplo, § 1.0 do art. 22 da Lel n? 4725/85 art. 1.2 da Lel no 4503/85 e art,
1.2 da Let n© 4903/85 e art. 1.9, parigrafo Unleco do Decreto-Lel n.0 15, de 1966

{8) — PAERG — 1DB64/1966 — Ministéric doa Planejemento — 1964 — pag. 83;
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Interministerial, e onde se tragavam as normas de politica salarial do névo Go-
vérno, objetivando “principalmente a ajustar-se a contengio da inflagdo e con-
servar a participagio da remuneragio do trabalho no produto nacionel” {¥).
E o que consagram, ainde, as recentes “Diretrizes de Govémo” — “Visando a
assegurar o bem-estar do trabalhador, sem prejuizo da luta contra a inflagio,
os assalariados terdo garantida a sua participaciio justa nos resultados do
desenvolvimento econdmico. A politica salarial nortear-se-4# pelo principio de
gue a remuneragio global do trabalho deverd crescer, em t&rmos reais, na me-

ida do crescimento da renda nacional” (1°),
ATUAL SISTEMATICA

5 — No desenvolvimento da nova polftica promulgaram-se as Leis
n% 4 725 e 4 %3, ambas de 1985, e os Decretos-Leis n.%" 15 ¢ 17, de 1068,
face aos quais, em resumo, se estabeleceu:

1.%) o reajustamento tem por base a média aritmética dos salérios
reais dos tltimos 24 meses, obtida pela aplicagio de indices oficiais
aprovados mensalmente sdbre o salério vigente em cada um désses
meses;

2.% ao saldrio real médic assim obtido e somado ao restduo infla-
ciondrio, correspondente 4 metade da taxa de inflagio prevista pelo
Conselho Monetério Nacional para os 12 meses subsegiientes;

3.9 ésse valor € ainda acrescido de percentual relativo ao aumento
da produtividade nacional e, finalmente, de percentual concernente
& perda do poder aquisitivo médio real, ocorrida entre a instauragio
e o julgamento do dissidio.

Estatui-se, désse modo, processo objetivo de revisio salarial atento ao
custo de vida, 4 depreciagio monetéria e, ainda, ao incremento da produtividade
e 4 projeciio inflaciondria para ¢ periedo de vigéneia do saldrio.

Resta saber, apenas, se a férmula abriga critérios eficientes e fidis 4 po-
litica salarial enunciada e se os dados em que se apbia tém correspondido &
realidade econdmica, pois, de outra forma, poderia se transformar num instru-
mento subversivo da prépria orientagdo oficial.

6 — A apuragio do valor médio atuslizado dos ltimos 24 meses merece,
desde logo, alguns reparos. Teve o sistema como objetivo evitar o tradicional
critério de cdmputo exclusivo do aumento do custo de vida, sob o fundamento
de gue qualquer data-base para avaliagio désse aumento seria arbitriria e
conducente a distorgbes na politica salarial {31},

Entretanto, como o5 reajustes salariais nesse perfodo, ndo cobriam a pro-
gressio inflacionéria, na verdade o critério do valor médio, a curto prazo, se
viciava, em decorréncia da perda de substdncia econdmica do saldrio.

{%]) ~— Circulsr n® 10 de Secretarls ds Presidéncim dw Republica, de 19 de junho de 1984
{D. 0. U, 22-8-88);

{10} — DIRETRIZES DE GOVERNO — Programs Estratégico e Dessnvolvimente — Ministério
do Plansjamento — 1087 — pég. 112,

{11) — POLITICA BALARIAL — Conselho Nacional de Polities Balerial — phg. 123/133;
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Por oufro lado, o estabelecimento de coeficiente dnico para todo o Pais
nio se harmoniza com as nossas realidades, bastando citar, como exemplo nesse
sentido, o préprio Estado de 840 Paulo, onde a elevagic do custo de vida no
tltimo biénio foi de 85,5% contra 78,7% na Guanabara, ou seja, com diferenga
para mais de 8,64%.

7 — No tocante ao chamado residuo inflacionirio ¢ o caleulo ainda mais
complexo e inseguro. De fato, é impraticdvel previsio exata do curso da
inflagic em doze meses e, assim como estimativa pessimista onera desnecessa-
riamente o custo de produgdo e se converte num estimulo psicolégico o agra-
vamento inflacionédrio, prognéstico otimista dos pregos, poge constituir injusto
instrumento de mutilagio salarial, gerando tam%ém, pela redugdo do poder
aquisitivo e conseqilente ociosidade econdmica, nova inflagio, tipicamente de
custos.

E, diante dessas dificuldades provocadas pelo sistema, acaba o Govérno
sendo levado, sob a natural inspiragio da prudéncia e do @nimo antiinflacio-
nério, ao érro das fixagbes insuficientes e redutivas do poder de compra do
saldrio.

Bastante expressivo a ésse respeitc € o nosso exemplo recente, quandc a
fixagao antecipaga do residuo para 1966 nio atingiu sequer a 25% da inflagio
efetiva e para o ano corrente provivelmente nio ird além de 50% da taxa de
inflagdo prevista.

Ora, as deficiéncias salariais decorrentes désse irrealismo de dados, nio sb
sacrificam os saldrios do exercicio, como se projetam acumuladamente nos rea-
justamentos subseqiientes, fundados que foram em média salarial j& falseada
pela insuficiéncia de parcelas constitutivas.

O PROBLEMA ATUAL

8 — As observagdes anteriores ndo infirmnam, a meu ver, a validade do
sistema, pois o desvio dos seus resultados provém menos da estrutura que de
erros de formulagiio e execugfo, ambos perfeitamente sandveis ou corrigiveis.
Exame mais atento do custo de vida do operario, fixagio mais realista e regio-
nalizada dos coeficientes de corregio monetéria e a intredugio de mecanismo
de ripida e periédica revisio da taxa do residuc inflaciondrio — sio algumas
das providéncias capazes de reabilitar inteiramente o processo. Mas, adotadas
agora apenas operariam para o futuro. E o passado? E as insuficiéncias ja
acumuladas nos saldrios sdbre os quais se iria basear o processo retificado —
como as poderiamos corrigir?

Essa indagagdo, na verdade, se coloca para quem, reconhecendo méritos
na politica salarial e seriedade na sistemética adotada, deseje, entretanto, vé-la
escoimada dos vicios determinantes désse continuado enfraquecimento do poder
aquisitivo dos assalariades. Nio bastassem as indeclindveis conclusdes desta
analise objetiva dos textes, a realidade econdmica e o leal reconhecimento das
autoridades financeiras estariam evidenciando ésse efeito indesejade de orien-
tagio salarial paradoxalmente inspirada pa recuperagio econdmica do Pais e
na melhoria da participagio dos trabalhadores na renda nacional.
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A DETERIORACAO SALARIAL

9 — Analisando essa situagdo andmala, é o préprio documento oficial da
atual politica econdmica — “Diretrizes de Govérno — Programa Estratégico de De-
senvolvimento” que reconhece “a redugio de niveis de salérios reais médios” (32).
E reiteragio, alids, de dizeres constantes do diagndstico oficial, integrante désse
documento: “As projegdes da inflagdo gue se verificariam nos perfodos subse-
qilentes aos reajustes foram subestimadas, o que tomou o reajuste inferior ao
necessirio para a manutengio do poder aquisitivo dos assalariados. Com isso
constatou-se uma t}ueda dos niveis de salérios reais, provocando uma diminui-
¢do da demanda global de bens e servigos™ (1%),

Da mesma convicgdo participa o Sr. Ministro do Trabalho, quando ex?h'ca:
“houve uma queda do safﬁrio real por forca de um célculo errfneo” (). E
correspondem ainda a essa manifestagio, as palavras proferidas em maio déste
ano, pelo Ministro da Fazenda: “Um dos componentes da férmula salarial, que
¢ o residuo inflaciondrio, ou seja, 2 previsio da taxa inflacionaria para ¢ ano
vindouro, que o Govémo anterior calculou em 10%, quando atingiu a 40, éste
ano serd estimado em 20%” (1%).

Infelizmente, a queda indisfargével do salario médio no Pals, notadamente
sensivel para o operariado, tem sua precisa quantificagio dificultada pela pre-
cariedade das nossas estatisticas.

Estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econdmicos (DIEESE) acusam para os metalirgicos redugiéio da ordem de 153%

em 1965 e 15,6% em 19686, caindo o salario real a niveis inferiores aos apurados
em 1958 (19). .

Levantamentos feitos pelo Sindicato dos Metalirgicos, com base nos {n-
dices de agdsto de 1964, constataram, nos altimos trinta e cinco meses, com
relagio aos operrios de salario-minimo, perda salarial correspondente ao tra-
balho gratuito de 124,5 dias e para os trabalhadores da Cia. Siderirgica Ne-
cional, em Volta Redonda, de 237 dias (7).

Outros dados acusam ainda: o salério-minimo real, isto é, em térmos de
moeda de valor constante de 1964, baixou de margo désse ano a margo de 1967,
na proporgao de 100 para 74,

Adicione-se a ésse quadro o decréscimo na propor¢io das horas extraor-
dindrias e a situagdo de desemprégo em certas regides do Pais ¢ chegar-se-4 &
inquestiondvel constatagdo de acentuada queda do poder aquisitivo dos as-
salariados, com efeitos dbviamente desastrosos, tanto no terreno econdmico,
como no social. Quanto a éste dltimo, ndo me furto & citagio de judiciosa

{12) — DIRETRIZESE DE GOVERNO — Programs Estratéglon de Desenvolvimento — Ministéric
do Flanejamento — 1867 — pag. 20,

{13) — Ob. Cit. — pag. 150:

{14) — Declara¢fies do Ministro JARBAS PASSARINHO, reproduzides no discurso do Deputado
Mério Covas (D.C.N. — 1 — 21-10-8T);

{15) -— Entrevlsta do Ministro DELFIM NETO — "0 ESTADO DE 8X0 PAULD" — 6-5-47;

{18) — DIEKESE — Boletim n.o 4, da 198 — Bio Peulo e Memorial do Sindicato dos Matalurgleos
a0 Miplstro do Trabalho, de 31-8-87;

(17) — Entrevista do Presidents do Sindgicate dos Metalurgicos — *ULTIMA HORA” -— RIO
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adverténcia do abalizado economista Dias Leite, sem embargo de minha dis-
cordincia relativamente a outros conceitos seus: “Exemplo da dificuldade da
simples transgosigﬁo da politica ortodoxa para o ambiente subdesenvolvido se
encortra nitidamente na area salarial. Basta, para isso, que se comparem os
efeitos da redugio do nivel de saldrios reais da classe trabalhadora de um
pais, cuja renda média é de 1 000 délares, e de outro, onde esta renda é de
200 délares. Em ambos os casos, provocar-se-4 uma redugio de demanda real
e se estard, por essa via, reduzindo a pressio inflacionaria. No primeiro caso,
A custa de uma redugao no consumo supérfluo. No segundo, i custa da prépria
alimentagio da classe trabalhadora que ja era, certamente, inferior ao minimo
requerido para a simples sobrevivéncia® (1%).

10 — No tocante ao aspecto econdmico, veio ainda a redugio salarial a
constituir um dos mais sérios percalgos para a execugdo da politica do Go-
vémo. E ainda o documento oficial dessa politica que o reconhece, apontando
em primeiro lugar, entre os fatéres da queda da demanda ocorrida, exatamente
“a reducdo dos niveis de salarios reais médios” (1¥). Admitindo embora a agic
concomitante dos outros fatbres ?ontados nesse documento, nio podemos
deixar de reconhecer que, excetnada a diminuigio da produgio agricola e o
aumento da carga tributéria, todos os demais fatéres se prendem, direta ou in-
diretamente, & redugdo do poder aquisitivo.

O préprio Ministro do Planejamento torna patente essa correlagio, quan-
do, ao referir-se & “elevagio do custo médio da produgio ligada & queda da
demanda em vérios setores”, assinalou com sua reconhecida lealdade e lucidez:
“A medida gue as emprésas vio lutando contra a falta de liquidez e a queda
da demanda, vai naturalmente diminuindo a produgfo. Sem dinheiro a em-
présa ndo compra; se ndo compra, nio fabrica e se nao fabrica, nio vende.
Quem produz pouco acaba produzindo caro; quem produz caro, vende caro;
¢ quem vende caro estd causando inflagio” (29},

NOVA TOMADA DE POSICAQO

11 — Constatada, assim, substancial transformacio da conjuntura eco-
ndmica, nao se poderd fugir 4 conclusio da necessidade de paralelo reexame
das prescrigGes corretivas do processo inflacionirio. Impde-se nova tomada de
posi¢do mno setor de salirios, sem fugir embora As superiores diretrizes da
politica econdmica e no ininterrugto prosseguimento da luta antiinflacienaria
a que deve o Pais se haver salvo do caos e da anarquia.

“A politica de contencgiio salarial desassombradamente adotada pelo Go-
vérno”, gizia eu, “fundando-se na necessidade de combate a uma inflagio ca-
racterizada como de excesso de demanda, objetiva, nio s6 refrear essa deman-
da, como ainda sustar a elevagdo dos custos de produgdo. E ¢ de justiga as-

sinalar-se que essas e outras medidas produziram notiveis efeitos antiinflacio-

{18} — CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO — Dias lelte — ZAHAR — 1968 — pig. 102;
{19} — PAEG — 1864/1968 — Ministério do¢ Planejamento — 1964 — pég. 20:

{20} — Discursc do lsdlnlstru HELIO BELTRAC na Cameara dos Deputados no dia 11-10-87 (D.C.N,
— 1 — 21-10-67);



20 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

nérios, fazendo com que o aumento do custo de vida de 91,0% em 1964 se
reduzisse, nos anos seguintes, a 657%, 41,3% e, segundo previsbes, a
30% no corrente ano”.

“Entretanto, se é verdade que a redugio de consumo, em dadas circuns-
tancias, se revela apta a sanear o mercado, ndo é menos verdade que, além
de certo limite, pela crescente ociosidade dos fatdres de produgdo, passa ao
efeito oposto, de subversdao econdmica, pela elevagio de pregos.”

“E que a retragio da demanda provoca diminuigio de produgfo; esta
acarreta aumento dos pregos unitdrios; éste, por sua vez, reduz o poder de
compra da populagio, e, por conseqiiéncia, passa a ser névo fator contensivo
da produgao, no retdrno de uma espiral depressiva da economia. Calmos,
entdo, no perfodo da chamada inflagio de custos, denunciada pelo atual Go-
vérno e que, ao contririo do estigio inflaciondric da demanda, se alimenta de
baixo poder aquisitive do povo” %‘-."1).

Mas conviria se ouvisse, no diagnéstico da nova situagio, o préprio Mi-
nistro da Fazenda, Prof. Delfim Neto, o qual, em maio déste ano, com sua
comprovada competéncia téenica, observando a natureza essencialmente di-
nimica do processo econdmico, assinalava a permanéncia da caracteristica de
inflagio de demanda “até agdsto/setembro do ano passado, quando o quadro
sofreu modificagGes sensiveis, refletidas, sem contestagio possivel, na linguagem
impessoal das estatisticas. Uma andlise objetiva da conjuntura indicava que as
pressdes s8bre os pregos ndo decorriam mais apenas do excesso de demanda,
mas de fatbres que influlam diretamente sdbre o custo da produgao” {32).

Com maior precisdo, iria oficialmente afirmar o prépric Govérno no seu
“Programa Estratégico de Desenvolvimento™

“A politica de combate 2 inflagio posta em prética provocou uma
violenta redugio de demanda, que g)is mais intensa em certas fases
de sua execugio. Primeiramente porque os reajustes salariais com-
primiram a folha de salirios em térmos reais. Em segundo lugar,
porque os aumentos de arrecadagio provocaram quedas na renda dis-
ponivel, reduzindo ainda mais o consumo privado, sendo que os dis-
péndios governamentais nio cresceram na mesma proporgdo. Final-
mente porque a estagnagao da demanda, a falta de liquidez das em-
présas e a redugao nas taxas de lucros desistimularam azinda mais os
investimentos, cujo volume ji estava estagnado nos dltimos trés anos.”
“A observagio do comportamento recente dos pregos ¢ da produgio
sugere que & natureza do processo inflaciondrio se alterou profun-
damente nos Gltimos dois anos. E preciso que se analise com uma
visdo mais critica & inflacio recente, a fim %e obter um diagndstico
mais préximo da realidade atual e que fundamente uma estratégia
visando ao crescimento dos niveis de produgic e emprégo, sem si-
multineamente reduzir o contrdle do processo inflacionirio” (2},

(31} — Declarucbes do Sehador CARVALHO PINTO — "0 ERTADO DE BAG PAULO" — 11-9-87;
{22} — Declara¢les do Ministro DELFIM NETO — “0 ESTADO DE 840 PAVLO" — 6-3-47;

{21) — DIRETRIZEdS DE GOVERNO — Programs Esiratégico de Dwesenvolvimento — 1987 —
pag. 151;
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Ora, diante désse ndvo quadro e tendo-se em vista que constitui hoje a
politica salarial capitulo indissocidvel e vital da politica econémica, a subsis-
téncia, por mais tempo, de orientagio compressiva do saldrio viria converté-la
num instrumento lesivo & obra de recuperago nacional, em que patridtica-
mente se empenha o Covérno.

12 — Sem alterar propriamente a politica financeira — ao contrrio, até
mesmo para guardar fidelidade aos seus objetivos e &s suas diretrizes — impGe-se
natural reajuste da terapéutica as realidades transformadas. Nio se suponha
pudesse constituir a caracterizagiio mais recente do processo inflaciondrio sur-
présa para a politica financeira em curso, pois o préprioc PAEG previa a even-
tualidade de estigio com predominincia das pressées de custo. Nem remanes-
ceu inativo o Govémno ante as elevagbes de custo de produgio e deficiéncias
do mercado consumidor, pois ai estdo — a atestar sua vigilante atuagio — as
medidas referentes a redugdo de juros, 4 elevagéo do nivel de renda tributdvel
e A prépria revisio operada no residuo inflaciondrio. Sio, entretanto, a meu
sentr, providéncias ainda timidas. A gravidade da matéria, tanto pelo aspecto
econdmico como social, impBe que a aglio corretiva ndo se detenha nesse ter-
reno e passe a enfrentar, resolutamente, o problema do debilitamento salarial,
como, alids, recente noticidrio faz crer j4 seja o pensamento do Sr. Ministro
Jarbas Passarinho.

Ainda aqui, tendo em vista as perspectivas do nosso desenvolvimento,
sirvo-me das palavras insuspeitas e credenciadas do digno Ministro da Fazenda:

“Q Brasil ndo tem condigdes gara suportar um longo periodo de es-
tagnacio, pois somos um Pais de crescimento demografico dos maiores
do mundo.”

F mais adiante:

“Um Govérno precisa estar atento ao desenvolvimento, ao progresso,
a felicidade do povo. N3o emitir, ndo elevar saldrios, dificullgar 0 cré-
dite, sio medidas corriqueiras para o combate a inflacdo, que se en-
contram em qualquer manual para iniciantes na ciéncia das finangas.
A competéncia e habilidade de um Govérno pode ser medida, preci-
samente, pela solugio que éle encontrar na conciliagdo do que parece
conflitante™ (24).

RETROCESSO INADMISSIVEL

13 — Se, em verdade, o quadro descrito nos conduz i inelutivel contin-
géncia de recuperagio do poder aquisitive do saldrio, nio é menos certo que
operé-la através dos ficeis e habituais processos do passado, sem a necessaria
harmonizag¢do com os interésses globais de uma economia ainda debilitada, im-
portaria na destruicio de aprecidveis conquistas, e, até certo ponto, na recom-
posicio iluséria e meramente nominal de valdres, a serem desfeitos pela prépria
revivescéncia inflacionaria.

{24) — Declaragfes do Ministro DELFIM NETO — “O ESTADO DE SAQO PAULO" — 6-5-67,
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Muito embora j& sejam animadores os indices da restauragio em curso,
com o equilibric do balango de pagamentos, a reconquista do crédito externo,
a eliminagio de pregos subsidiados, a recuperacio das emprésas estatais, a
melhoria orgamentiria, a redugdo substancial das emissGes, o fortalecimento da
infra-estrutura econdmica, a aprecidvel contengiio do custo de vida, a profunda
reducao do ritmo inflaciondrio — forgoso é reconhecer que, nesta altura, qual-
quer atitude de vacilaggo ou fraqueza nos poderia conduzir, perigosamente, &
um retrocesso de imprevisiveis conseqiiéncias.

J4 mais préximos do limiar da normalidade, atingimos, sem ddvida, esta-
gio decisivo, em que, saneada a nossa estrutura econdmica, estd ela a reclamar
vigoroso e generalizado impulso, capaz, a0 mesmo tempo, de atender aos re-
clamos da subsisténcia humana e de deflagrar a definitiva retomada do desen-
volvimento. E o instrumento propulsor desta Gltima fase de nossa recuperagéo,
desde que cercado das necessirias garantias, poderd ser encontrado, a meu ver,
exatamente no fortalecimento do poder aquisitivo do povo, dadas as circuns-
tincias tddas sumdiriamente expostas.

TERAPEUTICA DE EMERGENCIA

14 — O dificil, entretanto, é encontrar-se a férmula capaz de atender a
ésse obijetivo, sem o efeito reverso da elevagio dos custos de produgio e de
vida. A majoragdo do adicional de produtividade e sua vinculagdo a 4reas,
setores ou mesmo emprésas; a corregao de erros anteriores na previsio do re-
siduo inflacionério ou a adogdo de sistema capaz de promover sua revisio pe-
riédica, sdo algumas das medidas que, técnicamente justificadas, promoveriam
a recuperagio do poder aquisitive perdido. Mas tddas importariam agora em
acréscimo de encargos para a produgdo, criando problemas de capital de giro,
elevando o custo dos produtos e repercutindo, consegiientemente, no enca-
recimento de vida.

Daf entendermos que, na medida do possivel, deverd a solugfio ser pre-
ferentemente encontrada através de processos incapazes de agravar o custo de
vida, prejudicar o combate & inflagao, ainda que, para tanto, se tornem ne-
cessarias medidas excepcionais e transitérias. l% por demais agudo, na atuali-
dade, o problema para nos determos em esquemas cldssicos, sobretudo quando
as contingéncias nos proporcionam til instrumentagio de emergéncia.

OS ENCARGQS TRABALHISTAS

15 — Dentro dessa orientagdo €, a meu ver, no campo dos encargos so-
ciais e trabalhistas incidentes sébre a produgio, onde se poderd mais ficilmente
encontrar caminho nio inflacionéario.

Ningném ignora a forma irregular e casuistica pela qual, ac longo de luta
ingente pelo reconhecimento dos direitos trabalhistas, se vieram institucionali-
zando as garantias e prerrogativas, que, hoje, humanizam as relagbes entre o
capital e o trabalho no Brasil. Mas, por férea dessas inevitdveis circunstincias,
os respectivos encargos se foram gerando desordenadamente ¢, muitas vézes,
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sem o rigor técnico indispensivel a economia e racionalizagio dos servigos,
assim como & justa limitagio dos sacrificios impostos ao empregador e ao
empregado. E o resultado se traduz, presentemente, num pesado 6nus 3 pro-
dugao, absorvendo disponibilidades cuja liberagio poderia facilitar melhor re-
muneragio direta do trabalho. Bastante expressivo a respeito, € o seguinte
quadro de encargos sociais do empregador, elaborado pela Fundagiio Getdlio
Vargas:

DISCRIMINACAQ %
1 GRUPO
I —TAPS . 8,0
I —SESIouSESC ......... ... ... ... ... ... 15
NI — SENAT ou SENAC ............................ 1,0
IV — INDA .. e 04
V — 1APS, relativo ao 13.%saldrie ................... 0.6
VI — salariofamilia . ... ... .. ... . 43
VII — saldrio-educacio ........... ... .o iiinonn.. 14
VIII — seguro ... i e 3.0
IX = FGTS ... e 80 282
2° GRUPO
X — repouso semanal remunerado ................... 18,4
XI — férias ... .. e 7,1
XII — ferfados .....ovviviiiiiiiii i 3,5
XIII — aviso-prévio  ................ .. ... .. ......... 22
XIV — auxilio-enfermidade ............ ... ... . ... ..., 1.9 331
3¢ GRUPO
XV — 13%saldrio ... 10,6
XVI — depbsito por rescisdo sem justa causa ........... Ll 117

INCIDENCIAS CUMULATIVAS
19 Grupo x 22 Grupo ... 93
Total o 82,3

Adicione-s¢ a essa cifra final a contribuigdo de 8% devida pelo empregado
{Lei n.° 3 807, de 26-8-80) e ter-se-4, num tipo normal de emprésa, um total
de 90,3% de encargos, sem considerar fatdres de alteragio {varidveis conforme
as emprésas), tais como o nimero de faltas ao servigo {aumentando a percen-
tagem de incidéncia dos encargos que independem de assiduidade), os grava-
mes das horas extraordindrias, da insalubridade etc.
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Calculem-se ainda os énus administrativos da contabilizagéo, contrdle e
recolhimento dessas obrigagbes e ter-se-4 idéia da extensdo financeira désses
encargos que, em algumas emprésas, chegam, seguramente, a exceder a 100%
do valor do saldrio, ou seja, o gravame trazido 4 produgéio, em cada aumento
de saldrio, est4 equivalendo, em nosso Pafs, a cérea de duas vézes o seu valor.

16 — Ora, sdo evidentes os entraves assim trazidos & nossa economia, one-
rando pesadamente emprésas ji debilitadas pelas deficiéncias de capital de
giro, absorvendo recursos de que se privam operérios j4 desprovidos de poder
aquisitivo, elevando os custos operacionais €, conseqitentemente, gravando o
custo de vida de téda a populagio.

A matéria, sem divida, estd a reclamar estudo de profundidade — nunca
no sentido de reduzir as atuais regalias e direitos trabalhistas — mas com o
objetivo de reduzir encargos mediante racional distribuicio dos respectivos
beneficios ou servigos aos trabalhadores, seus legitimos destinatirios. Mas &sse
¢ outro problema, a que apenas incidentemente me refiro, pois comportaria
estudo mais pormenorizado, com vistas, até mesmo, 4 elaboragio de um “Cédigo
Salarial”.

Para efeito da matéria em exame basta constatar a extensio désses encar-
gos, Eara se aquilatar dos recursos a serem liberados pela sua parcial e mo-
mentanea supressio em favor de suplementagéo salarial de emergéncia. Nisso,
tdo-s6, consiste a sugestio: isentar-se excepcionalmente o reajustamento salarial
déste ano de determinados encargos, fazendo reverter os recursos a éles desti-
nados, em beneficio direto do trabalhador, como parcela suplementar de
saldrio.

Noutros térmos, tal revisao corresponderia & parcela normalmente devida,
acrescida de outra, até o limite dos encargos a serem suspensos. E o reajusta-
mento dessa forma concedido, caracterizado como de emergéncia, estaria livre
da incidéncia de determinados encargos sociais até que, em prazo regularmente
grevisto, viesse a se incorporar ao salirio normal. Sem qualquer aumento de

espesas para a emprésa, sem os conseqiientes problemas de capital de giro,
sem a menor elevagao do custo de produgdo, o sistema contribuiria para me-
Thorar as condigGes de vida do assalariado e, através da elevagao de seu poder
de compra, promover o revigoramento de nossa vida econfmica.

17 — Répido exame do referido quadro da “Conjuntura Econdmica” revela:
s6 o valor das obrigac¢es incidentes sobre a f8lha de pagamento (28,2%), acres-
cido ao da contribuicio devida pelo empregado (8%), perfaz 38%, proporcio-
nando, desde logo, aprecidvel disponibilidade para aplicagio do sistema alvi-
trado. Considerando-se, entretanto, que outras responsabilidades (tais como as
relativas a aviso-prévio e indenizag¢des), embora de efeito potencial, constituem
dnus efetivos das emprésas e cuja temporéria suspensio também importa em
liberagao de recursos e computando-se, ainda, o valor das incidéncias cumula-
tivas previstas no referido quadro, chegar-se-ia, ao todo, A percentagem de 48,8%
permissiva de mais ampla aplicagio do sistema.

Note-se: ndo foram consideradas as obrigagbes patronais relativas ao re-
pouso remunerado, férias, feriados e 13.%saldrio, por corresponderem a paga-
mentos regulares e diretos aos assalariados e a éstes néo traria maior vantagem
o simples pagamento mensal, a titulo diverso, Foram, também, mantidos os
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encargos relativos ao auxilio-enfermidade, por se tratar, ignalmente, de paga-
mento direto, embera eventual e constitutivo de responsabilidade potencial da
emprésa.

Désse modo procurou-sc limitar aproximadamente a 40% o valor dos en-
cargos a serem suspensos, o que possibilitaria, com a isengiio outorgada ao
assalariado ne tocante a previdéncia social (8%) — extensiva tanto a parcela
normal de reajustamento como ao suplemento de emergéneia — acréscimo sa-
larial correspondente a 50% daquele normalmente obtido nas condigdes atuais.

Suponhamos, para maior clareza, acréscimo atual do valor 100. Correspon-
deria a aumento liquido, para o assalariado, deduzida a sua contribuigio de
previdéncia, de 92. Ora, pelo névo sistema éle perceberia os 100 normais,
acrescidos de 40 (40%), num total de 140 e sem dedugio alguma, dada a isengio
da taxa de previdéncia. Tendo-se em vista o rcajuste normal, na base de 92,
a solugdo importaria num acréscimo de 48 (140 menos 92), ou seja, 52% sbbre
aquela base.

Cumpre assinalar, na consideragdo das percentagens indicadas pela revista
da Fundagio Getdlio Vargas, que a despesa das mesmas resultantes pode
comportar algumas variagdes, em fungiio dos fatores e circunstincias peculiares
aos vdrios tipos e condi¢bes de emprésa, sendo que alguns dos indices corres-
pondem a estimativas genéricas, fundadas na experiéncia empresarial. A ido-
neidade da fonte, entretanto, e a moderagio dessas estimativas em face de
outros estudos, nos sugere a adogdo de seus niveis em caréter global, evitando
a inseguranga de formulagio com base na situagio individual de cada emprésa.

18 — A simplicidade da férmula proposta daria ainda margem a adapta-
¢des eventualmente consideradas tteis, vez que o acréscimo proposto,

1.%) poderia ter sua extensdo dosada na conformidade dos encargos
julgados passiveis de suspensio;

2.% poderia ter sua vigéncia também convenientemente fixada, com a
escolha da data de inicio {desde logo ou a curto prazo) e da época de
incorporagiio ao salirio normal (na totalidade, ou parceladamente);

3.9 poderia entrosar-se ou até mesmo instrumentar outras medidas

corretivas ¢ de cardter permanente, e que, consoante noticidrio re-
cente ji se encontram nas cogitagbes do Sr. Ministro do Trabalho.

E, como se vé, sugestio despretenciosa, em parte semelhante a medida de
emergéncia, sem maiores cautelas adotada durante a Ultima Guerra e que,
destituida de quaisquer intuitos miraculosos, procura atender, com realismo, a
prementes necessidades sociais e econdmicas déste instante. Apresenta, tam-
bém, seus aspectos menos convenientes — sobretudo quando refoge a uma sis-
temética tradicional, & qual, contudo, niio hostiliza, & vista de sua transitorie-
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dade e cargter de emergéneia. Mas é, a meu ver, o menos nocivo e, talvez
mesmo, o Ynico ndoe inflacionério de todos os processos disponiveis. Justifica-se
solugiio dessa ordem especialmente ante a constrangedora situagao atual, em
que o prolongado e ja insuportivel sacrificio salarial ndo chega a estancar o
encarecimento da vida nem a proporcionar o poder aquisitivo indispensével A
retomada segura do nosso desenvolvimento.

19 — Dentro dessa orientacgio tive, no Senado, oportunidade de apresentar
projeto de lei (*%). Abrigando férmula flexivel, capaz de se conciliar e até
mesmo se entrosar com outras medidas corretivas aconselhdveis (por exemplo,
revisio do critério da produtividade e corre¢io periédica do residuo) a pro-
posigao nao fere a sistematica salarial vigente e, conquanto adote processo de
emergeéncia, poderé preduzir efeitos definitivos e permanentes na recomposi-
¢do do poder de compra do assalariado e da ativagio da economia nacional.

(25) — Projeto de Lel do Senado n. g0, de 1967:

- }h::tltul reajustamentd de emergéncla, mantendo a sistemitica de reviako salarial
gente, .

Art. 1* — Os reajustamentos salariels decorrentes de decisdes proferidas em dissidios coletivos
ou de acdrdes Inter-aindicals realizados de 1.0 de seternbro de 1867 a 31 de agdsto de 1968, serko
zcret:clgg:s de um suplemento de emergéncla e isento de contribulcdes e encargos noe tdrmoes

es .

Art. 2.° — O guplemento de emergéncla referldo no artigo antarior serd de 40% (qumarenta
por cento) edhre o realuste sslarial regularments devido, nos térmos das Lela not 4728, de 13
d& junhc de 1065 o 4.903, de 18 de dezembro de 1985 & dos Decretos-Lein n9 15, de 29 de julho
da IMT & 0.0 17, de 22 de agdsto de 1966, cules disposigfes, ressalvado o dlapoato nesis Lel, con-
tinuam em vigor,

Parigrafo Gnico — Além do beneficio previsto neste artigo fari jus o sasalarisdo A issncho
du contribulcho de previdéncia soclal, de 8% (olto por cento), tanto com relaglo & parcela nor-
mal de resjustamento, como ao respective suplemento.

Arf, 3.* — A importincla do reajuste salarial previsto nos artigos anteriores, inclulndo o
auplements de ernergéncia, ndo Seri considerada para efeito de contribulgbes de emp 1]
smpregadores relatives ao INPS, INDA, BESC, SESI, SENAC, SENAJY, SALARIO-FAMILIA, BALARIO-
EDUCACLQ, FATS e seguro de acidentes do trabalho, assim como de encargoe soclels trabalhistan
reiativos & Bvlso-prévic e indenlzagho por rescisfio de contrato.

Pardgrafo Gnico — A leen¢fio de contribuicho ora estabelecids se estende Bo repousc Seme-
nal remunerado, aos feriados, 4s férias e aop auxilip-enfermidede pagos pels emprdes.

Art. 4% — A importinela do reajuste ealarlal previgtc nesta Lel zers, para todos os efeitos
legals, incorporada acs saldrios, etn duas parcelas, a primeirs, ne prazo de um anc o a segunds no
prazo de dols ancs B partlr da data em que fol instituido, e tude na forma de decreto executive
que indlearfi também as contribui¢des e encargos que, tanto do empregadae como do smpregador,
correspondentemente devam ser reatabelecidas.

W 1.,* — Nos dissidios celetlvos posteriores s 31 de agleto de 1068, serd o reajustamento
computade para efelto de apuragho do saldrlo real médio dos ultimos 24 meses.

k2.0 — Os aumentos espolitAnens de ealirlo, concedidos posteriormente ao dlilmo scordo
oy sentengs normative da Justice do Trabaiho, além dos limites fixados pels legialagho referlds
no parfgrafo anterlor serfo obrigatdriamente computados coma antecipagia do suplemento de
e;nlergencln. mes conservarfo A caracteristlca salarial com gque foram concedidoa, pars todos ob
efeitoa.

# 3.° — (a valdres ncorporados ao salirio nfo serfo compensados nos reajustamentos a
serem normelmente concedidos.

Art. 5% — O reajusie salarial e o suplemento de emergéncia serfio destscadarnents snotados
ng Carteira Proflesional e no Reglatro de Empregados.

Att. §.¢ — O Poder Executivo expediri dentro de 30 dlas decreto sdbre a matérls conatante
do art. 4.2, ¢com k regulamentacdo acaso necessiria & flel execucic deata Lei, incluslve no tocanta
»os dissidios coletlvos J& Julgados.

Art. 7. — Esta Lel entraré em vigor na data de sua publicacho, revogadss as disposighes
em contrario.





