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Nao sio poucos os autores, os intérpretes, os comentaristas que apregoam:
“o direito do funcionario é o consignado na lei vigente”. Essa assergdo, repetida
e proclamada, assume, no ambito de nosso direito administrativo, foros de
verdade imutével, criando um falso dogma, prejudicial & ordem juridica qdue
disciplina o complexo de prerrogativas préprias dos servidores do Estado.
Evidentemente, ta afirmagio, no que tange ao seu sentido lato, encerra verdade
incontestével, dado que o funcionario publico estd sujeito, nas suas relagbes
com o Estado, ao regime estatutario, ou seja: ao que flui do império da lei,
tendo em conta os altos interésses da Administragio.

A interpretagio estrita, entanto, tal como provém do enunciado désse
brocardo juridico-administrativo, nio revela a realidade vigente, porquanto,
além dos direitos que a lei vigorante assegura ao funciondrio, outros lhe sio
reconhecidos, por ?6rga de protegdo juridica comum.

Assim, ¢ evidente que o funciondrio ndo pode valer-se de regalias expressas
em diploma legal ji revogado. E-lhe licito, porém, perquirir em térno de
situagbes que se efetivaram na constincia da lei revogada, uma vez satisfeitas
as condigdes e exigéncias entio legalmente consubstanciadas.

Sao, na hipétese, os requisitos que a conditio legis impoe sejam, em tempo,
satisfeitos, para que se positive a figura do direito concreto, inalteravel, portanto,
ao arbitrio de terceiros. Nio importa, dessarte, no que respeita i con iguragio
do direito, que a lei, que o assegura juridicamente, esteja caduca, anulada,
isto ¢, ndo mais faga parte das instituigSes juridicas vigentes — porque o direito
que lhe ¢ imanente Fermanece em regime de vitalidade, gerando efeitos em
relagio a todos aquéles que, compreendidos na sua disciplina, satisfizeram as
suas exigéncias.

Essa concepgao geral sobre a formacio do direito encontra inteira acolhida
no campo do Direito Administrative, ramo que é do Direito Publico.
Cristalizam-se, por isso, no concérto de relagdes entre o funcionirio e ¢ Estado,
direitos de virias ordens, resultantes, uns, do implemento de condigGes temporais
— estabilidade, aposentadoria, licenga especial etc.; outros, de fatéres ligados 2
esséncia do exercicio da fungio phblica — vencimento, promogio etc.

O (f)resente trabalho, pois, tem por meta retratar, A vista das disposigées de
nosso direito administrativo positivo, os rumos que estio sendo imprimidos &
administragao publica brasileira, no que se relaciona com os processos de
retribui¢ao pelo exercicio de fungéio publica.

Impbe-se, todavia, para a consecugio désse objetivo, que sejam fixados
conceitos, a luz da inteligéneia sébre certas instituigdes do Direito, particulari-
zados os relativos 2o direito adquirido e A natureza da fungéo pablica.

O CONCEITO DE DIREITO ADQUIRIDO E O “STATUS” FUNCIONAL

A condigiio de funciondrio piiblico, no que se refere aos principios gerais
sobre aquisi¢io de direitos, ndo se distingue da dos demais individuos que
integram a sociedade em que vive. Assim, a composigio do seu direito afina
com as normas comuns: constitucionais, legais, regulamentares etc.



MARGCO — 1966 95

Nio h4, pois, na espécie, qualquer instituto especial que situe o funcionario
em condigbes de prioridade, de vantagem, de privilégio, ou, também, de
desvantagem, em referéncia a aquisi¢io de direitos. Dessa forma, tem-se como
concreto, legitimo e reconhecido o direito que se estabelece mediante a
satisfagio de exigéncias da norma juridica. O [uncionario, por exemplo, que
completa determinado tempo de servigo, exigido por lei, para fazer jus a certa
vantagem pecuniaria, passa a ser titular de um direito adquirido, que, como tal,
se incorgora ao seu patriménio: o de exigir o pagamento da referida vantagem
nas condigbes legalmente prefixadas.

A lei que obstaculiza, posterga ou, por qualquer forma, atinge direito
adquirido, deve ser tida por condendvel, por incapaz de gerar efeito juridico
positivo.

Entre nds, tal fato estd devidamente assegurado, por fér¢a de disposigio
constitucional, inserta no art. 141, § 3.2, da Constituigdo Federal, que reza:

“A lei nio frejudicar:’t o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.”

A vista dessa garantia constitucional, o que deve entender-se por direito
adquirido do funcionario, tendo em conta o seu status funcional? A nosso ver,
enfende-se por relagio de direito do funcionirio a que consubstancia contetido
concreto, resultante do implemento de condigdo estatutaria.

Alids, s6bre o processo de concretizaggo do direito, vale consignar a opinido
de Carlos Maximiliano, expressa nos seguintes térmos:

“Chama-se abstrata a situagio prépria de uma categoria mais ou menos
numerosa de pessoas, genéricamente integradas num quadro ou grupo
social pela lei, que lhes serd aplicivel quando se realize um certo fato
ou ato juridico. Apelida-se concreta a situagio de um ou mais indi-
viduos que, em virtnde de um fato ou ato juridico j4 realizadoe, ficam
sob o império de uma norma positiva, a qual lhes confere vantagens
e lhes impde correspectivos encargos. Por exemplo: um diploma
declara maiores os jovens de dezoito anos; todos os que nio atingiram
esta idade sdo chamados a participar das vantagens da libertagio do
patrio poder; entram, porém, numa situagio juridica abstrata; falta-lhes
a ocorréncia de um fato — completar os dezoito anos — para adquirirem
o direito almejado, isto é, chegarem a uma situago juridica concreta,
ou, por outras palavras, definitivamente constituida.”

£ ainda Carlos Maximiliano — citando Gaba — quem, a propésito dos
elementos relativos 4 aquisicio de direitos, salienta:

“Eleva-se a quatro o miumero dos requisitos do fato aquisitivo, a saber:

a) ser completo, verificado por inteiro; b) realizado em tempo idéneo;
¢) revestir-se, a pessoa que o invoca, de capacidade tal qual prescreva
a lei; d) serem observadas as formalidades estabelecidas em norma
positiva, sob pena de nulidade. Precisam os fatos, sem uma excecio,
revestir-se de todos os requisitos preestabelecidos em lei para dar
margem ao direito; faltando um s6, ou apenas em parte, o fato aquisitivo
nio produz o seu efeito.”
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O VENCIMENTO E A NATUREZA DA FUNCAO PUBLICA

Diante désse elenco de consideragdes, ndo hid como deixar de considerar o
vencimento do funciondrio, por exemplo, como um direito — inerido 2 Prépria
esséncia da fungdio publica — constituido pela prestagio de atividade laboral,
exigida, em tempo geterminado, die in diem, pela conditio legis.

Cremos nio haver mais duvidas, hoje, sdbre a caracterizagio juridica do
estipéndio devido ao funciondrio publico, como um direito, que se institucio-
naliza em decorréncia de contraprestagio legalmente estabelecida. Houve
época, porém, em que a diavida sobrepairava, tomando aspectos polémicos, que
se traduziam em copiosa doutrina e até em certa jurisprudéncia.

As razdes fundamentais, que informam o pensamento dos que negam o
salario como direito, sio encontradas, em sua esséncia, no entendimento que
dio ao sentido de relagio juridica que vincula o funcionirio ao Estado.
Remonla-se até, na defesa dessa idéia, ao tempo em que, entre determinados
povos, o servigo publico constituia uma obriga¢ao a que se subordinavam todos
os cidaddos {coagido legal). Assim, existindo como fundamento da vida social,
a prestagio de servigo ao Estado (ao Principe) jamais poderia ser invocada como
elemento capaz de formar direitos pessoais — objetos de demanda.

A retribui¢do do funciondrio, em face dessa compreensdo, assumiria, em
verdade, caracteristicas diferentes, vez que, em se tratando de um verdadeiro
munus publico, o sentido de contraprestagio salarial estaria absolutamente
superado. O que se verifica, porém, no caso, é que as ligagBes entre o Estado
e o funciondrio nio se firmam apenas nos postulados naturais que informam o
acervo geral de deveres dos cidaddos. H4, na hipétese, além das contribuigées
gratuitas a todos genéricamente exigidas (juri, eleitoral etc.), as que sdo
atendidas em conseqiiéncia de uma disciplina legal especifica — plano de
atribui¢bes — e que constituem a prépria tarefa do servidor piblico, na desti-
nagdo, a que se alia, de servir, de modo mais direto e permanente, ao Estado,
como agente de sua administracio. Nio sdo raros, por isso, 0s que véem, nesse
vinculum juris, mais ou menos delineada, a figura do contrato de adesio.
E verdade que tal concepgiio — como as demais, do campo do direito privado,
explicativas da natureza Juridica do vinculo funcional: doagdo, precirio, locagio
de servigos, gestio de megdcios, mandato, contrato inominado etc. — nio se
afirma no conjunto da moderna doutrina do direito administrativo, nem encontra
apoio na jurisprudéncia dos Tribunais. Do mesmo modo, embora com nfimero
bem mais acentuado de cultores, apresentam-se, na obra de explicagio dessa
ve::}(jllta questio, as teorias: do contrato de Direito Misto e do contrato de Direito
Publico.

Nesse passo, convém dizer que sdo, ainda hoje, e por fundadas razdes de
ordem técnico-cientifica, numercsos os autores modernos que advogam o
reconhecimento da existéncia de um contrato de direito publico nas relagbes
entre o funcionario e o Estado. José Cretella Junior, entre nés, por exemplo,
ndo disfarga a sua inclinagdo por ésse entendimento, quando, em remate a
comentarios sdbre o tema, salienta:

“Confirmando a posigio que adotamos, sustentamos, ainda, como o
fazemos em obra anterior (28), a doutrina do Contrato de Direito
Pablico para explicar o vinculo juridico que une o funcionério pablico
ao Esta(ﬁ).” (“Direito Administrativo do Brasil”, pag. 199.)
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Dentro da mesma tese, embora aduzindo que “a doutrina estatutiria vem
obtendo, em nossos dias, acentuada preferéncia entre os membros do mnosso
Supremo Tribunal Federal”, José Cretella Junior faz lembrar decisdo de
Edpmundo Lins, Presidente da nossa Suprema Corte de Justiga, assinada em
1937, que considera a relagio juridica entre o funciondrio e o Estado como
um verdadeiro contrato de direito ptblico, porém de natureza sui generis
(“Direito Administrativo do Brasil”, pag. 201).

Verifica-se, entretanto, em nossos dias, apesar de abalizadas opinibes em
contrario, uma iterativa manifestaciio em favor da tese chamada estatutaria, ou
seja: a que entende estar o funcionério vinculado ao Estado por uma relagao
legal, inconfundivel com qualquer forma contratual, seja de direito publico,
seja de direito privado. :

Tais consideragbes, certo, devem ser encaradas em sentido amplo, abroque-
lando a figura, propriamente dita, do funciondrio, pois, dentro do servigo
piiblico, sdo, ainda, encontradas outras modalidades de prestagdo de servigo, que
afinam mais com a locatio operis do que com a relagio tipicamente estatutaria
(contratos de pessoal temporério, especialistas ete.).

O que interessa, porém, de perto, ao presente estudo, sdo as implicagbes
relacionadas com o plano de retribuigio do funcionario pablico, marcadas, nesse
particular, as atinentes & moderna politica salarial do Govérno.

Fixados, por isso, os contornos das componentes que integram o problema,
através da conceituagio das preliminares que se impdem & espécie — sobre
direito adquirido e natureza juridica da fungio piblica — pode chegar-se a
conclusdes que se harmonizam com a realidade administrativa vigente,
compreendendo-se — para aceitar-se ou nio — os motivos determinantes das
inclinagbes governamentais, nos Gltimos tempos.

O VENCIMENTO E O REGIME ESTATUTARIO

Assinalamos, dessarte, que, consoante a doutrina e a jurisprudéncia
modernas, o funcionario publico, nas suas relagdes com o Estado, esta sujeito
ao re§ime estatutirio — legal-regulamentar — e que, em conseqiiéncia disso, os
seus direitos estio, em boa parte, limitados aquilo que a lei vigente estabelece.

A relaciio estatutéria, nos seus fundamentos doutrindrios, pois, parece, ao

rimeiro lance, estar em antinomia com a tese que encara o vencimento do
unciondrio como um direito, j4 que, ndo sendo de ordem contratual o vinculo
empregaticio — que faria lex inter partes —, o estipéndio estaria ao sabor do
arbitrio estatal, para ser alterado, em valor, modalidade etc., conforme conviesse
ao interésse piblico.

Citando Jéze, a propésito do tema da redutibilidade de vencimentos, J.
Guimardes Menegale revela ponto de vista semelhante ao que esposamos,
dizendo que tam%ém o notavel jurista francés atribuia, & natureza juridico-
estatutiria da relagio de emprégo, a faculdade, imanente ao Estado, de
modificar, por lei ou regulamento, os vencimentos dos funcionarios publicos.

“Le traitement éventuel étant une situation juridique objective, legale
ou regulamentaire, peut étre modifié & tout instant, par la loi ou le
réglement, soit dans le quantum, soit dans ses modalités.
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“Le traitement n'a, en aucune maniére, un caractére contractuel. Le
caractere contractuel n'existe que lorsqu'il ne s'agit pas d’agents publics
proprement dits. Il importe donc, avant tout, de rechercher sil on
est en présence dun agent public.

“La loi, le réglement peuvent legitimement reduire, pour l'avenir, les
tarifs de traitement pour tous les titulaires d'une certaine fonction
publique ou pour I'ensemble des fonctions publiques.”

Para que se compreenda a ligio do ilustre professor da Escola de Paris,
vale dizer que a doutrina do direito administrativo francés agasalha ponto de
vista que entende a fungéo piblica, sobretudo, como um sacerdécio, como uma
sublimag¢io, como um fim altruistico.

Constata-se, com bastante clareza, a evidéncia do que apontamos, no
seguinte topico da obra de Robert Catherine, Le Fonctionnaire Frangais:

“Le mot “traitement”, lui aussi, dit bien ce quil veut dire: le
fonctionnaire est “traité”, il n'est pas “salarié”. Ce traitement se
présente comme une sorte d'indemnité forfaitaire assez étrangére au
“rendement” du poste occupé, L’Etat poursuit gar définition des fins
désintéressées et demande en fait 4 ses agents d'étre personnellement
désintéressés. L'Etat est censé leur assurer une situation décente leur
permettant de vivre autant que possible & I'abri des préocupations
matérielles, afin qu’ils puissent se consacrer exclusivement A4 son
service. Comme on parle de létat ecclésiastique, voué aux fins
spirituelles désintéressées, on parlera, sur un tout autre plan, bien
entendu, de I'état de fonctionnaire, organisé, lui aussi, pour atteindre
un but altruiste: la gestion de la vie collective des corps et des Ames,
an sein de la Nation, voire au sein d’ensembles sociaux plus vastes.

Précisons bien que cette conception de la situation du fonctionnaire
est essentiellement européenne et que cette “sublimation” du service
de I'Etat ne se retrouve pas, ou pas encore, dans la conception
américaine des rapports entre les fonctionnaires et I'Etat.”

As bases dessa inteligéncia — que, de um lado, apresenta o funcionirio
como uma personagem hifronte: “serviteur de la puissance publique et lui-
méme puissance publique” (R. Catherine), e, de outro, como um permanente
tutelado do Estado — provém do velho regime administrativo francés, que
tinha o funciondrio como um servidor do Principe que governava.

A autonomia da fungio pablica, vinculada ao servico do Estado, sdmente
teve inicio, em Franga, no curso do século XIX, mediante o estabelecimento
de certas prerrogativas estatutirias. Nio é de estranhar, portanto, que o
direito francés admita, sem a minima relutincia, 2 absoluta prevaléncia dos
interésses do Estado sdbre os dos funcionérios, contrapondo-se, inclusive, ao
reconhecimento de legitimos direitos individuais.

No direito administrativo francés, o vencimento do funciondrio nao ¢ en-
carado como um saldrio, ou seja: a contraprestagio pecunifria pela execugio
de servigo; mas como uma espécie de indenizagdo — traitement — visando a
colocar o funcionario ao abrigo de preocupagbes materiais.

Na Bélgica — conforme cita J. Menegale — a situagiio é bem outra, pois,
“como principio, ali se proclama que, tratando-se de contraprestacio ao tra-
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balho fornecido Felo funcionério, nio pode o vencimento ser jamais inferior
ao minimum vital”,

O CONCEITO DE VENCIMENTO NA DOUTRINA MODERNA

Evidentemente, 3 luz do conceito de retribuicio minima-vital, hi de ser
considerado o aspecto de prestagio alimentar que, em parte, conceitua o ven-
cimento. Antes, porém, vejamos qual o comportamento da doutrina moderna,
no Brasil e no estrangeiro, relativamente 4 conceituagio de vencimento.

No México, segundo aduz Gabino Fraga, o vencimento do funcionario é
reconhecido como um direito, por forga de preceituagio constitucional. Assu-
me, também, carater de contraprestagio e justa retribui¢do, por via de com-
pensagéo ao servigo prestado.

Desta sorte, no México, embora acolhido o regime estatutario, no que
tange A relagiio juridica da fungio publica, diz-se que o funciondrio tem um
verdadeiro direito de crédito em relagdo ao vencimento.

Expde Gabino Fraga:

“La segunda opinidn sostiene que el empleado tiene un verdadero
derecho de crédito y que el sueldo no puede entenderse sino como
una contraprestacién por los servicios que presta, sin que quepa
objetar que la relacién de servicio no es un contrato, pues el derecho
que asiste al empleado podria explicarse en iltimo término, como
una accién de enriquecimiento ilegitimo, mediante la cual podria repetir
por aquello en que ha enriquecido a la Administracién (Bielsa, op. cit.,
1938, t. II, pag. 116). Dentro de este modo de pensar se define el
sueldo como “la retribucién en dinero que el funcionario o empleado
percibe por el servicio prestado, retribucién equivalente y en pro-
porcién a la duracién del servicio y que, fijada anualmente, es pagada
por periodos regulares” (Ibid., t. II, pag. 115).

“Por nuestra parte opinamos que las razones que se aducen para
demonstrar que el sueldo no es un derecho, no son bastantes para
fundar esa conclusién y que algunas de ellas son inexactas a la luz
de los principios de nuestra legistacion.

“En efecto, el sueldo del funcionario pablico es una compensacién
de los servicios que presta, como se desprende de los articulos 5 y
13 constitucionales. El primero establece como regla general, que a
nadie se le puede obligar a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién, y el segundo determina que ninguna persona puede gozar
més emolumentos que los que sean compensacién de servicios publicos
y estén fijados por la ley.

“De aqui se desprende claramente que, dentro da la legislacién posi-
tiva, el sueldo tiene el caricter de “justa retribucién”, de una “com-
pensacién”, es decir, de una verdadera contraprestacién.

“Que el sueldo sea fijado en atencién al buen servicio y de acuerdo
con el rango social que corresponda al caracter de la funcién enco-
mendada, no le quita su caricter de compensacién, pues mientras
méas elevada sea ?a funcién se tiene que prestar un servicio mas efi-
ciente y de mayor responsabilidad.
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“Esa circunstancia lo mas que puede explicar es que el sueldo no sea
renunciable, pero no que deje de ser una contraprestacién del ser-
vicio.
“Tampoco puede ser negado el cardcter de derecho que tiene el sueldo,
or la circunstancia de que, mientras no se devengue, pueda ser modi-
Ecado libremente por el Poder piiblico, pues que la posibilidad de
variarlo no es un elemento esencial del sueldo, como lo demuestra el
articulo 127 de la Constitucién Politica, concebido en estos términos:

“El Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores y demés
funcionarios piblicos de la Federacién, de nombramiento po‘fular,
recibirdn una compensacién por ley y pagada por el Tesoro Fe: eral.

Esta compensacién no es renunciable y la ley que la aumente o dis-
minuya no podri tener efecto durante el periodo en que un funcio-
nario eferce el cargo.” (“Derecho Administrativo”, pag. 374.)

Para o Estatuto de los Trabajadores Pablicos, salienta Gabino Fraga, o sa-
lario constitui a retribuigao que deve pagar-se ao trabalhador em troca de ser-
vigos prestados.

José Gascén y Marin, ao analisar a situagio do funcionirio publico espa-
nhol, tendo em mira os aspectos de natureza jurfdica da fungio publica, elogja
a atuagio do Estado espanhol, por ter éste adotado o regime estatutirio, de
racionalizagio das garantias do t{:ncionério, anulando o sistema vigorante, que,
em muito, se parece com o do “spoil”, vigente, em certa época, nos Estados
Unidos da América.

Ressalvando a existéncia de algumas fungbes gratuitas — geralmente hono-
rificas ou obrigatérias —, Gascén y Marin preleciona que, em se tratando de
empregados, o direito ao vencimento é geral, representando contraprestagio
pecuniaria em razio de servico prestado,

Diz, entdo, a propdsito do assunto:

“El dereche al sueldo. No todos los funcionarios tienen derecho a
retribucién por el desempefio de la funcién piiblica, toda vez que
existen cargos, como el de concejal, gratuitos, honorificos y obligato-
rios; pero tratdndose de empleados, el derecho al sueldo es general,
representando la correspondencia econdmica del servicio prestado por
el individuo a la Administracién, sueldo cuya cuantia establécese en
razén de la importancia de las funciones asignadas al emBleado y de
las necesidades que las mismas imponen en la vida social.” (“Derecho
Administrative”, pags. 313, 314.)

No mesmo plano de idéias, se manifesta Carlos Garcia Oviedo, fazendo
ver que, apesar de o regime estatutario estar fundado em relagio unilateral, nada
obsta a que “el sueldo sea una renta del oficio” (“Derecho Administrativo”,
pag. 382.%

Rafael Bielsa, notivel professor da Academia de Direito e Ciéncias So-
ciais da Universidade de Buenos Aires, considera o vencimento como o mais
importante direito dentre os que nascem da relagio juridica que vincula o
funcionario ao Estado. O carater juridico do vencimento, diz éle, “se define
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como prestacién en dinero por otra prestacién de servicios” (“Derecho Admi-
nistrativo”, pag. 143). E remata:

“El sueldo es “substancialmente” lo que el salario en el contrato de
locacion de servicios del derecho civil, cuando el precio de éstos se
determina por periodos, sea legal o contractualmente. Definese, pues,
el sueldo como la retribucién en dinero que el funcionario o emplzado
percibe por el servicio prestado, retribucion equivalente y en proporcién
a la duracién del servicio, y que, fijada anvalmente, es pagada por
periodos regulares.” (“Derecho Administrative”, pag. 142.)

Na doutrina e na jurisprudéncia alemds — assinala Otto Mayer —, o ven-
cimento, para o funcionario, é considerado como um direito pablico subjetivo,
suscetivel de demanda perante os Tribunais. “Materialmente” — sustenta Mayer
—, “el sueldo significa lo mismo que el salario en el contrato de locacién de
servicio del derecho civil: da a la relacién de servicio ese aspecto especial
que la convierte, para el funcionario, en su profesién y el fundamento econd-
mico de su existencia”. E conclui, definindo: “El sueldo es, pues, el equivalente
en dinero de la obrigacién de servir creada por el nombramiento, equivalente
que se debe en proporcién al tiempo que dure esta obligacién y que tiene sus
vencimientos a términos regulares.” (“Derecho Administrativo Aleman”, pag: 86.)

No Brasil, a tese dominante, seja entre os que véem, na relagio juridica
da fungio publica, a figura de um contrato, seja entre os que empolgam o
regime estatutdrio, o vencimento é considerado como um direito, visto em tér-
mos de contraprestagio por servico prestado.

Themistocles Brandiao Cavalcanti ensina que “a todo servigo deve corres-
ponder uma retribuigio pecunidria: esta constitui, por conseguinte, uma con-
traprestacao a que se acha obrigado o Estado. Dai a regra geral de que toda
fungiio deve ser remunerada, sé se admitindo excepcionalmente a prestagao
de servigos gratuitos, que devem merecer uma condigdo honorifica” ("O Fun-
cionério Publico e o seu Regime Juridico”, pag. 9, vol. 2).

José Cretella Junior, por sua vez, faz ver que o vencimento, pelo lado juri-
dico, “é por quase todos considerado como a constraprestagio a que se acha
obrigado o Estado em troca dos servigos prestados pelo agente” (“Direito
Administrativo do Brasil”, pag. 349).

Considerando que ¢ impenhordvel e inembargavel o vencimento do funcio-
nario ptblico, J. Guimaries Menegale conclui por definir o estipéndio como
um crédito publico, aceitando, como se vé, o principio da doutrina mexicana.

O VENCIMENTO NA DEFINICAO LEGAL

No 4mbito do direito positivo brasileiro, ou seja, na forma da Lei Esta-
tutaria, a retribuigdo fixa, mensal, do funcionario é definida como uma contra-
prestaciio pelo efetivo exercicio do cargo; o que equivale dizer: pagamento de
determinasa quantia em dinheiro, pela execugio de certos encargos publicos,
uma vez que o cargo publico nfio é mais que um conjunto de atribuigbes.

O antigo Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis da Unifio — Decreto-
Lei n.? 1.713, de 28 de outubro de 1939 —, em seu art. 107, dispunha: “Venci-

mento é a retribuigio paga ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo
correspondente ao padrio fixado em lei”
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Com idéntica tessitura, o Estatuto vigente — Lei n.% 1.711, de 28 de outu-
bro de 1952 — declara:

“Art. 119 — Vencimento é a retribuigéio Pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao padréo fixado em lei,”

Do exposto, resulta que o entendimento estatutirio de vencimento estd
jungido ao conceito de contraprestagio pecuni4ria pelo trabalho do funcions-
rio. Nesse passo, um aspecto geve ser ressaltado, a fim de que se ndo colham
interpretagbes duvidosas e incompativeis com a situagiio vigorante no servigo
publico brasileiro: o vencimento, aqui, é apenas aquéle declarado em lei, re-
Eresentado em expresso valor pecunirio correspondente a certo padrio alfa-

¢tico ou numérico (Leis n.% 284, de 1936, e 3.780, de 1960). Nio h4, pois,
como confundir essa modalidade de estipéndio com outras que lhe sio acessé-
rias ou correlatas — gratificagdo, ajuda ge custo, didrias, salario-familia etc. —
tfe que, salvo raras excegbes, juridicamente, nio representam prestagio labore
acto.

Esse lembrete se torna necessdrio, vez que, anteriormente ao Estatuto, o
vencimento do funcionirio era representado pela totalidade de seus ganhos,
no exercicio do cargo — ordenado mais gratificagio —, quando, hoje, vencimento
¢ apenas a parte fixa, relativa a determinado padrao.

As gratificagbes, portanto, no re%‘ime anterior ao Estatuto, eram considera-
das verdadeiras complementagdes salariais, porque, também, eram devidas em
conseqiiéncia do exercicio do cargo, ou meEjor: em atendimento 4 parcela de
trabalho compreendida nas atribuigies do mesmo. A modificagio estatutaria,
nesse particular, deu névo sentido a palavra “gratificagio”, a qual, por isso,
conforme salienta Themistocles Branddo Cavalcanti, passou a constituir “forma
Seculiar de estipéndio inerente a determinadas fungGes (21). como pagamento

e servigos extraordindrios ete.” (“O Funcionario Piblico e o seu Regime Juri-
dico”, pag. 13).

VENCIMENTO E REMUNERACAO NA DOUTRINA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO E NA DO DIREITO DO TRABALHO

Outro aspecto que vale ser, desde j4, destacado é o da diferenciagio que
faz o Estatuto, no que tange ao conceito de “vencimento” e de “remunerag¢io”.
O conceito de remuneragio, tal como é entendido na letra estatutaria, nio se
confunde com o acolhido no mundo do direito privado, onde aparece represen-
tando a soma da totalidade dos estipéndios devidos em conseqiiéncia da ati-
vidade laborativa.

No direito do trabalho, o conceito de remuneragio tem um sentido bem
mais amplo do que o adotado no direito administrativo. Nesse dGltimo ramo
do direito, a remuneragio é considerada em funcio estrita, definindo um tipo
de retribuigo, representado por dois tergos do padrio do vencimento e mais
as cotas ou percentagens previstas em lei, ou, conforme se trate de exercicio
no exterior, dI;e adig¢do da parcela de representagao {art. 120 da Lei n.° 1.711, de
1952).

No direito do trabalho, a remuneragio é género de que o salario ¢ espécie.
Os limites de envolvéncia do conceito de remuneragio, no direito do trabalho,
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caracterizam situagdo propria a todos os trabalhadores, ao contririo da regra
do direito administrativo, que abroguela um sistema objetivo, definido a deter-
minadas categorias de funciondrios, tais como as do Grupo Ocupacional “Fis-
co”, referidas no Anexo I da Lei n.° 3.780, de 12 de julho de 1960.

Na terminologia do direito administrativo, pois, remuneragio quer dizer
coisa diferente da admitida na doutrina trabalhista. Excecfio feita a gratifica-
¢bes concedidas pelo exercicio de determinadas fungdes de diregio ou a titulo
de participagio em lucros, no direito do trabalho, as parcelas retributivas,
outorgadas em cardter reiterado e permanente, pelo empregador, apesar do
sentido de liberdade que as caracteriza, integram o salario, passando a cons-
tituir fragao déste.

Essa, a pratica juridica do direito brasileiro, do alemio, do espanhol e do
mexicano, contraditada pela francesa e italiana.

Para concluir que as gratificagdes constituem salario — quando ndo assu-
mem carater aleatérioc — ha que se admitir a configuragio de um ajuste tacito,
que importe em aumento salarial.

A INTERFERENCIA ESTATAL NAS RELACOES DO DIREITO PRIVADO

De um modo geral, porém, tem-se respeitado o invélucro de protegio ju-
ridica, representade pelo consenso de vontades, sob a forma sinalagmatica. A
essa regra geral, no entanto, pode ser aditada a excegiio do chamado “13.¢ sa-
lario”, que, indubitivelmente, consubstancia gratificagio nao ajustada, mas im-
posta pela lei, sem qualquer atengdo ao aspecto volitive das partes contratan-
tes. E verdade que tal medida, apesar de imposta pela lei, nio teria fdrga
juridica para alcangar os contratos in itinere — aquéles com prazo de vigéncia
nio-caduco —, sob pena de conflitar com o preceito constitucional garantidor
da inviolabilidade do ato juridico perfeito.

Destaca-se, assim, na espécie, sintomatica interferéncia do poder estatal
nas relagbes de direito privado, erigindo-se um regime hibrido, em que repon-
tam, a um tempo, elementos de ordem contratual e estatutiria. Essa critica,
evidentemente, nao se dirige ao poder de fixagio de um salario-minimo, por
ser imperativo do préprio Estado o dever de prote¢io ao trabalhador. Alias,
nesse ponto, ¢ bom dizer que as escalas salariais, tanto no servigo ptblico como
no das emprésas privadas, obedecem a tema programdtico que as limita a uma
curva ascensional baseada no valor do salario-minimo legal.

O SALARIO-MINIMO DA FUNCAO PUBLICA

A Lei n.? 3.531, de 19 de janeiro de 1959, em seu art. 5.%, dispde que
“nenhum servidor civil, inclusive pessoal pago & conta de dotagdes globais,
poderd perceber vencimentos, remuneragdes, salirio de retribuigio de qualquer
ilatureza, inferior ao salario-minimo previsto para a regido em que estiver
otado”.

Situagdo singular forma-se na execugdo do referido preceito. E que, es-
tando na orbita do poder regulamentar do Executivo Federal a decretagio das
escalas de salario-minimo, os indices de retribuigao, de parcela ponderivel do
funcionalismo piiblico, que deveriam ser fixados diretamente por lei, passam,
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por efeito de uma virtual delegagio legislativa, 2 ser determinados por obra
exclusiva da vontade governamental. Tal fato, além do mais, obriga a fusdo
salarial de varias classes do funcionalismo publico: tddas aquelas colocadas em
padrées inferiores ao salirio-minimo entio decretado.

Do ponto de vista da hierarquia, da organizagio cientifica da fungfio
publica, dentro de escalas predeterminadas em conseqiiéncia da avaliagio de
cargos, a fusdo salarial apontada converte-se em elemento prejudicial, anulando,
inclusive, em certos casos, pela igualizagdo coercitiva, conquistas individuais,
alcangadas em processo competitivo, nao raro fundado na aferigio do mérito.

Mais licida e de maior aceitagio técnica seria a adogio do sistema de
salario-mével, de vez que, por ésse sistema, se alterariam, em quantitativos
racionais, os valdves de tdda a escala retributiva.

De qualquer sorte, o salirio-minimo, por visar a satisfazer as necessidades
normais do trabalhador e de sua familia, nos térmos constitucionais, ndo poderia
abrigar inteligéncia diferente, s6 porque aplicado ao servigo piblico.

O VENCIMENTO COMO PRESTACAO ALIMENTAR

O caréter de prestagio alimentar, que muitos véem como ponto fundamental
do conceito de vencimento, aparece, aqui, no atinente ao instituto do saldrio-
minimo da fungdo piblica, como o sen mais importante elemento. Nao se quer
negar, com isso, a existéncia do nexo causal que liga o conceito de vencimento
ao cardter de prestagdo alimentar, ainda mais quando se constata que o mesmo
¢ objeto de protegio legal, que o coloca a salvo de arresto, seqiiestro ou penhora
(art. 126 da Lei n.° 1.711, de 1952).

Explicagio lapidar, nesse passo, é dada por J. Guimaries Menegale, ao
comentar o art. 126 do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis da Uniao.

Diz ¢ ilustre autor:

“Ainda que o vencimento correspondesse tao-s6 a uma contraprestagao
— o do ut des do servigo ptblico —, teria a preserva-lo, como direito
patrimonial do funcionario, o principio da intangibilidade do saldrio,
implantado na esfera do direito trabalhista,

Nio hé4 negar a existéncia de um fundo comum na relagio de empréio
publico ¢ na de emprégo privado: concernem, ambos, ao exercicio e
uma atividade atil a servigo de outrem. A discriminagio acusa-se,
todavia, na indole dos principios que regem o trabalho do funciondrio
publico e o trabalho Eo empregado particular, principios de direito
publico em oposi¢io a principios de direito privado, ou, atualmente,
de direito especial, que ndo se confunde com o direito administrativo.

Da mesma forma, o vencimento e o saldrio tém cariter comum, que
é seu carater alimentar. Nota-se, contudo, que o vencimento obedece a
um padrio fixado em lei, para todos os da mesma classificagio, sem
variar na medida do servigo prestado; ao passo que o salario confere,
em regra, com ¢ volume ¢ o rendimento da atividade obreira e é fixado
por convengic entre empregador e empregado. Seja como for, tanto
um quanto o outro visam a garantir a subsisténcia do prestador do
servigo, ou seja, a garantir-lhe os meios de se alimentar, abarcando a
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expressio o complexo das necessidades de mantenca, como alimentagio,
habitacédo, vestuario. .. Sio necessidades inerentes & condigio humana
e, no plano de sua satisfagio, correspondem, portanto, a direitos
impostergaveis. Eis por que admitimos o direito a essa retribuigio ao
servigo prestado como integrante do patriménio individual, pessoal,
do funcionario, se é vencimento, e do trabalhador, se é salario,

“Nada, a vista disso, torna legitimo o desfalque a essa garantia dos
bens mais elementares da vida, por obra de credores do funciondrio.

Manifestamente, ficam & mercé do credor, na forma da lei civil, os bens
que o vencimento possa produzir; o vencimento em si, porém, esta
fora do alcance de suas maos. Nenhuma das medidas postas pelas
leis do processo a disposigao do credor, para assegurar a satistaciio
do débito, como sejam o arresto, o seqiestro e a penhora, poderd
incidir sébre o vencimento do funcionario.” (O Estatuto dos Funcio-
narios”, vol. I, pags. 367 e 368.)

Dentro dessa mesma linha de consideragdes se manifesta A. A. Contreiras

de Carvalho, dizendo:

“A regra aqui consignada ¢ uma conseqiiéncia do carater alimentar
dos estipéndios reconhecido em quase tddas as legislagdes. Assim,
nio sera objeto de arresto, sequestro ou penhora o vencimento,
remuneragio ou qualquer outra vantagem pecuniaria atribuida ao
funcionario, como determina, textualmente, a lei,”

E, no que se relaciona com a impenhorabilidade, adita:
“Também a penhora nio recaira sobre tais estipéndios, por igual razio,
isto é, tendo em vista o cardter alimentar de que éstes se revestem.”
(“Fstatuto dos Funcionarios Piblicos Interpretado”, vol. I, pig. 378)

R. Bielsa manifesta, a respeito do tema, a seguinte opiniao:
“El sueldo, como también la jubilacién y la pensién, tiene un cardcter
alimentario; de ahi la regla incorporada en todas o casi todas las
legislaciones” (“Derecho Administrativo”, pag. 147).

Tendo em vista o cariter de prestagiio alimentar que define o vencimento,
Duez et Debeyre fazem sentir que, déste modo, éle nio esta vinculade 2o
trabalho efetivamente prestado pelo funcionirio. A idéia — salientam — ¢
de se atribuir ao funciondrio um vencimento suficiente, que lhe permita viver
convenientemente e poder dedicar-se inteiramente ao servigo publico (“Traité
de Droit Administratif”, pag. 705).

A IMPORTANCIA DAS RETRIBUICOES PARALELAS

Considerados, assim, os fundamentos do problema afeto ao vencimento do
funcionario piblico, torna-se possivel o exame da matéria, dentro de outros
dngulos, visando & compreensio do assunto, na esfera ampla do plano de
retribui¢io do funcionalismo. Nessa conjuntura, importa mais ao esclarecimento
da questio o adentrar na andlise das parcelas retributivas de carter varidvel,
que formam o estipéndio normal do funcionario publico.

A primeira vista, parece de irrelevante interésse o estudo das chamadas
retribuigdes paralelas, uma vez aceita a tese que as considera tnicamente como
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elementos adjutdrios, complementares ou subsidisrios. A vivéncia administra-
tiva, entre nds, nesse ponto, afronta a concepgio juridica, oferecendo um quadro
absolutamente esdraxulo, em que o principal — no caso, o vencimento — se
dilui, a vista do valor do acessério — a gratificagio.

O processo histérico de nosso direito administrativo positivo revela o inicio
dessa pratica a partir do momento em que se operou, juridicamente, o desmem-
bramento efetivo do estipéndio em vencimento e gratificagbes. Essa fase, pois,
tem inicio com o advento da Lei n.® 1.713, de 1939, ou seja: com a instituigio,
em térmos de consolidagio legal, do regime estatutario.

Com a edigio da Lei n.° 3.780, de 12 de julho de 1960 — Plano de
Classificagio de Cargos —, porém, ¢ que se deu verdadeiro incremento ao
regime de vencimentos variaveis, denominado rate range, pelos americanos.

O assunto, portanto, deve ser estudado dentro de trés fases distintas: a
anterior ao antigo Estatuto; a que vai dai até a Lei de Classificagao de Cargos;
e a posterior a ¢sse diploma legal.

No periodo anterior ao Estatuto de 1939, o vencimento — como ja ficou
dito — era formado de duas partes: a fixa, chamada ordenado; e a representada
pela térga parte da retribuigio, que era consideradd gratificagio lall):ore facto.
Como exemplo dessa situagio, pode ser citada a Lei n.® 227, de 21 de julho
de 1936, que, ao reorganizar o Quadro da Secretaria do Senado Federal,
determinou féssem os vencimentos anuais divididos em dois tergos de ordenado
e um térgo de gratificagio (art. 1.° in fine).

Igual providéncia vé-se consignada no Decreto n.® 5.025, de 1.° de outubro
de 1926, o qual, ao mandar incorporar ac vencimento majoragio salarial
concedida pela Lei n.® 4.559, de 1922, determinou:

“Art. 2.° — Nos vencimentos a incorporagio sera feita dous tergos ao
ordenado e um tergo a gratificagio.”

Com o surgimento da Lei n.® 284, de 1936, o sistema sofreu reparos, a
vista dos seguintes preceitos:

“Art. 21 — Ficam supprimidos quaesquer estipendios attribuidos aos
funcionarios publicos federaes, a titulo de abono ou gratificagio de
caracter provisorio, nio consignados nas tabellas annexas, inclusive
os concedidos pelos Decretos n,% 5.025, de 1 de outubro de 1928,
24.768, de 14 de julho de 1934, e 183, de 13 de janeiro de 1936 e

oultros.

Art. 23 — Fica supprimido o systema de remuneragio, composto de
ordenado e quotas, resalvado o disposto no art. 4.%, das Disposigdes
Transitorias.”
Deve-se, porém, ao Estatuto, o inicio de uma nova fase, em que o
vencimento € representado pela totalidade da retribuigio expressa em padrio
fixado em lei. .

As gratificagbes, entao, passaram a ter sentido autdnomo, destacadas do
vencimento, com significado préprio, seja de natureza labore facto, 4 semelhanga
da gratificagiio adicional, por tempo de servigo, seja de cunho labore faciendo,
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como as concedidas pelo exercicio de atividades de chefia, assessoramento,
secretariado etc.

Nos térmos do Estatuto vigente, poderdo ser concedidas gratificagbes:
a) de fungio;
b) pelo exercicio do magistério;
c) pela prestagio de servigo extraordinario;
d) pela representagio de gabinete;
e} pelo exercicio em determinadas zonas ou locais;

f) pela execugao de trabalho de natureza especial com risco de vida
ou saude;

g) pela execugio de trabalho técnico ou cientifico;

h) por servigo ou estudo no estrangeiro;

i) pela participagao em érgio de deliberagio coletiva;

j) pelo exercicio do encargo de auxiliar ou membro da banca e
comissdes de concurso,

I} pelo exercicio de encargo de auxiliar ou professor em curso
legalmente instituido;

m) adicional por tempo de servigo.

Além das gratificagtes enumeradas pelo art. 145, da Lei n.% 1.711, de 1952,
o Estatuto assinala determinados tipos de ganhos que o funcionirio podera
auferir, ora sob a forma de auxilio para diferenga de caixa, de saldrio-familia e
de cotas-partes de multa ¢ percentagens.

0S FUNDAMENTOS DA NOVA POLITICA RETRIBUTIVA

Como se vé, o quadro de vantagens préprias do funcionalismo piblico,
dentro da fase estatutaria propriamente dita, ¢ bem mais expressivo do que o
anterior 2 edicio do Estatuto. Comcgam, entio, por forga de injungdes
imanentes ao desenvolvimento da fungio puablica, a delinear-se os contornos
de uma nova politica retributiva, tendente & obtengiio de melhor rendimento do
trabalho do funcionario, mediante a oferta de condigbes que estimulam o
crescimento de seu indice de produtividade e de especializagio. Da-se énfase,
por isso, ao critério de retribuigio suplementar, variavel segundo as necessidades
e exigéncias do servigo piblico. Estruturam-se as bases de uma retribuicio
que muito se assemelha a um prémio, mas que possui caracteristicas definidas:
a gratificagiio adicional por tempo de servigo. Essa gratificagdo, que funciona
labore facto, tem em si muito dos aspectos que informavam o antigo sistema de
térgo, oriundo da administragdo imperial. (Lei n.° 48, de 1874,

No que tange & formacdo de direito adquirido, ésse tipo de gratificagio
oferece exemplo bem pratico e, portanto, ao alcance do entendimento geral.
E que néle se conjugam os elementos exigidos para a consubstanciagio da
relagio de direito. Assim, dispondo a lei que “ao funciondrio que completar
20 anos de servigo gﬁblico efetivo sera atribuida uma gratificagio ignal a 15%
(quinze por cento) do resgectivo vencimento, a qual seri elevada a 25% (vinte
e cinco por cento), quando o tempo de servigo do funciondrio for de 25 anos
completos” (art. 146, da Lei n.° 1.711, de 1952}, abre-se oportunidade a
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que se encontrem os elementos formadores do direito, em térmos concretos,
uma vez satisfeitas as exigéncias da lei, ou seja, na hipétese, as que dizem
respeito ao implemento da condigdo: tempo — 20 e 25 anos de servigo.

Em cotejo com as demais modalidades de gratificagio, a adicional por
tempo de servigo apresenta a singularidade de poder ser considerada como
parcela incorpordvel ao vencimento, dado o seu sentido de permanéncia, de
diuturnidade. Por isso, em certos casos — e, principalmente, em determinadas
administragdes — admite-se, para efeito de calculo rf:a vantagens suplementares,
sefa o vencimento tomado com o acréscimo da adicional j4 adquirida. O mes-
mo se d4 quando se trata de calculo de proventos. E verdade que o Decreto
n.% 33.704, de 1953, preceitua que “a gratificagdo adicional ndo sera, em caso
algum, nem para nenhum efeito, incorporada ao vencimento ou remuneragio
do funciondrio ou ao provento do aposentado ou disponivel”, mas, conforme
bem observa J. Guimardes Menegale, tal dispositivo extravasa os limites fixa-
dos pela lei, distinguindo, sponte propria, para limitar efeitos amplos, tacita-
menéce incorporados & norma legal — faborabilia amplianda —, odiosa restrin-
genda.

Julgando auto-aplicével o preceito inserto no art. 146 da Lei n.° 1.711, de
1952, ]J. Guimardes Menegale acentua:

“A disposigio é clara e categérica, insuscetivel de interpretagdes diver-

entes: fazem jus a gratificacdo os que vierem a contar certo tempo
§e servigo, ali previsto. “Ao funciondrio que completar” ésse tempo,
reza o texto, “sera atribuida uma gratificagio”, acrescendo: “igual a
15% ou 25% do respectivo vencimento”. Nio se trata de qualificar
funcionarios que completem certo tempo de servigo efetivo, desde que
preencham outras condigdes. Nio se insere, dpor conseguinte, em tal
dispositivo, nenhuma cléusula cuja exeqiiibilidade exija outra, de apli-
cagdo, visto como essa, independente que ¢, se aplica por si prépria.

A que titulo, pois, a regulamentaram?

Dispensando regulamentacio, o dispositivo muito menos o com-
porta com efeito restritivo. Tolera-se ao regulamento a dilatagio de
disposigdes benéficas, ou seja, a flexibilidade da norma legal em sen-
tido generoso; ndo se admite, contudo, a retragiio, o enrijecimento da
norma legal, em suma, a restrigio odiosa, prejudicial ou nociva.

Ora, a regra, ainda que ndo expressa no art. 146, porquanto ndo féra
o lugar proprio para enuncid-la, € a incorporagio da gratificagio por
tempo de servigo no vencimento. “Quando as leis e regulamentos —
ensina Jéze — consideram determinados elementos pessoais, a residén-
cia ou encargos pessoais impostos pelo desempenho de determinado
emprégo etc., estabelecem acessérios do vencimento. Muito nume-
rosos, cabem-lhe denominagdes variadas.” “O interésse da distingdo
entre o vencimento e acessdrios do vencimento ndo é de ordem juridica.

Do ponto de vista juridico, o regime dos acessérios ¢ idéntico ao do
vencimento propriamente dito.” “O vencimento e os acessorios — ter-
mina — compdem a integra remuneragio do agente piblico.” Sob o
aspecto formal, fundem-se numa s6 figura o vencimento e seu acessé-
rio: a gratificacdo por tempo de servigo. Logo, nio se desintegram.
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Logo, a gratificagdo incorpora-se 2o vencimento. Do ponto de vista
material, nio é menos evidente a integragiio: os dois elementos cor-
respondem, juntos ou separadamente, ao pagamento por servico pres
tado. A condigio Unica, para fazer jus ao acessério, consiste em tra-
balhar efetivamente determinado tempo, transcorrido o qual o direito
do funcionario A gratificagio se constitui definitivamente. Mas ésse
direito (por supérfluo que se afigure insistir) ndo se refere, nem exclu-
sivamente, nem dissociadamente, & gratificacdo: refere-se a soma, ao
total da gratificagao com o vencimento. Sem o direito ao vencimento,
ndo haveria o direito & gratificagiio. A raiz do acessério estd no venci-
mento, Relativamente a oulros acessérios, que sio ocasionais ou con-
dicionais, compreende-se a dissociabilidade: pendendo, como pendem,
de uma condigio aleatéria, correlatos a uma ocasido, que dura mais
ou menos, é natural que nio se identifiquem indissolivelmente com a
a base, sdbre a qual assentam. Com a adicional por tempo de ser-
vigo, no entanto, outra é a situagio, pois é tio permanente quanto o
vencimento. NZo encontramos no texto legal, que a instituiu, nada,
remoto que seja, capaz de autorizar uma ilagio como a que deduziu
o estranho regulamento do Decreto n.° 33.704. Estamos em que, su-
jeito a um térmo certo, o direito a gratificagio por tempo de servigo,
uma vez adquirido e perfeito, se torna perpétuo, como ¢ o direito de
propriedade ou o direito ao vencimento. Em conseqiiéncia, idéntico ao
vencimento, segue-fhe a sorte em tudo e por tudo e produz idénticos
efeitos. Se isto ndo significa incorporar-se ao vencimento, nio sabemos
que linguagem se usaria para declard-lo.”

Em todo caso, deve ser dito que a expressio “incorporacdo’, usada para
relacionar a parcela j& conquistada de gratificagdo adicional, por tempo de ser-
vico, ao vencimento, serve, sobretudo, como qualificativo, tomado em térmos
amplos, pdsto que, na substincia, na esséncia que a define, a parte da citada
gratificagio ndo se dilui no vencimento, ndo se perde na homogeneidade de
sua massa, nao se descaracteriza, portanto, em conseqiiéncia de uma aparente
combinagio com o vencimento, mantendo-se, isto sim, em condigio de incolu-
midade, com caracteristicas préprias, inconfundiveis com as que definem o ven-
cimento.

O sentido de incorporagio, portanto — a que aludem os autores modernos
—, deve ser compreendido como agregaciio, como associagio, como anexagio,
visto que a gratificagao adicional por tempo de servico oferece cambiantes
diferentes das do vencimento, nio podendo, assim, combinar-se com éle, para
formar conjunto idéntico.

De resto, basta salientar que ¢ possivel dissociar as duas parcelas — ven-
cimento e gratificacdo adicional — para determinados efeitos —, podendo-se,
or exemplo, suspender o pagamento do vencimento, porque fixado dien in
iem, mas ndo o da parcela de gratificagio adicional ji granjeada, por cons-
tituir direito adquirido.

Como se observa, poderiam os ilustres intérpretes do nosso Estatuto ir
mais longe, acocimando, também, de inconstitucional o preceituado no art.
6° do Decreto n® 31.922, de 1952, por encerrar medida restritiva ao direito
adquirido, ou seja: a que proibe, em certos casos de afastamento ou caréncia,
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o pagamento da adicional a quem ji a incorporou ao seu patriménio, por
forca do implemento da condi¢ao temporal exigida pela lei.

E verdade que o respeito a ésse dispositivo ndo tem sido observado pelos
estudiosos do assunto, bastando citar, no caso, a seguinte opiniio de Themis-
tocles Brandao Cavalcanti, inserta em “O Funcionario Pidblico e o Seu Regi-
me Juridico™ “O funcionério requisitado para servir ao Govérmo de outra
unidade, autarquia ou sociedade mista, deve receber a gratificagdo adicional,
em sua reparticio de origem, nio obstante o disposto no art, 6.° do Decreto
n.® 31.922, que ndo menciona expressamente a hipétese.”

O processo de gratificagdo adicional, por tempo de servico — como, de
resto, todo o sistema de remuneragio do servidor publico -, vem-se desen-
volvendo dentro de uma linha de objetivagio técnica que se alia ao principio,
cada vez mais operante no servigo publico, que d4 maior importincia & parte
variavel da retri%uigéio, tendo em conta o0 seu ajustamento com o destino
objetivo da fungdo publica. Dai as medidas de fracionamento do tempo exi-
gido para a aquisi¢io do direito & gratificagdo. Depois do Estatuto, uma ten-
tativa, nesse particular, foi levada a cabo pela Lei n.° 3.780, de 1960; e outra
esta sendo ogjeto de execugiio, por forga da Lei n.° 4345, de 1964,

A Lei de Classificacio de Cargos, através do sistema da progressao hori-
zontal — que, a rigor, nio é uma gratificagdo, mas um aumento automético
de vencimentos, por periodos determinados de tempo (triénios) —, pretendeu
estabelecer névo critério de fixacio de vencimentos, subordinado 2 razdes ho-
rizontais e verticais fixas, sem contudo alterar a preceituagio relativa a gra-
tificagio adicional, nas condi¢gbes em que a mesma era prevista no Estatuto.

Desta sorte, sendo em ntmero de seis os periodos trienais de aumentos
automaticos — ndo admitida a contagem de tempo anterior —, nenhum con-
flito poderia ensejar com o instituto da gratificagio adicional, por tempo de
servigo, pois o direito 4 mesma, s6 se formando depois de 20 anos de servigo,
nio daria azo 2 uma dupla retribuigio pelo mesmo periodo de tempo. Esse
sistema, porém, s6 vigorou por quatro anos, sendo, afinal, extinto, por deter-
minagio da Lei n.° 4.345, de 26 de junho de 1964 (art. 1.9, § 4.9).

O sisterna de progressio horizontal, assim, foi substituido pelo de fracio-
namento da gratificagio adicional por tempo de servigo, a quag passou a ser
concedida em térmos de qiiingiiénios, 4 razio de 5% de acréscimo do venci-
mento, até sete periodos (art. 10 da Lei n.° 4.345, de 1964).

As gratificagdes de fungido, por sua vez, englobando atividades de chefia,
assessoramento, secretariade e outros encargos determinados em lei ou regu-
lamento, passaram a obedecer a uma sistematizagio que lhes emprestava
conteido técnico absolutamente diverso do tradicionalmente adotado. A sua
forma de retribuigio — anteriormente fundada em coeficientes pecunidrios pre-
determinados — passou a ser considerada em fungio do nivel de vencimento
do cargo efetivo do funcionario, ajustado o seu valor &s especificagdes de uma
tabela de simbolos estimados em cruzeiros. A diferenga entre o estipéndio do
cargo efetivo do funciondrio e o valor do simbolo da fungdo gratificada passou
a constituir o valor real da mesma.

Na pratica, porém, porque o sistema nem sempre colhesse resultados
satisfatérios — em certos casos, a execugdo do mesmo era impraticivel —, che-
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gou-se ao acolhimento de um método eclético, em que se permite ao funcio-
nério a opgio pelo citado sistema ou pelo que lhe outorga a percep¢io de
importdncia relativa a 20% do valor da respectiva fungio gratificada (§ 3.°
do art. 2.9 da Lei n.? 4.345, de 1964}.

Observa-se, dessarte, que o processo de retribuigdo do funcionario phblico
comega a adquirir contornos mais definidos, & vista de uma nova politica re-
tributiva, que, sé agora, assume feicio programatica.

Essa, a fase que tem como marco o Plano de Classificagio de Cargos do
Servico Civil do Poder Executivo.

Nio hd como negar, porém, que o Plano de Classificagio de Cargos, a
par das benéficas modificagbes que introduziu no ambito das regras de admi-
nistragio de pessoal, aditou outras de resultados técnicos duvidosos, que sé
se tornaram evidentes quando, em regime de aplicagio prética, desenvolve-
ram a sua eficacia no seio da administracic piblica.

O névo sistema de pagamento das fungdes gratificadas, por exemplo, ge-
rod situagbes esquisitas, visto que o seu valor ji nio correspondia ao volume
da parcela de atribuigdes adjudicada & tarefa normal do funciondrio, uma vez
que, pela mesma dimensdo de trabalho, percebia-se retribuigio diferente, oun
seja, a varidvel entre o estipéndio do cargo e o valor da tabela. Por ésse
critério — que nio nos parece coerente, nem com a doutrina, nem com as
exigéncias da publica administracio — um funciondrio, do nivel 12 — por
exemplo —, Oficial de Administragiio, no desempenho de uma chefia de se¢io
simbolo 5-F, perceberia maior gratificagio do que um seu colega do nivel 14,
no desempenho de igual fungiio de chefia, simbolo 5-F. Tal desnivel de paga-
mento, pela execugdo de igual tarefa, incrementa, desde logo, reagdes pre-
judiciais 4 execugio do servigo, promovendo um natural retraimento do fun-
ciondrio que percebe menor gratificagio, o qual ndo vé razdes para acompa-
nhar o indice de produtividade daquele que, embora colocado em escala hie-
rarquica inferior 4 sua, percebe gratificagio mais elevada.

Bsse estado de coisas, vale dizer, foi bastante obviado com a faculdade,
ora deferida ao funcionario, de poder optar pelo sistema de gratificagio per-
centual, instituido pela Lei n.° 4,345, de 1964.

No que respeita ao plano de remuneragio do funciondrio publico, a Lei
de Classificagio de Cargos — com o sistema de aumentos autométicos de ven-
cimentos, ndvo processo de pagamento de fungdes gratificadas, sistematizagio
do regime de tempo integral, criagio da gratificagio de nivel universitario etc.
— simboliza o infcio de uma nova fase, em que despontam providéncias de
notével interésse para o servico piblico e para os seus agentes: as consubstan-
ciadas nas Leis n.% 3.826, de 1960 (Lei da Paridade); 4.069, de 1962; 4.242,
de 1963; 4.345, de 1964; e 4.863, de 1965.

A idéia que dominou a elaboragic do Plano de Classificagao de Cargos,
na parte relativa ao método de retribuigio, estd muitoc bem descrita no se-
guinte treczho do trabalho de Ennor de Almeida Cameiro: “O Plano de Re-
Mmuneragic™:

“Inicialmente convém lembrar um ponto fundamental. Em matéria
de técnica de elaboracdo de escalas de remuneracio hé dois caminhos
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a seguir: a adogao do sistema de salarios fixos on a adogdo do re-
gime de vencimentos varidveis, a que os americanos denominam, res-
pectivamente, “single rate” e “rate range”.

“Ambos oferecem vantagens tipicas, e desvantagens ébvias. E claro
que o método de salario fixo contribui para simplificar a elaboragio
das f6lhas de pa%amento, contando com a preferéncia dos responsé-
veis pela contabilidade. Nas Emprésas Industriais ela facilita enor-
memente os estudos de estimativa de custo. Nas Emprésas privadas,
onde o sistema de remuneragio é baseado no regime de incentivo
na base de produgio por pega, ¢ claro que o método de vencimento
fixo contari com abso{)uta preferéncia. O sistema de saldrio varidvel,
contudo, traz vantagens aprecidveis. Considerando a sistemdtica que
informa o plano de classificagio, e tendo em vista que a promogao se
fard sempre de um cargo de menor dificuldade para outro mais com-
plexo, e portanto exigindo qualificagdes diferentes do servidor, é na-
tural que pensemos numa maneira de compensar os servidores que,
embora nao preenchendo as condigbes necessdrias para a promogio
ou o acesso, tenham, entretanto, revelado merecimento no cargo que
presentemente ocupam. E a0 mesmo tempo uma forma de reconhecer
e compensar a experiéncia que o tirocinio deu ao referido servidor.

“Assim, a promogio tem a significacio de uma nova nomeagio e sig-
nifica, de fato, que a administragio, reconhecendo em seu servidor
qualificagdes para exercer um cargo de maior responsabilidade na or-
ganizagio, resolve promové-lo para ésse cargo. Pode acontecer porém
que a administragio, embora nido constatando em certo servidor mé-
ritos reais para promové-lo, reconhega néle, entretanto, uma dedicagio
ao servico, um zélo funcional, uma aplicagio tais, que julgue razodvel
conceder-lhe uma melhoria-prémio de salrio, sem que isto signifique
prové-lo noutro cargo

“Com base nessa idéia, deliberou a Comissiio adotar o método de sa-
lario varidvel, pelo qual se entende que cada cargo, ao invés de um
vencimento fixo, tera uma seqiiéncia de vencimento.”

VALORIZACAO DOS CARGOS TECNICOS, CIENTIFICOS E DE
MAGISTERIO

A par da providéncia relativa ao vencimento varidvel, a Lei de Classifi-
Cagio J:e Cargos procurou institucionalizar o chamado “regime de tempo inte-
gral” ou “regime de dedicacio exclusiva”, o qual, a rigor, possui as caracterfs-
ticas de uma fungio labore faciendi,

A preocupagio de atrair pessoal especializado, mantendo-o a servigo do
Estado; o desejo de evitar o éxodo da mio-de-obra técnica — que busca me-
lhoria salarial na melhor oferta do mercado de trabalho privade — sio os ele-
mentos fundamentais que informam o instituto do regime de tempo integral.
Embora o seu campo de incidéncia esteja limitado as categorias do Servigo
Técnico-Cientifico e do Magistério, o exame do assunto, no presente trabalho,
se impde, visto que o mesmo se fundamenta em detenninadg. contraprestagio
salarial, varidvel segundo o tempo de permanéncia no regime.
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Nao é ndvo o propésito de dar-se condigna retribuigio ao pessoal perten-
cente a categorias técnico-cientificas e do magistério do servico publico. J4 a
Lei n.? 284, de 1936, em seu art. 29, prescrevia:

“Art. 29 — A juizo do Govérno, e quando permitirem as condigdes fi-
nanceiras do Paiz, serd estabelecido, para o exercicio de certos cargos
technicos, scientificos e de magisterio, o regime do tempo integral.

§ 1.° — Para o funccionario de tempo integral serdo fixados vencimentos
superiores aos de seu cargo, os quaes nio poderio exceder de cem por
cento dos vencimentos normaes.”

O volume da gratificagio de tempo integral, como se vé, ndo poderia ul-
trapassar a 100% do vencimento. Essa limitagio — que ndo se identificou com
a vontade primeira dos legisladores brasileiros (o projeto do Plano de Classifi-
cacdo, encaminhado i sangdo, previa gratificagio superior a 100%) — foi man-
tida pela Lei n.? 3.780, de 1960, por conseqiiéncia de veto do Presidente da
Bepﬁli)lica, mantido pelo Congresso Nacional. Com o advento da Lei n.® 4.345,
de 1964, porém, ficou revogada a aludida limitagio de teto (100%), para fixar-se
a de base, segundo a qual a gratificagio nio poderia ser inferior a 40% do
valor do vencimento {art. 11, § 1.%). Mantido tal critério pela Lei n.° 4.863, de
1965 (art. 7.%, § 10), a regulamentagio da matéria, pelo Executivo, veio a efe-
tuar-se com o Decreto n.° 57.744, de 3 de fevereiro de 1966, que, em seu art.
8.%, assim dispde:

“Art. 8.2 — O funcionirio em regime de tempo integral e dedicagio
exclusiva perceberd gratificagio basica de 40% (quarenta por cento),
que podera ser acrescida das seguintes parcelas em fungio das respec-
tivas atribuictes:

a) até 20% (vinte por cento), pela essencialidade;

b) até 20% (vinte por cento), pela complexidade e responsabilidade;

¢) até 20% (vinte por cento), pela dificuldade de recrutamento em
face das condicdes do mercado de trabalho.

§ 1.° — Os percentuais estabelecidos neste artigo serdo baseados no

vencimento do cargo efetivo do funcionirio que houver sido incluido

no regime de tempo integral e dedicagio exciusiva.

§ 2.2 — O ocupante de cargo em comissio, colocado em regime de

tempo integral e dedicagao exclusiva, nio sendo titular de cargo efetivo,

ter4 a respectiva gratificagio calculada & base:

a) do nivel 22, quando exercer cargo de simbolo 1 2 4-C;

b} do nivel 20, quando exercer cargo de simbolo 5 a 8-C;

¢) do nivel 18, quando exercer qualquer outro cargo de diregio supe-
rior.” ,

E, ainda, do retrotranscrito dispositivo a seguinte preceituagio:

“§ 3.2 — O funcionario em regime de tempo integral e dedicagio
exclusiva podera perceber, conjuntamente com o0s montantes previstos
neste artigo, percentuais suplementares, calculados na forma dos
paragrafos anteriores, nas seguintes bases:

I — até 25% (vinte e cinco por cento), considerados os encargos e a
hierarquia das respectivas atribuigbes, quando em exercicio de
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fungio de gabinete da Presidéncia da Republica, de Ministro
de Estado, de dirigente de 6rgdo subordinado diretamente ao
Presidente da Republica ou de autarquia;

II — de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento), quando em
exercicio em determinadas zonas ou locais, na forma do art. 145,
inciso V, do Estatuto dos Funcionérios, apés a regulamentagio
dessa vantagem € 1Nos casos expressamente autorizados no
Regulamento préprio.

§ 4.° — Ressalvado o disposto no parégrafo anterior, o funcionrio sob
regime de tempo integral e dedicagio exclusiva nio fard jus a
gratificagbes por servigo extraordinério e pelo exercicio em determi-
nadas zonas ou locais, nem is gratificagbes de produtividade e de
representagdo de Gabinete, ou a quaisquer outras vantagens pecunié-
rias h;]ue visem a retribuir condiges de trabalho j4 compensadas pela
gratificagio correspondente aquele regime.”

Do que est4 expresso no Decreto n.° 57.744, de 1966, chega-se & conclusiio
— embora aventando hipétese especialissima — de que o funciondrio poderd
vir a perceber até 165% do valor do seu vencimento, quando em regime de
tempo integral. Essa gratificagiio, como é 6bvio, somada as demais vantagens
acessérias a que poderd fazer jus o funcionério, apresenta um quadro névo
dentro do plano de retribuigio do funcionalismo, onde repontario, como
primaciais, as retribui¢des paralelas ou suplementares.

NIVEL UNIVERSITARIO

Ao lado da gratificagio de tempo integral, a Lei de Classificagio de Cargos
instituiu a de nivel universitirio, completando, assim, planejamento relativo &
valorizagdo das atividades de natureza técnica, cientifica e de magistério. Nos
térmos dessa Ultima gratificagdo, o funcionario de nivel universitério, ocupante
de cargo para cujo ingresso ou desempenho ¢ exigido diploma de curso
superior, fard jus a uma retribui¢io suplementar, calculada sdbre o valor de
seu vencimento, varidvel segundo o tempo de duragio do respectivo curso.
A base dessa gratificagio assenta no seguinte critério de proporcionalidade:
curso de duragio igual ou superior a 5 anos — 25%; curso de 4 anos de duragio
— 20%; e curso de 3 anos de duragio — 15%,

As razdes que informaram a gratificagio de nivel universitirio — quando
submetido o assunto A deliberagio da Comissio de Servigo Piblico Civil do
Senado — estio descritas no seguinte tdpico do parecer do citado érgio técnico
do Senado, que teve como Relator o ilustre Senador Jarbas Maranhio:

“Hi (Frofissﬁes que, na esfera académica, enfrentam maiores dificulda-
des de formagio, seja pela variabilidade de matérias de seus curriculos,
seja pela duragio dos respectivos cursos.

“A rigor, os cursos mais extensos sdo assim organizados em atendi-
mento & diversificacio numérica de cadeiras que os compdem.

“No servigo publico, todavia, as profissdes de nivel superior encon-
tram-se igualadas, sem a menor remissio aos indices de dificuldades
que caracterizam a vida escolar.
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“Médicos, Engenheiros, Agrénomos, Arquitetos, Veterinarios, Enfermei-
ros, Assistentes Sociais etc. sio escalonados em padrdes de vencimentos
que, de certo modo, ndo atendem is peculiaridades e exigéncias das
respectivas profissdes.

“Tocados por ésse angulo do problema, fomos levados a considerar a
questio nos térmos que nos pareceram razoaveis 4 sua solugio, eriando
um sistema pratico de remuneragio que valorizasse o trabalho dentro
de seus legitimos graus de dificuldades.

“Inscrevemos, assim, ém nosso substitutivo wm sistema de pagamento
especial, a titulo de gratificagio, tendo em conta a maior especializagdo
nas fontes de instrugdo escolar, pela duragio dos respectivos cursos.

“Ao instituir tal gratificagdo tivemos em mente criar condigbes mais
favordveis para as classes intelectuais do servigo publico, dando-lhes
a remuneragio que nos parece minima 3 correspondéncia de sua
formagao e de suas responsabilidades profissionais.

“Queremos salientar ainda que essa medida, ao lado das demais que
instituimos em referéncia ao tempo integral e aos professdres catedrs-
ticos, constitui o insopitdvel desejo de servir ao gesenvolvimento de
nossas elites, ¢ 4 nossa cultura, pela protecdo aos seus agentes.”

A par dos argumentos expostos no citado parecer da Comissio de Servigo
Pablico Civil do Senado — e que formaram, de fato, o convencimento
doutrinério da matéria — necessario se torna dizer que a gratificagio de mnivel
universitirio resultou, praticamente, de injungdes alheias ao seu contetido
técnico.

Impde-se, portanto, esclarecimento, a bem daqueles que venham a pesquisar
sdbre as origens da referida gratificagio.

A Lei n.° 1.711, de 1932, ao inscrever, em seu art. 259, os principios que
norteariam a elaboragio do Plano de Classificagio de Cargos, aditou os
seguintes: “a) as carreiras para o ingresso nas quais seja exigido diploma de
curso superior, ou a defesa de tese, terio os mesmos niveis de wvencimento
ou remuneragiio; ¢) igual vencimento ou remuneragio teriio os cargos isolados ou
de carreiras, cientificos ou técnico-cientificos.”

Ora, considerado como legatério da lei anterior, foi o Plano de Classificagio
de Cargos estruturado, na parte relativa as categorias técenico-cientificas,
consoante as prescricbes do Estatuto. Assim, dentro désse sentido igualitirio
de retribuigio, foram classificados os cargos de médico, enfermeiro, engenheiro,
contador, quimico, economista etc., todos dentro de dois niveis: 17 e 18.
A previsio de enquadramento nas duas classes désses niveis, segundo a regra
aceita, colocaria, por exemplo, na mesma escala retributiva, os cargos de médico
e de enfermeiro. A vista dessa providéncia, surgiram, desde logo, as recla-
magbes dos interessados, que nio se conformavam em ver identificados, em
térmos de vencimentos, os cargos de médico e de enfermeiro, considerando
que tal assemelhagiio, ultima ratio, importaria no reconhecimento de paridade
hierirquica entre as citadas categorias, jungindo-as, ainda, a um mesmo plano
de similitude quanto ao valor, vuito e complexidade das respectivas atribuiges.
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Para a solugo do impasse — dado que foi considerada justa a reclamagiio
— uma, das duas seguintes solugdes, se impunha: ou se criariam, acima do
ultimo nivel da escala retributiva prevista {nivel 18}, outros niveis (19, 20, 21,
22 etc) — situando ai as categorias de médico — ou se epgendraria outro
esquema que diferengasse a remuneragio das classes em questio. A primeira
solugio foi, desde logo, afastada, porque incrementaria, certamente, reivindi-
cagdes de parte de tddas as classes anteriormente colocadas no mesmo escaldo
das beneficiadas (engenheiros, economistas, quimicos, astrénomos. veterinrios
etc), as quais pugnariam por uma classificagio que as elevasse, também, aos
novos niveis entdo criados. Do ponto de vista técnico, seria perfeita a exigéncia
das demais classes. A conjuntura econdmico-financeira, porém, desaconselhava
a sua adogio. Chegou-se, entdo, a férmula vigente, ou seja: a de fazer a
distingio retributiva por meio de processo de gratificagio, tendo em conta
o grau de dificu]dad[:a na formacio profissionafr no atinente ac tempo de
duragio dos cursos universitdrios das respectivas classes. E de lamentar-se,
porém, que tal instituto tenha sido erradicado de nosso regime administrativo
— juntamente com outras gratificagdes — ainda que substituido pela criagio
de novos niveis — 19, 20, 21 e 22 (art. 9.° da Lei n.? 4.345, de 1964).

E incontestdvel, pois, pelo exposto, a existéncia de um processo que evolui
no sentido de dar maior importincia as retribuigbes acessorias, vit:llizando a
orientagio que julga essa providéncia indispensavel, tendo em foco os resultados
esperados, pelo que ela representa de estimulo no rendimento do trabathe do
funciondrio.

A NOVA POLITICA RETRIBUTIVA E O REGIME DE PARIDADE

A nova politica retributiva, fois, examinada em térmos de vivéncia dentro
das areas administrativas dos Podéres Legislativo e Judici4rio, apresenta quadro
que revela o inicio de sua influéncia em vérios setores,

No Poder Judicirio, deve ser anotada a adogio do sistema de pagamento
das fungbes gratificadas, nos moldes vigentes na administragio do Executivo.

No Poder Legislativo, apesar de o regime de retribuigdo das fungdes
§ratificadas continuar dentro de %)adrées obsoletos — basta citar que a maior
ungio gratificada ¢ a do simbolo FG-1, com Cr$ 15.000 mensais —, pode
dizer-se que o prestigio da nova politica retributiva comeg¢a a fazer sentir-se
A vista do principio da paridade entre os servidores dos Trés Podéres, fixado
pelo Ato Institucional n.° 2, de 1965.

Aplicada, assim, ao plano administrativo das Secretarias das Casas Legis-
lativas, a nova politica retributiva do Govérno Federal — em térmos de paridade
na remuneragio —, teriamos, pela prépria natureza da fungéo legislativa, que
reflete ontro grau de complexidade, de ver majorados os quantitativos pecunié-
rios dessas funcbes, ainda que sob a forma, é verdade, de retribuigio paralela
ou complementar,

Dessa sorte, a paridade retributiva aplicada & parte fixa {vencimento) —
dada a pequena faixa que separa os planos de remuneragdo dos funcionérios
dos Podéres Executivo, Legislativo e Judicidrio — ndo serd suficiente para cobrir
a parcela de aumento da varidvel, compreendida pela atualizagio dos indices
de pagamento das fungdes gratificadas e demais vantagens acessérias: Repre-
sentagao (Decreto n.® 57.722, de 1966), Tempo Integral e outras gratificagbes.
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Esse entendimento, certo, resulta do fato de s6 compreender-se e justificar-
se a citada paridade, em térmos de real execugiio paritaria, oun seja: de aplicagio,
aos cargos em cotejo, de principios, critérios e normas, em fungio de uma
ignaldade de atribuigbes, racionalmente identificada.

Deve-se, talvez, 4 pressa com que foi elaborado o Ate Institucional n.¢ 2
o fato de o mesmo apresentar, no capitulo da paridade, lacunas que poderiam
ter sido facilmente preenchidas, em favor de uma interpretagio licida e cogente.

Tratada, ali, em térmos de principio — dependente, portanto, de regula-
mentagio por lei —, sem o estabelecimento de um elemento qualquer de aferigio,
a paridade aparece como um instituto capenga, de dificil execugdo. O certo,
porém — 4 vista, inclusive, das iniciativas anteriores (duas emendas & Consti-
tuicdo) —, é que a Faridade retributiva s6 poder4 efetivar-se com base em
estudo prévio de avaliagiio de cargos, a fim de que se ndo imponham solugbes
arbitrarias, divorciadas dos fundamentos técnicos e éticos que informam essa
providéncia.

Admitida, pois, como principio, depende a paridade do estabelecimento
de medidas assecuratérias de sua execugao, tal como a de constitvi¢io de uma
comissdo de alto nivel técnico, integrada por representantes dos Trés Podéres,
para estudo e apresentagdo de sugestbes préprias 4 espécie.

A Comissdo — assim composta de homens identificados com a vivéncia do
problema, dentro de cada wm de seus setores — estaria apta a produzir trabalho
escorreito e a altura dos propésitos que caracterizam a medida.

Com o estabelecimento dessa preliminar, a paridade teria curso, pelo
menos, sob a responsabilidade de drgao técnico, informade dos problemas de
pessoal das 4reas administrativas em confronto.

No estagio em que se encontra a medida, porém, caracterizada pela falta
de providéncias sobre sua regulamentagio, muitas serdo, certamente, as dividas
que surgirdo em térno do assunto, tantc no que concerne ao processo de
execucdo a ser emprefado na lparidade, senfio, também, a propésito de impli-
cagbes de ordem juridica resultantes de atos praticados nesse interregna.

Exemplo dessa situagio pode ser encontrado no fato de se manterem, até
hoje, paralisados os indices de vencimentos dos servidores dos Podéres Legis-
lativo e Judicidrio, apesar do aumento geral de retribuicio, deferido pela Lei
n.% 4.863, de 29 de novembro de 1965.

A tese que informa essa posigio é a seguinte: a majoragio dos indices
retributivos do pessoal dos Podéres Legislativo e Judicidrio importaria em
conflito com a norma institucional que garante a paridade. Perfilhado ésse
entendimento, teriamos a reciproca, em relagio ao funcionalismo do Executivo,
como verdadeira, considerando que o citado aumento geral, pela falta de regras
aferidoras da paridade entre os cargos dos Trés Podéres, pogeria, também, pelo
menos em certos casos, vulnerar o principio constante do art. 25 do Ato
Institucional n.? 2, de 1965. O assunto, entanto, pode ser encarado por outro
ingulo: o que focaliza o seu aspecto juridico.

O preceito que estabelece a paridade na remuneragde dos servidores dos
Trés Podéres, constante do art. 25 do Ato Institucional n.® 2, por ter sido
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instituido sob 2 forma de principio, dependeria, como é ébvio, para ter fbrga
executéria imediata, de regulamentagio, por lei. A sua eficicia temporal, por
isso, estaria jungida ao momento de vigéncia positiva, ou seja: aquéle em que o
glispositivo, not self executing, recebe a complementagio lega indispensével
4 sua execugdo.

Na hipdtese em foco, porém, nio se efetivando a apontada disciplina
juridica, impossivel se tornaria o choque com o preceito institucional, dade
que o mesmo, além do mais, nio estabelece critérios ou rumos a seguir.

Por conseguinte, os aumentos de vencimentos concedidos a categorias
sujeitas ao regime de paridade, desde que fundados em critério igualitdrio,
dentro de periodo em que se nio firmou a agio regulamentar, devem ser tidos
como legitimos. '

Um fato, pois, resulta da atual politica de saldrios: o da universalidade de
critério, dentro das 4reas administrativas que integram os servigos da Unido,
considerados como tais os da administragio direta e indireta do Poder Executivo
Federal, os das Secretarias das duas Casas do Congresso Nacional, os dos
Orgdos Judicidrios Federais e, até, os de certas entidades de economia mista.

Por ésse efeito, uniformizar-se-4 o plano de remuneragio do funcionalismo
publico civil, em bases racionais e técnicas, segundo as exigéncias da adminis-

tragho e os fundamentos da justica social.
T & o
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