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HISTORICO

O Impdsto de Circulagdo de Merca-
dorias ¢ outra denominagio para um
velho tributo que se apresenta com no-
vas asgectos. Estamos diante do Im-
posto de Vendas e Consignagdes, insti-
tuide como impésto federal sébre ven-
das mercantis a base de Cr$ 3,00 por
conto de réis, a partir de 1924, e trans-
ferido para competéncia dos Estados
pela Carta Constitucional de 1934 (le-
tra e, inciso I, do art. §°),

Passada a competéncia para os Esta-
dos, surgiu a controvérsia a respeito de
se saber a quem cabia o tributo: se ao
Estado produtor ou ao Estado com-
prador.

Em 1937 foi reproduzido o mesmo
teor da Carta de 1934 (letra d, do n? 1,
do art. 23), sem, contudo, dirimir as
dividas suscitadas wa aplicagio e co-
branca do Impésto de Vendas e Consig-
nagoes.

Em virtude da reivindicacio dos Es-
tados para cobrarem o impdsto sobre
“Vendas e Consignagdes”, ao menos

uma vez, em relagio as mercadorias de
sua produgio, quando transferidas para
serem negociadas em outro Estado, o
Presidente Getilio Vargas baixou o De-
creto-Lei n® 915, de 19 de dezembro
de 1938;

“Dispde sébre o Imposto de Vendas
e Consignagdes, define a compe-
téncia dos Estados para sua co-
branca e arrecadagdo, e da outras
providéncias.”

No dia 20 de janeiro de 1939, pelo
Decreto-I.ei n® 1,061, foi retificade o
paragrafo dnico do art. 19 do Decreto-
Lei n® 915, que deu nova conceituagio
ao lugar da operacdo comercial, sem,
contudo, modificar a esséncia da prote-
¢ao ja adquirida pelos Estados produ-
tores.

A Constituicio de 1948 manteve a
competéncia dos Estados para a decre-
tagio do Impdsto de Vendas e Consig-
nagdes, declarando-a no seu art. 19,
n? IV. Nio tendo havido, assim, ne-
nhuma alteracdo constitucional que
acarretasse a necessidade de adaptacgio
dos textos legais que dispunham no am-
bito federal sdbre o impdsto, maative-
ram-se vigentes at¢ 10-1-1964 os refe-
ridos decretos-leis, data em que entrou
em vigor a Lei n? 4.299, de 23 de de-
zembro de 1963, (') que mudou com-
pletamente 'n mecinica tributaria: se
nos decretos-leis notava-se o intuito pro-
tecionista para com os Estados produ-

(1} ¢ Histérico da Let n- 4299 fol publicade
pela Informacdo Leglslativa do Senado Fe-
deral, s0b o titulo “Vendss e Conasignagdes',
1.0 Veoiume.
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tores, na Lei n? 4209, em especial,
percebe-se claramente o privilégio para
com os Estados consumidores.

O Deputado Uriel Alvim, Relator do
Projeto n® 813/55 (*}, na Comissio de
Economia, assim se expressou:

“A medida corporificada no Projeto
n¥ 813/55, se aceita, viria a atingir
perigosa e injustamente a economia
de Estados produtores, em benefi-
cie de agrupamentos sociais apenas
consumidores, constituindo, por as-
sim dizer, subsidio inexplicavel ao
consumo e grave desestimulo & pro-
dugo. E nos sabemos que o equa-
cionamento do problema de abas-
tecimento estd condicionado A boa
sorte com que se conduzir o pro-
blema da produgao.

Trata-se, pois, de proposi¢io inde-
fesa, sob o aspecto econdmico.”

Com a Revolugio de Marco de 1964,
o Ministro da Fazenda, na Exposiciio de
Motivos n? 621/65, assinala:

“Nao fosse a urgéneia da elimina-
cao de crescentes conflitos de inci-
déncia do impdsto, que a Lei nime-
ro 4.299 esta trazendo ao comércio
interestadual, conviria aguardar a
reforma constitucional que se pre-
tende fazer, conforme foi anunciada
pelo Govérno. Ocorre, porém, que
se avolomam as reclamagdes dos
contribuintes, sendo, portanto, ne-
cessdria uma providéncia imediata,
ainda gue de carater nitidamente
temporaria. ..”

Adveio, entdo, a Lei n? 4.784, de 28-
-9-1965, que nao atingiu seus objetivos,
pois as controvérsias que tumultuaram a
aplicagio da lei anterior nao desz(tipare-
ceram com esta, Ela apenas mudou a
relagio juridica, onde o tributo ndo
mais seria cobrade em fungdo da quali-
dade da pessoa, fisica ou juridica, que
intervém na operagio, mas tomando-se
em consideragae o produto objeto dela.

Finalmente, com a reforma constitu-
cional, surgiu o ndvo sistema tributério,
consubstanciado na Emenda n? 18, que
trouxe em seu bdjo o instituto do “Im-
posto sbbre Circulagio de Mercadorias™

“Art. 12 — Compete aos Estados o
impésto sdbre operagoes relativas &
circula¢io de mercadorias, realiza-
das por comerciantes, industriais e
produtores.

J 1¢ — A aliquota do impdsto é uni-
forme para tddas as mercadorias,
ndo excedendo, nas operagbes que
as destinem a outro Estado, o limite
fixado em resolugdo do Senado Fe-
deral, nos térmos do disposto em
lei complementar.

§ 2° — O impdsto é n&o-cumulativo,
abatendo-se, em cada operagio, nos
térmos do disposto em lei comple-
mentar, o montante cobrado nas
anteriores, pelo mesmo ou por ou-
tro Estado, e nio incidird sébre a
venda a varejo, diretamente ao con-
sumidor, de géneros de primeira
necessidade, gefinidos como tais
gor ato do Poder Executivo Esta-
ual.

Art. 13 — Compete aos Municipios
cobrar o impdsto referido no artigo
anterior, com base na legisla¢ao es-
tadual a éle relativa, e por aliquota
nio superior a 30% (trinta por
cento) da instituida pelo Estado.
Pardgrafo tnico — A cobranga pre-
vista neste artigo é limitada as ope-
ragdes ocorridas no territdrio do
Municipio, mas indeﬁ:endente da
efetiva arrecadacio, pelo Estado, do
impésto a que se refere o urtigo
anterior,”

(2) Em 24 de novembro de 1955, apresentcu ¢
3r. Deputade Jofo Menezes, &4 CAmera dos
Deputados, ¢ proletc de lel que tomou o
n.e 313, de 1955 gue posterlormente sé Lrans-
formou na Lel ne 4289,
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CONCEITUACAO E ANALOGIA

Trata-se do ex-vendas e consighacdes,
com novas caracteristicas, malis flexivel,
mas que nem por isso negam suas
origens.

Enquanto éste tem como fato gerador
a saida da mercadoria do estabeleci-
mento do vendedor ,em virtude de venda
ou consignacgio, o ICM tem como fato
gerador a saida destas de estahelecimen-
to comercial, industrial ou produtor.

O fato néve nio chega a preocupar
fundamentalmente, em vista da consa-
gracdo de principic de incldéneia nao-
cumulativa, estatuido pela emenda. Mes-
mo com g incidéncia na transferéncia da
mercadoria, apesar de representar um
adiantamento aos cofres piblicos, certo
¢ gue éle serd compensado em operagoes
futuras, sem outro agravamento eco-
némico que o adiantamento.

Portanto, ao contririo do que aconte-
cia com ¢ IVC, o Impdsto séhre Circula-
¢do de Mereadorias ineidir§ uma sd vez
sébre o produto da circulagio, transfe-
rindo-se sucessivamente 2a0s sucessivos
compradores da mercadoria. Nao hi por
conseguinte, a “incidéncia em cascata”,
isto é, a cobranga do impdsto pelo valor
total de cada operacio de circulacio.

A aliquota do Impdsto sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadoria é
uniforme para tédas as mercadorlas, di-
ferindo, portanto, do critérioc constitu-
cional reservado ao impdsto sdobre pro-
dutos industrializados, uma vez gue para
éste a aligquota de cobranca é varidvel
segundo a essencialidade do produto.

O limite da aliquota nas operacdes in-
ternas, no &mbito territorial de cada
unidade federada, seria fixado pelo Exe-

cutivo estadual, e nas operacdes interes-
taduals, a aliquota do ICM deveri ob-
servar um limite fixado em resolugio
pelo Senado Federal, respeitadas as de-
terminacoes constantes de lei comple-
mentar sdébre 3 matéria.

A inclusdo do municipio na arrecada-
efo do Impdsto s6bre Circulacdo de Mer-
cadorias visava a compensar o desfalque
que representa para os cofres pitblicos
municipais a extingdo do Impdsto de In-
distrias e Profissdes, que nio passava
de um imposto de vendas e consignacies
disfar¢cado.

Assim, além dag vantagens ja enume-
radas, a nova técnica do impdsto é por-
tadora de grandes Incentivos 4 produti-
vidade comercial, pols, se o comerciante
operar com taxa de lucro reduzida, em
virtude da alta produtividade de susas
operacoes, a incidéncia do impdsto di-
minul proporeionalmente. Se operar
com taxa de Iucro elevads, a carga do
impdésto aumenta, j& que o impdsto in-
cide sdbre a diferenga entre os precos de
compra e venda.

REGULAMENTACAOQ

A Lel n® 5172, de 25 de outubro de
1966, “dispOe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de di-
reito tributario aplicaveis 4 Uniao, Esta-
dos e Municipios”.

No Capitule IV, Se¢ao II, regulamenta
o “Impdsto Estadual sobre Operacdes Re-
lativas & Cireulacido de Mercadorias™;

i

Art. 52 — O impésto, de competén-
cia dos Estados, sdhre operagoes re-
lativas 4 circulacdo de mercadorias,
tem como fato gerador a saida des-
tas de estabelecimento comercial, in-
dustrial ou produtor.
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8 1.° — Equipara-se & saida a trans-
missdo da propriedade de mercado-
ria, quando esta nio tramsitar pelo
estabelecimento do transmitente.

& 22 — Quando a2 mercadoria seja
transferida para armazém-geral, no
mesmo Estado, a saida considera-se
ocortlda no lugar do estabelecimento
remetente:

I — ne momento da retirada da
mercadoria do armazém, salve se
pars retornar ao estabelecimento da
origem.

II — no momento da transmissio da
propriedade da mercadoria.

§ 3.° — o impodstc ndc incide:

I — sobre a saide decorrente da
venda a varejo, diretamente ao con-
sumnlidor, de géneros de primeira ne-
cessidade, definidos como tals por
ato do Poder Executivo estadual;

II — sébre a2 alienagiic fiduclaria,
em garantia;

HI — Vetado.
§ 4. — Vetado.

Art. 52 — A base de calcule do im-
posto é;

I — ¢ valor da operagao de que de-
correr a saida da mercadoria;

I — na falta do valor a que se re-
fere o inciso anterior, ¢ preco cor-
rente da mercadoria, ou sua similar,
no mercado atacadista da praca do
remetente.

§ 1.° — O montante do impédsto de
que tratz o artigo 46 ndo integra a
base de calculo deflnida neste ar-
tigo:

¥ — guando a operagdo constitua
fato gerador de ambos os tributos,
como definide nos arts. 46 e 52;

II — em relagio a produtos sujeitos
ao impdsto de que trata o artige 46,
com base de céleulo relacionada

com o preco méximo de venda no
varejo marcado pelo fabricante.

§ 2. — Nz saida para outro Estado,
a base de caleule definida neste ar-
tigo:

I — guando a operagio constliua
fato gerador de amhbos os tributos,
como definido nos arts. 48 e 52;

II — em relagdo a produtos sujeitos
a0 lmpdsto de que trata ¢ arttgo 48,
com base de cialculo relaclonado com
0 prego méaximo de venda no varefo
marcado pelo fabricante.

§ 2., — Na saida para cutro Estado,
a base de cilculo definlds neste ar-
tigo:

1 — nao inclui as despesas de frete
€ Seguro;

II — nic pode exceder, nas transfe-
réncias para estabelecimentos do
préprio remetente ou seu represen-
tante, o preco de venda do estabele-
cimento destinatdrio, nc momento
da remessa, diminuindo de 20%
{vinte por centa).

§ 3.° — Na saida decorrente do for-
necimento de mercadorias, nas ope-
ra¢des mistas de que trata o § 22 do
art. 71, a base de cdleulo serd 50%
(¢cingiienta por cento) do valor total
da operacio.

Art. 54 — O impodsto é ndo-cumula-
tivo, dispondo a let de forma gque o
montante devide resulte da diferen-
¢a a malor, em determinado pericdo,
entre ¢ impésto referente as merca-
dorias saidas do estabelecimento e o
pagc relativamente as mercadorias
néle entradas.

§1°% — O saldo verificado, em de-
terminado periodo em favor do con-
{ribuinte transfere-se para o periodo
ou periodos seguintes.

§ 2% — A lei podera facultar aos
produtores a opc¢ic pelo abatimento
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de uma percentagem fixa, a titulo
do montanie do impdsto pago rela-
tivamente as mercadorias entradas
no respectivo estabelecimento.

Art. 55 — Em substituicido ao siste-
ma de que trata o artigo anterior,
podera a lei dispor que o imposto
devido resulte da diferenga a maior
entre o montante do impédsto rela-
tivo 4 operacdo a tributar e o pago
na incidéncia anterior sdbre a mes-
ma mercadoria,

Art. 56 — Para os efeitos do dispos-
to nos arts. 54 e 55, nas remessas de
mercadorias para fora do Estado, o
montante do impéste relativo a ope-
rag¢io de que decorram figurari des-
tacadamente em nota fiscal, obede-
cendo, ¢com as adapta¢les previstas
na legislacdo estadual, ao modélo de
gue trata o art. 50.

Art. 5% — A aliquota do impdsto é
uniforme para tédas as mercadorias,
nac excedendo, nas saidas decorren-
tes de operagdes que as destinem a
outro Estado, o limite fixado em re-
solugde do Senado Federal.

Paragrafo unico — O limite a que se
refere éste ariigo substituira a ali-
guota fixada na lei do Estado, quan-
do esta lhe fér superior,

Art. 58 — Contribuinte do impdsto €
o comerciante, industrial ou produ-
tor que promova a saida da mer-
cadoriz.

& 1.° — Equipara-se a comerciante,
industrial ou produtor gqualguer pes-
soa, natural ou juridlea, que prati-
que, com habilidade, operacdes rela-
tivas a circulacdo de mercadoria.

§ 2.° — A lel pode atribuir a condi-
¢io de responsavel:

I — a0 comerciante ou industrial,
quanto ao impdsto devido por pro-
dutor pela saida de mercadoria a
éles destinada,;

II — ao industrial ou comerciante
atacadista, quanto ao impédsto de-
vido por comerciante varejista, me-
diante acréscimo, ao preco da mer-
cadoria a éle remetida, de percenta-
gem hao exXcedente de 30% (trinta
por eento) que a lei estadual fixar;

IIl — & cooperativa de produtores
guanto ao impHsto relativo as mer-
cadorias a ela entregues por seus as-
sociados.

& 3. — A lei pode considerar como
contribuinte auténomo cada estabe-
lecimento, permanente ou tempora-
riv, do comerciante, industrial ou
produtor, inclusive quaisquer vei-
culos utilizados por aquéles no co-
mércio ambulante.”

A Secado III, déste mesmo Capitulo,
versa sbbre o “Imposto Municipal sbbre
Operacdes Relativas & Circulacido de
Mercadorias™:

“Art. 59 — O Municipio podera co-~
brar o impdsto a que se refere o ar-
tigo 52, relativamente aos fatos ge-
radores ocorridos em seu territorio,

Art, 66 — A base de calculo do im-
posto é o montante devido ao Estado
a titulo do impésto de que trata o
art, 52, e sua aliquota, nio excedente
de 30% (trinta por cento), ¢ unifor-
me para tédas as mercadorias.

Art. 61 — O Municipic observara a
legislacdo estadual relativa ao im-
posto de que frata o art. 52, tendo
a respectiva fiscalizagio acesso aos
livros & demais documentos fiscals
nela previstos, mas ndo poderda im-
por aos contribuintes ou responsi-
veis obrigacdes acessorias, salvo nos
casos em que a cobranga do impdsto
the é assegurado pelo artigo seguinte.

Paragrafo unico — As infracdes a
lepislagdo déste impdsto poderio ser
punidas pela autoridade municipal,
com mulias nac superiores a 30%
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(trinta por cento) do montante que
resultaria da aplicagio da legislagéo
estadual a infragio idéntica.

Art. 62 — Ressalvado o disposto no
§ 3° do art. 52, & assegurada so
Municipio a cobrancga do impésio nos
casos em que da lel estadual resul-
tar suspensio ou exclusdo de cré-
ditos, assim como a antecipacio ou
o diferimento de incildéncias relati-
vamente ac impdésto de que trata
aquéle artigo.

Paragrafo dnico — Nag hipdteses
previstas neste artigo, o Municipio
cobrard o impdsto como se 4 opera-
¢Ao fosse tributada pelo Estado.

LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Como o névo Bistema Tributiric Na-
cional fol feito com o propdsitc de aten-
der 4s necessidades da realidade brast-
leira, ja4 eram esperadas todas as difi-
culdades que estdo surgindo nesta fase
de sua implantacio e execugao, princi-
palmente, na do Impdsto sdbre Circula-
¢ao de Mercadorias que, substituindo o
ex-vendas e consignactes, herdou tddas
as controvérsias désie,

DECRETO-LEI N.° 28,
DE 14 DE NOCVEMERO DE 1966

“Art. 1.° — De conformidade com o
disposto no ariige 215 da Lei ntme-
ro 5172, de 25 de outubro de 1966,
€ consenso dos governadores, mani-
festado na Conferéncia de Secreti-
rios de Financas, & lel estadual auto-
rizard o Poder Executivo:

I — a fixar, entre os limites de 12%
(doze por cento) e 16% (dezessels por
cento), a aliguota do impbdsto stbre
circulacio de mercadorias;

I1 — a reajustar a aliquota do im-
pisto, no curso do primeiro semestre

de 1967 e dentro dos lmites indi-
cados no inciso anterior, de acordo
com os resultados da arrecadacio.”

ATO COMPLEMENTAR N.© 27,
DE 8 DE DEZEMBRO DE 1986

Posterlormente, o Ato Complementar
n.° 27, de 8-12-1566, fixou em 12% a ali-
quota do ICM; estabelecendo que no 1.°
semestre de 1967 a aliquota serla ajus-
tada, na forma dos arts. 1° e 2.° do
Decreto-Lel n.© 28;

Art. 4.° — O impdsto sdbre circula-
cdo de mercadorias sera calculado,
inicialmente, com base em uma ali-
quota uniforme de 12% {doze por
cento) para todo o Pais, inclusive
nas operac¢des interestaduais.

§ 1.° — No cursc do primeiro semes-
tre de 1967 poderi ser efetuado, em
face dos resultados da arrecadagio,
reajustamento desta aliquota, de
conformidade com o disposto nos ar-
tigos 1.2 e 2.° do Decreto-Let n.° 28,
de 14 de novembro de 1966, cujo
artlgo 3.° flea revogado.”

ATO COMPLEMENTAR N.° 31,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1966

No final do meés de dezembro de 19886,
novamente, o Impdsto sdbre Circulacao
de Mercadorias fol alterado, desta feita,
pelo Ato Complementar n.° 31. Nos seus
consideranda, o Chefe do Govérno con-
siderou que o Projeto de Constitulgdo “ja
aprevado pelo Congresso Nactonal”, al-
tera o Sistema de cobranga déste tributo,
impondo-se, em conseqiiéncia, a adapta-
¢do do regime tributiario instituido pela
Emenda n.? 18 aos preceltos da nova
Carta Magna,.
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Cabe-nos ressaltar, sem entrar no mé-
rito da guestao, que a antecipacdo para
1.2 de janeire do inicio da vigéncia da-
guelas normas constitucionais foi salu-
tar, pois, a medida impediu que os Es-
tados e os Municipios se aparelhassem
para aplicar um sistema de cobranca
que duraria apenas 75 dias, se obedeci-
das as normas em vigor.

Portanto, os limites fixados pelo De-
creto-Lei n.? 28 e a percentagem prevista
noe Ato Complementar n° 27 foram
acrescidos de 25%:

“ATCO COMPLEMENTAR N.© 31

Art. 6.° — Os limites fixados no ar-
tigo 1.° do Decteto-Lei n.° 28, de 14
de novembro de 1966, e a percenta-
gem prevista no artlgo 4° do Ato
Complementar n.° 27, ficam acres-
cidos de 25% (vinte e cinco por cen-
to), de forma a englobar o disposto
nos incisos I e II do artigo 5.¢ do
referido ato.”

Ficou, assim, a aligupta fixada em
15%, inicialmente, podendo haver um
reajustamento, conforme a arrecadacaoc
do 1.° semestre de 1967.

Ainda, pelo mesmos motivos expostos
acima, ou seja, em virtude dos disposi-
tivos constantes na nova Constituicio
gue altera a participaciao dos Municipios
na arrecadacio do ICM, o mesmo Ato
Complementar n° 31 determinou gue da
arrecadacao do Impdsto sébre Circulacio
de Mercadorias, 80% constituirao receita
dos Estados e 20% dos Municipios:

“Art. 1.° — Do produto da arrecada-
¢ao do impdsto & que se refere o ar-
tigo 12 da Emenda Constitucional

n.? 18, 80% (oitenta por cento) eons-
tituirac receita dos Estados e 20%

(vinte por cento) dos Municipios. As
parcelas pertencentes 20s Municipios
serdo creditadas em contas especials,
abertas em estabelecimentos oficiais
de credito, na forma e nos prazos
estabelecidos neste ato.”

O paragrafo Gnico déste artigo tornou
sem efeito as disposicbes das lels muni-
cipais relativas ao Impdstc sébre Cir-
culagio de Mercadortas, evitando, assim,
gue comecasse uma verdadeira guerrg
entre os Municipios. E, uma vez desti-
nados 20% para os Municipios estava as-
segurada a receita desejada e economi-
zados varios fatores para implantagio
de um sistema que duraria apenas dois
meses € 15 dias:

“Paragrafo anico — Ficam sem efei-
to as disposigdes das leis municipais
relativas ap Impodsto sobre Cireula-
cdo de Mercadorias.”

ICM NA CONSTITUICAOQ DE 19%6%

A Constituiciec em vigor procurou re-
petir todo o corpo tributario edificado
pela Emenda n? 18, fazendo algumas
modificagbes mais de cardter técnico do
que propriamente doutrinario. Cabe-nos
frisar que o Govérno antecipou para 1.°
de janeiro os dispositivos referentes ag
ICM, pelo Atc Complementar n.° 31, de
28-11-1966, pelas razdes ja expostas:

Art. 24 — Compete aos Estados e ao
Distrito Federal impostos sébre:

II — operagdes relatlvas i circula-
¢do de mercadorias, Inclusive lubri-
ficantes e combustiveis liquidos, na
forma do artigo 22, § 6.°, realizadas
por produtores, industriais e comer-
ciantes.
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§ 4.2 — A aliquota do impbsto a que
se refere o n.° II serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagoes
internas e interestaduals, e nao ex-
cederd, naguelas gue se destinem a
outro Estado e ao exterior, os limi-
tes fixados em resolucio do Senado,
nos térmos do disposto em lei com-
plementar.

& 5. — O imposto sobre circulacao
de mercadorias € nio-cumulativo,
abatendo-se, em cada operagdo, nos
termos do disposto emn lel, 0 mon-
tante cobrado nas anteriores, pelo
mesmo ou outro Estado, € nao ineci-
dird sébre produtos industrializados
e gutros que a lei determinar, desti-
nados ao exterior.

§ 6.° — Os Estados isentardo do im-
posto sbbre circulagido de mercado-
rias & venda a varejo, diretamente
ac consumidor, dos géneros de pri-
meira necessidade que especiticarem,
nao podendo estabelecer diferenca
em funcgio dos que participam da
operacdo tributada.

g 7. — Do produto da arrecadacio
do imposto a que se refere o item 1II,
oitenta por cento constituirdo recei-
ta dos Estados e vinte por cento, dos
Municipios., As parcelas pertencen-
tes aos Municipios serio credifadas
em contas especiais, abertas em es-
tabelecimentos oficlais de crédito,
na forma e nos prazos fixados em
lei federal.

MODIFICACOES POSTERIORES
A CARTA MAGNA

ATO COMPLEMENTAR N.° 34
DE 30 DE JANEIRC DE 1987

O referido ato surglu por sugestoes

contidas em minuta elaborada pelos
proprios Secretdarlos das Pazendas Esta-
duais, reunidos no Estado de Sac Paulo,
entre os dias 23 ¢ 25 de janeiro do cor-
rente ano.

O Govérno invocou nos seus conside-
randa o objetivo salutar de uma unifor-
mizagdc da politica (fiscal,
mente, naquela atinente #&s isencdes
numa mesma drea geo-econdmica:

principal-

“Art. 1.° — Os Estados e Territorios
sltuados em uma mesma reglio geo-
econdmica, dentro de 30 (trinta)
dias da data da publicacio déste
Ato, celebrariao convénlos estabele-
cendo uma politica comum em ma-
téria de isencées, redugdes ou outros
favores fiscals, relativamente ao im-
posto sohre circulagdo de mercado-
rias.

§ 1.° — A revogacao ou alteracio do
disposte nos convénlos a gue se re-
fere éste artigo, sdmente poderi ser
feita por outro convénlo ou por pro-
tocolo aditive ao convénlo original.
§ 2° — Os convénlos e protocolos
independem de ratificacdo pelas As-
sembléias Legislativas dos Estados
participantes.

Art, 2.° — A partir de 1° de margo
de 1967, sao revogadas, para todos
os efeitos legals, quaisquer disposi-
¢des de leis, decretos e outros atos
que tenham outorgado ou venham &
outorgar isengbes, reducdes e outros
favores fiscals, relativamente &os
impostos sibre vendas e consigna-
¢ies e sébre circulacio de mercado-
rlas, nio previstos nos convénlos e
protocolos a que se refere o artigo
anterior ou nos ja celebrados em
conformidade com o gue néle se
dispde.

Art, 3.° — A Lei ne 5.172, de 25 de
outubro de 1968, com as alteragdes
introduzidas pelos Atos Complemen-
tares n.2" 27 e 31 e pelo Decreto-Lef
n° 28, de 14 de novembro de 1986,
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passa a vigorar com as seguintes al-
teragges:

Alteracao 1.2

Substitua-se o caput do art. 52 pelo
seguinte:

“Art. 532 — O impdsto, de competén-
cia dos Estados, sdbre operagles re-
lativas & circulacio de mercadorias,
tem como fato gerador:

I — a saida de mercadorias de esta-
belecimento comercial, industrial cu
produtor;

II — a entrada de mercadoria es-
trangeira em estabelecimento da
emprésa que houver realizado a lm-
portacio, observado o disposto nos
§8 8.2 e 7.2 do art. 58;

IIL — o fornecimento de alimenta-
¢io, bebidas e outras mercadorias,
nos restaurantes, bares, cafés e esta-
belecimentos similares.”

Alteracao 2.2

Acrescente-se ao § 3.°2 do art. 82 o
seguinte inciso:

“I¥V — sohre o fornecimento de ma-
teriais pelos empreiteiros de obras
hidriaulicas cu de construgio clvil,
quando adquirides por terceiros.”

Alteracio 3.2

Acrescente-se ao inelso II do § 2.°
do art. 53 a expressdo ‘e alnda das
despesas de frefe e seguro.”

Alteracio 4.2

Substitua-se ¢ § 3.2 do art. 53 pelo
seguinte:

“§ 3.2 — Na saida decorrente de for-
necimento de mercaderias nas ope-
ragoes mistas de que trata o § 2° do
art. 71, a base de cdlculo é o preco
de aguisi¢cio das mercadorias, acres-
cido da percentagem de 30% (trinta
por cento) e, ineluido, no prego, se
incidente na operagao, o impodsto
sébre produtes industrializados.”

Alteracao 52

Acrescente-se ao art. 53 um ndvo
paragrafo com a segulnte redacio:
“8 5.2 — Nas operacgdes de venda de
mercgdorias aos agentes encarrega-
dos da execucdo da politica de ga-
rantia de pregos minimos, a base de
calculo e o valor ligquido da operacao,
assim entendido o preco minimo fi-
xado pela autoridade federal, dedu-
zido das despesas de transporte, se-
Euro e comissoes.”

Alteracio 6.2

No art. 58, substitua-se o inciso II do
§ 2.2 e acrescentem-se quatro novos
paragrafos, da seguinte forma:

II — a0 Industrial ou comerciante
atacadista, guanto ao imposto de-
vido por comerciante varejista, me-
diante acréscimo:

a) da margem de lucro atribuida ao
revendedor, no caso de mercado-
ria com prego maximo de venda
no varejo marcado pelo fabri-
cante ou fixado pela autoridade
competente;

b) de percentagem de 30% {(trinta
por cento), calculada sbébre o
preco total cobrado pelo ven-
dedor, neste incluido, se inciden-
te na operacdo, o impdsto a que
se refere o art. 46, nos demais
casps,”

“g 4° — Os Orgios da administra-
¢ao pablica centralizada e as autar-
quias e emprésas publicas, federals,
estaduais ou municipais, que explo-
rem ou mantenham servicos de
compra e revenda de mercadorias,
ou de venda ao publico de mereado-
ria de sua produgic, ainda que ex-
clusivamente ac seu pessoal, ficam
sujeitos ao recolhimento do impodsto
sibre girculag¢io de mercadorias.”
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8 5. — O encarregado de estabeleci-
mento dos érgaos ou entidades pre-
vistos no paragrafo anterior que
autorizar a saida ou alienagcio de
mercadoria sem cumprimento das
obrigacoes, principals ou acessdérias,
relatlvas ac impodsto sébre circula-
cAo de mercadorias, nos térmos da
legislacdo estadual aplicdvel, flcara
solidariamente responsivel por essas
chrigacoes.

§ 6.° — No caso do Inciso II do ar-
tige 52, contribuinte é qualgquer pes-
soa juridica de direito privado, ou
emprésa individual a ela equipara-
da, excluidas as concessionérias de
servicos plblicos e as sociedades de
economia mista que exercam ativi-
dades em regime de monopodlio ins-
tituido por lei.

§ 1.° — Para os efeitos do parigrafo
anterlor, equipara-se a industrial as
emprésas de prestaciio de servigos.”

Art. 4° — O disposto na alteracio
18 do art. 3.2, quanto as mercadorlas
estrangeiras, nfo se aplica as impor-
tacdes ja contratadas até a data da
publicagio déste Ato.

Art. 5. — O disposto nas Alteragdes
28 TR e 98 quanto as obras hidrau-
licas ou de construgao civil, aplica-
se;

I — as obras contratadas a partir da
vigéneia déste Ato;

II — is obras contratadas anterior-
mente i vigéncia déste Ato, desde
qgque o prestador do servico acorde
com a entldade contratante a revi-
sdo do preco contratado, para efeito
de reduzi-lc do montante do impdsto
a que estaria sujeito.

Art. 6.° — O disposto no artigo 5.2
do Decreto-Lei n 28, de 14 de no-
vembro de 1966, ndo se aplica ao café
torrade, destinado ao consumo in-
terno, assim c¢omo as suas prepara-
coes.

Art. 1.° — Para efelto do disposto no
§ 2,0 do art. 4.° do Ato Complementar
n.e 27, a comparagio tomaria por
base a aliquota prevista no menclo-
nado art. 4.2, cobrando-se, separada-
mente, o acréscimo estabelecldo no
art. 6.° do Ato Complementar n.° 31,
correspondente 4 quota devida aocs
Municiplos.

Art. 8.2 — O art. 3.° do Ato Comple-
mentar n.? 31 passa a vigorar com
a segulnte redacio:

“Art. 3.2 — A entrega a que se refere
o artigo anterior seri efetuads da
seguinte forma:

I — no caso de antecipagio ou dife-
rimento do impdsto que importe no
sen recolhimento em Municiplos di-
ferentes do da localizagdo do contri-
buinte substituido, a entrega sers
efetuada até o ultimo dia do més
segulnte ao em que se efetuou o re-
colhimento;

II — nos demals casos, a enfrega
serd efetuada pelo proprio sgente
incumbido da arrecadacdo, dentro
do prazo méaximo de 3 (irés) dias
a partlr da data do recolhimento.”

Art. 10 — O impdsto sdbre clrculagio
de mercadorias nao inclde:

I — sibre a saida de mercadoriss
destinadas ao mercado Interno e
produzidas em estabelecimentos in-
dustriais ecomo resultado de concor-
réncia internaclonal com partieipa-
¢io da indistria do Pais, contra pa-
gamento em dlvisas conversivels
provenlentes de Ifilnanclamento =a
longo prazo de institulg8es financei-
ras internacionais, ou entldades go-
vernamentals estrangeliras:

ITI — sobre a entrada de mercadorias
no estabelecimento da emprésa ad-
quirente, quando importadas do ex-
terior e destinadas & fabricecdo de
pe¢as, miquinas e equipamento pa-
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ra 0 mercado interno como resultado
de concorréncla internacional com
participacio da industria do Pais,
contra pagamento em divisas con-
versivels provenientes de financia-
mento a longo prazo de instituigdes
financeiras internacionais ou enti-
dades povernamentals estrangeiras.
Paragrafo tnico — No caso de isen-
¢fo prevista no inciso I déste artigo,
serdc mantidos 0s créditos flscais da
emprésa, industrial, correspendentes
a0s consumos necessarios 4 produgio
das mercadorias mencionadas no re-
ferido inciso.

Art. 11 — Poderio ser cobrados no
exercicio de 1967 os tributos institui-
dos pelos Munleipios, de conformi-
dade com a Lei n¢ 5172, de 2b de
outubro de 1966 e alteracdes poste-
riores, cujas leis tenham sido publi-
cadas até a data da vigéncia déste
Ato”

ATQ COMPLEMENTAR N.° 35,
DE 1° DE MARCO DE 1967

Art, 3.2 — A Lei n° 5172, de 25 de
cutubro de 1966, alterada pelo De-
creto-Lei n.° 28, de 14-11-66, e pelos
Atos Complementares n° 27, 31 e
34, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Alteracio 1.2

No inciso IV, do parigrafo 3.2, do
art. 52, substitua-se a expressio
“guando adguiridos por tercelros”
por “quando adquiridos de terceiros™.

Art. 4° — O Ato Complementar
n.° 34 passa a vigorar com as se-
guintes alteragdes:

Alteracac 2.2 — Acrescente-se ao ar-
tigo 10 o seguinte ineciso:

“JIT — sobre as maguinas, equipa-
mentos e cutros bens de produgio,

gquando importados nas condicdes e
para. os fins previstos no art. 14, do
Decreto-Lei n.® 37, de 18 de novem-
bro de 1966.”

Art. 5° — O Impdsto sobre Circula-
gio de Mercadorias incidente sdbre
a entrada de mercadoria estrangei-
ra em estabelecimento da emprésa
que a houver importado sera cal-
culado sobre o valor definido para
efeito de caleulo do impdsto de im-
portacido e o montante, pago em
cada operacio, serd registrado, para
efeito de crédito-fiscal, no livro cor-
respondente & entrada de merca-
dorlas,

Art. 6.2 — Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territorios Federais, na
eventualidade de queda da arreca-
dacdo niao compensavel pelas quotas
do Pundo de Participagdo dos Es-
tados, ficam autorlzados a reajustar,
durante o exercicio de 1967, a ali-
quota do lmpdsto sobre elrculacio de
mercadorias até o limite maximo de
18%, mediante convénlo celebradc
entre as unidades federativas per-
tencentes & uma ou mais regides
geo-econdomicas.

§ 1.2 — O limite fixado neste artige
engloba a guota de 20% devida aos
Municipios na forma do § 7.2, do
art, 24, da Constitulcdo de 24 de ja-
neiro de 1967.

& 2.0 — Os reajustamentos de aliquo-
tas efetuados de conformidade com
o disposto neste artigo entrario em
vigor na quinzena seguinte a data
de publica¢iio do convénio no Diirie
Oficial de cada unidade participante.
§ 3.2 — No prazo de 30 dias de sua
publicacdo e sem prejuizo do dis-
posto no paragrafo anterior, os con-
vénios de que trata éste artigo serio
submetidos 3 ratificacio da Assem-
bléia Legislativa e, no caso daqueles
de gue participem o Distrito Federal
ou o5 Territérios Federais também,
do Congresso Naclonal.



228

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

§ 4.° — A ndo ratificacio do convé-
nic por parte do Poder Legislativo
de uma unidade nio prejudicara sua
vigéneia em relacio as demats,

Art. 1. — Nos térmos do § 5.2 do
art. 24, da Constitui¢do de 24 de ja-
nelro de 1967, o impésto sdbre cir-
culacdo de mercadorias nio incide
sobre os produtos industrializados,
quando destinados aoc exterior.

§ 1.° — O disposto neste artigo apli-
ca-se a5 mercadorias sujeltas ao
impdsto sdbre produtos industriall-
zados, segundo as especlficacies
constantes da tabela anexa & Lei
n® ¢.502, de 30 de novembro de 1964,
alterada pelo Decreto-Lel n° 34, de
18 de novembro de 1986

§ 2.° — Para os efeitos de aplicacio
do disposto neste artigo, além da
mercadoria objeto de operacdo de
exportacao, considera-se destinada
ao extertor a remetida:

I — 35 emprésas comercials que ope-
rem excluslvamente no ramo da ex-
portacio;

II — aos armazéns-gerals alfande-
gados, entrepostos aduanelros e zo-
nas francas;

IT — aos entrepostos industrials de
que trata o Decreto-Lel n.e 37, de 18
de novembro de 1966.

§ 3.2 — No caso dos incisos T, II e III,
do paragrafo anterior, fica assegu-
rado ao sujeito atlvo da obrigagio
tributaria direito de cobran¢a do
impésto devido por motivo da re-
messa, em relagdo 4 mercadoria que
for reintroduzida no mercado inter-
no do Pais.

§ 4.2 — Nio se exigiri o extorno do
crédito fiseal correspondente as ma-
térias-primas e outros bens utiliza-
dos na labricacio e embalagem dos
produtos de que trata éste artigo.

& 5.° — O disposto no paragrafe an-
terfor nao se aplica as matérias-

primas de origem animal ou vegetal
que representem, Individualmente,
majs de 50% do valor do produto re-
sultante de sua industrializacio.”

ATO COMPLEMENTAR N.° 38,
DE 13 DE MARCQ DE 1987

“Art. 1. — Nas saidas de bens de
capltal de orlgem estrangeira, pro-
movidas pelo estabelecimento que
houver realizado a importagdo, a
base de cdlculo do impdsto sébre cir-
culacdo de mercadorlas sera a dife-
renga entre o valor da operagic de
que decorrer a saida e o custo de
aquisicdo dos referldos bens, néle

compreendidos os tributos pagos por
occasifio de seu desembaraco adua-
neiro.

§ L. — Em substitui¢ao a diferences
apurada na forma déste artigo, po-
derdo os importadores optar por
uma base de edleulo fixa equlva-
lente a 20% (vinte por cento) do
valor da operagdo.

§ 2.° — Para os efeltos déste artigo,
consideram-se bens de capital as
maquinas e aparelhos, bem como
suas pecas, acessorlos e sobressalen-
tes, classificados nos capitulos 84
{ottenta e quatro) a 90 (novents) da
tabela anexa ao regulamento do im-
pdsto sbbre produtos industrializa-
dos, quando, pela sua natureza, se
destinem a emprégo direto na pro-
dugdo agricola ou Industrial e na
prestacao de servigos.

Art. 2.° — As emprésas produtoras
de discos fonograficos e outros ma-
teriais de gravagio de som poderio
abater do montante do impodsto sé-
bre circulagdo de mercadorias o va-
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lor dos direitos autorais, artisticos e
conexos, comprovadamente pagos
pela emprésa, no mesmo periodo, aos
autores e artistas nacionals ou do-
miciliados no Brasil, assim como aos
seus herdeiros e sucessores, ou as
entidades gue o8 representem.

Art, 3,° — As saidas dos produtos a
que se refere o art. 5.2 do Decreto-
Lei n.° 104, de 13 de janeiro de 1967,
promovidas, entre 1.° de fevereiro e
31 de maio do corrente ano, por es-
tabelecimento de firma que os hou-
ver industrializado, darao aos res-
pectivos adquirentes o direito a um
crédite fiscal em importancia equi-
valente & que resultaria da aplica-
cagdo da aliguota integral do im-
posto sobre circulacdo de mercado-
rias, ainda que o referido impodsto
tenha sido pago com redugao con-
cedida pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art, 4° — Na revenda do trigo im-
portado pelo Banco do Brasil 8.A.,
£omo executor do monopélic de im-
portacdo instituido pelo Decreto-Lel
n.? 210, de 27 de fevereiro de 1967,
considera-se local da operacdo, para
efeito de ocorréncia do fato gerador
do impbsto sébre circulacac de mer-
cadorias, o local da sede social do
Banco, nos térmos do § 1.° do art. 52
da Lei n® 5172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 5° — O Ato Complementar
nCt 35 passa & Vigorar com as se-
guintes alteracoes:

Alteragido 1.2
No art. 3.°, Alieracio 2.2, substitua-

se a expressao “No inecisg IV” por
“No inciso V”;

Alteracdo 2.2

No art. 6.9, suprima-se a expressiéo
“nao compensavel pelas gquotas do
Fundo de Participacio dos Estados™.
Alteraciao 3.2

Substituam-se os §§ 3.° e 4.°, do ar-
tigo 6.2, pelo seguinte:

“& 3.2 — A gueda da arrecadacio a
que se refere éste artigo sera apu-
rada confrontando-se o comporta-
mento médio das arrecadagdes do
impdsto sébre circulacho de merca-
dorias, no conjunto da regido, com
a do impdsto sdSbre vendas e consig-
nacoes, em iguais periodos de 1966,
reajustados os respectivos valdres
pelos indices de corregdo monetaria.”

REDACAO ATUAL DA LEI N.° 5172,
DE 25 DE OUTUBEO DE 1266

(CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL)

Como vimos, houve uma enxurrada de
atos reguladores da matéria, sem con-
tudo satisfazer as exigéncias de toods
os Estados, que, através de seus Secre-
tarios de Fazenda, procuram elevar no-
vamente a aliquota e modificar alguns
dispositivos dessa lei.

Para facilitar o trabalho dos estudio-
sos e dos interessados no assunto, pro-
curaremecs compor o Codigo Tributario
Nacional, conforme foi definido no ar-
tigo 7.° do Ato Complementar n?® 36,
na patte referente ao Impdsto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias:

1 — O impdsto, de competéncia dos
Estados, sdbre operagbes relativas &
circulagio de mercadorias tem como
fato gerador: (Art. 52, Redacio dada

pelo art. 3.2, do Ato Complementar
n.° 34},
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I — =z saida de mercadorias de esta-
belecimento comercial industrial ou
produtor; (I)

I — a entrada de mercadorias es-
trangeiras em estabelecimento da
emprésa que houver realizado a im-
portacio; (II)

III — o forneclmento de alimenta-
¢do, bebldas e outras mercadorias,
nos restaurantes, bares, cafés e esta-
belecimentos similares.

1.01 — Equipara-se & saida a trans-
missdo da propriedade de mercado-
ria, quando esta naoc transitar pelo
lo estabelecimento do transmitente.
§ 19

1.02 — Quando a mercadoria seja
transferida para armazém-geral, no
mesmo Estado, a saida considera-se
ocorrida no lugar do estabelecimento
remetente; (§ 2.9)

I — sdbre a saida da venda a varejo,
diretamente a consumidor, de gé-
neros de primeira necessidade, defi-
nidos como tals por ato do Poder
Executivo estadual; (I)

II — séhre allenagio fiducldria, em
garantia; (ID)

II1 — sébre a saida de wvasilhame
utilizado no transporte da mercado-
ria, desde que tenha de retornar a
estabelecimento do remetente; (in-
clso acrescentado pelo art. 7.° do Ato
Complementar n.° 31)

IV — sdbre o fornecimento de ma-
teriais pelos empreiteiros de obras
hidraulicas ou de construgio civil,
quando adquiridos de terceiros. (In-
ciso acrescentado pelo art. 3.2, do
Ato Complementar n® 34 e poste-
riormente modificado pelo art. 3.°
do Ato Complementar n.° 35)

2.00 — A base de calculo do iImpos-
to &; (art. 53)

I — o valor da operacio de que de-
correr g saida da mercadoria;

Il — na falta do valor a que se re-
fere o inclso anterlor, o prego cor-
rente da mercadoria, ou sua similar,
no mercado atacadista da praca do
remetente.

2.01 — O montante do impébsto de
que trata o artigo 46 ndo Integra a
base de cdélculo definida neste ar-
tigo: (§ 1.9}

I — quando a operagdo constitua
fato gerador de amhbos os tributos,
como definido nos arts, 46 e 52;

II — em relagdo a produtos sujeltos
ao impdsto de que trata o artigo 46,
com base de cdlculo relacionada com
o preco maximo de venda no varejo
marcado pelo fabricante.

2.02 — Na saifda para outro Estado,
8 base de cdlculo definida neste ar-
tigo: (§ 2.9)

I — quando a operagdo constitua
fato gerador de ambos os tributos,
como definidos nos arts. 46 e 52;

II — em relacao a produtos sujeitos
ao imposto de que trata o artigo 48,
com base de calculo relaclonada com
o prego méximo de venda no varejo
marsado pelo fabricante e ainda das
despesas de frete e seguro (a expres-
sio sublinhada fol acrescentada pe-
lo art. 3.9 do Ato Comp. n.® 34).

2.03 — Na saida para outro Estado,
a hase de cdlculo definida neste ar-
tigo: (§ 2.9)

I — nio Inclui as despesas de frete
£ Seguro,

II — néao pode exceder, nas transfe-
réncias para estabelecimento do pré-
prio remetente ou seu representante,
0 prego de venda do estabelecimento
destinatirio, no momento da remes-
sa, diminuindo de 20% {vinte por
cento). .

2.04 — Na saida decorrente de for-
necimento de mercadorias nas ope-
raghes mistas de que trata o § 2.2 do
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art. 71, a base do calculo € preco de
aquisicio das mereadorias, acrescido
da percentagem de 30% (trinta por
cento) e, ineluido, no preco, se inci-
dente na operagio, o impdsto sdbre
produtos industrizlizadeos. (Redacgso
dada pelo art. 3. do Ato Comple-
menfar n.° 34.) (§3.9

2.05 — O montante do impdsto s6-
bre cireulagho de mercadorias inte-
gra o valor ou prege & Gué se re-
ferem os incisos I e II déste artigo,
constituindo o respective destague
nos documentos fiscals, quando exi-
gido pela legislagdo tribularia, mera
indicagdo para os fins do dispeste no
art. 54. (§ 49)

2.06 — Nas operactes de venda de
mercadorias aos agentes encarrega-
dos da execugdo da politica de ga-
rantia de precos minimos, & bhase
de calculo é o valor liguido da ope-
racao, assim entendido o preco mi-
nimo fixado pela autoridade federal,
deduzido das despesas de fransporte,
seguro e comissdes, {§ acresceniado
pelo art, 3.2 do Ato Comp. n° 34}

2.00 — O impdsto é nio-cumulativo,
dispondo a lei de forma que o mon-
tante devido resulie da diferenca a
malor, em determinado periodo, en-
tre o impésto referente is mercado-
rias saidas do esiabelecimento e o
pago relativamente as mercadorias
néle entradas. {(art. 54)

3.01 — O saldo verificado, em de-
terminado periodo, em favor do con-
tribuinte transfere-se para o periodo
ou periodeos seguintes. (& 1°) -

3.02 — A lei poderz facultar =aos
produtores & opgdo pelo abatimento
de uma percentagem fixa, a titulo do
montante do impostc pago relativa-
mente &5 mercadorias entradas no
respectivo estabelecimento.

4,00 — Em substituicio ao sistema
de que tratz o artige anterior, poede-
ra a lei dispor que o tmpdsto devido

resulte da diferenga a maior en-
tre o montante do Impdsto relative
& operagdo a fributar e o pago nha
incidéncia anterior sdbre a mesma
mercadoria. (art. 55}

5.00 — Para os efeitos do disposto
nos arts. 54 e b5, nas remessas de
mercadorias para fora do Estado, o
montante do impdsto relative & ope-
ragdo de que decorram figurars des-
tacadamente em noia fiscal, obede-
cendo, com as adaptacdes previstas
ng legislacao estadual, ac modélo de
que trata o art. 50. (art. 56)

6.00 — A aliguotz do impdste € uni-
forme para tddas as mercadorias,
nao excedendo, nas saidas decorren-
tes de operagdes que as destinem a
contribuinte localizado em ocutro Es-
tado. {redacfio dada pela modifica-
¢&o introduzida pelo art. 1.9, alf. 23,
do Ato Comp. n.° 27, ac ari. 57)

a) ¢ limite a gue se refere éste ar-
tigo substituird a aliquota fixads
na lei do Estado, quando esta lhe
fér superior. (paragrafo {nico}

7.00 — Contribuinte do impobsto € o
comerciante, industrial ou produtor
gue promova a saida da mercadoria,

%.01 — Equipara-se & comerciante,
indusirial ou produtor qualguer pes-
soa, natural ou juridica, gue prati-
que, com habilidade, operagGes rela-

tivas & circulacio de mercadorias
(819

7.02 — A lei pode atribuir a condi-
¢ao de responsavel:

I — ao comercianfe ou industrial,
quante zo impdste devido por pro-
dutor pela saida de mercadoria a
éles destinada;

11 — ac industrial cu comerciante
atacadista, quanio ao imposte devi-
do por comerciante varejista, me-
diante acréscimos:

a) da margem de lucro atribuida ao
revendedor, no ecase de mercado-
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ria com preco maximo de venda
no varejo marcado pelo fabrican-
te ou fixado pela autoridade com-
petente;

b} de percentagem de 30% (itrinia
por cento) calculada sébre o pre-
¢o total cobrado pelo vendedor,
neste incluido, se Incidente na
operagio, ¢ Impoésto a que se re-
fere.

{Inclso substituto, dado pelo art. 3.2,
alt, 6.8, do Ato Complementar n.® 34.)

1Y — 4 cooperativa de produtores
guanto aoc impdsto relativo 4s mer-
cadorias a ela entregues por seus as-
soclados.

T.03 — A lel pode considerar como
contribuinte autdénomo cada estabe-
lecimento, permanente ou tempori-
rlo, do comerclante, industrial ou
produtor, inclusive gualsquer wvei-
culos utllizados por aquéles no co-
mércio ambulanie. (§ 3.0)

7.04 — Os drgios da adminlstragio
publica centralizada e as autarguias
e emprésas publicas, federais, esta-
duats ou munlecipais, que explorem
ou mantenham servigos de compra
e revenda de mercadorias, ou de
venda ap pablico de mercadoria de
sua produgido, alnda que exclusiva-
mente ao seu pessoal, flcam sujeltos
ao recolhimento do imposto sdbre
clreulagdo de mercadorias. (§ 4.9,
acrescentado pelo art. 3.9, alt. 8.8, do
Ato Complementar n.° 36)

7.05 — O encarregado de estabele-
cimento dos 6rgaos ou entidades pre-
vistos no pariagrafo anterior gque
autorizar saida ou alienacéo de mer-
cadorla sem cumprimento das obri-
gacoes, principals ou acessdrias, re-
lativas ao impbsto sobre circulacio
de mercadorias, nos térmos da legis-
lacao estadual aplicivel, flcara soll-
dariamente responsivel por essas

obrigactes. (§ 5.9, acrescentado pelo
art. 3.9, alt. 6.8, do Ato Complemen-
tar n.° 38).

8.00 — De conformidade com o dis-
posto no artigo 215 da Lel n.° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, e consense
dos governadores, manifestado na
Conferéncia de Secretirios de Fi-
nangas, a lel estadual autorizard o
Poder Executivo:

I — a fixar, entre os limites de 15%
(quinze por cento) e 20% (vinte por
cento) (redagio nova, em virtude da
perceniagem acrescida pelo art. 6.°
do Afo Compl. n®2 31), {(art. 1° do
Decreto-Let n.© 28)

8.01 — Nos territorios federals a fi-
xacio da aliquota nos térmos refe-
ridos neste artigo sera felto por de-
creto do Presidente da Reptblica, e
no Distrito Federal, por ato do seu
prefeito.

9.00 — Na fixacdo da aliquota ma-
xima do impbsto sdbre operagbes re-
lativas 4 circulacéo de mercadorias,
de que trata o § 1,2 do artigo 12 da
Emenda Constituicional ne 18, de
1° de dezembro de 1985, o Senndo
Federal teri em conta as varlagdes
referidas no artigo anterlor (art. 2.2
do Decreto-Lel n.° 28.)

10.0 — Nops térmos do parigrato 5.°
do art. 24, da Constituicdo de 24 de
janeiro de 1967, o impdsto sébre cir-
culagdo de mercadorias niéo incide
s0bre os produtos industrializados,
guando destinados ao exterlor.
(art. 7.9, Ato Complementar n.® 35).

10.1 — O disposto neste artigo apli-
ca-se as mercadortas sujeitas ao lm-
pdsto sobre produtos industrializa-
dos, segundo as especificagdes cons-
tantes da tabela anexa a4 Lei nime-
ro 4.502, de 30 de novembro de 1964,
alterads pelo Decreto-Lel no 34, de
18 de novembro de 1966. (% 1)
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10.2 — Para os efeitos de aplicacic
do disposto neste artigo, além da
mercadoria objetc de operagio de
exporta¢io, consldera-se destinada
20 exterior a remetida: (§ 2.9

I — 45 emprésas comercials que
operem exclusivamente no ramo da
exportacio;

I — aos armazéns-gerais alfande-
gados, entrepostos aduaneiros e zo-
nag francas;

III — zos entrepostos industrials de
que trata o Decreto-Lei n.© 37, de 18
de novermbro de 1966,

1.3 — No caso dos incisos I, II e
III, do paragrafo anterior, fica asse-~
gurado ao sujeito ative da obrigacio
tributéria direito de cobranga do im-
poste devido por motivo da remessa,
em relagao & mercadoria que for re-
introduzido n¢ mercado interno do
Pais. (§ 3.9)

10.4 — O disposto nc pardgrafo an-
terior nao se aplica as matérias-
primas de origem animal ou vegetal
que representem, individualmente,
mais de 50% do valor do produto re-
sultante de sua industrializagio.

CONCLUSAQ

Decorridos guase doze meses da im-
plantacio da reforma iributdria, com a
substituicie do Impdstc de Vendas e
Consignagbes pelo de Circulag¢io de Mer-
cadorias, os Secretarios de Fazenda ain-
da néo chegaram z uma conciusio que
sanasse os problemas gerados pela vi-
génela déste GHime.

A grande polémica do novo tributo
consiste na fixagio da aliquotaz que sa-
tisfaga e garanta zos Estados uma arre-
cadagic necessiria para arcar eom as
suas despesas sem asumentar o cusic de
vida.

No regime anterior, a zaligquota nio
excedia a 8% . Por outro iado, quanto ao
modo de ealeulo, tributava-se cada ope-
ragio acrescida do impdsto page, de mo-
do que cada intermediac@oc elevava o
preco da mercadoria, impondo aos con-
sumidores um pesado encargo.

Atualmente, sob a égide do ICM, a ali-
quota esta fixada em 15% e € nio-
cumulativa, isto &, em cada operagio é
deduzide o impéstc pago anteriormente,
Esle, ao contrario deo IVC, nic ensejs,
no campe econdmico, a chamada inte-
gragio vertical das emprésas, porque
quanto maior £or & produtividade, menor
sera a Incidéncia tributaria, uma vez que
a integracdo nfo propicia a produtivi-
dade elevada.

Assim sendo, o ICM exige que as fir-
mas preocurem aleancar umsa alta pro-
dutividade, a fim de gue a incidéncia
seja a menor possivel. Mas, comoe g ali-
quota de 15% € para todo o territdrio
nacional, onde a improdutividade carac-
teriza mals de 2/3 do Palis, haveri, por
conseguinte, conseqiiéncias maléficas pa-
ra o5 Estados gque ndo puderem elevar
a sua produtividade,

Cabe-nos frisar que & grande maioria
dos estudicsos da matéria advogam a
superioridade do Impdsto sébre Circula-
¢ao de Mercadorias sébre o antigo Ven-
das e Consignacdes, muito embora haja
reclamacdes por parte dos representan-
tes das Fazendas estaduais, gue afirmam
o declinip de suas arrecadacoes.

Os Secretarios reivindicam o poder de
aurmnentar a aliguola para atender ac
desfalgque apresentado em suas receitas
peic ICM. O Govérno, por intermédio do
Ministre da Fazenda, afirma gue nic
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sdmitird tal elevacio, por considerar a
aliquota de 15% suflclente, acrescentan-
do que a arrecadacdc dos Estados, com
& tmplantagio do ICM, é superfor as dos
ancs anferiores.

Na Agricultura, os produtores acham
que a inovagho tributéria veio sob vérlos
aspectos onerar os seus produtos, onde
a aliquota de 15% ineclde pesadamente
sobre a primeira operacéo, “que é a do
produtor”, ac passo que, nas operacgdes
seguintes, sdmente recalréd sébre o valor
acrescldo, havendo, por conseguinte,
umsa sobrecarga iributéria muito grande
que apravari ainda mais as dificuldades
existentes no setor, uma vez que o Brasil
tem gquase 4 milhdes de propriedades
agricolas e a sva grande maloria néo
dispée de eserita organizada.

No Comércio e ng Indistria, prepon-
dera a aceltagcio do ICM, haja visto que
éste representa uma melhoria consideré-
vel em relacic ac regime anterior, prin-
cipalmente pelo fato de o névo lmpésto
nio ser inflaclonario, em virtude de ser
nio-cumulativo. Mas s@o totalmente
contrarios & elevacio da aligquots que
acarretaria uma alta muitc grande nos
pregos.

Finallzando, resta-nos acrescentar que
0 imposte sobre circulagido de merca-
dortas, embora tenha provocade um des-
lacamento do malor 6nus tributario para

a fase inielal do ciclo de comerciallzagio,
possibilitando que o produto chegue as
mios do consumidor menos onerado do
gque no sistema do Vendas e Conslgna-
¢Oes, € Incontestavelmente cedo para que
se¢ colha da pratica ums palavra final
sObre a questdo, objeto déste trabalho,
porguanto houve algum artificlalismo
nas primeiras manifestaces dos pregos
a implantacdo do ndvo tributo. S6 o
tempo dira qual o efelto real da modifi-
cagio tributaria.

Quanto “a malcoracic prefendlds, sem
que se examine objetlvamente se co-
brando ¢ névo impdste o Estado conse-
gue ou Nfo 0 recursos necessirlos 4 ma-
nutenco dos servigos ptblicos, parece-
nos uma sugestdo priméria, mals ao
gosto dos governos antlgos que achavam
muito mais coémodo aumentar Indiscrl-
minadamente cs tributos, sem considerar
se ésse fabtoc néo representaria, a longo
praze, pela diminuicic de vendas que
forcosamente acarretaria o estimulo 3
sonegacio, uma diminulggo de rendas
do Tescuro Pablico. Essa pratiea supu-
nhamos que ja estivesse arguivada, dado
sen sentido demagdgico & anti-econdémi-
co, mas vemos, com tristeza, que ameags
ressurgly, com consegiiéncias as mals
danosas &4 economia dos Estados & do
Pais”. (Humberto Dantas, Diario de Sio
Paulo — [2-3-67)
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