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AS DIVERSAS ESPECIES DE LEI

E praticamente ilimitado o nimero de classificagbes pos-
siveis das normas juridicas.

Vamos, por isso, nos limitar ao exame das classificagbes
que possam proporcionar ao jurista e ao legislador instrumen-
tos (teis para seu estudo e atividade.

As classificagdes que examinaremos referem-se diretamente
A lei, mas, em geral, podem também ser aplicadas as demais
normas juridicas.

Dentro dessa perspectiva, podemos indicar as seguintes
classificagbes das leis ou normas juridicas:
1. quanto & sua hierarquia:
1.1. leis constitucionais;
1.2. leis complementares;

1.3. leis ordinarias e, a seu lado, no mesmo piano
hierdrquico, as leis delegadas, 0s decretos-lels os
decretos legislativos e as resolugdes; :
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1.4. os decretos regulamentares;

1.5. outras normas de hierarquia inferior, como as ins-
trucBes, portarias, avisos etc., até as normas in-
dividuais, como os contratos (lei entre as par-
tes™), as senten¢as, os testamentos stc.

2. ouanto a obrigatoriedade:

2.1. no/mas imperativas ou de ordem pdablica, subdivi-
didas em:

2.1.1. imperativas propriamente ditas;
2.1.2. proibitivas;

2.2. normas dispositivas, subdivididas em:

2.2.1. permissivas;
2.2.2. supletivas.

3. guanto 3 sangao:
3.1. leis perfeitas;
3.2. leis mais que perfeitas;
3.8. leis menos que perfeitas;
3.4. leis imperfeitas.

4. quanto a natureza de suas disposi¢des:

4.1. leis substantivas;
4.2. leis adjefivas ou processuais.

5. quanto & aplicabilidade:

5.1, normas auto-aplicaveis;
5.2. normas dependentes de complementagio.
6. quanto a sistematizagao:
6.1. leis esparsas;
6.2. Gddigos;
6.3. Consolidagoes.
7. quanto & esfera do Poder Publico de que emanam:
7.1. normas federais;
7.2. normas estaduais;
7.3. normas municipais.

Apesar de sua aparente dispersdo, as leis e demais nor-
mas juridicas, na realidade, se integram hierarquicamente num
sistema de normas que rege '‘a conduta comunitaria”. Esse sis-
tema constitui o ordenamento juridico de cada comunidade. (V)

(1) MERKEL.,depois dele KELSEN e outros desenvolveram a teoria da es-
trutura piramidal do ordenamento juridico. O direito ndo é um sistems, de
normas te igual hierarquis, situadas, por assim diger, umas ao ledo das
outras. Mes uma ordem graduada ou hierarquizada, em que cada norma
fundamenta sua validade em outra superior, até chegar 4 norma fun-
damental.

GUANTO
A HWIERAR-
QUIA NO
ORDENA-
MENTO
JURIDICO
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NORMAS
CONSTITU-
CIONAIS

LEIS
COMPLE-
MENTARES

De acérdo com sua posigdo hierarquica no ordenamento
juridico brasileiro atual, as normas juridicas podem ser:

1 — normas constitucionais;
2 — leis complementares;

3 — leis ordinarias, a que se equiparam as leis dele-
gadas, os decretos-leis, decretos legisiativos e
resolugdes do Congresso;

4 — decretos;

5 — normas de hierarquia inferior, como instrugdes,
portarias, avisos etc., até as normas juridicas in-
dividuais, como contratos, sentengas etc.

Na grau mais elevado da hierarquia, dentro do ordenamen-
to juridico, encontra-se a Constituigdo 4 qual tddas as demais
normas se devem subordinar. Todas as dispesi¢cdes que inte-
gram o texto da Constituigao passam, automaticamente, a cons-
tituir normas constitucionais € a ocupar o primeiro planc na
hierarquia juridica. As demais devem conformar-se a suas dis-
posigbes. E o principio da “constitucionalidade”, que exige a
conformidade de tddas as demais normas e atos inferiores: leis
complementares, leis ordindrias, decretos, regulamentos, atos
administrativos, atos judiciais etc., as disposigdes da Consti-
tuigdo.

A lei complementar & outra modalidade de norma juridica
prevista expressamente no texto constitucional brasileiro, que
dispde sébre a mesma genéricamente, nos artigos 46, n? Il, e 50,

e, especificamente, em uma série de casos gque menciona de
forma taxativa. (%)

A lei complementar constitui, na hierarquia das normas juri-
dicas, uma espécie intermediaria entre a norma constitucional
e a lei ordindria, a que se equiparam ag normas da mesma
hierarquia, isto &, a lei delegada e o decreto-lei. E inferior &
Constituigdo; ndo pode, por isso, coniradizé-la, sob pena de
inconstitucionalidade e invalidade. E & superior & lei ordinaria,
ao decreto-lei & a lei delegada, que, por sua vez, ndo podem
contrariat a lei compiementar, sob pena de invalidade.

A lei complementar ocupa posigdo também intermediaria
no tocante ao quorum. Para sua aprovagéao, a Constituicdo exige
“maioria absoluta de votos dos membros das duas Casas do
Congresso Nacional” (art. 50). Para as emendas a Constituigao,
o quorum exigido & de dois tergos dos volos dos membros das
duas Casas, em duas sessdes consecutivas (art. 48). E para
as leis ordinarias, em regra, é suficiente a maioria simples de
votos dos presenies.

(2) Sbébre a lei complementar v. MANOEL GONCALVES FERREIRA FI-
LHO, “Do processo legislative”. S, Paulo, 1968, n.os 154 e segs, PONTES DR
MIRANDA, “Comentirios & Constituicio de 19677, tomo IIT.
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A lei complementar ndo se caracteriza por algum conteldo
especial. Pode versar sébre as mais diversas matérias, como
“a composi¢cio e funcionamento do colégio eleitoral para a
escolha do Presidente da Republica” (art. 74, § 32, da Consti-
tuigdo}, “excec¢des a proibicdo de acumular cargos e fungdes
pablicas” (art. 99, § 39), “criar Tribunais Federais de Recursos”
(art. 121, § 19), “estabelecer requisitos minimos e forma de
consulta prévia as populagbes para a criagdo de municipios”
(art. 14) etc.

Como caracterizar, entdo, uma lei complementar?

Parodiando VEDEL, (%) podemos dizer que a definicdo das
leis complementares é extremamente simples: sédo leis com-
plementares aquelas a que a Constitulgdo confere essa quali-
dade. De fato, a Constituigdo declara expressamente, em cada
caso, que uma “lei complementar” disciplinard tal ou tal ma-
téria. Esses casos sd0 taxativos. (!} Ndo comportam ampliagao.
Ao fixé-los — observa MANOEL FERREIRA FILHO —, ¢ legisla-
dor constituinte teve um rumo preciso: resguardar certas ma-
térias de carater paraconstitucional, contra mudangas constan-
tes e apressadas, sem lhes imprimir rigidez que impedisse a mo-
dificagio de seu tratamento, iogo que necessario. (%)

A lei ordindria é a norma juridica elaborada pelo Poder Le-
gislativo em sua atividade comum e tipica. S&o leis ordinérias:
o Cdédigo Civil e os codigos em geral, a lei eleitoral, a dos par-
tidos politicos, a lei do inquilinato, a de faléncias, a de socie-
dades andnimas, a do salario-familia, a de acidentes de traba-
Iho etc.

Como sabemos, a lei, em regra, estabelece normas gerais
e abstratas em suas disposi¢gSes. Mas séo freqlientes leis con-
tendo apenas disposigdes particulares, como a doagdo de um
bem, a concessdo de titulo honorifico a determinada pessoa,
a denominag&o de uma rua, a declaragdo da utilidade publica
de uma institui¢do stc.

A posicdo hierarquica das leis ardindrias no ordenamento
jurfdico &, de um {ado, inferior & das normas constitucionais e
complementares, e, de outro, superior & dos decretos regula-
meniares e 4 dos demais atos normativos inferiores, como as
convengbes coletivas de trabalho, atos administrativos, con-
tratos etc. Pode-se, por isso, discutir sébre a *‘constitucionali-
dade” ou inconstitucionalidade das leis. € sébre a “legalidade™

(3} Ao caracterizar as leis orgénicas perante a Constituicfio Francesa, es-
creve VEDEL “A definicdo de lel orgdnica é extremamente simples. 8o lels
orgAnlcas as leis & que & Constituicdo confere essa qualidade™,

(4) Obra citada, n.° 157, p. 211

(5) A enwneracio désses casos pode ser encontrada na obrs citada de
PONTES DE MIRANDA, tomo IIT, p. 1.495.

LEIS
ORDINA-
RIAS
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LEIS
DELEGADAS

DECRETOS
LEGISLA-
TIVOS

RESOLY-
GOES

ou ilegalidade dos decretos, convengdes coletivas, atos admi-
nistrativos, contratos etc.

As fases principais no processo de elaboragéo da lei séo:

1. a iniciativa, que cabe:

— a qualquer membro ou Comisséo da Cémara ou
Senado;

— ao Presidente da Republica;
— aos Tribunais Federais.

2. adiscussdo e votagéo do projeto, que sio feitas pelas duas
Casas do Congresso e suas respeclivas comissbes; ¢ essa, sem
duvida, a fase mais importante do processo.

3. a apreciagéo, pelo Executivo, do texto aprovado pelo Con-
gresso para efeito de sangéo ou veto; € a sangdo que transfor-
ma em “lei” o projeto aprovado pelo Legislativo; como diz
MANQEL FERREIRA FILHO, “por ela fundem-se as duas von-
tades, a do Congresso ¢ a do Presidente, de cuja conjungio
resulta a lei ordinaria”. (¢)

4. no caso de veto, o projeto voitard ao Congresso e sera
considerado aprovado se obtiver o voto de dois tercos dos
membros do Senado e da Camara; no caso contrdrio, prevalece
o veto.

Ao lado das leis ordindrias, a Constituigdoc menciona, nos
diferentes itens do arligo 46:

— as leis delegadas;

— os decretos-leis;

— os decretos legislativos;
— as resolucdes.

Tals normas tém a mesma hierarquia das leis ordindrias.

As leis delegadas constituem figura juridica nova no di-
reito brasileiro. Nos térmos do artigo 52 da Constituicdo, as
leis delegadas sdo elaboradas peic Presidente da Republica
ou por comissdo Especial do Parlamento, por {6rga de dele-
gagdo expressa do plenaric.

Os decretos legislativos sdo as normas aprovadas pelo
Congresso sdbre matéria de sua exclusiva competéncia, e que,
em conseqiléncia, ndo sdo remetidas ao Presidente da Repu-
blica para sangao (promulgagao ou veto).

As resolucdes sdo decisdes do Legislativo — Congresso,
Senado, ou CAmara — sbbre assuntos de seu interésse inter-
no, como decis&o sbbre licenga ou perda de cargo por depu-
tado ou senador, fixagdo de subsidios, mudanga temporaria
da sede do Congresso Nacional etc. A ésses, a atual Consti-

{6} Obra citada, n.® 128, p. 176.
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tuigdo acrescenta um caso especial: “terA a forma de resolu-
¢8o do Congresso Nacional” a delegagdo de competéncia ao
I(Dresidente da Republica para a elaboragdo de lei delegada
art, 54).

Sdbre os decretos-leis, falaremos em seguida ao estudo
dos decretos regulamentares.

Seguindo a ligdo de BANDEIRA DE MELLO, (°) podemos
dizer que normas regulamentares ou regulamentos sic regras
juridicas gerais abstratas e impessoais, estabelecidas pelo Po-
der Executivo, em desenvolvimento da lsi.

Dal decorrem as duas notas pelas quais o regulamentc se
distingue da lei.

Substanciaimente, o regulamento & um desenvolvimento
da lei ou uma legislagdo secunddria, como diz ROUBIER.. {8
A ela se vincula imediatamente, como no caso dos regulamen-
tos de execugdo e nos autorizados ou delegados. Ou por uma
subordinagdo mais remotfa, como no caso dos chamados re-
gulamentos auténomos,

Formalmente, lei e regulamento emanam de podéres dis-
tintos: a lei, do Legisiativo; o regulamento, do Executivo.

Os regulamentos sdo baixados pelo Poder Executivo atra-
vés de decretos, chamados regulamentares. Ao lado dos de-
crelos regulamentares ou gerals, existem os decrelos especiais,
que dispdem sébre casos concretos e individualizados, como
o decreto de nomeagdo de um funciondrio ou de transferéncia
de determinada verba.

Pelo fato de estabelecerem normas gerais, abstratas e per-
maneantes — embora baixadas pelo Poder Executivo — os de-
cretos regulamentares s&o denominados por alguns autores
“leis materiais”.

Cabe aqui o esclarecimento do conceito de decreto-lei.
Como seu nome indica, trata-se de figura hibrida. “Decreto” é
o ato do Poder Executivo. “Lei” & tarefa especifica do Le-
glslativo,

Decreto-lei &, substancialmente, um ato de competéncia
normal do Poder Legislativo, isto & uma “lei”, editada pelo
Poder Executivo. Como diz VICENTE RAC, quando o Executivo
expede decretos-leis, pratica uma fungédo legislativa; quando
expede regulamentos, pratica uma fun¢do executiva. (*)

{7y BANDEIRA DE MELLQ, “Principios Gerais de Direito Administrativo,”
pag. 303, item 39.

(8) ROUBIER, “Théoric Géncrale du Droit”, 1946, Ed. Sirey, pig. 6.
® O Direito e a Vida dos Direitos”, n.® 230, p. 358.

NORMAS OU
DECRETOS
REGULA-
MENTARES

DECRETO-LE!
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OUTRAS
NORMAS

NORMAS
INDIVIDUAIS

A Constituicdo atual admite a figura de decreto-lei, na
forma seguinte: “0Q Presidente da Republica, em casos de ur-
géncia ou de interésse publico relevante, e, desde que nao
haja aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis sdbre
as seguintes matérias:

| — seguranga nacional;

Il — finangas publicas, inclusive normas tribu-
tarias; e

Il — criagdo de cargos publicos e fixagéo de venci-
mentos.

§ 19 — Publicado o fexto, que terd vigéncia imediata, o
Congresso Nacional o rejeitara ou aprovard, dentro de sessen-
ta dias, ndo podendo emenda-lo; se, nesse prazo, nao houver
deliberagdo, o texto sera tide por aprovado.

§ 2° — A rejeigio do decreto-lei ndo implicard a nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéncia” (art. 55).

Dentro do ordenamento juridico, o decreto-lei tem posicdo
hierdrquica no mesmo plano da lei ordinéria e da lei delegada.
S6 pode ser revogado por norma do mesmo plano ou de plano
superior.

As normas que acabamos de examinar ndo esgotam a sé-
rie de tipos de regras juridicas que integram o ordenamento
juridico. No plano da Administragdo Plblica, abaixo dos re-
gufamentos, situam-se as portarias, avisos, ordens internas,
despachos, e outros atos administrativos. No plano das obriga-
cBes, as convengdbes coletivas de trabalho, estipulagdes, con-
tratos etc. No plano judiciario, os despachos, sentencgas etc.
No plano institucional os estatutos, regimentos, normas inter-
nas etc.

Desenvolve-se, assim, a ordem juridica, desde a “norma
constitucional”, no dpice da pirdmide, seguida pelas “leis com-
plementares”, “leis ordinarias”, ‘‘decretos regulamentaras” etc.,
até as normas individualizadas, como as “sentengas” e os
“contratos”, que representam a aplicagdo concreta do direito
a conduta social dos homens.

Os contrates, sentencas e atos semelhantes, ndo conten-
do disposigbes abstratas, gerais e permanentes, ndo partici-
pam da natureza das leis. Mas, por sua forea e obrigatorie-
dade, possuem inegével caradter vinculatorio e, nesse sentido,
constituem normas ou regras de conduta normativa. Por isso,
na linguagem juridica, consagrou-se a expressio de que o
“contrato é lei enire as partes”, do mesmo modo que a sen-
tenga € “a lei viva”, “efetivamente aplicada ao casc concre-
to".
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Com base na sua forga obrigatdria, as leis podem ser as-
sim classificadas:

1. imperativas {“jus cogens’), subdivididas em:

a — imperativas ‘“'stricto sensu” (imperativas po-
sitivamente);

b — proibitivas (imperativas negativaments).

2. dispositivas (“jus dispositivum”), por sua vez,
subdivididas em

a — permissivas;
b — supietivas.

Normas imperativas, também denominadas tradicionalmen-
te coativas, absolutas ou absolutamente cogentes — sdo as
que possuem obrigatoriedade absoluta. Mandam ou prolbem
de modo incondicionado, isto &, ndo podem deixar de ser apli-
cadas, nem modificadas pela vontade des que lhe sdo subor-
dinados. Exemplos: “E obrigatério o regime da separagao dos
bens no casamentoc do maior de 60 e da maior de 50 anos”.
(Cédigo Civil, art. 258, pardgrafo dnico, inciso 1); “N&o pode-
réo alistar-se eleitores: os analfabetos” (Constiuicdo, art. 147,
§ 3° letra &): "Todo empregado terd, anualments, direito ao
gdézo de um periodo de férias (20 dias), sem prejuizo da res-
pectiva remuneracédo” (Consolidacdo das Leis do Trabalho,
art. 129).

Modernamente, generaliza-se a expressdo ‘‘norma de or-
dem ptiblica” para indicar as leis imperativas que, conforme o
texto do Digesto, ndo podem ser modificadas por convengbes
dos particulares {“jus.publicum privatorum pactis mutari non
potest”, Dig. 1.2.,t. 14, fr. 38, De pactis). As “normas de or-
dern piblica” nd3o se confundem com o “direito publico”, tal
como & conceituado atualmente. (1%} Pois parte do direito pri-
vado ¢ constituido de normas de ordem publica, isto é, de
normas imperativas que nd3o podem ser modificadas pela von-
tade das partes.

E o caso de quase tédas as normas do direito de familia
@ de um numero, cada vez maiar, de normas relativas ao direito
das obrigagdes, como os contratos de trabalho, locacido de
imdveis, empréstimos, seguros etc., em que o Estado, através
de normas imperativas, e tendo em vista o inter@sse puablico,
restringe a liberdade contratual dos Interessados. E ésse um
dos aspectos da conhecida tendéncia & publicizagdo do direi-
te privado.

(10) Entre as normas que os ro.anos qualificaram de “jus publicam”, lembra
VICENTE RAOQ, figuram as normas de direlto privedo que nds chamamos de
“ordem publica”. B acrescenta: B gbsolutamente (imperativo} todo o direito
publico e a parte do direito privado considerado como de ordem piiblics. “O
direito e & vida dos direftos”, nots 141, pig. 236.

QUANTO A
OBRIGATO-
RIEDADE

NORMAS
IMPERATIVAS
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NORMAS
DISPDSI-
TiVAS

PERMISSIVAS

Apds essas consideragdes, é oportuno observar que a ex-
pressdo norma “imperativa” pode receber, na linguagem juridi-
ca, trés significagbes diferentes:

1. em sentido amplissimo, t6da norma juridica & imperativa;
as proprias normas permissivas ou supletivas s3o, de cerlo
modo, obrigatdrias ou imperativas: a lei “manda” que certos
atos sejam “permitidos”, ou que se aplique ‘“‘supletivamente”
determinada disposigdo;

2. em sentido menos amplo, norma imperativa ¢ a norma ju-
ridica que manda ou proibe de modo absoluto e ndo pode ser
alterada pela vontade das partes, isto é, sdo as normas de
ordem publica;

3. em sentido estrito, a expressdo se restringe as normas im-
perativas ‘‘positivas”, com exclusdo ‘das imperativas negativa-
mente ou proibitivas,

Dada a importancia das normas de ordem publica no di-
reito moderno, & preciso evitar a confusfio, que & frequente,
entre essas diferentes significagdes.

Normas dispositivas — também denominadas indicativas
(simplesmente dispositivas) cu relativamente cogentes: sdo as
que se limitam a permitir determinado ato ou a suprir a ma-
nifestaggo da vontade das partes. Podem ser naturalmente
subdivididas em:

-— permissivas, no primeiro casg, €
— supletivas no segundo.

Alguns autores negam a possibilidade de existirem nor-
mas ‘‘permissivas”, fundados no argumento de gue tudo ¢ que
ndo & “imperativo” ou “preoibido” por lei, estd, naturalmente,
na esfera do “permitido” ou do licito juridico. Nao ha necessi-
dade de que uma norma o declare. () Na realidade, entre-
tanto, existem normas permissivas em todo ordenamento juri-
dico. Elas se justificam principalmente, pelo interésse pratico
de resolver dividas ou determinar com maior precisdo as con-
digGes em que um ato deve ser realizado. No direito brasileiro,
540 normag permissivas, entre outras, as seguintes: “licito aos
nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular, quanto
aos seus bens o que lhes aprouver” {Codigo Civil, art. 256).
“Q devedor pode evitar a declaragao de faléncia, requerendo
a0 juiz lhe seja concedida concordata preventiva’ (Lei de
Faléncia, art. 156); “A fixagdo do prego pode ser deixada ao
arbitrio de terceiros”, (no contrato de compra e venda) (Cod.
Civil, art. 1.223).

(11) R. DE RUGGIERO, “Instituigdes de Direito Civil", ed. Saraiva, 8. P,
vol, 1, § 7, p. 41 e 42.
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Normas supletivas, subsidiarias ou interpretativas sdo as
que suprem a falta de manifestagao da vontade das partes. S#o
"normas” que sé se aplicam quando os interessados nao dis-
ciplinarem suas relagdes. Exemplos: “N&do havendc convengéo
(ante-nupcial), ou sendo nula, vigorard, quanto aos bens, entre
os cdnjuges, o regime de comunhdo universal” (Coédigo Civil,
art. 258); “Efetuar-se-a 0 pagamento no domicilio do devedor,
salvo se as partes convencionarem diversamente” {Céd. Civil,
art. 950). “Ndo havendo estipulagdo em contrdrio, as despe-
sas de instrumento da venda e as que se fazem para se receber
e transportar a coisa vendida sdo por conta do comprador”
(Codigo Comercial, art. 196).

De acdrdo com a espécie de sangdo que as acompanha,
as normas juridicas, conforme famosa classificagdo, gue nos
veio do Direito Romano, podem ser divididas em:

1. perfeitas (“leges perfectas”)

2. mais que perfeitas (“leges plus quam perfectae’™)
3. menos que perfeitas (“minus quam perfectae”)
4. imperfeitas (“imperfectae”™).

“Leges perfectae” sdo aquelas cuja sangdo consiste na
nulidade automética ou na possibilidade de anulagdo do ato
praticado contra sua disposigdo. Exemplos: “Nula é a nomea-
¢ao (testamentdria) de tutor pelo pai ou pela mée que, ao
tempo de sua morte, ndo tenha o patrio poder” (Cédigo Civil,
art. 408). “O marido ndo pode, sem consentimento da mulher,
qualquer que seja o regime de bens, alienar, hipotsecar ou gra-
var de 6nus real os bens imdveis” (Cddigo Civil, art. 235, in-
ciso 1). “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com
o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na presente consolidagde” {Consolidagio
das Leis do Trabalho, art, 99).

“Leges imperfectae” s30 as que ndo sdo dotadas de san-
g¢ao. Sua violagdo ndo acarreta nem a nulidade do ato nem
outra penalidade. S3o leis meramente formais, que 18m em
vista orientar ou dificultar determinados atos ou estabelecer
uma orientagdo pragmatica. Estdo nesse caso, entre outros,
0s seguinies artigos da Constituicio Brasiigira:

“A educacgdo, inspirada no principio da unidade na-
cional e nos ideais de liberdade e solidariedade hu-
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mana, é direito de todos e dever do Estado, e sera
dada no lar & na escola” (art. 176); “A Constituigio
assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos térmos da lei, visem a me-
lhoria de sua condigio social: — integragdo na vida
e no desenvolvimento da emprésa, com participagéo
nos lucros e, excepcionalmente, na gestio, segundo
for estabelecido em lei; (art. 165 — V); coldnias de
férias e clinicas de repouso, recuperagdo e convales-
cenga, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;
(art. 165 — XVIII}. “O amparo a cultura ¢ dever do
Estado” {(art. 180). “lLei especial dispora sdbre a as-
sistdncia a maternidade, a infancia e a adolescéncia
e sObre a educagao de excepcionais.” (art. 175, § 49)

“Leges plus quam perfectag’, sdo aquelas cuja violagao
acarreta nulidade do ato — ou o restabelecimento da situa-
¢do anterior — e, ainda, a imposigado de uma pena ou castigo.
Exemplo: “Ndo podem casar as pessoas casadas (art. 183, in-
ciso VI, Cédigo Civil): a violagdo désse preceito acarreta a
nulidade do casamento e a puni¢io penal do culpado, na forma
dos artigos seguintes: “E nulo e de nenhum efeito o casamen-
to contraido com infragdo de qualquer dos numeros | a Vil do
artigo 183" (Cddigo Civil, art. 207); “Contrair alguém, sendo
casado, ndvo casamento: Pena — reclusdo de 2 a 6 anos”
(Cédigo Penal, art. 235).

“Leges minus quam perfectae”, sdo aquelas cuja violagao
ndo acarreta a nulidade ou a anulabilidade do ato, mas ocasiona
outras penalidades. Exempio: a norma do artigo 183 do Cédigo
Civil: “Nao podem casar: Xtil — “O vilvo ou a vilva que tiver
filhos do cénjuge falecido, enquanto néo fizer o inventario dos
bens do casal e der partitha aos herdeiros”. A violagéo dessa
norma ndo tem como sancdo a nulidade do casamento, mas
outra penalidade: a perda do direito ao usufruto dos bens do
filho menor: “O viuvo ou a viava, com filhos de cénjuge fale-
cido, que se casar antes de fazer o inventario do casal e dar
partilha aos herdeiros, perdera o direito ao usufruto dos bens
dos mesmos filhos (Cédigo Civil, art. 225},

Quanto & natureza de suas disposigbes, as leis podem ser
divididas em substantivas e adjetivas. Essa divisdo €& atribuida
a JEREMIAS BENTHAM, e, por seu carater analégico e impre-
ciso, tem sido criticada especiaimente pelos processualis-
tas. (1)
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Leis substantivas séo as que definem relagbes juridicas ou
criam direitos, € ¢ caso das disposigfes do Cdadigo Civil, Co-
mercial ou Penal.

Leis adjetivas ou processuais — que abrangem o Direito
Judiciario -— sdo as que regulam 0 modo ou o processo para
fazer cumprir as leis substantivas.

Como diz JOAO MENDES, “leis substantivas s&o aquelas
que podem existir, ou ao menos ser concebidas, sem outras
leis que tendam a fazé-las observar; leis adjetivas s3o aquelas
qgue ndo podem existir ou ser concebidas sem outras leis que
elas tendem a fazer observar. (%)

Devemos, ainda, fazer referéncia a outras classificagdes de
importancia menor, mas de inegavel interésse pratico. Quanto a
sua aplicabilidade, as normas juridicas dividem-se em:

1. normas auto-aplicaveis (auto-executdveis, bastan-
tes em si, “‘self-executing”, “self-acting”, “self-enfor-
cing)"”;

2. normas dependentes de complementagdo (depen-
dentes de Regulamento, ndo bastantes em si) etc.

As primeiras apresentam todos os requisitos necessérios
para sua vigéncia imediata ou no prazo legal. As segundas
exigem, para sua vigéncia, a criagdo de novas normas comple-
mentares ou regulamentars. Essa exigéncia pode ser expres-
sa ou implicita, quando resulta do sentido da disposigao.

Em regra, as leis sdo auto-aplicaveis. Entram em vigor,
sem outras formalidades, na data de sua publicagdo ou den-
tro de prazos estabslecidos. As leis dependentes de comple-
mentagdo constituem exce¢do. Por isso, a exigéncia da norma

(12) BENTHAM, eminentissimo jurisconsulto inglés, dominado pela ma-
nis de atacar a téenice do Direitc Romano e e eriar uma téenica pars o
Direito Romano e de criar uma técnica para o Direito Inglés, dividiu as
leis em: “substantivas e adjetivas”. Este iiltimo nome, diz éle, é o nome que
eu daria as leis do processo, & fim de poder determinar, por uma palavra
correlativa, as leis principais, das quais hé muitas vézes necessidade de dis-
tinguir aquelas. As leis do processo néo podem existir, nem mesmo ser con-
cebidas sem estas ouiras leis gue elas {endem observar, Quem eniende o
sentido destas duas palavras em gramética, ndo pode deixar de entender o
sentido que eu quereria dar-lhes em jurlsprudéncia. A analogia de BEN-
THAM tem side dada uma extensio téo absurda e tio chein de inconveni-
entes, que 0s processualistas, em geral, a tém julgado pouco acertada.

(13) JOAO MENDES JR., “Direjto Judicidrio Brasileiro”, p. 23, tit. 1, cap.
II, secgio IV, 1940, ed. Freitas Bastos,
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complementar deve ser expressa ou resultar inequivocamente
do sentido da disposi¢gdo. Além disso, se apenas uma parte da
lei depende de regulamento ou outra forma de complementa-
¢80, sdmente esta parte deixard de ser auto-aplicavel.

Sdo duas as espécies tipicas de normas dependentes de
compiementagdo. Primeiro, as “leis ordinarias” que exigem re-
gulamento préprio. Segundo, certos preceitos constitucionais de
carater programatico, como:

— 0 que estabelece a “participagdo dos empregados
nos lucros das emprésas, segundo for estabelecido em
lei” (art. 165, inciso V);

— 0 que deciara que “A Unido, mediante {ei compie-
mentar, podera, para a realizagdo de servigos comuns,
estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
Municipios que, independentemente de sua vinculagio
administrativa, fagam parte da mesma comunidade s6-
cio-econdmica”. (art. 164).

Cuanto a sua sistematizagso, as leis podem ser:
—— esparsas ou exiravagantes;
— codificadas;
-— consolidadas.

Leis esparsas s30 as editadas isoladamente. Exemplo, a
lei de faléncia, a do inquilinato, a do salario-familia etc. Os an-
tigos as chamavam 'lsis extravagantes”.

As leis codificadas ou cddigos constituem um corpo orga-
nico de normas sébre determinado campo do direito. E o caso
do Cédigo Civil, Comercial, Penal etc.

Essa & tendéncia dominante no direito moderno, desde o
aparecimento do famoso Coédigo de Napoledo, em 1804. (%)
Note-se que o codigo ndo é um conjunto de leis, mas uma lei
unica, que dispde de modo sistematico sdbre um ramo ou se-
tor do direito.

(14) Sdbre o famoso debate entre a Escola Histérica (SAVIGNY) e a cha-
madea “Escola Filoséfica” (THIBAULT), s proposito dos inconvenientes e
vantagens das codificagbes, ver VICENTE RAQ, obra citada, n° 208, p. 326.
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A Consolidagdo retine, de modo sistemético, leis esparsas
(4 existentes ¢ em vigor, sdbre determinada matéria. Os exem-
plos mais significativos no direito brasileirc sdo a Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, baixada peio Decreto-lai n? 5.452, de
19 de maio de 1943, ainda em vigor, e a famosa Consclidagédo
das Leis Civis, de TEIXEIRA DE FREITAS, antes da promulga-
¢ao do Cédigo Civil, que entrou em vigor em 1817,

Em virtude da estrutura politica e administrativa do Brasil,
que atribui competéncia normativa prépria 2 Unido, aos Esta-
dos e aos municipios, as leis e as demais normas juridicas po-
dem ser, paralelamente, de trés espécies:

1. normas federais;
2. normas estaduais;

3. normas municipais.

Essa classificagdo das normas juridicas tem seu funda-
mento na esfera do poder publico que as estatui.

A Constituicdo Federal e suas Leis Complementares, as
Leis, Cédigos, Decretos-leis e Decretos Federais, editados pela
Uni&o ou qualquer de seus érgdos, estdo no primeiro caso.

A Constituigao dos Estados e respectivas Leis Comple-
mentares, as Leis, Cédigos, Decretos-leis ¢ Decretos Estaduais,
s3o da segunda espécie.

As Lels Municipais, Decretos-Leis, Decretos, Posturas e
demais normas estatuidas pelos érgdos municipais pertencem
ao terceiro grupo.

A competéncia normativa de cada uma dessas esferas esta
fixada pela Constituigdo Federal. Compete & Unido legislar so-
bre iddas as matérias expressamente mencionadas no art. 89,
inciso XVII: direito civil, comercial, penal, processual, elgitoral,
agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho, normas
gerais sbébre orgamento e direito financeiro.

A competéncia dos Estados estd definida no art. 13 da
Constituigdo, que, em seu § 19, fixa a regra de que “Aos Es-
tados sdo conferidos todos os podéres que, explicita ou impli-
citamente, ndo Ihes sejam vedados por esta Constituigéo”.

Finalmente, a competéncia do municipio limita-se aos as-
suntos de “seu peculiar interésse”, especialmente quanto:
a — a decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia e a aplicagéo de sua renda;
b — & organizagao dos servigos publicos locais {art.
15 da Constituicao).
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