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I — A REFORMA UNIVERSITARIA,
SEUS PROBLEMAS E SUAS TECNICAS
DE PLANEJAMENTO

H4 multo debate-se a necessidade de
ums reforma estrutural no campo do
ensine no Brasil, As questies levanta-
das no dia a dia da vida escolar demons-
tram, a todo momento, a completa supe-
racgao de métodos, recursos e caracteris-
ticas mals marcantes do ensino no Pais.
A legisla¢cdo em vigor, bem como o pia-
nejamentc das instituigdes, ndo atende
& evolucio dos mels simpies problemas
ligados & vigéncla dos corpos docente
e discente dos nossos estabelecimentos
educactonals.

Dessa insuficiéncla evolul téda uma
problematica naclonal, cujos reflexos
tornam-se mals dramdticos nas expres-
sdes de protesto da juventude universi-
tirla. E nas universidades, portanfo, que
a Nac&o vive algumas das suas mais con-
flitantes contradigdes.

Independente de radicalizagfes essen-
cialmente politicas, relna um guase total
descrédito em relacgio as atuals estru-
turas da organizagic do ensino superlor
no Pais.

Muitas, e das mals varladas nature-
zas, sfio as criticas que se vém desenvol-
vendo em térno da precartedade das con-
dighes basicas de nossas universidades.
Fala-se abertamente na necessldade de
uma total revisio em suas estruturas.
O desenvolvimento do Pais exige trans-
formacdes audaciosas e profundas no
setor da preparacdo das geragdes futu-
ras.

Comao’ esclarece o Professor L., Nas-
cimento Silva, em artigo publicado nao
Jornal do Brasil, de 24 de sefembro de
1968, “precisamos ainda eriar uma uni-
versidade, ou seja, umsa instituigio orgé-
nica, que funcione como um todo, dotadsa
de autonomia, gue nao se caracterize
apenas pele existéncla de verbas orga-
mentérias, mas principalmente pela li-
herdade didatlea, pela independéncia do
pensamento dos que a compoem”.

“0 processo de revisio da Unlversida-
de é mundial. & que ela estd em intimsa
ligacgo com a socledade, em que se In-
sere, e, em conseqiiéncia, absorve os seus
problemas. A um mundo estavel, como
¢ do Século XIX, corresponderia uma
universidade sem problemas, acumulan-
do um saber incontroverso e transmitin-
do a uma Juventude gue 50 pensava em
continuar a sociedade politica dos adul-

tos, mocidade que nao tinhas outra Ima-
gem da vida, senfo a que essa comuni-
dade refletia.

A missao da Universidade era, pols, a
de preparar os jovens para o papel que
virtam a exercer nessa vida politica con-
diclonada pelas normas de conduta & pe-
las técnicas da gerac¢ao precedente. Ora,
nio & essa & situacio da socledade poli-
tica de nossos dias, H4 uma rufura vio-
lenta entre as geracdes e suas concep-
¢Ges de vida, de sorte que a sutorida-
de da universidade, como alids, téda e
qualquer autoridade, passou a ser ques-
tionada.”

Refletem as expressfies em tela, de
autoria de L. G. Nascimento Silva em
artigo publicado no Jernal do Brasll, de
B de julho do corrente ano seb o titulo
de “Educagio e Renovacio da Socieda-
de"”, o émago de uma questdo que costu-
ma ser desvirtuada pelos precérios con-
dicionamentos materlais de momento,

_que parecem nortear, em principlo, as

renovagies pretendidas através das mals
ingénuas exposi¢des constantemente di-
vulgadas, até mesmo em cardter oficial,
por nossa tmprensa.

£ no mesmo sentido que corre o pen-
samento do Professor Athos da Silveira
Ramos em entrevista concedida ao Cor-
reioc da Manha, em 9 de dezembro de
1965

“Tadas as Universidades devem sa-
ber ouvir as vozes vibrantes, por vé-
zes demasiadamente imaturas, mas
sempre generosas dos seus estudan-
tes, como devem saber ouvir, tam-
bém, 0s anseios stlenclosos, mas au-
ténticos, de uma ponderdavel massa
popular, Inculta e subnuirida, cla-
mando por um mintmo de bem-estar
soclal, gque é devido a todos os séres
humanos.”

E ainda o Professor Silveira Ramos
guem afirma:
“A {inica alternativa que se olferece
& Unlversidade brasileira para bem
cumprir sua relevante missgo soctal
¢ a de promover uma reforma em
sua politica e em gua estrutura, 1i-
mitando as deformagdes excessiva-
mente académicas e culturals, que a
vem caracterizando, para trithar com
determinacio e coragem, uma area
de aspirag¢oes mais chjetivas e pra-
gméaticas.”
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E no mesmo sentide a afirmacgio do
ia mencionado L. G. Nascimento Silva:

“Precisa a Universidade opiar entre
¢ cldssico ensino de cultura e o en-
sino técnico, criando um balancea-
mento entre essas duas areas. A to-
niea da Unlversidade do SBicule XIX
estava pa cultura desinteressada,
quase gue alheia 2o0s problemas pra-
gméticos da sociedade. A grande in-
ddstria de nossos dias, onde a divi-
sao de trabalho e a especializagio
sao fatores essenclais, velo a cons-
trulr novos condicionanmentos ao en-
sino, dando énfase especial & quall-
ficagio profisslonal, e diminuindo a
4rea da cultura pura, gue caracte-
rizava a educacio de outrora. Pre-
cisa a Universidade rever sua orien-
tacido, ajustando-a 4s necessidade da
novsa sccledade indusirial.

“Alnda outro aspecto estd a exigir
nova colocagdo: a partilha entre o
ensing dogmatico e a pesquisa. A
Universidade tradicional tinha na
transmissao dos conhecimentfos ad-
quirlidos, no ensino ex-cathedra do
saher clentifico, artistico ou técnico,
a sus missao primordial. Ela era co-
mo gque a depositaria da suma dos
conhecimentos de seu tempo.

Hoje perderam éstes a sua fixidez, e
sio submetidos a uma revisac inces-
sante. A verdadeira revisao cientifi-
ca ¢ tecnolégica a que assistimos faz
duvidar dessa seguranca do conheci-
mento anterior, ¢ erige a pesquisa
a um Dpapel de participante e inte-
grador déste. A Universidade néo ca-
be mais sdOmente, ensinar a verdade
— clentifica, téenica ou artistlea —,
mas @ descobrir e reformutar”

Em mesa redonda realizada em 9 de
julho do corrente ano na Cidade Uni-
versitaria de Sao Paulo — coniforme no-
ticlidrio do Diarie de Sdo Paulo, do dia
segulnte o Professor Simio Mathias fri-
sou que “a Universidade ideal € justa-
mente aguela gue age como uma insti-
tuicdo de vanguarda no meio da coleti-
vidade, permitindc tdéda e qualquer in-
vestigagdo, todo e gualquer debate, e
qualguer discussao”.

Destacandoe como caracteristica pri-
meira do nosso século a convergéncia das
ciénclas e da tecnologia, fruto da criati-
vidade humana, afirmou o Prof. Sérgio
Mascarenhas, na mesma oportunidade,
que nuncs, nem no passado, nem 0o pre-
gsente, tizemos do nosso poder criador a

esséncia da Universidade brasileira,
Acrescenton, ainda, gue “cumpte-nos sal~
vaguardar ¢ futuro, lutando por uma
Universidade que tenha a visdo global
de nossa realidade, empregando, na so-
Iuedo dos nossos problemas, todo ¢ nosso
potencial eriador, Ginica f{0r¢a capaz de
nos fazer emergir do subdesenvolvimen-
to em (ue estamos inseridos™.

Tals pontos de vista, entretanto, nic
sac aceitos por todos. O Professor Mi-
guel Reale assim se manifesta face &
guestao em tela, conforme se 18 em edi-
torial publicado na Félha de Sio Paulo,
em 21 de julho de 1968

“ Reforma Universitaria? Nao, ndo co-
loguemos a guestic como, se, de um la-
do, houvesse um grupo idealista empe-
nhado em salvar a causa da culturs
nacicnal, e, de outro, se aninhassem os
amantes do “statu guo”, apegados de
unhas e dentes ao casulo de supostos pri-
vilégtios,

Nio, ndo ¢ ésse o0 quadro real, nem o
dlagnostice certo da atual situagio uni-
versitaria em S3c Paulo & no Brasil.
Abstracio feite de reduzido grupo de
mestres ainda jungido a rotineiras es-
truturas, a idéla de reforma universita-
ria de hd muito domina soberanamente
0s espiritos, operando como uma cons-
cliéneta comum. Ao reclami-ia, com malis
insisténeia e mesmo com certa irreve-
réncia e Impeto, 2 juveniude estudantil
néoc merece critica nem repulsa, mas an-
tes simpatia e compreenszo. Mas quem
tem o efetivo propésite de reformar, co-
meca por reconhecer os valdres posiil-
vos j& existentes, sem ser necessario de-
negrir aguilo cuja substitunicio imediata
se impde. A obra renovadora sbé & vaii-
da guando fundada no amor zo passa-
do, no ato mesmo em que éste € supe-
rado pelos esquemas do futuro.”

Para uma maior intimidade com al-
gumas das deficléncias mais acentuada-
das na pratica de nossa vida universi-
taria € conveniente o conhecimento da
tese “Q Ensino Supetior no Brasil”, de
autoria do Professor David Carneiro Jr.,
conforme publicaciio no Jornal do Brasil,
de 15 de marge de 1968:

“The practical man is the man who
practices the errors of his forefa-
thers:” — Thomas Huxley.

“A mim, mais do que a gualguer outra
pessoa, surpreendeu a celeuma levan-
tada pelo depoimento gue fiz na CPI que
investiga o ensino superior, no dia 6 de
ievereiro de 1968, em Brasilia. Em tempc
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oporiuno, prestarel go pibllce, através
da Imprensa, que tdo favoravelmente co-
mentou aquéle depoimentc, alguns escla-
recimentos menocs técnicos sdbre minha
posicio em um debate que foi conduzida
com bastante emotividade. E mesmo pos-
sivel que tais esclarecimentos ja tenham
sido publicados ac sair éste artigo.

Tenhic sempre procurado, mas nem
sempre conseguldo, manter-me f{rio em
tbdas as minhas agbes. Bste fof, muite
particularmente, ¢ caso guando anallsel
as Universidades Braslleiras e, posterior-
mente, prestel depolmento sibre alguns
resultados dessa analise. Neste artigo,
restrinjo-me a apresentar cerios aspec-
tos do gue talvez se possa chamar “con-
tribui¢do positiva”, clentifica e nZo ape-
nas pratica, decorrente dos trabalhos que
em uma emprésa de consulboria {3} fl-
zemos stbre o tema. Com uma pequena
equipe selecionada, colhemos dados, ana-
lisamo-los e apresentamos os resultades
ac IPEA, entio EPEA, antes de eu pas-
sar a prestar contribulqao direta aquele
o6rgdc. Em todos os nossos trabalhos ti-
nhamos dellberado apoiar todos o5 juizes
em amplo material estatistico, colhido
nas fontes mails categorizadas que foi
possivel atinglr: o Servigo de Estatistl-
ca de Educacao e Cultura, do MEC e as
Reitoriag e Faculdades das vérias uni-
versidades e escolas cobertas pela ana-
lise.

A8 UNIVERSIDADES

Meu principal objetivo fol o de contri-
buir com elementos concretos que per-
mitissem utilizagio cada vez mails ade-
quada dos recursos ¢isponivels para apli-
cagic nas unidades de ensino superior,
A superficlalidade e a subjetividade das
argumentag¢des gue sempre cuvimos {(ou
lemos, empregadas para Jusitificar os
programas de criacio ou ampliagio de
cursos ou apenas de construgio de no-
vaos edificios ou de seu egqulpamento, su-
geriram-nos gque telvez o 6lho clinico do
econiomista, prepcupado com melhor alo-
cagio de recursos, auxiliadoe por algumas
téenicas estatisticas elementares, veria
Iuzes meais claras,

Senti-me motivado pela flagrante am-
plitude dos problemas gue o ensino su-
perior vinha e vem enfrentando. O es-
tado de colsas interno as universidades
precisavg ser mals uma vez pdsto a nu.
Isto, os dados fizeram de forma irrefuté-
vel: o diagnostico apreseniado é baseado
em fatos e espelha & realidade objetlva.
Mas, se esta fol a parte gque merecen

algum desfeque, a coniribuicio para
uma eventual programacio da universi-
dade parece ter passado despercebida.
Tentarel agul realcar éste aspecto.

¢ CONHECIMENTO DO MERCADQO DE
TRABALHO

£ claro gue z melhor utilizacho dos
recursos impde, como condigio prévia,
o conhecimento adequado do mercado
de trabalho, informagoes estatisticas re-
lativas ao funcionamento dos vérlos cur-
sos Individuals, Em certos setores esss
Imposledo é da malor urgéncta, confor-
me ficou patenteado no estudo que fze-
mos das faculdades de economia. (2}

Entendemos por conhecimento do
“mercado de trabalho” neste contexto
conto sendo alguma estimativa quantita-
tiva da adeguacdo {ou inadequacio) en-
tre & procura de miao-de-obra especiall-
zada na economia, tanto a nivel reglo-
nal quanto a nivel nacional, e a sua ofer-
ta pelas universidades, escolas isolrdas
de nivel superior ou cutras fontes (prin-
cipalmente externas).

Varlos modelos podem ser concebidos,
dotados de distintos graus de sofistica-
pdo, que fornegam as necessidades {pro-
cura) de méio-de-obra. Niao ha, aqui, di-
fleuldade de monta a ser superada; &
apenas necessirfo e indispensdvel reall-
zar o3 Inquéritos adequados, que sfo de
concepgdo facil e nfio custam muito ca-
ro. As tnformagbes colhidas complemen-
fartam as demais que porventura hou-
ver disponiveis. Elas devem, de preferén-
cla, ser reglonalizadas para ter malor
valor préitico em nosso Pals,

Em nosso primeiro trabalho, preparado
para o IPEA {3 consegulmos realizar,
em primeira aproximacio, algumas es-
timativas désses elementos. J4 o Plano
Decenal de Educacao (4) contém proje-
¢oes mals detalhadas das necessidades
de méo-de-obra em distintas categorias
profissionals de nivel superior. Minha
tentativa anterlor consistlu em apiicar
ao Brasil (5} com slgumas adaptacdes

{1) ERGO — Consulioria Econdmics e Esta-
tintica
Axidllse do Ensino de Economiz no Bra-
sll — ERGD, estudo prepatadc pars o Mi-
niplan. IPEA, 1668.
Anilise Econdmica das Universidades Bra-
sfleiras — ERQOQ, estudo preperndo para o
Miriplan, IPEA, 1886.

Plgno Decenal, Tomo VI.2 — Educackc o
Mio-de-Obra.

. Carneiro, Jr. Analise Econdmico-Eate-
tistica do Ensine Supericr no Brasil, (Te-
#0 mpresentade em concurso nbo reallzs-
do e, portanto, ndo divulgada}.

(2)
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indispensaveis, a metodolog'ia adotada
por Tinbergen em estudo gue dirigiu pa-
ra os paises da Africa. (6)

Na auséncia de estudos de mereado
apropriados, e enquanto nio se decide
sObre sua realizagdo, como as universi-
dades nao podem esperar, & muito me-
nos ¢ Pais, ha que tentar vias mais rapi-
das empregando informagdes gue al es-
tao, conspicuas, Quer me parecer gue a
simples observacio das disparidades en-
tre os numeros de candidatos, de vagas
¢ de alunos matriculados, disponivel
anualmente e mesmo sobre uma série
consideravel de anos, poderia ser um
bom orientador para agio menos desar-
denada. Bstes dados existem (se nio sdo
abandonados, por serem considerados
desnecessirios) em varios cursos e em
varias unidades. Relativamente a éles ha
duas observagdes importantes a fazer.
Refere-se a primeira ao mercado que en-
tAc se passa a considerar e que nio é o
de méio-de-ohra com qualificacdo de ni-
vel superior: mais apropriadamente
aquelas disparidades refletem a situacio
no mercado de vagas para o ensino su-
pericr. A segunda, ap fato corriqueiro de
gue o indicador passa a ser uma inade-
quagdo constatada, que em nosso Pais
vem se mantendo persistente hd muitos
anos.

Conforme é pablico e notorio, vivemos
durante mais de um séeulo com distor-
¢oes evidentes, gue, nao obstante sua
existéncla, permitiam ao mercado satis-
fazer as necessidades de uma sociedade
cuja economia estava dedicada, bucdli-
camente, 4 auto-suficiéncia das ativida-
des priméarias. Quaisquer necessidades
um pouco mais sofistleadas eram satis-
feitas com 2 importagdo de profissionals
estrangeiros, como ocorreu durante g im-
plantacio das estradas de ferro, das pri-
meiras industrias e mesmo para a com-
posiedo do corpo docente de algumas es-
colas de engenharia mais antigas.

De que forma se pode basear uma po-
litica de aplicacio de recursos apenas na
constatacao dos desequilibrios, apesar de
serem éstes precisamente mensuraveis?
A resposta apesar de simples, para ser
aplicada exige das nossas universidades
muito maior flexibilidade administrativa
do que de fato elas gozam, E o0s empeci-
lhos ou inflexibilidades nio tém origem,
necessarizmente, como se pretende fa-
zer crer de maneira simpldria, 56 no MEC
ou no Conselho Federal de Educacgéo.

Consiste a resposta em tran;;ferir re-
eurses, principalmente finaneeiros, para

despesas correntes e sob forma de insta-
lagdes ji existentes, dos cursos menos
procurados aos mais procurados. Isto sig-
nificaria transferir recursos e adaptar as
instala¢des respectivas de certos cursos
bara Medicina e Engenharia, principal-
mente. (¥ indispensavel acentuar que o
sistema, dos Institutos centrais, associada
20 Vestibular unificado obviarla alguns
problemas resultantes dessa simplifica-
¢do), Tal solugdo nédo significa que eu es-
teja manifestando preferéncia por um
ou outre curso; representa mais uma so-
lucio légica, mas de emergéncia, visanda
a resolver um problema premente — o
dos excedentes, e encontra apoio no fato
conhecido de gue as profissies de médi-
€0 € engenheiro encontram maiores es-
timulos de mercado sob forma de maior
nimero de emprégos melhor remunera-
dos. Por pufro lade, maior concentracio
de esfor¢os e recursos em um numero
menor de faculdades, devotadas a ou-
tras especialidades, aumentar-thes-ia a
eficiénela,

Vejamos alguns dos dbices que se an-
teporiam a tais medidas. Ndo posso crer
que ¢ CFE se oporha & reducio das ma-
triculas nos cursos menos procurados
desde que se vise 4 ampliacio das ma-
triculas nos que o sio mais, compensan-
do, ac menos parcialmente, a redugdo
de um lado com & ampliacio de outro.
As reacdes surgirlam internamente, nas
Congregagdes, nos Conselhos Universiti-
rios ou de Curadores e poderiam ser ex-
cessivamente fortes, Poder-se-ia mesmo
esperar alguma reagio estudantil, de vez
que 08 cursos menos procurados, com nio
peauena freqiiéneia, o sao por candidatas
que fracassaram nos vestibulares de En-
genharia ou Medicina.

Na hipotese de se conseguir algumas
especializacoes repionails, concentrando
recursos humasanoes, fingneeiros e mate-
riais em nimero menor de unidzdes
maiores, provavelmente sairia mals ba-
rato para o Govérno (e para o Pais, cer-
tamente) manter os alunos da cidade A,
cujo curse de Matemdatica, por exemplo,
fol extinto, estudando na cidade B com
hblsas-de-estudo, do que tentar manter
cursos isolados em ambas as cidades.

Muitas outras medidas déste tipo, su-
geridas por simples principlos de Eeono-

{6) The Financing of Higher Educatlons fip
Africn, trabslho dirigido pelo Prof. Tin-

berten, Roterds,
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mia, podem ser adotadas, desde que se
disponha de tenacidade para enfrentar
as reacdes que certamente virdo. Mas
hoje, mesmo algumas universidades no-
vissimas, gue implantaram desde Inicio
o sistems viciado de escolas aglomeradas,
tipico de nossa estrutura tradicional, es-
tdo sem condicoes para resolver ésse
problems.,

ESTATISTICAS INTERNAS

A analise critica as conhecidas defi-
ciéncias das estatisticas wuniversitarias,
que exigiu de nossa parte um esfdrgo
malor de compaiibilizacdo das Inumeras
disparidades, permitiu, no entanto, que
obtivéssemos um resuitado altamente
positivo. Consistlu ne constatagio da
existéncia de algumas relagbes bastante
est4aveis entre certas variavels e que per-
mitem programas, mantendo os valdres
histéricos observados, ou alterar ésses va-
lores provocando alteragdes visando &
efeitos favoravels de natureza qualitati-
va principalmente.

O material estatistice interno as uni-
versidades foi, por isso, incomparavel-
mente mals rico de conteiide que as sé-
ries historicas que nos permitiram ela-
borar algumas projegées de procura de
graduados em diferentes areas profis-
slonafls.

A prinelpal conseqiiéneia pratica de
que nossas observagdes haviam sido cor-
retamente formuladas fol um projeto
solicitado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasilelras para corrég¢io
e formulacio de um sistema estatistico
para as universidades (7).

Esta Inesgotavel, e até ent@o virgem, de
preciosas informagdes foi que nos leveu
a atirmar que as Universidades Brasilei-
ras nao estavam utilizando as informa-
¢des de que dispunham sobre si préprias
para baseadas nelds, elsborarem seus
programas de trabalho.

Vele a pena dar uma vista de olhos
sébre ésse material, Consideremos os dois
grupes principais de participantes (ou
jnsumos em sentido econdmico) no de-
senvolvimento do processe de formagéo
universitaria: discentes ¢ docentes. S6-
bre éles ha longas séries disponivels, al-
gumas necessitando adeguadas corregdes
{por exemplo, acrescentar ouiros docen-
tes além dos catedraticos apenas on eli-
minar dupla contagem), que permitem
observacoes extremamente tteis.

O corpo discente € extremamente mé-
vel e sua permanéncia na universidade

varia de guatro a seis anos. Por ésse mo-
tivo & de interésse acompanhar o estu-
dante ao longo de sua trajetdria em cada
cursc & em cada turma. Bsse trabalho
fol desenvolyido por nds, minuclosainen-
te, curso por curso, em varias turmas
completas, nas nove unlversidades co-
bertas pela analise. Algumas particula-
ridades dos resuliados siio apresentadas
no quadre abaixo.

fistes valores fornecem, em térmos per-
centuals, a rela¢do enfre o niimero de es-
tudantes gue abandonou o Curso e o nu-
merc que foi matriculado na primeira
série da mesma turma. Foram obtldos
pela média geral de todos os cursos pa-
ra as universidades individuals e pela
média de todas as universidades para os
cursos individuals, Neste Gltimo casp, os
valéres foram ordenados no sentido ¢res-
cente para efetto de apresentagao. Nota-
se entdo que a maler evasio Ocorre na
Universidade Federal do Rlo de Janei-
ro {quase 40%), e a menor ha de Minas
Gerals {(cérca de 20%).

Quantc 20§ cursos, constata-se uma
evasao infima nos de Medicina (menos
de 49%) e mnuito alia nos de Economia
{cérca de 47%).

HA multas observacdes ftels a fazer
com éstes numeros, algumas das quals
apenas mencionaremos, Evasao elevada
pode significar rigor excessivo com os
estudantes, assim como, ma& formagio
intelectual hanrida no curso médio, Mu-
tatis mutandis ze explica a evasio bal-
xa, destacando-se os cursos de Medlcl-
na, onde parece haver hoje a melhor se-
legao, tanto em térmos de qualificagéo
intelectual quantc de aptiddes profis-
slonais. A andlise cuidadosa de cada
curse individual d4 idéla do comporta-
mento de cada furma e qualquer per-
turbacio € logo notada, sendo facil en-
contrar sua origem. Os dados parecem
indicar, mas nao chegamos a comprovar
2 hipdtese, de que tdéda vez que a ma-
tricula nas primeiras séries ultrapassa
um valer normal (na linha de tendén-
cla} a evasido aumenta. Isto sugere (ue
nfo se pode, senio com muito culdado,
elevar rapidamente as vagas o que faria
com gque baixasse multe o nivel intelec-
tual dos novos ingressantes. Mas, con-
firma talvez a hipdiese de que 0 excesso
de candidatos seja boa motivagie para
aumentar as vagas.

i 7) Reformulacke do Slsterna Estatistico das
Universidades Bracgllelras — ERGO, &la-
boredo para o Conselho de Rettores, pro-
jete CR-9-PT-4.
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As relacdes apresentam estabilidade
suficiente para se poder prever, com ra-
zodvel grau de precisizo, a composiciio
de cada turma, dade o nimero de alunos
matriculados na primeira cu na ultima
série. Uma programacic cuidadosa de
matriculas, curso por curse, turma por
turma, é, entdo, perfeitamente possivel,
como fol feitc no Plano Decenal com as
matriculas agregadas referentes a todo
0 Pais.

Considerando-se, por outre lado, ape-
nas a relacio entre nimerc de gradua-
dos e de alunos matriculados em um
mesmo ano, pode-se fhcilmente progra-
mar também as matriculas, partindo da
necessidade de profissionais obtida em
levantamentos de mercado, Estas rela-
gdes, gque sio distintas de cursc a Curse,
apresentam f{ambém suficiente estabili-
dade para tornar tuteis, para fins pra-
ticos, as previsBes necessariss.

Finalmente, as relacdes entre numeros
de alunos matriculados e de docentes
permitem prever a necessidade docente
de vérios cursos, sob diferentes hipdte-
ses de trabalho. Um plano gue visasse
& implantagio de tempo integral ¢ ao
simultdneo aumento de salarics e venci-
mentos & nivels condizentes, poderia ser,
facllmente, detalhado a partir destas re-
lagbes, sem ser necessario apelar para
comparagdes com situacdes prevalecentes
no estrangeilro, apesar de que ngo hi
mal nenhum em té-lag em mente, como
pontos de referéncia. Vale a pena coh-
servar que salirios e tempo de trabalho
devem convergir para o tempo integral
bem remunerado.

UTILIZAGCAC DAS INSTALACOES

Em face da precariedade das informa-
gOes, 56 nos fol possivel obter dados de-
talhados relativos & 4area util disponivel
para diferentes cursos. Em alguns casos
concretos a universidade ndo dispunha,
na Reitoria, de informacio sébre a érea
otupads. Isto significa que a adminis-
tragao s6 pode formular, em tals casos,
Jnizos subjetivos sobre a capacidade ocio-
sa ou sbbre a insuficiéncia das instala-
gOes.

Apesar de térmos desejade, nio foi
possivel, em caso algum, colhér dados
detalhados sébre disponibilidade de ia-
boratérios ou sue densidade de ccupa-
¢a0. Reconhecemos gue ndo ¢ missdo tio
facil, principalmente se se desejar ava-
liar sua utilizacdc em trabalhos docen-
tes. Entretanto, com algum esféreo adi-

cional € um poucc de imaginacio, tais
avaliagdes podem ser feitas nos casos
de atividades exclusivas ou, principal-
mente, docentes.

O Importante a destacar & que conhe-
cidas as &reas por aluno matriculado,
hoje sendo utilizadas nas unidades mais
eficientes, em distintos regimes de tra-
balho {um, dois ou trés turnos diarios},
que podem ser tomadas como padrio,
em cardter preliminar, pode-se progra-
mar a utiliza¢io mais efetiva do espago
disponivel. A partir do mesmo critério,
as expansoes podem ser projetadas de
forma bem mais disciplinada.

Cabe mencionar, também, que os da-
dos ja disponiveis permitem que se pro-
ceda a uma programac&o preliminar gue
deve ter aproximacdes sucessivas. O tra-
balho partiria das unidades primarias
(Institutos, Escolas ou Faculdades) e
procuraria abranger as universidades, os
Estados e as regites, devendo mesmo co-
brir tode o Pais, Os convénios entre uni-
versidades, relativos & especializa¢io de
alguma delas em aress especificas devem
ser estimulados.

PROGRAMAGCAQ FINANCEIRA

Desde que se conhegam as instalacdes
disponiveis, & composicio das turmas e
sua distribuicdo horaria, o ntmerc de
docentes distribuidos por categorias, é
perfeitamente possivel a elaboracgio de
programas de trabalho detalhados. A
partir désses programas a programacio
financeirg, tanto no que se refere a gas-
tos correntes quanio a3 despesas de ca-
pital ,pode ser minuciosamente prepara-
da. Que me conste, nada foi feito que
se aproxime déste esquemsa. A escolha
dos cursos € subjetiva, resulia da pres-
s&o de algum grupo profissional ou ape-
nas do prestigio que eventualmente pos-
sa ser atribuido a um ou outre.

A composi¢iao do corpo docente se ba-
seiz na idéia de quadro de funcionérios,
com um catedratico e seu acompanha-
mento, por cadeira e alguns funciona-
rios adminisirativos com func¢des nem
sempre bem definidas. Cada escola tem
ums secretaria & em poucas universida-
des o servigo administrativo foi centrs-
lizade para permitir maior eficiénecia e
custos reduzidgos. Também prevalece a
autonomia das unidades isoladas para a
programacac de seus gastos correntes,
nioc havendo, em geral, um almoxarifado
central para tal fim {(até os impressos
chegam a ser encomendados em locais
diferentes).



196

REVISTA DE INFORMAGAC LEGISLATIVA

E bem verdade gue tem havido algum
progresso na area de contabilidade e ad-
ministracdc € mesmo em decorréncia do
advento das imprensas universitirias ja
surglu alguma padronizagio... de im-
Dressos.

OBSERVACOES FINAIS

G desenvolvimento de nosso trabalho
gue consistiu em uma analise critica mas
factual da universidade brasileira trou-
xe também uma contribuicdo positiva,
apesar de preliminar, que consistiu na
identificacdo de algumas variaveis es-
tratégicas e da guantificagio de impor-
tantes relagdes entre elas. Isto permite
que se possa considerar disponivel um
ponto de partida para a programagéo
objetiva do ensino superior. Esta fol, ao
menos em parte, nossa contribui¢ido po-
sitiva para o equacionamento das solu-
ches que estdo a afligir toda a oplnido
publica brasileira, Multas destas idéias
ja foram incorporadas aos Planos De-
cenal e Trienal. HAa ainda um esférgo
consideravel a desenvolver, mas o que
j4 se conhece é suficiente para se dar
um passe inicial consideravell

Foram consideradas quarenta e sete
universidades (talvez ja haja mals haoje
do que no dia ao que os meus dados se
referem). S8ao: 21 federals, 14 catollcas, 5
particulares, 4 rurais e 3 estaduals.

As escolas superiores (inclusive unida-
des isoladas) sdo: Filosofla, Cléncias e
Letras, 100; Direito, '14; Economia, 69;
Medicina, 43; Engenharia, 42; Enferma-
gem, 40; Odontologia, I4; Servigo Social,
33; Miusica, 24; Agronomia, 23; Belas-
Artes, 18; Farmacia, 17; Quimiea, 14;
Biblioteconomia, 9; Arquitetura, 8; Ad-
ministracao Phablica € de Emprésas, 17;
Farmacla e Odontologla, 5; Geologla, 5.

A simples enumeragido dos cursos €
das universidades mostra a existéncla de
algumas distor¢des evidentes, sugerindo
a urgéncia de Imediatas providéncias
conducentes a uma programacac global
do ensino superior.

EVASAO ESCCOLAR POR UNIVERSIDA-
DE E POR CURSO

(Média 1955/64)

(%)
1 —UP Ceala ......c.....ouun.n 234
2 — U.F. Pernambueco ............ 224
3 —-UF. Bahia .................. 28,8
4 -—— U.P. Minas Gerais ........... 20,8
5 — U.F. Rio de Janeiro ......... 39,7

§ — Univ. Sao Paulo ............ 279
7 — Univ. Mackenzie ............ 28,1
8 —UF. Parand ...... ...co0eeenn 22,0
9 — UF. Ric Grande do Bul .... 255
Cursos
Medicina .............. .. .. i 34
Odontologla ......... ... ... ..o 19,1
Arquitetura ...... ... ... . ol 21,4
Engenharia ......... ... ... ... 22,0
Agronomia e Veterinaria ........ 263
Direlto ......... . coeveioiiiiiiiaas 26,0
Quimlea ......... ... i 28,2
Nutricionismo .................... 26,5
Geologia ....... ... i 278
Enfermagem ... ... ... 30,9
Biblioteconomia e Documentacao. 32,0
Farmacia ...... ... oo, 40,5
Filosofia (Ciéncia Baslea) ....... 43,3
FMlosofia (demais cursos) ......... 442
Economia ...........cciiiiieninn 46,9

—_ X —

Em “Universidade e Desenvolvimento
Economico” (%), o Professor Antdnio Dias
Leite assim coloca o problema universi-
tirio no contexto de uma politica na-
cignal de desenvolvimento:

“Q) processo de desenvclvimento eco-
nomico de um pais se realiza, normal-
mente, com desequilibrio entre setores
de atividade, enire regides e entre clas-
ses soctais. O desequilibrio ocorre tan-
to nas sociedades em que predomina a
livre iniciativa, como naguelas em que
a2 econcmia é parcial ou totalmente pla-
niftcada.

O desequilibrio se produz, em geral,
como decorréncia do préprio processo de
desenvolvimento mas pode, também, ser
tntencional. Ha quem julgue necessario
provocar o desequilibrio como instrumen-
to de estimulo ao processo de desenvol-
vimenta. Por outro lade cumpre reco-
nhecer que certos desequilibrios estio-
lam o desenvolvimento.

Exemplo de um tal desequllibrio se en-
contra no setor da educac¢ao. Poucas pes-
soas no Brasil de hoje tém divida sobre
o desajuste que existe entre o grau de
desenvolvimento global alcancgado pelo
pais e o estagio do seu sistema educaclo-
nal. A universidade, em particular, de
tal modo se atrasou durante o processo
que é ela, sem divida, fator de conten-
¢do do progresso geral. E a universida-
de, que ha muitos anos era relegada a
plano secundario ngs programas € nas

(8) Publicado no Caderno Especlal do Jornal

do Brasll de 17 de junha de 1868
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preocupacdes, se transformou rapida-
mente em um problema naciongl. Pro-
blema urgente, com cuja solugdo nos ha-
vemos de preocupar hoje e amanha por-
que a éle nao demos, ontem, atencio
devida.

K preciso, porém, que nio se passe do
descasc ao exagéro, procurando estabe-
lecer 0 problema universitirio como “o
problema nacional”. Ble é e seri uma
parte cuja solucdo terd que enguadrar-
se¢ nas limitagdes de recursos e instru-
mentos de um pais pobre gue procura de-
senvolver-se,

A relagio intima que existe entre o ni-
vel e a2 dimensdo da estrutura universi-
taria e o ritmo de desenvolvimento eco-
ndémice do pais se prende, a nosso ver,
no atual estdgio de sua evolucido, & con-
tribuicdo da primeira para a eficiéncia
do ststema econdémico como um todo.

Com efeito, em térmos estritamente
econdmicos, 0 sucesso de um processo
de desenvolvimento rapido e sustentado
depende, essencialmente, de uma elevadsa
poupanc¢a interna, de um judicloso e ra-
cional investimento dessa poupanca e de
uma eficiente operacio das entidades e
organismos econdmicos de todos os tipos.

O objetivo de elevada taxa de poupan-
¢a corresponde a decises de natureza
politica, pois gue resulta em sacrificio
coletivo no presente, com vistas a bene-
ficios futuros e exige definicio nitida
da forma de reparticio dos sacrificios e
de atribulcdo dos beneficios. Ja a aplica-
¢do da poupanca e a eficiente operagio
das entidades econdmicas responsaveis
pela producio nacional sfo problemas
que exigem, em guantidade e qualifica-
¢ao0, pessoas preparadas para a condu-
¢ao de pesquisas, que tragam solucdes es-
pecificas para os problemas especificos
do palis, bem como para a promocfc da
inovacio tecnologica adequada ao atual
estagio de evolugido do pais e, alnda, pa-
ra a administragio e a operacdo de ca-
da pecga, de cada instrumento e de cada
unidade responsavel pela atividade pro-
dutiva nacional.

Em todo ésse complexo a nota domi-
nante atual é a ineficiéncia, Varia & sua
intensidade mas ela esta sempre pre-
sente, na administra¢do publica come
nas atividades privadas. Como nio po-
deria deixar de ocorrer, neste contexto,
a Ineficiéncia é também g caracteristi-
ca essencial da estrutura universitaria.
Essa mesma universidade, que nio foge
& regra geral brasileira, tera que prepa-

rar as pessoas capazes de exercer a ta-
refa de renovacio exigida pelo sistema
econdmico. Posto nestes térmos, o pro-
blema universitaric comeca a configu-
rar-se¢ como um circulo vicioso. Mas nio
basta esta dificuldade porque existe

ainda outra.

Se, de um lado cabe a4 universidade a
tarefa acima indicada, por outro é ela
concorrente dos demais setores de ati-
vidade na utilizagho dos recursos hoje
disponiveis. Como o Pais & pobre e os
recursos sSao esCassos, a coneorréncia é
severa.

No que se refere aos recursos de ca-
pital, a poupanca nacional é reduzida
e uma parcela relativamente modesta
tem sido alocada ao sistema educaclo-
nal, Como, no decorrer da execucio de
planos e programas, as necessidades ten-
dem & crescer e 08 recursos raramente
se tornam superiores as estimativas, sur-
ge, constantemente, a necessidade dos
cortes. Nesse ponto, a posicdo estraté-
gica da universidade é fraca, pois que a
maioria dos seus dispéndios é destina-
da a gastos correntes com a formacio
profissional e cientifica e 2 menor parte
se aplica em obras e equipamentos. Isso
explica em parte fatos corriqueiros da
vida universitaria hrasileira como a au-
séneia do vidro de aleool e a presenca
do microscopio eletrdnico, ou a relativa
abundancia de salas de aula e a escas-
sez de giz e de papel de mimedgrafo. A
tendéncia natural, nos momentos de re-
visho orgcamentaria é de cortes nos gas-
tos correntes. Mas, no caso especifico de
universidades sac éstes, exatamente, que
representam a esséncia do processo de
investimento na wvaloriza¢do do homem
como fator econdmico,

No que se refere aos recursos humanos,
a quantidade e a qualificacio dos profis-
sionais de nivel superior sao tdo ina-
dequadas as necessidades que nao temos
davida em afirmar gue o fator mais es-
¢asse no Brasil de hoje ja nio & o capi-
tal, mas o homem preparado para as
funcdes técnicas e administrativas, des-
de as de mais alta complexidade até as
mais modestas tarefas atribuiveis a um
chefe de equipe de trabalhadores.

Cumpre reconhecer, ainda, que pelo
menos em um aspecto a educagio su-
perior se distingue dos demais setores
de atividade. Os recursos humanos e de
capital necessarios, os gastos potencilais,
enfim, com a educa¢io superior sdo pra-
ticamente ilimitados, e qualquer politi-
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ca econdmica nacional tera que levar em
conta a necessidade de avaliacio do efel-
to 1tll désses gastos a fim de tornar pos-
sivel & sua comparacio com investimen-
tos em outras atlvidades.

Sabemos que, ne passado, a educagio
superior fol sacrificada na alocacio de
Tecursos mas nio sabemos, infelizmente,
ainda, de quanto. A conclusic do mo-
mento §6 pode ser a de que uma maior
parcela do esforgo de investimento na-
¢lonal h& de ser alocada & educagio,
mas a definigio precisa do vulto do des-
locamento de recursos ainda estd por ser
determinada. A nossa estimativa € que
as despesas com a educagio deveriam
dobrar num pericdc de um gitingiiénio
parg que se pudesse realizar algo de sig-
niticativo nesse setor. Mister se faz, por-
tanto, cautela quanto 4 avaliagao dos no-
vOS TeCursos a serem transpastos para o
setor de educa¢ao, bem como em rela-
cho & diversidade do problema em terri-
tério naclonal.

Em cada regldo do pais e em cada 4rea
urbana ou rural, a um dado estagio de
desenvolvimento correspondem um nivel
e uma composigio do sistema educacio-
nal, Nem ésse nivel, nem essa composi-
¢, podem ser fixados de manelra ri-
glda, sendo passivel de definigdo, com
certa seguranca, apenas uma faixa, de-
limitada por um méaximo e um minimo.
Ao longo do processo de desenvolvimen-
t0, & manutencio de um nivel de edu-
cagho inferlor ac minimo exigido pelo
tipo de estrutura econdmiea ji alcan-
¢ado, provoca, fatalmente, a deterlora-
cdo da eficiéncia do slstema e a perda
de impulso do proprio processo. O Bra-
sil de hoje € globalmente exemplo dés-
se fendmeno.

Ao contrario, a tentativa de promover
elevagdo do nivel de educacao aclma do
limite méaximo requerldo, podera ser nic
s6 Inutil sob o ponto-de-vista estrita-
mente econdomico como provocar desper-
dicio da capacidade de investimento do
pais, contribuindo assim, de outra for-
ma, também para a desaceleracdo do
processo de crescimento econdmico. O
Brasil de hoje &, também, e paradoxal-
mente, exemplo de gastos excessivos em
determinados empreendimentos educa-
cionals. Mas, pior do que isso, o Brasil
& antes de tudo um exemplo de desper-
dicio de recursos. A proliferaciio de novas
unidades untversitarias que, na sua
maloria, nac terio condigdes de atinglr
nivel satisfatdorio de rendimento no fu-
turg proximo, é exemplo flagrante de

tal tipo de desperdiclo. O fenimeno tem
sido responsavel pelo aumento indiseri-
minado de gastos com o ensino superior,
com pequeno ou nenhum efelto 0til, sob
o ponto-de-vista econdmico. O objetivo
tem sido o de atender guantitativamente
a0s novos jovens gue procuram a Unli-
versidade, com base em critério predo-
minantemente emocional. Exemplo gri-
tante € o do nimero (diz-se que de T0)
de faculdades gue minlstram cursos de
economia, na sua gusse totalldade ina-
dequadas 4s necessidades locals além de
serem as proprias faculdades Inaptas ao
desempenho da funcdo que delas espe-
ram as autoridades responsiavels pela
criacio de tals cursos.

A eficiente utilizacdo dos recursos des-
tindvels ao ensino superior &, pols, tare-
fa que se impoe de iniclo em um pro-
grama de reabilitacho do sistema edu-
caclonal,

Em artigo anterlormente publicado
neste Cadernc Especial, procurel sallen-
tar que, além désse aspecto de desperdi-
cio de recursos, que caracteriza o siste-
ma de educagdo superior, revestem-se,
atnda, de especial importancia dois ou-
tros problemas de natureza econémlica.

O primeiro se relaciona com a eleva-
¢ao do nivel de remuneracao do magls-
tério, especlalmente daquela fragao do
corpo docente que devesse estar em re-
gime de dedicagio integral. Essa fragio,
que ha de crescer, nac precisard atingir
necessariamente a totalidade do corpo
docente, mas deve receber remuneragao
sensivelmente superior 4 que for atri-
buida aos professores em regime de tem-
po parcial.

O segundo problema se relaciona com
as condigdes econdmicas que devem ser
asseguradas aos estudantes para que pos-
sam dedicar-se, também, integralmente,
a0 estudo,

Na educacdo superlor, o problemsa da
dedicacdo integral se apresenta hoje de
forma Incontornavel — ou os gastos nes-
se setor serio suficientes para compen-
sar o corpo docente e discente pela sua
dedicacdo Integral ou se perpetuari a
ineficAcia e se condenard o sistema & um
progresso  exclusivamente em térmos
quantitatives. Mas a situagdo nfo fica
completamente deftnida nos térmos es-
tritos de um problema econdmico, Neces-
sarto se faz colocéd-la em térmos mats
amplos, voltando ao problema politico
iniciaimente pdsto.
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O esfor¢o do pais, necessario a aten-
der a reforma e ao crescimento do setor
universitario, corresponde a um sacrifi-
cio de varios outros setores e, globalmen-
te, da coletividade brasileira, em benefi-
clo, a longo prazo, do progresso nacional.
A curto prazo sera diretamente benefi-
clada infima minoria que tera o privi-
légio de receber educacao superior. Co-
mp, durante muitos anos, ainda, apenas
pequena parte da populacio poderi al-
cancar g Universidade, nio se justifica-
ra, em hipétese alguma, que o problema
econémico da Universidade se resolva
sem a contrapartida de um saerificio
também dos estudantes. E a melhor con-
trapartida que poderia por éstes ser ofe-
recida ao pais serd a sua dedicagdo com
afinco a atividade discente, para que
possam, sob a forma de uma atividade
cientifica positiva ¢ de uma agio profis-
sional eficlente, retribuir o que recebe-
ram da Nacio como um todo.

¥ importante, ndo colocar o problema
universitario exclusivamente em térmos
econdmicos, mas sim no contexto de uma
politica nacional de desenvolvimento, A
decisdo de reforma havera de ser po-
litlea e como tal compreendida, Se hou-
ver 0 deslocamento efefivo de recursos
para & Universidade nao sera admissivel
que, dai em dlante, possam permanecer
em seu seio, ocupando espaco, elemen-
tos gue nao se disponham a realizar o
esforco que o pais tem o direito de es-
perar,

8e houver a decisao politica de uma
reforma universitaria, esta sé sera eco-
ndmica e moralmente justificavel se, si-
multineamente, forem resclvidos os pro-
blemas de recursos £ o da eficiente uti-
lizacdo dos mesmos, com uma organi-
zacio e um sistema educacional gue per-
mita e exija o pleno exercicio das ativi-
dades docentes e discentes.”

Ao analisar para o Correio da Ma-
nha o problema da reestrutura das uni-
versidades brasileiras, o Professor New-
ton Sucupira, do Conselho Federal de
Bducac¢do e um dos maiores especialistas
do ensino superior brasileiro, disse nao
¢rer “ser possivel ampliar os quadros da
Universidade brasileira para absorver o
fluxo crescente de candidatos aos ves-
tibulares, atribuir-lhes novas tarefas,
desenvolver a pesquisa cientifica e tec-
nolégica, melhorar o sistema e contetda
do ensino, dinamiza-lo e diversifici-lo
para atender &s mualtiplas solicitagdes de
umsa sociedade que se desenvolve e se

transforma, sem implicar, aoc mesmo
tempo, profundas modificacoes das es-
truturas obsoletas. E considerando-se,
justamente, a inadequacio de tais estru-
turas, compreende-se que a reesétrutura-
cao se impde comg uma das urgéncias
da reforma universitaria”,

REESTRUTURAGAQO E REFORMA

Explicou o professor Newton Sacupira
que a reestruturacio das universidades
federais, determinada por lei, através
dos Decretos-Leis 33/66 e 252/67, n&o tem
a pretensao de ser a reforma universita-
ria, mas representa um passo declsivo
para a sua lmplantacio. E’ de tida evi-
déncia que a reforma de uma obra de
espirito, como a Universidade, tao com-
plexa em seu ser e operacoes, tao
diversa em seus interésses e objetivos,
nio poderia consumar-se na feitura de
um plano de reestruturacgao.

“Particularmente no case brasileiro,
onde se trata, no rigor dos térmos, de
fazer a Universidade, para usarmos a ex-
pressao gue serviu de titulo a uma re-
cente enquéte promovida pela revista
Espirit sébre a reforma do ensino supe-
rior francés, haveria de refundi-los in-
teiramente, incutir-lhe ndvo espirlto,
transformar suas mentalidade, processos
e objetivos”, acentugu ¢ conselheiro.

A reforma, explicou, com efeito, impli-
ca, vergadeiro ato instaurativo cujas efi-
cacia e autenticidade nao poderiam re-
sultar de simples declsio governamental,
Essa instaurac¢io, traduzindo um movl-
mento de cultura, ha de se inserir no
projeto global de desenvolvimento do
Pais e tem como suposto a formulagio
clara e precisa da idéia concreta da
Universidade brasileira. Ninguém pre-
tende, pois, que a reforma universitaria,
em tdda sua extensio e profundidade,
se esgote na reorganizacio interma da
instituicao.

“Mas, longe de ser a reforma estru-
tural problema secundaric, como pen-
sam alguns que se interessam unica-
mente pelas dimensdes politicas e ideo-
logicas da Universidade, consideramos
que a criacio de estruturas orgénicas e
flexiveis constitui aspecto essencial da
reforma universitaria brasileira. Dize-
mos essencial no sentido preciso do tér-
mo, ogu seja, tudo aquilo gque € necess-
sariamentie implicado pelo ser e operar
alguma coisa. Com efeifo, em sua condi-
¢do de espirito objetivado, encarna¢io
da vida do intelecto num organismo so-
cial a servico da coletividade e dos va-
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lres de cultura, 2 Universidade depende
essenclalmente do corpe Institucional
convenientemente organizado. Se éste
faz parte do seu ser, e lhe & ahsoluta-
mente Indispensdvel na medida em que
se oferecem o5 melos de uma atividade
intelectual sistematica e continua, tam-
bém pode entravar a llvre manifestacao
do élan criador do espirito, submetendo-
o as Umitagdes de uma organizacdo ina-
dequada ou tradigio empobrecida. Por
isso mesmo é caracteristtco da Universi-
dade a tensic permanente entre sua
idéia e as condigBes materiats de exis-
téncla, o espirito e o corpo institucicnal,
seus propésites e os mecanismos opera-
clonals de que dispde. Dai a necessidade
de perfeita adequagido funcional da es-
trutura ¢ organizacio da Universidade
a5 suas atividades e fins.

A UNIVERSIDADE

Mostra o professor Newton Sucupira,
que, em principlo & Universidade, por
ser o lugar onde se elabora e se frans-
mite ¢ saber racional, deveria ser a
mals racionalizada das institulgdes. Con-
tudo nio é o gue se costuma verificar.
Nem sempre a organizacdo universitiria
se molda pelas exigéneias intrinsecas
da organizacdo e dinamica do saber
clentifico. Por seu carater institucional
a Universidade estd condicionada pelo
sistema de crenc¢as, interésses e forcas
dominantes em seu espage socio-cultu-
ral. Dai porgue sua estrutura e organi-
zacio, longe de seguirem critérios rigo-
rosamente funclonais, obedecem a moti-
vagbes extra-universitirias, a padroes
institucionais, esquemas de organizacio

e administracao, atitude e valores soclais
vigentes em sua sociedade. Por outro
lado, a TUniversidade se vé constante-
mente ameac¢ada pela inércia institu-
cional, pelas rotinas cristalizadas, pre-
conceitos erigidos em principios e privi-
légios estabelecidos que impedem de se
reorganizar continuamente para ajustar-
se ao ritmo das mudancas culturais e
do progresso cientifico e tecnolégico.

Mas se é a fungdo gue determinz a
forma e estrutura do érgio, segue-se que
a Unlversidade no mundo de hoje se
vé gbrigada a uma reforma radieal de
suas estruturas a fim de atender is
miultiplas gue delpg exigem as soctedades
industrials. Entende-se, em geral, que a
Universidade modernsa se desting & for-
magdc de profissionais qualificados de
tados os tlpos, & preservacic, interpre-
tacdo critica e sintese do saber, existen-
te, a constituir ¢ centro, por exceléncia,

da investiga¢ac cientifica, a exercer
missdo cultural e educativa e a partici-
par ativamente na aplicagio do saber”.

PROBLEMA POLITICO

Conforme mostrou o professor New-
ton Sucupira, para alguns a reforma
universitaria é, antes de tudo, um pro-
blema politico e que de nada adiantaria
mudar sua organizagio e sua forma se
¢ seu conteudc e ideclogia permaneces-
sem o0s mesmos. Desta forma, a questdo
da Universidade estaria vinculada sao
problema mais geral da reforma radical
da sociedade brasileira, perdendo subs-
tineia no plano pedagoégico para se po-
larizar como problema essenclalmente
ideolégico. Aftrma-se que, sendo a Unl-
versidade fendémeno de superestrutura,
tade ensalo de reforma origindric pela
mesms, nas condigdes atuals, ndc logra-
rla aitera-la em sua esséncle, restringin-
do-se a modificagbes superficials, de or-
dem didatica e estrutural. Semelhante
reforma n&o afetaria o fulcre da ques-
tao que seriz justamente dar i Univer-
sidade névo contelldo e integri-la no

. processo de revolug¢adc soclal, O proble-

ma da Universidade é assim transposto
para o planc exchislvamente ideolégico
e nestes térmos é evidente que nio in-
teressam os aspectos pedagggtcos e es-
truturais da reforma universitaria.

Que o aspecto politico da reforma unli-
versitiria é essencial — frisou o Profes-
sor Sucupira —, que ela nig poderia ser
dissociada do processo de mudanga so-
elal que se opera enfre nés, que por issg
mesmo hé de ser conceblda como dado
da fotalidade nacional, é ¢ gque néo po-
deriamos negar. Mas daf ndo se segue
que a reforma universitiria deixe de ser
{ratada em seus aspectos técnicos espe-
cificos, Se admitimos a possibilidade de
se efetuarem reformas socials através de
processos democriticos, havemos de
convir que a Universidade deve ger, ao
mesmao tempo, chieto e instrumento das
reformas. Alids, as mudancas da sacle-
dade brasileira, as condigdes geradas
pela industrializacdc comecam a exercer
pressao sfbre a inconseciéncla critica de
si mesma, a reformular seus objetivos,
& repensar seus métodos de aglo e a
dinamizar suas estruturas para ajustar-
se ao processo scocial em curse. Além
disso a consciéncia que se elabora na
Universidade, longe de ser mera consci-
éncia reflexa, termina por atuar, diale-
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ticamente sbbre a sociedade de que faz
parte a instituicio. Se a Universidade
esti chamada a colaborar no processo
de desenvolvimento, como todos créem,
nao teria sentido esperar que se consu-
massem as reformas sociais para entio
pensarmos em sua reforma. Esta tem
gue ser atacada nfo apenas no aspecto
politico — ampliacio de matriculas, de-
mocratizacio do ensino, artlculacio com
o processo de desenvolvimento —, mas
em seus aspectos estruturais e técnico-
pedagogicos.

MUDANCAS ESTRUTURAIS

Obhservou o Professor Newton Sucupira
que a extinta UNE (Unifo Nacional dos
Estudantes), que tanta énfase deu ao
aspecto politico da reforma universitaria,
reconhecia a necessldade de se efetua-
rem, desde logo, certas mudancas estru-
turais nas universidades brasileiras. Ao
apresentar um projeto de alteracdo da
Lel de Diretrizes e Bases, afltmava —
Parece que, de certa forma, nio seria
possivel um projeto de Reforma Univer-
sitdria, no sentido em gue nio é a for-
ma juridica, mas o préprio conteiido da
Universidade gue importa transformar.
Mas por outro lado, as medidas conere-
tas de reforma e democratizacio do en-
sino superior esharram constantemente
em obstdculos, tais como 2 catedra vitali-
cia, os exames vestibulares, a estrutura
de decisdo dos problemas universitarios
e tantos outros, caracteristicos de uma
legislagio anacrénica, embora recente
— Entre cutras medidas propunha o do-
cumento a supressio da vitaliciedade da
chtedra e sua autonomia, preconizando
Instituicio do regime departamental.
Coisas gue foram consagradas pela
Constituicao vigenie e pela reestrutura-
cio dos Decretos-Leis n,2 53 e 252.

Explicou ¢ conselheiro que hi quem
deplore ter a reforma partido das
ctipulas e seja imposta as Universidades
por decreto, sem gue fdssem estas pré-
viamente consultadas. “Niéo vemos —
acentilou — nas condigdes atuais, de
que outro meio poderiamos dispor para
executar a reforma das estruturas”.

O Jornal do Brasil, em sua edi¢do de
15 de marco de 1968, publica a integra
de um estudo dos Professores José Gui-
lherme Pinheire Cortes ¢ Edson Machado
de Sousa, sobre os pontos cardeats para
uma Reforma Universitaria. Dada a sua
importiancia para o norteamento de um
futuro planejamento da Universidade
Brasileira, julgamos conveniente a sua
transcricao:
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“As falhas e os defeitos do sistema de
ensino superior brasilelro, e o processo
historico que a éles conduziu, tém sido
analisados exaustivamente, com maior
insisténeia nos allimos dois anos. E de
tal forma tém sido trazidas 4 luz essas
analises, com uma fregliiéncia inusita-
da, gue hoje se pode dizer gue ha um
consenso geral, senfio guanto a todos, ao
menos gquanio aos problemas mals evi-
dentes no ambito particular das Univer-
sidades.

Por outro lado, com menos freqiiéneia
do que as eriticas, algumas sugestdes va-
lidas para a superagao de problemas es-
pecificos também tém sido formuladas.
Na maioria das vézes as sugestDes se re-
lacionam com medidas de carater glo-
bal, que teriam seu lugar mais apropria-
do num plano geral para o sistema de
ensino superior. BEste, se alguma vez che-
gou a ser elaborado, nunca entrou em
execucdo, pois o Govérno historicamen-
te tem-se mostrado Incapaz de implan-
tar os plancs que formula. Ademais, um
plano glokal para o ensing superior no
Brasil, que pretendesse ser realista e ob-
jetivo’ no encaminhamento de solugdes
para os problemas gue afligem essa 4area,
teria que ser radical e, como tal, Impos-
to, como foi imposta a chamada refor-
ma universitaria (através dos Decretos-
Leis n.°* 53/66 e 252/6'7). B, dificilmen-
te, se conseguiria impor um plano assim
a instituicdes que sAo — a0 menos assim
se consideram — administrativamente
autdnomas.

Entretanto, assim como varias Univer-
sidades deram inicic as suas reformas
estruturais antes de serem baixados os
decretos do Govérno Castello Branco,
tamhém algumas delas ja se aprestam
para iniciar um processo de planejamen-
to do seu desenvolvimento e de progra-
maciao de atividades, com vistas a um
melhor aproveitamento dos recursos ma-
teriais, fihanceiros e humanos & sua dis-
posicdo. Diflculdades de diferentes or-
dens vém sendo encontradas para a im-
plantacio, nas Universidades que a isfo
vém dedicando alguma atencho, de um
sistema de planejamento continuo. De
um modo geral essas dificuldades resul-
tam, primeiro, da deficiéncia de pessoal
qualificado para as tarefas do planeja-
mento propriamente dito, hem como para
muitas das tarefas complementares e
paralelas 4 atividade de planejar; e, em
segundo lugar, do desconhecimento da
razho de ser e ¢das técnicas mesmas do
planejamento educacional.
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E de se ressalfar o esférgo que tem
stdo desenvolvido pelo Conselho de Rel-
tores das Universidades Brasileiras no
sentido de, através de cursos rapldos de
treinamento, prover as administragdes
universitérias de pesscal capacitado pa-
ra o exercictoc de téenicas administrati-
vas modernas e adequadas as Institui-
ches de ensino, Com os recurscs que lhe
sfo destinados pelas proprias Universi-
dades filiadas, o Conselho mantém uma
equipe de assesséres para prestar orlen-
tagdo 45 Universidades, além de contra-
tar servigos de terceiros para estudar e
proper sclu¢des para problemas especi-
ficos. O trabalho do Conselho tem sido
bem recebido em tédas as Universidades,
embora, € claro, nenhuma delas esteia
obrigada a adotar as sugestdes por éle
formulada. E obvio também que, apesar
do estérco do Conselho de Relfores no
treinamento de pessoal administrativo,
as Universidades nao poderio deixar de
trazer para os seus guadros, elementos
de qualificacio superior, profissicnals es-
pecializados. E injustificavel que as Uni-
versidades nao utilizem os serviges pro-
fisstonals de Administradores e Eco-
nomistas, gue fornecem em tdo grande
numero para 0s Orgaos piblicos e em-
présas do Pais.

Quando critlcas sdo levantadas 4 sus
atuaciio, é comum as Universidades res-
ponderem gue naoc podem fazer nada me-
lhor, porgue nio hé& verbas suffcientes,
Citam, por exemplo, que as suas pPropos-
tas or¢amentarias s8o cortadas pela me-
tade, guandc nao reduzidas a 40 por cen-
1o ou menos, como acontecey com & Uni-
versidade Federal do Pari, agora em
1968; que & participacio dos orcamen-
tos das Universidades estd diminuindg,
percentualmente, no orcamente geral do
Govérno; que zlguns orgamentos au-
mentgram em 1968, com relag¢ido a 1987,
menos do gue o nivel geral de pregos;
e asstm por diante. Realmente, os niume-
ros permitem comprovar essas alirma-
¢oes, mas, além do fato de gue nio se
pode ficar restrito a estas simples cons-
tatagdes de grandezas numéricas, sob pe-
na de nio exibir {dda a extensiio da ver-
dade, acontece que as Universidades nio
conseguem COMPIOYAr que &S SUAas neces-
sldades superem as verbas que lhe sio
concedidas; nao conseguem justificar a
existéncia de saldos orcamentirios e a
utilizacio désses superavifs; ou o cres-
cimento desproporcional dos investimen-
tos, previstos nas suas propostas orca-
mentarias. B clarc que estamo-nos refe-
rindo principalmnente &s Universidades
Federals, cujas receitas consistem pra-

ticamente dos recurscs or¢amentdrios,
Mas deve-se lembrar que as Universida-
des partlculares recebem subvencdes do
Governo Federal; e algumas delas talvez
nac schrevivessem sem estas verbas.

Com a atua¢do do Ministério do Pla-
nelaments a partir de 1984 e a atribul-
¢a0 g éste da elaboracdo da Lef de Melos
— o or¢amento da Repablica — & si-
tuacao que descrevemos se agravou ain-
da mals. A partir da implantac¢do do or-
camento-programa, descricdo detalhada
dos programas, projetos e atividades pa-
ra os gquais s@c solicitados recursos, os
técnicos dc Planejamento passaram &
ter justificativas mais concretas para os
cortes orgamentarics, uma vez gue as
Unlversidades geralmenfe n#o estdo
aptas para defender os seus projetos com
base em planocs de aplicacio racional dos
recurses. H4, sem exagérp, uma gene-
ralizada desconfianga entre Govérno e
Universidades em matérla de orgamen-
105, Como éstes nic podem mals ser de-
fendidos ou aumentades no Conhgresso,
onde os Reitores costumavam encontrar
um certe apcio, e como néo se pode e5-
perar gue o Govérno simplesmente passe
a “acreditar” nas Universidades, a es-
tas 86 resta um caminho 2 curte prazo:
elaborar orcamentos gue convengsm as
autoridades e técnicos do Govérno de que
serdc racionalmente aplicades.

Um orgamento com essas qualidades
nao pode resuliar de decisbes ad hoe dos
Conselhos Universitarios ou dos senho-
res Reitores e Diretores de Unidades
Universitarias. O orgamento-programa
€ a expressao em ermos monetirios das
necesstdades em Instalagbes, equipamen-
tos, material de consumo € Tecursos
humanos para o atendimento de objeti-
vos ¢ metas estabelecidos raclonalmente.
E estabelecer objetivos, tixar metas e
prever os recursos maferiaiz e humanos
necessirios ao sen atendimento é exata-
mente PLANEJAR. Portanto, se outras
razdes mais complexas e profundas néo
qitisermos buscar, apenas ¢ interésse de
elaborar corretamente e defender suas
propostas orgamentarias seria suficlente
para justificar a atividade permanente
de planeiamento nas Universidades.

Entretanto, ¢ importante que ésse pla-
nejamenio ndo se lmite a reconhecer
05 objetivos e restrigdes da propria Uni-
versidade e sen &mbito de atuagio. A
comunidade nacional tem tambeém seus
objetivos, dentre os quais alguns s&o co-
incidentes com agquéles enquanto cutros
sio competitivos. E os recursos materiais
e humancos da Nacio também s&0 Iimi-
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tados e escassos. Impde-se, por isso, uma
compatibllizagio dos objetivos, metas ¢
exigéneias de recursos da Unlversidade
com aquéles da economia como um todo.
Em outras palavras, o plano da Univer-
sidade deve ser compatibilizado ecom o
planc nacionsal, o0 que exige o conheci-
mento, por parte dos planejadores uni-
versitarios, do plano nacional, e vice-
versa. Agul encontramos um ocutro pon-
to gerador de conflitos: primeiro, porgue
os planos nio sao divulgados devidamen-
te, mormente os nacionals, ¢ segundo,
porque a elaboragio dos planos é geral-
mente tratada como coisa reservada, de-
la participando, quando participam, al-
guns poucos setores da vida comunitaria
interessada. Consulias e discussdes pré-
vias sdo ingredientes indispensdvels na
escolha dos objetivos e fixacdo das metas
gue orientario qualquer plano.

E bem verdade que nem todos 0s pro-
blemas gue hoje enfrenta a nossa Uni-
versidade ser8o resolvidos pelo planeja-
mento. Muitos déles resultam de erros
governamentals, consagrados em leis a
que estio sujettos os estabelecimentos de
ensino superior, e de falhas administra-
tivas nos escaldes superiores dos Minis-
térios. Mas tamhbém ¢ verdade que di-
ficilmente se pode dizer das Universi-
dades gque esteiam preparadas para
apontar ésses erros e falhas, sugerindo
as alternativas adequadas. Uma ativi-
dade continua de planejamento e acom-
panhamento da evolucac dos planos, L-
gada a um servico efetivo de estatisticas
e informacgdes, é ¢ instrumento de que
estdo necessitando para reivindlcar con-
dicdes adequadas a0 seu pleno desenvol-
vimento. E assim como é ocloso repetir
criticas as Universidades, também o é
repetir que o pleno desenvolvimento
destas representari a arrancada para
niveis mais altos de desenvolvimento e
bem-estar nacional,

A FORMULA DO PLANEJAMENTO

O planejamento, de um modo geral,
deveria ser & ciéncia da decisdo. Entre-
tanto, historicamente se comprova gue
o planejamento ¢ a ciéncia do conheci-
mento de aliernativas de ag¢io, mas nun-
¢a da escolha de gualguer alternativa.
Poderdo participar das tarefas de pla-
nejamento muitos tipos de profissionais
— economistas, engenhelros, arquitetos,
socidlogos, estatisticos etec. — mas a ne-
nhum déles caberd decidir sobre a al-
ternativa a ser adotada. Essa responsa-
bilidade sempre pertence 2 um dirigente
politico, eom fung¢io administrativa su-
perior. O planejador é, portanto, essen-

cialmente, um assessor. Néo interessa
agui discutir as vantagens e desvanta-
gens dessa instituicioe, mas tdo-sOmente
constatar sua existéncia eomo um dado
indispensivel a toda analise que se pre-
tenda fagzer sbbre o assunto.

A primeirs vista, pode parecer que, fi-
cando o planejador como assessor, sem
direito a decisdes, sua funcic perde mui-
to de prestigio e sofisticagdo, contudo, &
posicao de assessor dd-lhe o precloso di-
reito de limitar as alternativas de acgio
e sugerlr prioridades relativas a cada
uma. Sem duvida, o dirigente politice
néo poderd negligenciar completamente
as Indicac¢des do assessor, o qual, a fim
de ampliar as possibilidades de aceitacao
de seus pontos de vista, deverd levar em
conta as rea¢des politicas face a cada
alternativa, de modo a evitar a formu-
lagao de planos ou projetos politicamen-
te invlaveis. O planejador pode ser si-
tuado assim, como um gssessor téenico,
porém, com visio politica.

Outro aspecto relevante da posicao do
planejador sdo suas relaghes com o apa-
rato administrativo “tradictonal”. Quase
sempre a constitui¢do de um setor de
planejamento representa a implantagio
de um organismao estranho ao corpo ad-
ministrativo existente, com sérios perigos
de rejeicdo. Neste caso, nio morreri to-
do o corpo administrative, mas certa-
mente o noévo setor. A criagio de um
setor de planejamento deve ser prece-
dida da adogdo de medidas tendentes a
evitar conflitos de competéncia.

No ¢aso especifico de uma Universida-
de, o primeirc ponto & se fixar é que o
planejamentc deverd ser umsa atividade
continua no tempo e abrangente noc es-
paco. Em outras palavras, o planeja-
mento deverd incorporar-se &4 vida da
Universidade, como uma atividade sis-
tematica e, por outre lado, cobrindo to-
dos os seus setores de trabaltho.

Na maloria das Universidades brasi-
leiras o corpo administrativo possui um
caridter marcaniemente executivo, ca-
bendo-ihe, sobretudo, executar decisdes
emanadas do Gahbinete do Reitor ou do
Conselho Unijversitéric, além das ativi-
dades rotineiras que pouco variam no
tempo. A capacidade deciséria interna
estd concentrada nas pessoas do Reitor
¢ dos membros do Conselho Universita-
ric. A primeira condi¢io para que pos-
sa existir planejamento € que éstes con-
cordem em basear suas decisées em al-
ternativas corretamente identificadas
por um grupo de assessores de planeia-



204 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

menta. Nao se trata de alienar fungdes
de ninguém em particular, mas de dl-
vidir responsabilidades ho todo. Sim-.
plificando, se o Reitor e o Conselho de-
cldem e a administracao executa, inse-
re-se um setor intermediario, o de pla-
nejamento, que terd por ohrigagio reco-
lher iInformacdes estatisticas e outras,
formular planos, projetos e aorgcamentos,
apontando as alternativas disponiveis, e
submeté-los a decisio superlor.

Esta ¢, em linhas gerals, nossa visdo
de como integrar a atividade dos plane-
}jadores com as atividades atualmente
desenvolvidas nas Universidades. Veja-
MO0S agora ¢ que compreende o Processo
de planejamento.

DIAGNOSTICO

O processo de planejamento se desdo-
bra em trés grandes etapas, cada uma
comportando indmeras subdivisoes, A
primeira € a do diagnostico, a qual visa
a um conhecimento t&o profundc guan-
to possivel da sttuacao atual, da evolu-
¢&0 histérica recente e dos problemas co-
locados para o futuro. E possivel men-
cionar alguns aspectos relevantes de um
dlagndstico de Universidade:

— as raizes historieas da institulcdo e
sua evolucao até o presente, de modo a
s¢ conhecer a maior ou menor velocida-
de de seu desenvolvimento e os princi-
pais Iatéres que o Influenciaram. E im-
portante saber se a Unlversidade estéve
sempre voltada para a formacgéio de tipos
determinados de profissionais, qual a
participagdo das pesqulsas tecnologicas,
cientificas e sociais no guadro de suas
atividades, seu relacionamento com o
resto do Pais e com o exterlor, o tipo
de estrutura didatico-administrativa
adotado, 1s30 para mencionar apenas al-
guns aspectos;

— a sltuacdo atual no tocante a re-
cursos humanos, materlais e financeiros,
Interessa conhecer a situagdo exata do
corpo discente (quantos alunos estio
matriculados? Qual sua origem social,
geograflca efc.? Que formagio prévia
receberam? Qual seux desempenho aca-
démico?), corpo docente {(quantos pro-
fessdres ha? Qual sua gqualificacfo?
Quanto recebem? Que tempo dedicam &
Universidade?), corpo administrativo
{quantos funclonirlos hi? Como estao
distribuidos entre os diversos setores?
Qual sua remuneracio? Qual sua quali-
ficacao?), instalagdes (qual a area dis-
ponivel para aulas e pesquisas? E para
cutras finalidades? Qual o custo de cons-

trucdc € manutengiio? Que equipamen-
tos, mobilidrio, biblioteca etc. ha?), f-
nancgas (qual a qualidade da elaboracic
orcamentiria? Quanto custa formar um
graduado em cada especlalidade? Como
poderia a Universidade melhorar seu
atual esquema de financiamento?), es-
trutura didatica (qual a estrutura ade-
tada? Estd de acérdo com as necessida-
des da Universidade? Em gque medids
vem impedindo um mealor desenvolvi-
mento da instltuigdo? Que alternativa
¢ disponivel?), estrutura administrativa
(ildem, idem) etc. O diagnéstico, além
de abrangente, deve ser integrado, for-
mando um modélo de anélise do cornjun-
to da institulcao unlversitaria. Bsse mo-
délo hi de permitir uma andlise da si-
tuacio atual € sua projegio no tempo;

— caracteristicas do meio social re-
gional, compreendendo populagdo, estru-
tura social, situagio econdmlica, recursos
naturais e ensinos primario e médic.
Uma andlise de todos ésses fatdres € &
base correta para a definigdo do fipo
de Unilversidade a implantar ou, se j&
existe, como corrigir e desenvolvé-la.
Por exemplo, é inadmissivel que em re-
glées de economila predomlnantemente
agricola & Universidade ndo dedique a
mator parte de seus recursos a forma-
¢io de técnicos nos campos de Agronoc-
mia, Veterinaria, Botanica etc., prefe-
rindo formar advogados ou engenhelros
eletronicos. Além  disso, € necessirio
possuir dados quanto ao provivel com-
portamento futuro da estrutura eco-
némica e soclal da reglao, de meodo &
determinar os tipos e quantidades de
profisslonals de nivel universitario re-
queridos pelo processo de desenvolvimen-
to. O objetlvo essenclal dessa anélise,
portanto, é tentar uma compatibllizacao
entre o desenvolvimento da Universidade
e o desenvolvimento do melo soclal den-
tro do gqual ela se insere. Essa & uma
analise dinédmica, que deve ser renovada
constantemente. Na sua auséncla, é qua-
se certo gque a Universidade héd de se
desvincylar ou defasar em relagio ao
melo soclal. O Brasil € todo um ceniério
de exemplos de Instituicdes de ensino
superior conslderavelmente dissocladas
do processo de desenvolvimento nacio-
nal. O progresso tecnoldglco, indispen-
sdvel acompanhante da formacdo de ca-
pital no processo de desenvolvimento,
pouco ou nenhum estimulo recebe den-
tro dos circulos universitarios do Pals.
Quande muito, estabelece-se uma iden-
tifleagao entire tecnologia e engenharia,
esquecendo-se que o desenvolvimento da-
quela depende da formacio de técnicos
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e realizacio de pesquisas em inlmercs
campos do conhecimento cientifico. Cu-
tro fator Importante — e sempre rele-
gado a plano secundario ou até mes-
mo inteiramente desprezado — vem a
ser p resto do sistema educacional, cons-
tituido pelos ensinos primnario e médio.
Neste sentido, n&o se levam em conta
nem sua capacidade quantitativa de en-
viar candidatos as Universidades nem
sua capacidade qualitativa de prepari-
los convenientemente. Parece que a Uni-
versidade nada tem 3 ver com aguéles
niveis de ensino que a precedein, muito
embora seus alunos déles provenham e
parte de seus graduados a #les se des-
tinemn.

Na verdade, 2 principal caracteristica
gue deve revestir um diagnostico de Uni-
versidade € a coragem de Ieconhecer as
multiplas causas do iminente processo
falimentar que ameaga essa institui¢io
na Brasil, ngo uma falénciy material,
mas sobretudo uma faléneia cpltural, ci-
entifica ¢ inclusive politica. Isso impli-
ca em solicitar de pessoas responsaveis
que procedam =z critica de instituicao e
sua pripria autocritica, o gue pode pa-
recer demasiado. Mas é melhor gue s
responsiveis pela edueagdc superior to-
mem essa inicigtiva, do que aguardar que
a2 crise atual tenha um desfechc pouco
favoravel para si e para as instituigCes
por gue respondem.

PROSPECTIVA

A realizacgo do diagnostico nos mol-
des agqui sugeridos conduziria a umsa vi-
sio prospectivae imprescindivel ao pla-
nejamento. A prospectiva consiste em
uma visio do futuro com base no pas-
sado recente. O diagnodstico se traduz
em um modéio de comportamento, onde
se distingunem os fatbres mutaveis no
tempo (ou variaveis} dagqueles que per-
manecem inalterados ou sao de impor-
téancia tao reduzida _gue € preferivel des-
prezar suas variagbes (dados, constan-
tes ou parimetros)., Por exemplo, o ni-
vel de renda per capita ¢ uma variavel
importante, por refietir ¢ potencial eco-
nomico da regifc e suas transformacoes
a0 longo do tempo. Contudo, sera con-
ventiente considerar a distribuigae da
renda entre diferentes classes sociais e
a estrutura do poder politico como pa-
rémetros, pelo menos a curto prazoe.

O planejador precisara dispor de um
niimero apreciavel de informacgdes & fim
de adguirir 2 vis&o prospectiva. Quan-
tos habitantes havera dagqui a dez ou
vinte ancs? Qual serd seu nivel econémi-

co mais provavel? Que setores da eco-
nomia mais se desenvolverio e guals se-
rio suas necessidades de profissionais
egressos das Universidades? Qual a ten-
déncia do progresso tecnolégico em ge-
ral e da ahsorgio de tecnologia pela re-
gido? B certo que nio se pode dar uma
resposta exata a cada pergunta formu-
lada, todavia, é indispensavel que, além
de se reconhecer a influénecia de fodas
essas questdes, se procure ter algumas
respostas a elas, ainda que aproximadas.

Até agul esiivemos mais preccupados
em mencionar o gue ¢ meio social po-
dera exigir da Universidade do que re-
ferir 0 gque a Universidade pode oferecer
a0 meio. Essa € a outra componente da
visio prospectiva: qual a capacidade
produtiva de que dispte a Universidade
para enfrentar a demands crescente da
comunidade? As informagdes proporeio-
nadas pelo diagnéstico, guanto a re-
cursos humanos, materiais e financeiros,
estrutura didatico-administrativa ete.
permitern fazer tal avaliacic. O saldo
revelado no confronto sera o indicador
do esfér¢o a empreender através do pla-
nejamento. Até hoie, em nosso Pais, tu-
do indica que ésse esiorco serd gigantes-
co, visto gue ¢ saldo é grande em valor
absoluto, porém tem sinal negativo.

PLANEJAMENTO

O que se pode esperar do planejamen-
te como caminho para a solugio de fan-
tos problemas acumulados no correr de
décadas de ineficiéncia?

Em primeire lugar, nio se pode es-
perar que o planejamento, por si s6, te-
nha propriedades magicas e possa pre-
encher o vazio existente. O que se po-
de esperar ¢ que o planejamento, de-
vidamente situado entre aguéles gue de-
cidermm e aquéles que execuiam, venha
melhorar & qualidade tanto das decisges
guanto de sua execucio. E preciso que
os planejadores tenham livre transito
em todas as areas nas guais se desenro-
la ¢ processo decisério {ou de tomada
de decisbes). Se s planejadores forem
confinados a um gahbinete denire do qual
se entreguem ao labor de preparar pro-
jetos Iicticios, orgamentos de encomen-
da ou relatorios de fim de ano, nao es-
tara havendo planejamento e nada se
podera esperar de Util. Os planejadores
necessitargo da confianca dos responsa-
veis pela Universidade e fer liberdade
suficiente para nao precisarem subordi-
nar sua atividade a caprichos pessoais
ou conveniéncias subpoliticas de algum
respensavel. A fim de pgarantir essa
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isencao, talvez fosse mais adegquado con-
tratar grupos de assesséres £ adminis-
tradores profissionais por periodos de-
terminades e sem o vincule funcional do
corpo administrativo permanente.

Preenchidos ésses requisitos, os plane-
jadeores utilizarso suas técnicas para in-
terferir na prospectiva, dentro do possi-
vel, e de actrdo com ochjetivos flxades.
A fixacio de objetivos, como j& tivemos
oportunidade de observar, é mais um ato
de vontade politica do gue uma decisio
téenica. Um objetivo € uma escolha qua-
litativa: formar agrénomos, realizar
pesquisas sébre utilizacio de um ndvo
produto, fornecer cursos de férigs ete.
Todo objetivo precisa ser quantificado,
isto &, transformado em meta. Metas,
entdo, passariam a ser: formar 50 agro-
nomas por ano, destinar 1§ pesquisado-
res e NCr$ 300.000,00 a um programa
de pesquisas, reglizar 3 cursos de feriag
com a duracio de um més etc. Claro que
tante a fixacac dos objetivos quanto das
metas é algo mais minuciosc. Entretan-
to, ¢ exemplo serve para revelar que o
transicac de objetlvo a meta envolve
uma distribifigio de recursos que nao
dispensa a consideragéo de critérios for-
necidos pelos planejadores. Os recursos
sdo sempre escassos ¢ ndo se pode aten-
der a todos os objetivos desejaveis, nem
nas proporgbes habitualmente refvindi-
cadas.

A interferéncia de planejamento na
prospectiva consiste, efetivamente, em
revelaer as alternativas existentes para
modificar ¢ comportamento visualizado.
Assim, se hd uma tendéncla de expan-
dir o nimero de vagas em curscs de re-
duzido Interésse social, o planejamento
implicard em inverter essa tendéncia.

Em seguida os planejadores avaliarao
o montante de recursos necessirios a
cada alternativa e 2 forma da sua mo-
bilizagio. Esse € um dos momentos cri-
tlcos do planejamento, quando devera
haver a preocupacao honesta de nao su-
perestimar as necessidades de recursos
financeiros e subestimar as necessidades
de recursos humanos. Isse porque as di-
recbes tradicionais julgam mais facil
apresentar vultosos orgamentes como
solugdo para os problemas université-
rios, a0 invés de programas de trabalho
realistas. Traduzir a solugio necessaria
em um or¢amento de grandes proporgdes
€ uma forma de encobrir a auséncla de
planejamento. Razdc pela qual os cor-
tes or¢amentarios sao trangiilamente
justificados pelos técnicos do Govérno
comop decorrentes da superavaliagdo de

recutsos e da inexisténcits de projetos
que os utilizem. A avslia¢éo de recursos
precisa ser encarada com mals serleda-
de, & 1im de que hajg uma base con-
creta pars repartir fundos escassos, eli-
minandeo-se o quanto possivel ¢ empré-
go de Influéncias politicas pars assegu-
Eg.rl o atendimento de flegbes or¢amen-
rias.

O planejamentc teri capacidade de
identificar fontes alternativas de finan-
ciamento £ mensyrar suas contribul¢des
potencials, Issc vale tanio para os em-
préstimos internacionals, de que o recen-
te programa do Bancce Interamericano
de Desenvolvimente junte as Universi-
dades brasilelras é um exemplo, como
para fontes nacionals, case do FUNTEC
(Fundo de Financiamento para a Cién-
cla e Tecnologia), praticamente inexplo-
rade até agora. Outras possibilidades se
divisam neste sentido., As Universidades
mantidas pelo Govérnc {federals e esta-
duals) poderiam ser beneficladas por in-
centivos fiscals, como por exemplo, &
aguisicic de uma letra de educacio
adquirida parcialmente com recursos de-
duzidos do Impdstc de Renda de pessoas
fisicas. Essa é uma 1déla a desenvolver,
assim como muitas outras que poderfam
proporclonar grandes vantagens as Uni-
versidades, desde que estas estivessem
dispostas @ mnceltar o planejamento.

A elaboragio de projetos especificos
seria também uma tarefa dos grupos a&s-
sessOres, que asslm nio se limitariam a
fornecer crienta¢io geral para o desen-
volvimento da Universidade. Todo pro-
jeto seria analisado 4 luz de critérios que
combhinassem os custos de sua realizacdo
com o3 beneficios dela decorrentes.

Finalmente, um outro encargo da as-
sessorla de planejamento, seria o de
acompanhar a execucdc do plano, pro-
cedendo sua revisao periédica a fim de
adapti-lo ou corrigi-lo, se for o caso,
face a alferagGes que poderio ocorrer
nas premissas e condictes Inicials sdbre
as gquals se baseou a formulagido origli-
nal do plano.

INSTRUMENTOS DE AGAO

Ao nos referirmos aos instrumentos de
acdo, estaremos na verdade efefuando
uma sintese objetiva do processo de pla-
nejamento.

Atualmente o inico instrumento capaz
de refletir um programa de trabalho dz
Universidade, € ¢ seu or¢gamento. Con-
tudo, o orgcamento nio & o instrumen-
to analitico ideel, funclonando methor
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como um complemento daquilo gue hoje
nido existe e que poderia receber denoc-
minagfes varias: plano de acio, progra-
ma de desenvolvimento, e outras. O pla-
no deve conter os objetivos, metas, re-
cursos, esquemas de mobilizacio e coor-
denacdo, programas € projetos especifi-
cos resultantes da atividade de planejar.

CONCLUSOES

A primelra conclusao que se pode re-
tirar das consideragdes precedentes ¢
que o planejamento deve ser introduzido
de maneira sistematica em nossas Uni-
versidades, como um requisito indispen-
savel 4 methoria de seus processos de-
cisérlo e executive Outrossim, os grupos
de planejadores deverio, o quanto possi-
vel, estar livres de influéncias estranhas
que pretendem desviar seu trabalho de
padries técnica e politicamente facti-
vels.

Em segundo lugar, deve-se admitir
que o planejamento, em tHdas as suas
etapas, sera abrangente, nac se limi-
tando a uma ou duas Aareas apenas. Isso
significa submeter a critérios adequa-
dos as decisOes adotadas em tédas as
adreas de atlvidade: pessoal, instalagCes,
argamento, estrutura didatica e admi-
nistrativa. Significa também que a Uni-
versidade deverd ter disponiveis infor-
macgoes — na realidade uma massa
consideravel de informacoes — que ge-
ralmente nfo sdo coletadas de uma ma-
nelra sistemidtica e com um razoavel
grau de fldedignidade. Dai a necessida-
de da implantacio, simultinea com o
planejamento, de umsa atividade siste-
matica de coleta e apuracio de dados
estatisticos.

Qutra conclusic importante se refere
a4 necessidade de encarar a Universida-
de comoc umsa unidade produtora de
mao-de-obra altamente qualificadsa, em
permanente conexdo comm a economia
regional. E' certo que éste enfoque estd
sujeito a algumas restrigdes, mas é vi-
lido para o tratamento de um grande
numero de problemas com os guals se
defrontard o planejador. Como unidade
produtora, que consome recursgs produ-
tlvos e gera um determinado produto
final, a Universidade precisa dar mais
atencdo ao seu nivel de produtividade.
Isto exigira a utilizacho de novos con-
celtos na andlise do funcionamento da
Instituicdo, como os conceitos de insu-
mo, produtividade, custo/aluno, custo/
graduado e assim por diante,

Tddas essas observagdes conduzem,
PoOr sua vez, a umi nova conclusio, a

de que a educagio superior & muito
mais do gque um assunto cultural, limi-
tado sen interésse & um ecirculo redu-
zido de pessoas, que procuram se per-
petuar em posigdes de mando. A edu-
cagido superior --- ¢, de resto, todo tipo
de educagio — € um assunto de inte-
résse geral, nig se justificando o tra-
tamento reservado que comumente lhe
dedicam pessoas responsaveis, nem mui-
to menos sug irritacio quando lhes sio
feitas criticas por outras pessoas. E'
preciso que as Unliversidades passem s
elaborar seus planos em integragio com
a comunidade, proporcionando um exem-
plo hoje muito necessario.

QO planejamento nas Universidades te-
ra éxito na medida em que conte com
o suporte de uma organizacio adminis-
trativa melhor do que a atual, capaz de
fornecer as informacdes qualitativas e
quantitativas exigidas na confeccio dos
planos e projetos e, também, capaz de
leva-los A pratica.

Por fim, o que € mais importante, as
direcdes das Unlversidades terio que
confiar nos grupos de planejamento e
lhes dar apoio politico. Caso contrario,
além do conflito Universidade-Govérno,
mais um surgird e de natureza interna,
o conflitc TUniversidade-Planejamento.
Para que o planejamento possa ser util
a Universidade, é imprescindivel que es-
ta se encontre pronta a recebé-lo.”

—_—X

O Professor Cesarino Janior, Catedra-
tico da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo é o autor da tese
que se segue sObre a “Nova Estrutura da
Universidade”. Suas proposicdes para a
reforma do ensino de nivel superior no
Pais, procuram conciliar principios ata-
cados pelos estudantes brasileiros com
as reivindicacdes da classe. O documen-
to, gue em seguida reproduzimos, em
parte, estd calcado na profunda obser-
vagido da vida universitaria e reflete a
consciéncia de quem conhece bem de
perto as causas de suas crises (9}

“CRITERIOS PARA A REFORMA
UNIVERSITARIA

FINS DA UNIVERSIDADE — A nosso
ver, a Universidade tem como fins a de-

(831 O texto mbalxo trenscrito refere-s& tio
sdmente & Reforms Universitiria em seu
sentide gernl. A natureza do presente tra-
batho impede gue se reproduzZe a parte
especifica sbbre o Cursg de Direito. cons-
tante do estudo do Professor Cesarina Jr.,
canforme se 18 na Folha de Sic Paulo de
14 de julho de 1968,
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senvolvimento, o ensino e aplicacao dos
conhecimentos sébre ¢ homem e a na-
tureza, tendo em vista o malor bem-estar
possivel de toda a humanidade. Seus
cbjetivos sa@o, portanto, triplos: a pes-
quisa, para o aperfeicoamento e o au-
mento do cabedal cientifico herdado de
nossos antepassados; o ensino, para do-
tar todo homem dos conhecimentos ne-
cessarios 4 compreensic de si préprio,
dos seus semelhantes e de tudo o que o
cerca, 2 fim de gue possa viver em con-
dicdes de racionalidade conformes & sua
prépria natureza humana; a aplicacdo
profissional dos conhecimentos cientifi-
cos e artisticos, ndo apenas para a rea-
lizacio harménica de suas aptiddes, co-
mo igualmente para habilita-lo a ser-
vir, com o sew exercicio, aos seus seme-
lhantes, déles recebendo em troca bens
e/ou servigos necessarios a sua propria
subsisténcia e melhgramento.

Adequacao da Universidade aos seus
fins — ThAda entidade deve ser estrutu-
rada e funcionar de maneira a que pos-
sa atingir os objetivos determinantes de
sua criacdo. Assim sendo, a Universida-
de deve corresponder aquele iripitce ob-
jetivo, tendo, porém, em vista que éle
se dirige ao homem, como tal, como ser
humano e, portanto, a todos os homens.
Dai que a Universidade deve ter uma
estrutura e um funcionamento inteira-
mente democraticos, que possibilitem a
formacgdo humanistica e profissional a
todos os homens que a desejem e gue
para ela tenham condicles pessoals ina-
tas. Exclul-se assim qualquer considera-
cio de ordem classista de formacido de
elites. Muito ao contrario, é preciso obe-
decer, ao requisito fundamental de que
a Universidade, como instrumento de
desenvolvimento dos caridteres humanos,
ou melhor humanisticos, deve ser uma
institul¢Ao ao servico de todos os ho-
mens dotados naturalmente para tal
desenvolvimentoe e desejosos de adguiri-
lo.

Critérios para a Reforma Universita-
ria — Ora, como a Universidade, tal
como estd hoje organizada e em ativida-
de, ndo satisfaz plenamente a éstes ob-
jetlvos e estd, portanto, em contradigio
consige mesma, ¢ necessario reformsa-la,
como o pretende a Juventude, seguindo
nesta reformsa critérios decorrentes da
sua propria finalidade.

Tals critérlos sdo ,principalmente, os
da extensao da Universidade ao malor
nimero possivel de pessoas, e, conse-
gilentemente, os da sua simplificacio e
gratuidade.

Por outro ladeo, tendo em vista que a
Universidade deve ser para todos e nio
para uma elite privilegiada, ¢ necessé-
rio ainda que ela se llberte de influén-
cias estranhas &s suas finalldades per-
sonalistas ou grupalisias, do que decorre
o principlo de sua autonomia.

E, por ultimo, tendo em vistz que a
Universidade é uma institulgdo, da qual
necessariamente devem participar trés
grupos de pessoas: aquéles gue dirlgem
e orlentam a pesquisa e 0 ensino; agué-
les que particlpam da primeira e rece-
bem ¢ segundo e aquéles gue auxiltam
0s dois primeiros grupos a reallzarem as
suas tarefas especificas, é evidente que,
para a realizacdo daquela autonomis,
deve o Unlverstdade ser governada de-
mocraticamente por representantes dos
trés referidos grupos: professires, estu-
dantes e funcionirios técnlco-adminis-
trativos, Dal o critério da participagao,
até hoje concedida em mul pequena es-
cala acs principals destinatirlos da Uni-
versidade, os estudantes, e completa-
mente negada aos componentes de seus
servicos administrativos.

Até aqul, os jovens unlversitarios, até
hi bem pouco considerados menores,
em todos os sentidos, eram completamen-
te excluides também daquela partlcipa-
¢ao. Demonstrande inexistir aquela
menoridade e reforcados pelo aumento
numérico advindo da explosio demo-
grafica caracteristica dos paises jovens,
éles vém aos poucos conguistando o
direito de ser considerados cldadaos Ui-
vres de uma democracla universitaria.
Muito ao contrario do que se diz, rea-
gindo contra o feudalismo de Universi-
dade tradiclonal, élez sahem o que que-
rem e sabem queré-lo.

Com éste espirito é gue, 8 nosso ver,
se deve reallzar a Reforma Université-
rig. A éle, porém, € preciso acrescentar
uma preocupa¢ac Importante com a
sua exequibilidade. Dai o cariter pra-
tico, pragmadatico desta nossa colahora-
¢ao gque nao esquece o magnifico lema
da Universidade de Tucuman, ne Re-
piblica, Argenting: Pedes in terra, ad
sidera visus.

NOVA ESTRUTURA DA
UNIVERSIDADE

A nosso ver deve a nova organizacgiio
da Universidade caracterizar-se por
ter ela natureza plenamente autdrqui-
ca, ambilto municipal e profunda stm-
plificagio estrutural e administrativa.
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Natureza auidrgunica — Tém-se cuvi-
do ultimamente vozes pleiteande para
as Universtdades ofletais sua conversac
de autarguias em fundacgdes. Discorda-
mos. As hundacGes levariam a TUniver-
sidade oficial a revestir, com ¢ tempo,
antes o aspecto de emprésas privadas,
nas guals poderiam predominar interés-
ses particularistas contrarios as suas
citadas finalidades, através principal-
mente de doagbes a elas feitas. E isto
principalmente porgue nelas seria qua-
se Inexistente o contréle estatal, que,
em boa doutrina, deve ser o controle
de téda a coletividade, sendo, portanto,
afinal, anfes uma garantia de sua au-
tonomls,

Por outire lado, em paises como o
Brasil, somente o Estado (Unido, Esta-
do-Membro ou Municipic) pode asse-
gurar a gratuidade absolutz do ensiho
universitdrto, gue j& dissemos ser ele-
mento essencial 4 sua prépria caracte-
rizagac.

Dissemos, porém, que a Tniversidade
deve fer uma naturezz plenamente au-
targuica. Significa isto gue az enfidade
oficial mantenedora, Uniao, Estado-
Membro ou Municipio, deve ter nela a
menar ingerénciz possivel, nos térmos
adianfe expostos, limitandeo-se 2 exer-
cer um conirdle a posteriori, cu seia,
mera fiscalizacio, assecuratéria de sua
verdadeira autonomia e dc exate em-
prégo das verbas a ela destinadas. Tals
verbas, além de suficiente dotacao or-
camentiria, poderiam resultar, respei-
tado o sistema constitucional de diseri-
minacio tributarta, de adicionais com
tinalidade especifica a impostos j4 exis-
tentes que atingissem os mais afortuna-
dos.

Pensa como noés o professor Flores-
tan Fernandes, que escreve: “Issc nos
leva as férmulas gue poderiam ser se-
guidas na captagio de recursos, em Vo-
lume adegquado para suportar a orga-
nizagdo e a expansio da “universidade
para o desenvolvimento”. Uma férmula
menos dristica seria a da fixaclo de
umse zliguets em cerfas rendas do Es-
tado (muitos preferiram fixar essa ali-
guota sdbre ¢ montante do impdsto de
renda}. Uma {érmula mais drastica se-
riz a de estzbelecer um imposto espe-
cial para ocorrer os gastos com a ex-
pansio do ensino e da pesguisa clenti-
fica ou tecnolégica” (Cf. “Folha de S.
Paulo”, de 36-06-88, p. 20, do 1.° cader-
no). B a respeito de gratuidade: “De
outro lado, a cobranga de faxas no en-
sinc pablice, que ftem sido ventilada

ultimamente, também n&o representa
umsa solucdo para ¢ problema. As pes-
guisas scciologicas, feitas por varics in-
vestigadores, comprovam que, de fato,
quase 4/5 dos estudantes universitarios
(e mals que isso, em algumas regides)
580 extraidos de estrafos das classes
médias e altas, gque podem pagar pelo
ensino dos filhos. Todavia, & massa de
recursos gue se pode obter pelas taxas
seria insuficiente sequer para allmentar
um programa vigoroso de reaparelha-
mento dos laboratdrios de pesquisas de
uma matéria” (Ibidem).

Integracio territorial — Uma Unlver-
sidade nio deve ser uma caricata reu-
nido de Faculdades apenas no texto de
uma lei ou decreto, mas ums efetiva
conjugacao de Institutos, numa mes-
ma dimensio territorial, que deve ser
no maximo o municipal ou intermuni-
cipal. Dizemos no maxime, pergue 4
ideal € a colocacdo de todos os Institu-
tos num mesmo grande terreno, o
campus universitéario, a fim de promo-
ver tantc quanto possivel verdadeiros
contatos primérios.

Simplificacao estrutural e adminis-
trativa — Procedentes sac as guelxas
dos estudantes contra a complexa es-
truturacic atual da Universidade, que
emperra e guase Iimpossibilita o seun
adequado funcionamento.

Comeca ela pela existéneia das nao
somente inlteis, como prejudiciais “Fa-
culdades”, com suas Congregacdes e
Conselhos Técnico-Administrativos, que
€ preciso suprimir totalmente. Os de-
fenscres de sua conservacio se limitam
a argumentar com ¢ seu carater tra-
dicional, confirmando assim serem elas
meras religuias do agonizante feudalis-
mo universitario. Nio sio elas que
constituem “agrupamentos humanos di-
ferenciados pela cultura, pela mentali-
dade, pela maneira de ver a vida e os
problemas do homem™, mas ©s mo-
dernos sindicatos e drgios de selecdo
e ?isciplina das diversas profissbes lbe-
rals.

Por outre lade, a vida da Universi-
dade é também dificultada pela defel-
tuosa organizacio e pelg imperfeito
funcionamentc de seu Conselho Uni-
versitaric, onde os problemas mais sé-
rios — como aconteceu exatamente com
o da reestruturag¢ic universitaris -
deixam de ser resolvidos devido aos
empecilhos resultantes da concentracio
de suas atribuicdes, do escasso nimero
de suas sessdes, dificultadas pela ne-
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cessidade de maiorias nem sempre atin-
gidas e outros inconvenientes da roti-
na burocratica.

ORGANIZAGAO IDEAL DA
UNIVERSIDADE

Para nos, a organizacio idesl da Uni-
versidade compreende 2  Assembléia
Universitaria, o Conselho Geral da Uni-
versidade {CGU), os <Conselhos dos
Institutos (CI), as Comissdes Profissio-
nais (CP} e a Reitoria. Falaremos nou-
tro capitulo dos seus corpos docente,
discente e técnico-administrative.

Assembléia, Universitdria — Para
acentuar o cardter democritico da
Universidade e da participagdo que ne-
Iz deverdo ter os seus trés corpos, do-
cente, discente e técnico-administrative,
o seu o6rgdo principal serd a Assem-
bléla Universitaria.

Sera ela composta por todos os mem-
bros do seu corpo docente, por todos
os diretores dos orghocs oficialmente re-
presentativos dos estudantes, dos anti-
gos alunos e dos funcionarios adminis-
trativos.

Nela serdo discutidos e resolvidos to-
dos os problemas de interésse geral e
nao técnico-cientifico da Universidade,
tals como seu planejamente, sua estru-
turag@o, seu orgamento, suas crises e
outras medidas de carater genérico. To-
da discussio deverd ser precedida de
parecer elaborado pelo CGU.

Conselho Geral da Universidade — O
Conselho Geral da Universidade (CGU)
seré composto por representantes ofi-
clals de cada um dos trés corpos de
cada Instituto (docente, discente e téc-
nico-administrativo) c¢om exclusaoc de
seus Diretores {(para evitar a acefa-
lla da direcio, durante as reunides
do CGU) sendo eleftos pelos respectivos
grupos em cada Instituto. Os docentes
terdoc 3 representantes, os estudantes 2
¢ os funcionarios técnico-administrati-
vos I, para c¢ada Instituto.

Caberd ac CGU a deliberacic sobre
todos os problemas de ordem técnico-
clentifica, didatica e administrativa da
Universidade e a elaboragido de pare-
ceres a serem submetidos 4 Assembléia
Geral, sébre as questdes de competén-
cta desta lttma.

Conselhos dos Institutos — Em cada
um dos Institutos {(cuja organtzagio
exporemos adiante) haveréd um Caonse-
lho composto de um professor titular,
um professor associado, um professor

assistente, um Instrutor, um estudante
¢ um funciondrio téenico-administrati-
vo para cada umsa das disciplinas do
Instituto.

Sua competéncla se restringird sos
assuntos relativos so Ambito dagquelas
disciplinas, notadamente quantc & pes-
quisa e & tcdos os assuntos didaticos
especificos, tals como registto de alu-
nos, aulas, exames ete.

Comissdes Profissionais — Junto #o
CGU funcionario tantas Comissoes
Profissionais quantas forem as profis-
sdes de nivel universitiric, cujo exerci-
clo f1or legalmente regulsmentado.
Compor-se-ao elas de um representan-
te de cada Instituto cujas dis¢lplinas
intervenham na composicdo do respec-
tivo curriculo profissionsal, eleito pelo
correspondente CI, de um representante
do respectivo érgio de selegio e divul-
gagio da profiss@o indicado por éste,
de um representante do respectivo sin-
dicato profissional e/ou econdmico ¢ de
um representante oficial dos estudantes
do respectivo curso profissional,

E’ tarefa das Comissdes Proflssionals
organizar ¢ curriculo minime, cujo cum-
primento € indispensével para a outor-
ga do diploma de Curso Profissional,
assim como as respectivas seriagdc 16gi-
ca, durac¢do e carga horaria.

Reitoria — A Reltoria representa a
Universidade e é 8 sua cipuls admi-
nistrativa, sendo constituida pelo Rei-
tor, pelo Vice-Reitor ¢ por seus Depar-
tamentos Técnico-Administrativos.

O Reitor e o Vice-Reitor serdo no-
meados pelo Presidente da Reptblica,
pele Governador ou pelo Prefelto, con-
forme se irate de Universidade Fede-
ral, Estadual ou Municipal, mediante
escolha em lista triplice elaborads em
votagio secreta pela Assembléta Uni-
versitéria.

Competird ao Reitor, além da repre-
sentacio judicial e extra-judicial da
Universidade, a sua administracio ¢ a
execucio das deliberagbes da Assem-
bléia Universitaria e do CGU.

Institutos — Os Institutos serio os
érgdos principals da Untversldade, ne-
les se desenvolvendo as suas atividades
especificas de pesquisa e ensino.

Os institutos serdo constituidos para
o desenvolvimento de investigagado e
ensino de todos o3 aspectos de cada
uma das ciénclas e artes ou de grupos
delas, de acdrdo com e mals moderna
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classificacio dos conhecimentos huma-
TI08.

Asstm, apenas a titulo exemplificati-
v0o, poderia haver na Universidade 20
Instituios: de Matemadtica e Estatistica,
de Fisica, de Quimica, de Biclogia, de
Geografia, de Geologia e Mineralogia, de
Psicologia, de Socciclogia, de Antropolo-
gla, de Etnologia e Einografia, de His-
toria, de Politica, de Filosofia, de Letras,
de Artes e Comunicacdes, de Adminis-
fraciio, de Economia e Finangas, de Edu-
cacan, de Botanica, de Zoologla, de Cién-
eias Médicas, de Ciéncias Agrarias, de
Engenharia e de Tecnologia, de Argui-
tetura e Urbanismo e de Ciéncias Ju-
ridicas.

Cada Instituto seria uma escola supe-
rior gutdnoma, administrada pelo seu CI
e por seu diretor, eleito por {rés anos, em
eserutinlo secreto, entre seus membtros,
tendo voto fodos éles. Os Instifutos se
dividiriam quando cuidassem de varias
ciénctas em Departamentos, com organi-
gacdo semeihante 4 sua.

CORPO DOCENTE

Argii-se contra a abtual organizacio
do corpo docenie ser éle formado de ca-
tedraticos, senhores feudais de suas ca-
tedras e obstaculos ao progresso dos no-
vos docentes e dos préprios ensino e
pesquisa, dada a suaz “fossilizagio” &
inéreia. E a0 mesmo tempo o abandonc
do magistério superior pelos especialis-
tas mais quallficados, tendc em vista o
tato de serem &les mals satisfatoriamen-
te remunerados em outras atividades.

Pensamos que uma nova estruturagio
do magistério superior em moldes apro-
xtmados do que vamos propor, talvez pu-
desse minimizar, senic resolver os in-
convenlentes aponiados.

Carreira do magistério smperior — A
carrefra no magistério superior deveria
comecar peio cargo remunerade de ins-
trutor. Para ser instrutor deveria ser
ohrigatério possuir o grau de mestre na
especialldade pretendida, obtido confor-
me exporemos adiante. O mestre que fi-
zer o doutorado podera ser nomeado para
o cargo de Professor Assistente Dontor,

Stmente os Professores Assistentes
Doutores de uma disciplina em qualguer
Instituto do pais, oficial ou oficializado,
gue houverem prestado concurso de ti-
tulos e provas para a livre docéncia, po-
derio ser nomeados para o terceiro grau
da carreira universitaria, o de Professor
Assistente Docente,

Da mesma forma somenfe portadores
do titulo reconhecide de professor assis-
tente poderiam concorrer ao carge de
professor associado, mediante exame dos
respectivos titulos feitos pelo CIL

E, finalmente, apenas professdres as-
sociados teriam o direito de, através de
concurso de titulos, disputar o cargo de
professor titular, ultimo da carreira. Bs-
te, porém, teriz a obrigacgo legal de rea-
lizar e fazer realizar por seus associados,
trabalhios de pesquisa da respectiva dis-
ciplina, inserindo-os em publicacdes es-
pecializadas nacionais ou estrangeiras ou
em livros edifados particularmente ou
peia Universidade.

O CI deveria, de cince em cinco anaoas,
impreterivelmente, examinar a ativida-
de cientifica e diddtica de todos os mem-
bros do corpo docente no 1itimo giin-
giiénio, deliberando, com recurso veolun-
tario para o CGU, a exclusio da Univer-
sidade de todos agueles que nio houves-
sem dade & pesquisa e 20 ensino con-
tribuicao julgada satisfatoria.

Por ouire lade, deveria igualmente e
em cada ano, fazer resenha dos traba-
lhos efetuados pelo corpo docente do
respectivo Instituto, propondo 2o CGU a
sua premiacdo, na forma a2 ser dispos-
ta. em lei.

Remuneracio dos docentes — Quanto
a0 aspecto da remuneragio, a lei deve-
r4 prover no sentido de que em todos os
setores da administragdo pihblica se fi-
zesse uma fusdo entre os respectivos ser-
vicos de natureza técnico-cientifica e os
correspondentes servigos universitarios.
Desta sorte, os docentes universitarios,
acumulando cargos iécnicos cientificos,
poderiam ter melhor remunerag¢io, com-
pensatoria de sua dedicagio exclusiva &
especizlidade, sem demasiados encargos
para ¢ Estado, Ac mesmo tempo havera
uma grande economia de material e de
pessoal auxiliar e a disponibilidade de
£asos para & pesguisa cientificz e o en-
sine objetivo, evitando que o docente se-
ja apenas um fedrico livresco. Isto, po-
rém, ndo excluiria que, na hipbtese de
impossibllidade daquela fusido, houvesse
pars os cargos docentes remuneracio su-
ficiente para, pelo menocs, impedir-lhes
a fuga para as atividades privadas.

Aperfeigoamentio dos docentes — O
sistema, que adiante ptreconizamos de
térmos para o estudeo cde cada disciplina,
permitira aos docentes, lazeres, nio ape-
nag para o estudo, a pesquisa ¢ a elabo-~
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racéo e publicagio de trabalhos cientifi-
cos, como também para pesquisas de
campo e mesmo para viagens no pais
ou a0 exterjor em missdes de Intercam-
blo unilversitario, cuja importanecia nio
é preciso assinalar,

CORFO DISCENTE

Para os estudarntes, as principals quet-
xas se referem ao problema dos exceden-
tes, &s diflculdades encontradas pelos gue
necessitam trabalhar € ao sistema pa-
ternalista da nossa Universidade, gue mi-
nimiza sua condicio de adultos e a alie-
nacio da Universidade, em relacio aos
problemas soclais do Brasil, da América
Latina, em particular e do mundo em
geral.

Excedentes — O sistema adiante pro-
posto para a realizacdo dos cursos pelos
estudantes, dada a sua liberdade e flexi-
bilidade, contribuira — pelo menos as-
sim o esperamos — para elimlnar o pro-
blema dos excedentes. Todos poderac
cursar & Universidade, de acérdo com as
suas possibilidades, sem prejuizo para a
sua adequada formacio bastca e profls-
slonal.

Trabalhadores estudantes — Como se
vera adiante, o sistema de térmos, curri-
culos Nexiveis e créditos, possibilitara
aos trabalhadores estudantes s realiza-
cdo dos cursos universitarios sem malc-
res dificuldades.

Por outre lado, somos de opinido de
que os estudantes deveriam trabalhar
nas profissdes parg-clentificas relaciona-
das com a sua futura proflssio. Assim
o8 estudantes de Medicina dos primeiros
anos serlam iniclalmente zuxilisres de
enfermagem, enfermeiros, téenicos de la-
boratorio ete., a0 mesmo tempo estudan-
do e trabalhando; os de Direito, seriam
escreventes, oficials de Justi¢ca ete.; os
de Engenharia, auxiliares técnicos e as-
sim por diante.

Haverla também 2 concessio de bol-
545 de estudo. A este respelto queremos
tazer duas ohservagdes. Em primeiro lu-
gar, as volsas, de valor suficiente para a
subslsténein do estudante, sdomente de-
veriam ser concedidas aqueles que se de-
dicassem exclusivamente ao estudo e ao
trabalho nao nos térmos acima expos-
tos, em tempo integral. Em segundo, as
residénclas universitarias deverlam ser
pagas, a titulo de moédico aluguel por
éstes bolsistas, inicos com direito & ne-
laz restdirem. Assim, flearia nelas res-
guerdada a independéncia dos universi-

tdrios, prevenindo-se muitas erises como
as que se fém verificado dltimamente,

Sistema paternalista — Liberdade com
responsabllidade é uma das caracteris-
ticas do sistema por nés proposto, elimi-
nando-ge assim o agpecto até certo ponto
;:iat,ernallsta do atual sistema universita-

0,

Asslmn, seriam os proprios estudantes,
apenas orlentados pelo exame psicotée-
nieo, quem crganizaria o seu plano de
estudos, suprimindo-se as séries rigidas,
ps exames excesslvos etc.

CORPO TECNICO ADMINISTRATIVOQ

Os funclondrios d¢a Universidade, no-
tadamente os que exercem funcgdes téc-
nlco-administrativas. sao elementos im-
portantes para a consecug¢ao de suay fi-
nalidades. Tém sido, entretanto, relega-
dos a uma condigdo para-servil, que nic
leva em conta aguels importdncla.

Representacaoc dos Funcionirios — Dal
Insistirmos em dar-lhes representacio
nos orghos administrativos da Universi-
dade. Estamos seguros de que esta con-
sideragio para com éles of levaric
a prestar servigos mals eficientes e de-
dicados, por isso mesmo que mals con-
clentes e responsiveis.

Funcionirios-estudanies — Pensamos
{gualmente que, sempre que tsso seja pos-
sivel, sem prejuizo do seu servigo, devem
éles ser estimulados a realizarem cursos
universitdrios. Isto os tornaré ainds mats
Interessados e clentes da importdncia e
responsabilidade de seu trabalho.

CURBOS UNIVERSITARIOS

O duplo ohjetivo da Universidade, de
formar homens conscientes de sua hu-
manidade e profissionals competentes
para a prestacdo ao pais dos serviges
clentificos e técnico-cientificos de que
éle necessita, principalmente nos paises
em vias de desenvolvimento, leve & exis-
ténela na Universidade de dois curses
fundamentais, os cursos bésicos de hu-
manidade e os cursos profissionals.

Cursos basicos — Julgamos que nos
Cursos bisicos reside a funcio principal
da Universidade, 80mente éles serdo ver-
dadeiros cursos universitdrios, se consi-
derarmos que eflmoldgicamente (Do la-
tim juridico Universitas, comunidade) a
Universidade é uma comunidade de pro-
fessdres, estudantes e funcionarios.

Com efeito, é fundamental em nosso
sistema que ninguém possa fazer um
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Curso Universitario Profissional, sem ha-
ver primeiro feitc o Cursc Béasico de
Cléncias e Letras. Loge, todos os profis-
slonats liberats teriam cbrigatériamente
dols titulos: o da respectiva profissio e
o prévic de Bacharel em Ciéncias e Le-
tras, que seria, pertanto, um pre-requi-
stto para qualquer Curse Profissional.

Em compensa¢ido, como veremos adi-
ante, os Curses Profissionais teriam &
sua, duracdo atual reduzida, como mini-
mo, de forms que, no final, o tempo ne-
cessaric para & realizagho dos dois
CUrsos permaneceria ¢ mesmo.

Seriam as seguintes as disciplinas do
Curso Bésico de Ciéncias e Letras: Or-
ganiza¢de do Trabalho Intelectual, Com-
plementos de Matemdtica, Estatistica,
Histéria, Psicolegia e Légica, no 1° ano
de estudos; Sociclogia, Economia Poli-
tica, Btica, Artes e Filosofla, no segundo.

Cursos Profissionais -- Os Curses Pro-
fissionais seriam organizados segundo
curriculos minimos estabelecidos, como
vimos, pelas Comissées Profissionais, pa-
ra cada profissio regulamentada com o
numero das disciplinas exigidas, sua se-
riacio logica, carga horaria e tempo mi-
nimo para a prestagio dos respectivos
exames, do qual resuitaria & dutac¢io de
cada Cursc.

Os estudantes poderiam fazer quantas
disciplinas quisessem por ano, respeita-
das a sua seriagdo logica e a duracao
minima do Curso. A aprovacao num exa-
me eseritc no final de cada térmo lhe
daria um crédito. Obtido o total de cré-
ditos exigidos para completar o seu
curriculo profissional, a Reitoria lhe ex-
pediria o competente diploma de Bacha-
rel na profissac escolhida.

Cursos Livres — O sistema permitiria
a qualguer pessoa gue houvesse conelui-
do o curso médio (ginasial e colegial)
inscrever-se em gualguer matéria de sua
preferéncia, para o respective estudo,
desde que cbservasse a exigéneia de es-
tudar antes ou as matérias que a seria-
¢ao logica estabelecesse como pré-requi-
sito para o estudo da disciplina escolhi-
da.

Cursos de Pos-graduacac — Para a oh-
tengdo do titulo de Mestre seria obriga-
térla aos Bacharéis a realizac@o de
Cursos de Pds-graduacio, semelhantes
aos de gradnacac, com curriculos espe-
clalmente estabelecidos e dos guals cons-
taria obrigatoriamente o esfudo da pe-
dagogia geral e da pedagogla aplicada

20 ehsing da disciplina objeto do douto-
ramento,

FUNCIONAMENTO DOS CURSOS

Sob éste titulo examinaremos sucinta-
mente os problemas relativos 4s modifi-
caches que a nosso ver devem ser intro-
duzidas guanto 4 admissio, térmos, fre-
giéncia as aulas, trabalhos escolares,
métodos de ensino, critérios de aprova-
¢ao, exames, férias, ano letivo, diplomas,
pesquisas e boblsas de estudo.

Admissio — Com o sistema que propo-
mos nao vemos necessidade de exames
de admissdo & Universidade,

A ter de realizar-se, porém, estaria-
mos de acdrdo com o sistema adotado
para os Cursos de Ciéncias Médicas pela
Fundagao Carlos Chagas (CESCEM) e ja
estendidc aos Cursos de Economia e Ad-
ministracdo (CESCEA) e que julgamos
deveria abranger todos os Cursos atuails.

Em nosso sistems o exame de admissao
seria para o Curso Basico de Ciénclas
e Letras, podendo ser segundo o sistema
proposto pela ComissGo de Reegtrutura-
¢io da USP (Cf, “Foiha de Sac Paulo”,
de 30-6-68, pag. 18, 1.° caderno).

Térmos — Conforme ja sustentamos
em artigo publicade na “Revista da Fa-
culdade de Direito da USP”, de 1854, p.
185, as disciplinas dos diversos curriculos
nao deveriam ser ensinadas simultdénea-
mente, mas sucessivamente, a pequenas
turmas, em perindos gue denominaimos
‘{érmis”’. Em cada térmp se estudaria
sob o0s aspectos tebrico, pratico, de rea-
lizacdo de trabalhos, visitas, estagios e
exames, uma uUnica discipiina, utilizan-
do todo ¢ horaric de cada dia do periodo.
O sistema dos térmos tem a vantagem
de facilitar a vida dos estudantes quan-
to aos horéarios, evitando o inconveniente
assim descrito pela Comissao de Rees-
truturagio da USP: “Finalmente, no que
diz respeito ao ndévo sistema dos curri-
eulps fexivels, a Comissao de Reestrutu-
ragio considercu da maior importineia
registrar uma sugestdo relativa ao repla-
nejamento de Cidede Universitiria Ar-
mando Salles de Oliveira, replanejamen-
o ésse essencial para garantir a viabi-
lidade da estrutura didatica recomen-
dada. Trata-se de planejar a consirugao
de um cenjurto de edificios, numa mes-
ma 4rea, destinados exclusivemente as
aulas tedricas das guais se encarregario
os docentes ligados acs varigs Institutos
e Departamentos. Essa area, no enten-
der da Cormissio, deveri ser localizada
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de modo a permitir a fécil locomogao dos
estudantes, de um para outro Instituto
ou Departamento e para o conjunto de
prédios das aunlas tedricas, preservando-
se de gualquer forma a atual reserva flo-
restal. Sem iss¢ — ¢ considerando-se, 8
extensio da Cidade Universitiria, serd
praticamente impossivel assegurar ¢ fun-
cionamento dos carriculos flexiveis, pois
a distdncia iri interferir de maneira de-
sastrosa na elaboragio dos horarios”
(Cit, Folha de Sac Paulo, pag. 18, do 10
caderno).

Fregiiéncia as anlas — A freqiiéncia as
aulas teéricas nio seriz cbrigatdrta, po-
rém meritoria, dande direlto 4 diminui-
¢80 do valor minimo da nota de apro-
Yacao.

Seria, contudo, obrigaféria a freqiién-
ciza no mintmo regulamentar de aulas
praticas, indispensdvel para a aprova-
cin na disciplina.

Trabalhos escolares — Todos os esfu-
dantes serlam obrigados & reallzagdo de
trabalthos tedricos e praticos. No caso de
terem sido reatizados fora do amblente
escolar, deveriam o©s alunos ser subme-
tidos & argiilgio para demonstragio de
serem éles ps seus autores. Sempre gue
possivel os alunos devertam participar
das pesgquisas realizadas no Instituto ou
Departamento,

Métodos de ensine — As aulas deve-
riam ser dadas com a malor participacio
possivel dos alunos e tendo sempre em
vista a realidade naclonal. Seriam acom-
panhadas de exerciclo de aplicagic da
exposicio feita e se utilizariam todos os
recursos audio-visuais apllcavels. Alam
distc sertam completadas com estigio
e visitas, precedidas de questiongérios e
seguidas de relatérios sébre as observa-
¢oes efetuadas.

Critérios de aprovagio — Os exames
nio seriam o Unico processo de aferigdo
dos estudantes para efeito de sua apro-
vacio. Seria dada preferdncia ao crité-
rlo da verificagio de seu aproveltamen-
to através de sua fregiiéncla as aulas
tedricas e prétleas, do comparecimento
g visttas e estagios, sohretudo, da ade-
quada elaboracio de trabalhos tedricos
e praticos.

Exames — 05 exames sempre escrl-
tos e préticos, abolidos os exames orals,
seriam realizados ou no Hm de crda tér-
mo ocu na primeira gquinzena de julho
ou na correspondente época de dezem-
bro, conforme o térmo seja do primeira

ou do segundo semestre, O exame eseri-
1o ndo dependeria de sorteio de ponto.
Constaria de testes e, ou perguntsas e de
problemas relativos go prograta Intei-
ro de cada disciplina, com a dursgio
suficiente para sua completa reallzaghio
pelos alunos devidamente preparados. Os
alunos teriam sempre direito de reque-
rer revisiio de prova, que seria fella por
banca de trés professores de que parti-
ciparia seu primeliro corretor.

Férias — A fim de possibilitar a redu-
¢&0 da duragdo minima dos cursos, as fé-
rlas serlam também diminuidas: apenas
15 dias corridos na segunde quinzena de
julho de 15 dias em correspondente pe-
ricdo de dezembro.

Ano letivo — Nestas condigles o ano
letivo terla a duracdo de 11 meses, divi-
dindo-se da seguinte maneira: de 1.° de
janeiro a 15 de junho, e de 1.° de agdsto
a 15 de dezembro. Os periodos de 1° a
15 de julho e de 19 a 15 de dezembiro,
gerigm como j& se& disse, consagrados
acs exames, Haveria assim 10 meses efe-
tivos de aulas. Considerando os meses
apenas com 4 semanas, € o dia com 4
horas de aulas, haveria a possibilidade
de uma carga horfrla de 860 horas
anuals.

Ora, no sistema atual, ha geralmente
3 aulas por semana com 1% por més para
cada disciplina. Acontece, porém, que &s
aulas — sem contar Interrupgbes even-
tuals — vao apenas de 1.° de margo a
15 de junho e de 1° de agosto a 15 de
novembro. As segundas quinzenas de ju-
ntho e de novembro sic usadas pelos exa-
mes, assim como os meses de dezembro
e de fevereiro, Os meses de julhe e ja-
nelro sio de férias. Fica assim o ano pro-
priamente letivo reduzido a dols periodos
de 3,% meses ou ssjam 7 meses, ou 84
horas apenas para cada disciplina.

Vé-se assim que aquela carga hordrla
d& folgadamenie para o estudo de 10
disciplinas por anc, ou seja ums por
més, o que permitird, sem nenhum pre-
Juizo, diminuir consideravelmente a du-
rac¢éo dos atuals Cursos Profissionals.

Diplomas — Conforme }& dissemos,
abolidas as Faculdades, os diplomas se-
rao expedidos pela Reitoria da Universi-
dade, depois que o estudante houver
completado os créditos necessarios pars
o Cutso Basico de Clénclas e Letras ou
para qualquer Curso Profissional de gra-
duagio ou de pds-graduacfo.
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Pesquisas — Em “Pesqulsa de Nivel de
Ensing”, o Centro Académico Visconde
de Calru, da Faculdade de Ciéncias Eco-
ndémicas e Administrativas, da Universi-
dade de Sdo Paulo, reclama, entre outras
colsas, a “Realizacdo de Pesquisas com
participacao de alunos”. Muito justa nos
parece essz relvindicacao, pois signifi-
ca um desejo de ver dinamizado o ensi-
no através da busca de seus malores co-
nhecimentos, de que tanto necessita-
mos, pols em grande parte ignorameos
ainda a realidade naclonal.

Bolsas de Estudo — Ja aludimos a elas
no tépico sdbre “Trabzlhadores estu-
dantes”, do capitulo 5, a0 qual nos re-
portamos.”

il — A REFORMA UNIVERSITARIA E
OS RELATGRIOS E PLANOS OFICIAIS

A necessidade de reformulacao da vida
universitirta brasilelra {4 era patente
no Plano Nacional de Educacio elabo-
rado na gestao do Ministro Darel Ribel-
ro. Entre as metas quantitativas do do-
cumento ressaltamos a inclusfio de um
dispositivo sébre a expansfo das ma-
triculas nos cursos de nivel superlor de
ensino até a inclusio, pelo menos, da me-
tade dos gque terminam o curso colegial.
O mesmo principio encontra-se da mes-
ma forma expressado no Plano Nacio-
nal de Educacio elaborado em 1968, na
gestdo do Ministro Raimundo Moniz de
Aragio.

Bsse documento, visivellnente calcado
nge de 1962, dispunhs entre suas metas
qualitativas que “o ensino superior de-
veri contar, pelo menos, com 30% de
professéres e alunos em regime de tem-
po integral, tendo-se em vista o apri-
moramente do ensino.”

O Plano de Metas da Eduecacio Naclo-
nal, resultante dos encontros Nacionais
de Planejamento realizados, em quatro
capitais brasileiras, em junho de 1947,
com a participacio de educadores, eco-
nomistas, técnicos e socitdlogos, ao tra-
tar do ensinc superior, recomenda es-
pecificamente a criscac de instltutos
centrals com cursos baslcos, que possam
ser freqilentados por alunos que se des-
tinem a carreiras diferentes. O Plano
destaca o oferecimento de aprendizado
técnico para profisses intermediarias,
paralelamente & formagdo bésica, e a
criacdo de cursos basicos agregados a

uma Universidade nuclear, da reglio, co-
mo principal instincia de implantacic
da educacao superior em qualquer loca-
lidade. O documento preconiza ainda a
selecio em cada Universidade de uma ou
duas 4reas de conhecimento que, atra-
vés de investimentos prioritarios, se cons-
tituirao em unidades de alto padrao com
influéneia de dmbito naclonal. Recomen-
da, finalmente, que, através de um pla-
nejamento geral, evite-se a proliferaciac
de cursos e estabelecimentos de ensino
superior de manutengio problemitica e
que nio atendam is necessidades de de-
senvolvimento regional.

O Plano Trienal, elaborado pelo Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica-Social apli-
cada, para o periodo 1968-1970, ao tratar
do ensino universitirio, prevé mecanis-
mos de eaptacao de recursos diretos da
comurntidade, ampliagio de matriculas,
especificamente considerados priorita-
rios pelop seu cardter social & por sua con-
tribuicdo ao desenvolvimento econdmi-
co. Entre as outros metas apontadas,
sugere a intensificacio dos cursos de pds-
graduacao, o maior impulso as ativida-
des de pesquisa e o aproveltamento in-
tegral do tempo disponivel nos estabe-
lecimentos de ensino superior.

Enire os prinecipais pontos sugeridos
no discuttdo Relatorio do Professor Ru-
dolph P. Atcon no seu estudo para a re-
forma da Universidade Brasileira, o©
Jornal do Brasil num estudo sébre o
matéria publicado em 21 de julho de 1968
destacou os seguintes: (19)

1 — Constituigio de um conselho de
reltores e organizacio de sua
secrefaria-geral em moldes em-
presarials, para criar um loecal
ecoldogicamente apropriado pa-
ra empreender estudos sistema-
ticos sdbre o ensino superior e
Pplanejamento ininferrupto.

2 — A implantacdo de Centros Uni-
versitarios de Estudos Gerais
nas Universidades brasileiras
em substituicio de seu presente
desejo ge criar institutos cen-
trals, cuja finglidade, ainda nio
bem compreendida, melhor po-
de ser atendida pelos propostos
centros.

3 — Organizacio de um Centro Uni-
versitario de Disciplinas Biéti-

{10) © Relatérlo Atcon encontre-se publlicado
ha integra, em capitulos, hes edigdes
de 30 de Junhg, 7, 14 ¢ 21 de julho de
1968 do jornel Fitha de 5ic Paulo,
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10 —

11 —

¢as na Universidade Federal de
Minas Gerais, que reuniria to-
dos os ramos, por tradicio cha-
mados “pré- clmicos” numsa 5s¢
unidade & servico de toda Uni-
versidade, para a integragio do
ensino de formacdo, a criaclo
de carreiras préprias, a amplta-
¢io da pesquisa e a promogéo
de cursos de especlalizaggo ou
aperfelcoamento para todo o
nais.

Concessao de recursos financel-
ros adicionals a Universidade do
Pari, para allvlar o congestio
espacial reinante e acelerar a
construcio da nova cidade uni-
versitaria.

Concessdo de recursos finan-
celros adictonals & Universidade
Federal de Santa Maria, para
acelerar as construgdes na sua
cidade universitaria.

Um estudo detido e financia-
mento macico ao Centro Rural
de Treinamento de pessoal de
Nivel Superior, propostc pela
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, visando a pos-
sibllidade de estabelecer cen-
tros parecidos também em ou-
tros Estados.

Apolo incondicional a todos 0§
esforcos relacionados ao Plano
Asimow, e o8 projetos tipo Rita
para todo o pais.

Apolo incondiclonal a tbdas as
iniciativas tipo Cesine, Ceslba
etc.

Propagacio da metodologla na
aplicacdo do processo reforma-
téric gue & Universidade do
Brasil usou na execucac do seu
planejamento universitério.

Uma moratoria, promulgada
pelo proprip Conselhe Federal
de Educacdo, sobre téda espé-
rie de legislacao definitiva, au-
tortzando experiéncias educa-
clonais nas distintas Universi-
dades ou escolas isoladas que as
propdem, e legislando 54, mais
tarde, em base de experiénclas
positlvas assim adquiridas.

Modificacao da legislagio vi-
gente para que o Conselho Fe-
deral de Educagao devolvesse a5

12 —

13 —

14 —

15 —

16 —

1 —

universtdades o poder irrestrito
de regimentar, reservando-se 86
o direito de revisar estatutos,

Reorientagio dos Grgdos cen-
trals do Poder Executivo para
que tomem inlefativas préprias
de salr ao campo, estudar as
necessidades e disponibilidades
déles, e promover um nimerc
reduzido de grandes projetos, de
cariter genérico, que soluclo-
nassem uma ou ouirg sentlda
necessidade naclonal.

Inclusdo de verbas globals nos
orcamentos anuals das Univer-
sidades federais para o finan-
ciamento integral, com fundos
disponivels para estudos, via-
gens e a suplementacio dos sa-
lirios dos planejadores, & de-
dicagfio exclusiva.

Acelerada disseminacio de pu-
blicagdes cientiflcas em todas as
instituigdes do ensino superior,
através de um estudo do IBBD,
que resolvesse a crdnica demora
com & qual chegam publicacdes,
revistas & monograflas clenti-
fiecas as faculdades do interlor
ou a produgao clentifles des-
tas ac conhecimento do resto
do pais.

Aplicacdo do sistema mecant-
zado de sdministra¢do central
da  Universidade Federal de
Santa Catarina e tidas as ou-
tras Unlversidades do pals, com
a aquisicio das mesm=as miqui-
nas por todas elas € o adestra-
mento de seus functonarios ad-
ministrativos em Florianépolis.

Curso no IBGE dirigldo especi-
ficamente & preparagiao unifor-
me de uns 40 especilalistas em
estatistica educactonal de nivel
supertor, a fim de que éstes pos-
sam, depois, assumir a direcac
da Estatistica Educacional em
cade Universidade.

Curso no IBBD, dirigido espe-
cificamente 4 preparagio uni-
forme de diretores de bibllote-
cas centrals, para que os asslm
preparados possam responsabi-
lizar-se da organlzagdo e dire-
¢do de todas as atividades bi-
bitotecArias nas suas respecti-
vas Universidades.
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18 — Curso, em Sao Paulo, ou no es-
trangeiro, de aproximadamente
15 administradores hospitala-
res, escolhidos, para tal fim, por
seus respectivos ambientes, com
capacidade e prestiglo soeial,
que lhes permitira, depois, as-
sumir a dire¢do e administra-
¢do de um hospital de clinicas.

1% — Financiamento macigco das ati-
vidades do IMUFP e sua am-
pliagdo, para cobrir o terreno
das pesquisas micologicas e mi-
croblologicas de solos que o Pais
necessita.

26 — Um grande projeto nacional de
fomento da biologia marinha,
com somas globais disponiveis,
através de varios anos, para a
construcao e 0 equipamento de
uma cadeia de estacdes no li-
toral brasileiro, desde Belém a
Porto Alegre, e a formalizagcido
e coordenacao, em escala na-
cional, de um =80 grande plano
de pesqulsa.”

%

Um dos documentfos mais combatidos
pela classe estudantil em tHda a crise
universitaria que o Pajs vem atravessan-
do, foi ¢ chamado Relatério Meira Ma-
tos, que sugere amplas e profundas al-
teragces na estrutura da vida universita-
risg. do Pais. Entre as medidas recomen-
dadas encontra-se a reestruturaciao dos
orgios diretamente ligados ao Ministro
da Educacio e Cultura. O textc prevé
uma coordenagac dos varios setores da-
quela Pasta a ser concretizada por cinco
setores vinculados diretamente 4 Secre-
taria-Geral do Ministério, a saber: Pes-
soal, Cultural, Educacio, Servigcos au-
xillares e Inspetoria-Geral de Financgas.
Permaneceriam, entretanto, subordina-
dos diretamente ao Ministro, a Consuito-
ria Juridica, os Conselhos Federals de
Cultura e Educacio e a Divisap de Se-
guranca e Informacdes. O Coronel Mei-
ra Matos aconselha ainda a revisio de
todos os drgios e acentua a importancia
da extincio dos departamentos e seto-
res tidos como inoperantes, extremamen-
te onercosos & Nacdo.

O Relatério condena o ritmo lento com
que vem sendo implantada a legislacio
destinada a proplciar a Reforma Uni-
versitiria no Pais. Frisa a importancia
de vincular o aprendizado & pesquisa de
carater técnico-clentifico e sugere a re-

distribuicdo de tédas as antigas unida-
des de ensino e a Integragho das Univer-
sidades em suas respectivas comunida-
des, a fim de que f6ssem concentrados os
meios de ensino e pesquisa em grandes
areas.

Sugerindo a criacio de recursos desti-
nzdos ac custeio das Universidades, o
documente em tela sustenta que o prin-
ciplo da justiea social podera ser atin-
gido sdmente no momento em que os
estudantes das classes socizis melhor
aquinhoadas comecarem a pagar, a fim
de que também possam estudar os me-
nos favorecidos. Tal medida, comao acen-
tua o Coronel Meira Matos, viria sanear
8 politica gue considera extremamente
nociva de se exigir do erario a total co-~
bertura das despesas com o ensino su-
perior.

Preconiza o autor a lmediata necessi-
dade de reducio de curriculos hem como
enaltece a idéia j4 defendida por outros
de diminuicdo da duragio dos curses ba-
sicos de nivel superior. Considera o Re-
lator gue mais importante para o apren-
dizadn do alunc € o tempo dedicado a
cada disciplina em particular, devendo-
se desprezar a concepcio tradictonal, que
consiste no aferimento dos valdres de um
curso pela duracio através de anos,

O Relatorio prende-se 4 idéla basica
de gue ndo existe uma correspondéncia
entre as verbas vultosas que s3o apli-
cadas no ensing superior no Pais e o ni-
vel de aprendizagem verificado em nos-
sas Universidades, Em conseqiéncia da
demanda de matriculas, aumentani anu-
almente 0s recurscs, enguanto perma-
nece emperrada a verificagio do verda-
deiro rendimento curricular. Recomen-
da o planejamento global como a unica
medalidade de saneamento do baixo ren-
dimento dos estabelecimentos de ensino
superior. Para tal, torna-se indispensa-
vel a eriacdio de um slstema de inspe-
cdo direta das unidades universitarias e
entidades subvencionadas pelo Estado, a
fim de que seja mantido um regime de
eréditos que corresponda &s necessidades
reais dos estabelecimentos. Sugere a sus-
pensao da gratuidade do ensing supe-
rior e a criacdo de um Banco Nacional
de Educacio, destinado a moavimentar
donativos de particulares, que seriam ob-
tidos mediante a concessfo de incenti-
vos fiscals.

Sac essas algumas das principais re-
comendagdes do Relatorio Meira Matos,
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que se encontra publicado na integra no
Diario Oficial de 30 de apgdsto de 1968
{Becio I — ParteI).

LI

O Correio da Manha, em 22 de agésto
de 1868, publicou a integra do Relatorlo
Final d¢o Grupo de Trabalho de Reforma
Untversitdria, constituido pelos Profes-
sores Valnld Chagas e Newton Sucupira,
do Conselho Federal de Educacio; Roque
Spencer de Barros, da Unilversidade de
830 Paulo; Jodo Lira Filho, Reitor da
Unlversidade do Estado da Guanabara;
Anténio Moureira Coucelro, Presidente
do Conselho Naeclonal de Pesguisas, Pe.
Fernando D’Avilla, Vice-Reiter da Unl-
versidade Catélica; e dos Secretarios-ge-
rals dos Ministérios do Planejamento —
8r, Jodo Paulo dos Rels Velloso — e da
Fazenda —, Sr. Fernando Du Val,

O Grupo de Trabalho da Reforma Uni-
versitaria fol criado pelo Decreto nime-
o 62,937, de 2 de julho de 1988.

Do documento mencionado seleciona-
mos as informacgfes que se seguem, apds
destacar que os principats aspectos dos
estudos sdo a reforma do magistério, a
ampliaciio de vagas no ensing superior, a
articulagdo com os cursos de nivel mé-
dio, a representac¢io estudantil nos or-
gios dellberativos da Universidade, a re-
gulamentacido dos mandatos dos reitores.
a criagfio do Fundo Nsacional de Desen-
volvimento da Educagio e a proibicio de
eortes nas verbas destinadas & educagio.

FUNCIONAMENTO DO GRUFO DE
TRABALHO DA REFORMA
UNIVERSITARIA

Criacio

1. O Grupo de Trabalho destinado g es-
tudar a reforma universitarta foi insti-
tuido pelo Decreto n.° 62.937, de 2 de
julho de 1968, que fixou sua composicio e
lhe definin a competéncia, as medlidas
necessarias ac seu funcionamento e ¢
prazo hoe gqual deveriam estar concluidos
seus estudos e projetos.

Instalacio

2. O Grupo de Trabalhe iniciou oficial-
mente suas atlvidades na sessdo pleni-
ria de 10 de julho sob a presidéncia do
Sr. Ministro da Educag¢ao e Cultura. Néo
obstante os esforgos empreendidos, nao
foi possivel assegurar a partleipacio dos
estudantes. Por decisfo tomada logo na
primetra sessio, o Sr. Ministro da Ede-
cacio telegrafou aos presidentes do Di-

retorios Centrais de tddas as Universida-
des, solicltando a apresentagéo de listas
de nomes a fim de que o Sr. Presidente
da Repfiblica indicasse dois estudantes
para compor o Grupo, na formsa prevista
pelo Decreto que o criou. Infellzmente
o apéloc nao teve a acolhida desejadsz.
Cumpre desde logo acentuar que, sendo
a Unlversidade primacialmente destina-
da 8o estudante, sua particlpacio nos
estudos da reforma wuniversitirie era
considerada essenclal pelo Govérno e por
todos o5 membros do Grupo. Espera-se,
contudo, da critica construtiva dos estu-
dantes &s solugdes propostas, a contribut-
¢io decisiva para a efetivagdo da refor-
ma. da Universidade, obra comum de alu-
nos ¢ mestres, bem come do Estado e das
forgas vivas da comunidade que a fazem
nascer e lhe ddo os meios de existir,
Normas e regime de trabalho

3. O Decreto n.° 62.937 concedeu ac
Grupo de Trabalho o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar de sua instalagdo, para
apresentar seus estudos e projeto. Em
face da Umitagdo de tempo e da magni-
tude da tarefa o Grupo funcionou em re-
gime de tempo integral. Para malor ren-
dimento de suas atividades e tendo em
vista as diferentes ordens de problemas
que constituem o complexo da reforms
universitiria, adotou-se a seguinte siste-
mitica de trabalho: foram organizzdos
quatro subgrupoes, cada um dos guals in-
cumbide de estudar um setor de proble-
mas conforme {emirio préviamente ela-
bhorado. Os temas foram assim distribuf-
dos: 1) instituclonalizagdo do enslno su-
perior, forma juridica, administracao da
Unlversidade; 2) organizagao dldético-
cientifica, magistério, estratégia de tm-
plantacic de pds-graduagiio, pesquisas;
3) recursos para a educacéo e expansio
do ensino superfor; 4) corpo discente,
representacdo estudantil Posterlormente
éste itimo subgrupe fundiu-se com ¢
segundo.

Cada subgrupo teve a responsabllidade
da elaboracéic de projetos relativos 4 ma-~
téria de sua competéneia, os quals eram,
em seguida, discutldos nas sessdes ple-
narias. Finalmente os projetos, depois de
aprovados, foram harmonizados e coor-
denados, de modo a se conferir unidade
organica ao conjunto de documentos.

Atendendo ao disposto no art. 2.° do
Deereto que o institulu, o Grupo de Tra-
bzlho entrevistou-se com reltores, pro-
fessdres, pesquisadores, jormalistas, ho-
mens de emprésa. A tédas as Universida-



JULHO A SETEMBRO — 1968

219

des foram soliciladas sugestdes sObre os
problemas da reformea unlversitaria. Fo-
ram recebidos, ainda, deecumentos envia-
dos por professores, organizacoes e asso-
ciagoes de classe, Em virtude das limita-
¢oes do prazo, as consultas nio puderam
ter a amplitude e a profundidade dese-
jadas, Todas as sugestdes e comunicacoes
foram devidamente apreciadas e muitas
delas Incorporadas nas solucdes propos-
tas pelo Grupo.

Embora os estudantes nao houvessem
participado oficialmente, membros do
Grupo de Trabalho mantiveram contatos
informals com Areas estudantis.

Natureza dos documentos

4, Tendo em vista a natureza dos pro-
blemas e considerados os instrumentos
mais adequados a0 encaminhamento das
solugdes coneretas, a curto e longo pra-
#08, 0 GTupo consolidou os resultados do
seu trabalho na forma de projetos de lei,
de decretos ou recomendagoes, precedi-
dos de yma introducio geral onde se de-
finem principios e de exposicdes rela-
tivas a cada projeto.

RELATORIO GERAL DO GRUPO DE
TRABALHO FARA REFORMA UNIVEER-
SITARIA

I — INTRODUGAO

Definicio de Principios — Concepcao da
Reforma Universitaria

O decreto que instituiu o Grupo de
Trabalho atribuin-lhe a missfio de *“es-
tudar a reforma da Universidade brasi-
leira, visando A sua eficiéncla, moderni-
zagdo, flexibilidade administrativa e for-
macido de recursos humanos de alto ni-
vel para o desenvolvimento do Pais”. Os
térmos do decreto séo bastante explici-
tos e definem wuma tarefa concreta e ob-
jetlva. Nao se trata, pois, de formular um
diagnoéstico da presente crise universi-
taria, nem mesmo de tragar os delinea-
mentos de ums reformsa, e sim propor
um repertério de solugdes realistas e de
medidas operacionals que permitam ra-
clonalizar a organizagac das atividades
universitdrias, eanferindo-lhes mator efi-
citéncia e produtividade.

Importa, no entanto, Indicar a pers-
pectiva em que se situou o Grupo de
Trabalho na abordagem do programa,
definir os principios que inspiraram sua
concepcic da reforma universitaria na
fase atual de transformagio da socieda-
de brasileira e determinar o alcance das
golugbes propostas.

Em primeiro lugar, nao temos & velei-
dade de outorgar uma reforma plena-
mente elaborada, mesmo se tivéssemos
a convicgdo da exceléncia do modélo pro-
posto. Estamos conscientes de que a re-
forma de uma obra de espirito como a
Universidade, 140 complexa em seu ser e
suas operacies e tao diversa em seus in-
terésses e objetivos, nfo poderia consu-
mar-se em esquemas de ag¢io e de fun-
cionamento que lhe sejam impostos. O
ohjetive do Grupo nao &, portanto, fazer
a reforma universitaria, mas induzi-la,
encaminha-la, sob duplo aspecto: de um
lado, removendo-dbices, eliminando pon-
tos de estrangulamento que entravam a
dinamica universitiria; doutra parte,
proporclonande metos, dotando a insti-
tuicio de instrumentos iddneos gue pos-
sihilitem sua auto-realizagio na linha de
uma conciliacao dificil, mas necessaria,
entre ¢ ensino de massa, de obijetivos
priticos e imediatos, e a missao perma-
nente da Universidade, a de constituir-
se 0o ¢entro criador de ciéncia e a ex-
pressao mals alta da cultura de um povo.

Se a Universidade hd de realizar-se a
partir de uma vontade ¢ de um esmribo
originirios de seu proprio ser, ela nao
constitul universo encerrado em si mes-
mo, capaz de se reformar por suas pro-
prias farcas. Como organizaciao social do
saber, depende da comunidade que a ins-
tituiu, do Estado que assegura sua exis-
téncia legal e a prové de recursos ne-
cessaArios & execucao de suas tarefas. A
Universidade nio pode ser a unica ins-
tincia deciséria de sua inserg¢do na so-
ciedade. O acesso ao enslno superior, o
uso das habilitacdes profissionais por éle
conferidas e o saber e a cultura que a
Universidade produgz, concernem 0 ¢on-
junfo de t6da a nacglo, a totalidade das
instituicfes organizadas nos planos eco-
ndmico, social, cultural e o proprio Es-
tado. Ainda, em sua condicio de verda-
deiro “poder espiritual”, a Unlversidade
0 poderd exercer, com eficicia, ess3
“magistratura do espirito” articulando-
se, num sistema de influéncias recipro-
cas, com todos os outros podéres da cul-
tura, incluinde também o Estado.

Doutra forma, desenraizada do solo
cultural que & nutre, ela se esteriliza,
permanecendo 4 margem da realidade
como instituicAo omissa e inGtil. Por is-
so mesmo, a verdadeira reforma univer-
sitaria se processa no entrechogue de
uma triplice dialética: relagho entre o
Estado e a Universidade, numa espécie
de debate vertical; relagio enfre a Uni-
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versidade e as miltiplas fér¢as da comu-
nidade, & maneira de um debate hori-
zontal, e, finalmente, no intericr dela
mesma, como revisio Interna na dialé-
tica do mestre e do aluno., Esta recipro-

cidade de relacbes, éste triplice didlo-
g0, para falarmos a linguagem do tem-
po, é o processo vélido de uma reforma
legitima e fecunda, pois a Universidade
atuante ha de ser o lugar da confronta-
¢ac e, a0 mesmo tempo, da conciliagao,
também dialética, dos conflitos de ge-
ragdes, da cultura que nela se produz
gom a socledade global; € nao sdmente o
lugar privilegiado da transmissio de uma
heranca cultural mas o Instrumento de
renovacio ¢ mudanca. Sobretudo neste
mundc que se transformsa em ritmo ver-
tiginoso, a Unlversidade, como expressio
da raclonalidade criadora e critiea, nio
pode aferrar-se a tradi¢gdes que ndo cor-
respondem a valdres permanentes do es-
pirito, mas deve estar voltada para plas-
magic do futuro.

Mas, Justamente, porque a Universida-
de é o ponto de cruzamento de movi-
mentos sociais e de cultura, agente ne-
ecessario do desenvolvimento, e porque se
acha integrada no sistema de férgas do
qual ¢ Estado deve ser o fator de equl-
librio e direcdo, sua reforma afeta a0
poder publico na medida em que se in-
clul na ordem dos Interésses coletivos
¢ do bem comum em geral Nesta pers-
pectlva, sem prejuizo da autonomis da
Unliverstidade, se Justiflca e mesmo se
impde a ag¢do estimuladora e disciplina-
dora do Estado.

A crise atual da Universidade brasi-
leira, que sensibiliza os diferentes seto-
res da socledade, nio poderia delxar de
exigir do Govérno uma saglo eficaz que
enfrentasse, de Imediato, o problema da
reforma universitdria, convertida numa
das urgéneias naclonais. O movimento
estudantil, quaisquer que sejam os ele-
mentos ldeolégicos e politicos néle impli-
cados, teve o mérito de propiclar uma
tomada de conscléneia naclonal do pro-
biema e o despertar enérgico do senso
de responsabilidade coletiva. A nagio se
encontra hoje sériamente atenta para o
fato de que o ensino superior é investi-
mento prloritario pela sua alta rentabi-
lidade econdmica, a longo prazo, e va-
lorizagao dos recursos humanos.

Por outro lado, cresce também o con-
vencimento de gue a educagio universi-
tarta corresponde a uma exigéncla de
formag¢ao da pessoa, acima de tdda con-

cepcdo puramente profissional ou mer-
cantil da cultura. A erup¢ao da crise, a
eclosao desta consciéncla, tornaram ina-
didvel a busca de uma solugdo, a curto
e longo prazos, para os problemas da
Universidade. A criagio do Grupo de Tra-
balho representa a resposta pronta e
objetive ao desaflo de acometer cerfos
pontos criticos do sistema universitario,
Beri eflcaz na medida em gue marcar o
inicio de um movimento renovador capaz
de conduzir a Universidade brastleira &
sua posi¢cio de lideranca no processo de
desenvolvimento do Pais.

O grupo estd do mesmo modo cons-
clente de que a reforma universitéria
perde sentido se fér dissoclada do pro-
cesso global das reformas soclals e de
que, por conseguinte, ha de ser concebl~
da como dado da totalidade naclonal.
Mas dessa premissa vallda ndo se pode
inferir que o problema da Universidade
seja, antes de tudo, um problema poli-
tico e que, por isso, a reforma deixe de
ser tratada em seus aspectos técnicos
especificos. Se estamos convencldos da
necessidade de se efetuarem profundas
mudangas em nossg estrutura séclo-eco-
nomica, entendemos que a Universidade
deve ser, a0 mesmo tempo, objeto e agen-
te das reformas, Allis, a consciéncia que
nela se elabora, longe de ser mera CONS-
cléneia reflaxa, termina por atuar dlalé-
ticamente sobre a sociedade da qual faz
parte. Se a Universidade € fator declsivo
de desenvolvimento, como todos cremos,
nao teria sentido esperar que se consu-
massem as reformas socials para entao
pensar em sug reforma, Esta tem de ser
cansiderada nao apenas em Seus aspec-
tos politlcos, mas também em seus pro-
blemas estruturals, funcionais e técnico-
pedagdglcos. Isto ndo implics, certamen-
te, uma reforma unlversitaria em térmos
de pura eficténcia instrumental,

Observa-se, alnda, que se o ensino uni-
versitdrio, pars obedecer aos Imperati-
vos de bem comum, deve assumir fun-
¢Bes suplementares num dado momento
da historla e numa sttuacio concreta da
cultura, importa, no entanto, permanecer
fiel 4 sua missdc propria. Doutra forma
correra o risco de tornar-se ineficaz até
mesmo nestas fungfes suplementares. Em
conseqiléncia, para que a Unlversidade
brasilelra possa exercer plenamente sua
inflyéncia sobre as demals esfetas da
vida cultural e sobre as estruturas da so-
ciedade, como a sltuagho atual exige,
lhe € indispensivel executar suas tarefas
especificas com vigor e eficiéncla.
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A anilise critica da Universidade bra-
slleira ja tem sido feita repetidas vézes
e apontada suas graves deficiéncias pa-
ra que nos alonguemos neste tépico. Or-
ganizada & base das faculdades tradi-
clonais, & Universidade, apesar de certos
progressos, em substéncia ainda se re-
vela inadequada para atender as neces-
sidades do processo do desenvolvimento,
gue se Intensificou na década dos 50, e
se conserva inadaptada as mudancas so-
cinis déle decorrentes.

Sem duvida, a Universidade brasilei-
ra ji nio é aquela instituicgo simplifica-
da = oferecer as classicas carreiras libe-
rals. Neste ltimo decénlo, o ensino su-
perior gunase triplicou seus eftivos e
apresenfa um elenco de meia centena de
cursos que conferem privilégios profis-
sionats. A Universidade brasileira é, ho-
ie, vasto aglomerado de faculdades, ins-
titutos e servigos. Tdda essa expansao,
eontudo, nio obedecen a planejamento
racional, nem determinou a reorganiza-
cdo de seus quadros estruturais e de seus
meétodos de ensing, O crescimento se féz
pot simples multiplica¢io de unidades,
em vez de desdobramentos organicos;
tiouve acréscimo de novos campos e ati-
vidades que foram progressivamente
anexados. Se o crescimenic nac fol
apenas vegetativo, também nio chegou
a ser desenvolvimento orginico, o gual
implica sempre mudanga gualitativa ¢
reorganizacic dindmica, mas apenas
justaposicac de partes. A Universidade
se expandiu mas, em seu cerne, perma-
nece a mesma estrutra snacronica a en-
travar o processo de desenvolvimento e
os germes da inovacao.

Se, apesar disso, se [éz pesguisa clen-
titica em certos setores, e se a Univer-
sidade demonstrou algums capacidade
eriadora em determinados ramos da tec-
nologta, podemos dizer que o sistema, co-
mo um todo, nio esté aparelhade para
cultivar a investigagio clentifica e tec-
nologica. Por outro lado, mantendo a ri-
gidez de seus quadros e as formas acadé-
micas tradicionais, faltou-lhe & flexi-
bilidade necesséria para oferecer produ-
to universitario amplamente diversifica-
do e capaz de satisfazer as solicitagoes
de um mercado de trabalho cada vez
mais diferenciado. A Unlversidade, em
seu conjunto, revelou-se despreparada
para acompanhar ¢ extraordindrio pro-
gresso da ciéneia moderna, inadeguada
para criar o know-how indispensavel &

da industria nacional e, enfim,
defaands sdcio-culturaimente porgue nao
se identificou ac tempo social da mu-

danga que caracteriza a realidade hra-
sileira.

Nesta ordem de idéias, a reforma ha
de ser primeiramente encaminhada em
fungéo do duplo papel que a Universida-
de esta chamada 2 desempenhar como
pré~-investimento no esfér¢o de desenvol-
vimento do Pais. Essg idéia de desenvol-
vimento agui esposada define o procses-
so racional de consfrucio da nova socie-
dade através da transformagio glohal
e qualitativa de suas estruturas, visando
a2 promocio do homem na plenitude de
suas dimenstes. O desenvelvimento, co-
mo categoria de totalidade, embora te-
nha como suposto fundamental o pro-
gresso econdmico, objetiva a realizacao
de todos os valgéres humanos numa hie-
rarquia de meios e fins. Dentro desta
concepglo integrada, situa-se a Universt-
dade como umn dos fatéres essenciais.

Do primeiro ponfo de vista, a reforma
tem cobjelivos priticos e tende a confe-
rir ao sistema universitiric uma espécie
de racignalidade Instrumental em térmos
de eficiéneia téenico-profissional, que
tem por consegiléncia o aumento de pro-
dutividade dos sistemas econdmicos, Pa-
ra tanto impde-se a metamorfose de uma
instituicio tradicionalmente académica e
socialmente seletiva num centro de in-
vestigacdo cieniifica e tecnolégica em
condicdes de assegurar & autonomia da
expansac industrial brastleira,

E também necessarto ampliar seus qua-
dros para absorver 4 legifo de jovens que
hieje a procuram em busca de um saber
eficaz que os habilite a0 exercicio das
numerosas profissfes téenicas, proéprias
das sociedades industriais. Nesta dimen-
s20 = reforma estd ligada, scbretudo, &
compensacio de uma defasagem. Isto &,
a superagdo do corte tradicionzl da Uni-
versidade para sua adequagio como lu-
gar de produciio da tecnologia, indispen-
savel 5 uma sociedade gue vive 0 mo-
mento eritico de seu desenvolvimento.
Nesse sentido, o Grupo prople uma série
de medidas concretas, em térmos de in-
centivos fiscals, com o fim de estimular
a industria a transferir para a propria
Universidade a criacgo do know-how
através da pesquisa tecnologica.

Mas o Grupo nio se limitou a conce-
ber a reforma sob ésse aspecto putamen-
te tecnoldgleo. Sem ddvida, num mundo
em gue a vide humana esta thc profun-
damente cenirada na ciéncia € na tecno-
logia, a Universidade ftem de preparar
us cientistas e técnicos de que necessita
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& comunidade para responder zo desafio
do desenvolvimento. Contudo, se a Uni-
versidade nio pode ser o refagio de pu-
ros intelectuais desenralzados ou de um
saber sem compromissos, divorciada da
realidade pratica, tampouco poderi ser
reduzida a uma agéncis provedora de
téchicos. Se a reforma se referisse ape-
nas 4 adequagdo técnica do ensino su-
perior as necessidades econdmicas nio
encerraria mensagem auténtica 4s novas
geracdes. Ha, portanto, que levar em con-
ta as legitimas aspiragbes culturals de
uma juventude que procura situar-se no
mundo modernic e compreender o sentido
de seu momento histérico,

Por issc mesmo, o Grupo vé a Univer-
sidade como o lugar onde a cultura de
um pove e de uma épocs tende a atin-
gir a plenitude de sua autoconsciéncia,
Assim, é yma de suas finalidades essen-
ciais promover a Integragio do homem
em sua circunstancia histdrica, propor-
cionando-lhe as categorias necessarias &
compreensao e 4 critica de seu processo
cultural. Vista sob essa luz, a reforma
tem por objetlvo elevar a Universidade
ao plano da ractonalldade critica e cria-
dora, tornando-a a instancia de reflexao
sObre as condicdes e o sentido do desen-
volvimento, E a etapa em que a Univer-
sldade transcende o momento da instru-
mentalidade para afirmar-se em sua gra-
tuldade criadora e assumir o papel de
llderanca espiritual. Nesta perspectiva, a
{Iniversidade se realiza na complexida-
de de suas funcoes, Integrando o saber
em suas varias formas, operando a sin-
tese da praxe e da teorla, e nio apenas
atuando como instrumento de cresci-
mento econdmico, mas contribuinde
para o desenvolvimento total do homem.

Assim conceblda em suas miultiplas di-
mensdes, a reforma da Unlversidade bra-
glleira ha de ser o produto das préprias
transformacdes soclo-culiurais do Pais.
As condigdes geradas pelo desenvolvi-
mento comecam a exercer pressio sobre
e Instituicdo universitaria, obrigando-a a
tomar consciéncia critlca de si mesma,
g reformular seus objetivos, a repensar
seus métodos de ag¢ldo e a dinamizar suas
estruturas para ajustar-se ao processo
social em curso. A crise que hoje atra-
vessa a Universidade, a contestacio de
que elag é objeto, fora e dentro dela mes-
ma, & 0 sentimento generalizado de frus-
tracio no melo unlversitirio, revelam o
amadurecimentoe da consciéncia naclo-
nal para a implanta¢cio das reformas
desde hi multo reclamadas.

A acdo do Grupe de Trabalho se insere
neste contexto como dispositlvo que ten-
de 8 impuisionar o movimento de refor-
mas, oferecendo respostas concretas a
necessidades urgentes do sistema univer-
sttarlo. Estas necessidades, na opinléo
geral dos que meditam o problema do
ensino superior, correspondem as seguin-
tes areas: forma juridica, administragio
e estrutura da Unliversidade; organlzacao
dos cursos e curriculos e articulacio com
a escola média; formacgao, carreira, regl-
me de trabalho e remuneragio do corpe
docente; participacio do estudante na
vida universitaria e na administracio da
institulcdo; criagdo de uma superestru-
tura destinada a pesquisa avancada e
formacido do professorado; expansio do
engino superior; recursos para a edu-
cacdo e mecanismo de financlamento da
Universidade.

II - REGIME JURIDICO E ADMINIS-
TRATIVO

O regime juridico e administrativo do
ensino superlor, fol concebido em térmos
amplos e flexivels, especialmente no que
diz respeito as Universldades, para per-
mitir 4s instltutgbes alternativas e op-
¢oes diversas, tendo em vista as readap-
tagdes constantes que se operam no pa-
norama econdmico e soclal do Pals.

Atento a isto, o Grupo de Trabalho
ndo optou por um sistema Unico, admi-
tindo que as Universidades se organizas-
sem sob a forma juridica de autarquis,
tundacio ou assoctacio. Tals instituicdes,
quando organizadas pelo Govérno Fe-
deral, sob a forma juridica de direito prl-
vado, nio se desvinculario do poder pua-
blico, na hipétese de serem por éste man-
tidas. A Unido as submetera a reglme
de administracfo indireta, que nio ex-
clul sua ascendéncia e contrdle, sobretu-
do no pertinente as atlvidades econdmi-
cas € financeiras.

Ao Grupo, contudo, pareceu que néo
existem razdes ponderavels para que as
Universidades federals atuslmente exla-
tentes necessirlamente se convertam ao
regime de fundagdes, Caberd a cada Uni-
versidade, por sua livre decisfo, propor
ou definir o regime mels ajustivel as
suas peculiaridades. Entendeu-se que &
preservacio da autonomia das Unlver-
sidades, conslderada em seus aspectos
essencials, se compadece perfeitamente
com 0 estatuto juridico da autarquia. O
problema crucial da administragdo uni-
versltaria, na ordem federal, é conferir-
lhe plasticidade e dotad-la de mecanis-
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mos flexivels que Liberem a instituicao
dos costumeiros entraves da burocracia
Interna e, sobrefudo, do excessivo conirs-
le dos Orgaos governamensais. Com aste
finmi, para evitar éstes dbices caracteris-
ticos das Universidades federais, o Grupo
propde o regime de autarquia educacio-
nal, com caracteristicas proprias. Neste
casg, & autarquia serd atribuido, em sua
estrutura e funcionamenfo, regime es-
pectal que a libere dos entraves da siste-
matica atualmente dominante no servi-
co pablico.

A autonomia da Universtdade ficou
plenamente assegurada, qualquer que
sefa o regime juridico adotado, princi-
palmente, no gue respeita 4 substineia
de suas atividades académicas. Para
tanto, alids, a auntonomia fot definida
no anteprojeto de Iei em térmos am-
plos, gque levaram & eliminacio das de-
finigdes restritivas ainda consapgradas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ac Nacional, A autonomia, em 1ltima
insténcia, nio é uma dédiva peio po-
der publico conferida & TUniversidade,
mas uma prerrogativa que Lhe é ineren-
te. Contudo, 3 antonomia nio significa
arhitrlo e hi de exercer-se dentro dos
Hmites gque decorrem de sua insercaoc
na sociedade. E' o que concilia o seu
exercicic com os imperativos do plane-
jamento democritica exigido pelo de-
senvolvimento nacional. Désse modo,
cabe ao Estado, como representante da
comunidade, verificar o usc adeguadc
dos recursos postos i sua disposicdo, em
funcio de prioridades que reflitam, a
fodo instante, as necessidades do Pais.
Para realizar ésse equilibrio, dificil
mas viavel e necessario, entre a auto-
normia da Universidade e a gestdo do
Estado, o0 Grupo propde 3 criagdo de
um 6rgic financiador gue possa racio-
nalizar a atribuicio de recursos, levan-
do na devida consideracio as declstes
da Universidade vinculadas & sup res-
ponsabilidade intelectual e as priorida-
des impostas pelo projeto do desenvol-
vimento nacional,

Quanto ao Qovérno & 4 administra-
¢80 da Universidade, o Grupo propés
um sistema integrado em que deve ha-
ver participacio mais ampla de mem-
bros da comunidade e de quaisquer ca-
tegorias docentes, de modo a evitar a
permanéncia de coligarquias e estrutu-
ras de dominacao, dentro da Universi-
dade. Pareceu, assim, ao Grupo de Tra-
balho gue a administragio universita-
ria ndc deve ser exercida em estado
hermético. Ao contrario, a Universida-

de deve atrair aos seus Orggos de cdpu-
1a n8o s6 a presenca mais robusta de
representantes dos alunos como a par-
ticipacdc da comunidade. As préprias
fun¢des de reitores e diretores poderao
ser convocados valores humanos que,
embora alheios a4 carreira do magisté-
rio, possuam =alto tirocinio na vida pa-
blica cu empresarial. Eis 0 pressuposto
que mnos inspirou =z formalizar disposi-
¢hes & serem executadas com o cobje-
tive de sabrir-se a administracio das
atividades universitarias & participacgo
de gquantos brasileiros tenham condi-
ctes de aprimora-la com as contribui-
¢oes da experiéneia, da cultura e dos
talentos. Acreditamos gue, reestrutura-
da sua administra¢io, na forma suge-
rida, a Universidade adquirird sentido
névo, em consondncia com os desejos
ou reclamcs dos mestres, dos alunos, da
Sociedade e do Pais

Se a participacio exclusiva dos pro-
fessores no govérno da TUniversidade
nao representz a melhor forma de con-
duzir a corporagio académica, dal nao
se segue que suz administracac se tor-
ne mais eficiente guando exercida in-
teiramente por pessoas estranhas aos
guadros universitarios. Muito menos
teria sentido retirar acs professdres o
direito de participar da escolhia de seus
dirigentes. O sistema proposto realiza
um equilibric nas relagtes entre a2 co-
munidade, a TUniversidade ¢ o Estado.

QOutro aspecto que preccupou par-
tlcularmente o Grupo fel a necessidade
de intensificar o processo de racional-
zacac da administracio universitaria.
Com éste infuito, propGe-se gue seja le-
vado em coniz, no exame do finaneia-
mento dos programas de desenvolvimen-
to das Universidades, o esforgo reallzado
no sentldo desia racicnaliza¢io e admi-
nistracic financeira. Pega basica dessa
rolitica é o estabelecimento da fungdo
do superintendente, a ser exercida por
técnico de zito nivel e com responsabi-
lidade nas atribuicbes do planejamento
¢ na dire¢ado administrativa. Ainda jul-
gou o Grupo oportunoe, celimando o mes-
mo objetivo, que sejam promovidos pro-
gramas de treinamento, mediante con-
vénio entre os Ministérios da Educacio
e Planejamento, para gualificar pessoal
técnico das Universidades.

Mas desejou o Grupo prevenir tam-
bém, banindo de uma vez por tidas os
conflitos imperantes entre a legistacio
do magistério e a do trabalho. Os con-
flitos tém prosperado a ponto de nutri-



224

REVISTA DE INFORMAGCAC LEGISLATIVA

rem éste paradoxo: a existénela de
professores vinculados & catedras, em
cariter efetlvo, sem que tenham pres-
tado concursos de titulos e provas. Ad-
mitldos sob o regime da leglslagdo do
trabalho, e por esta garantidos, a Uni-
versidade ndoc os pode destituir sem
fnus de indenizactes insuportivels. Es-
te e outros exemplos tém Impedido a
uniformizacio até mesmo do diretto
disciplinar de todos os membros do ma-
gistério.

A lel estende aos professdres, quatito
& aposentadoria, por exemplo, as nor-
mas por ela propria prescritas no res-
pectivo estatuto. Mas, no caso de ser
admitido sob o regime da legislagdo do
trabalho, o professor é julz da oportu-
nidade em que deva aposentar-se, mes-
mo ultrapassando o limite preestabele-
cido para a sua permanéncia ho ma-
gistério. Este contra-sense ndo deve
subsistir e, por isso, com a audiéncia de
eminentes jurlstas, cujos alvitres foram
considerados sem ressalvas, julgamos
de bom aviso indicar em texto as con-
clusées saneadoras do inadmissivel con-
flito vigente.

Os topicos reunidos nesta parte do
texto da presente exposicio condensam
perspectivas e expectativas harmoniza-
das tanto em face da vitalizacio ne-
cessaria 4 Universidade, & qual interes-
sa a problemética do desenvolvimento
econdémico e do progresso soclal do Pais,
quanto das readaptacdes administrati-
vas que lhe permitam atuar com um
dinamismo capaz de conjugar as fércas
e as aspiragdes dispersas em multas
vocagoes Interessadas na ordem e no
progresso do Brasil,

IIT — ESTRUTURA

O problema da estrutura, como é sa-
bildo, encontra-se equaclonado para as
Universidades federals nos Decretos-Lels
ne 53, de 18 de novembro de 1988, e
252, de 28 de fevereiro de 1987, a cujos
principlos quase tddas as demals insti-
tuicdes oficlats e particulares se vao
espontdneamente ajustando. Esta cir-
cunstincia, por tedos os titulos auspicio-
ga, constitul uma evidéncia de que ja é
tempo de generalizar as solucdes ado-
tadas numa concepgio de Universidade
que substitua, como politica a seguir
de agora por diante, a mera justaposi-
¢do de faculdades a gue, em ultima
andlise, se reduz a definigdo contida
na Lei de Diretrizes e Bases.

Fixam-se para tanto, no projeto de
lel em anexo, as grandes linhas a par-

tir das quais os diversos planos, espe-
cificog poderdo ser desenvolvidos, em
experiéncias mais ou menos ousadas
que alcancem desde s Universidade or-
ganizada diretamente, sem a preexis-
ténela de faculdades isoladas, até a gue
se constitua sem escolas no sentido
tradicional da palavra. Sempre que se
tizem determinados angulos, dentre os
da caracterizagio adotada, nfo é difi-
¢il encontrar semelhancas ora com as
novas solugdes Inglésas, ora com as so0-
viéticas, ora com as americanas, para
citar as mals conhecidas e discutidas.
Entretanto, na medida em que se fo-
calize o conjunto, o que resulta é tio-sH
8 preocupacac de fidelidade & idéla
universitaria em sl mesma suscetivel de
objetivar-se nos mals variados esque- -
mas dentro de um pais gue tem pro-
porgdes continentais.

Esta - Gltima consideragfio levou a que
ginda se mantivesse o0 slstema de esta-
belecimentos lsolados, atribuindo-lhe
porém um carater excepclonal que Hxa,
mals 1ma vez, & Unlversidade como o
tipo natural de estrutura para o ensino
superlor. Dai, como estratégla de tran-
slgho, ter-se acolhido e estimulado a
férmula intermedidria proposta pelo
Conselho Federal de Educacao, na sua
Indicagdo n.° 48/67, de federagdes de
escolas gque, “a partir dessa forma uni-
tartia de organizacgio, poderao em mui-
tos casos alcan¢ar a substincla de
Universidades e como tals vir a aer
constituidas™.

Nesta orientaclo geral de flexibillds-
de, € indispensivel que nfio se crista-
lize qualgquer ordem de estudos num
determinado tipo de escola, A Lel de
Diretrizes e Bases, apesar da sua ine-
gavel sobriedade neste particular, mos-
trou-se =ainda rigida ao prescrever a
Faculdade de Fllosofia, Cléncias e Le-
trazs como solucdo unica para o prepa-
ro de professdores destinados a escola
de segundo grau. Curloso é que, apesar
de tratar da matérla em varlos disposi-
sitivos, a LDB acabou por omitir os €s-
peciallstas cada vez mais necessirlos
ag desenvolvimento naclonsl da Educa-
cdo em todos os nivels. Um artigo do
anteprojeto de lei geral corrige essa
falha; nfo para substitulr uma rigidez
por outra, mas precisamente para ad-
mitir tantas solugdes — inclusive a Fa-
culdade de Filosofia — quantas sejam
a8 1élm:lica.clsv.a nas varias situacdes con-
cretas,
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IV — ARTICULACAO DA ESCOLA
MEDIA COM A SUPERIOR

A matéria foi situada, em grande
parte, na linha da citada Indicacio
48/67, em que se corporificam as ten-
déncias hoje cobservadas no mundo in-
teiro. Considerou-se gue ha entre os
dois graus uma desarticulacio ao mes-
mo tempo guantitativa e qualltativa. A
primeira & obviamente mais visivel, ja
que a oferta de oportunidades em nivel
untversitario estd longe de alcancar a
relacdo que deve haver entre ésse e o
nivel médio; e a solugio é o aumento
progressivo das vagas, conforme se pro-
pde no topico relativo 4 expansio da
matricula, A desarticulacio gualitativa,
por sua vez, tem de ser considerada emn
trés planos: ¢ da escola de segundo
grau, o da escola superior e 0 da pas-
sagem de uma para a outra.

O ensino médic brasileiro, tal comeo
estruturado na Lei de Diretrizes e Ba-
ses, apresenta visiveis inconvenientes
de ordem social, pedagégica e adminis-
trativa., Dividido como estd em um
curso secunddrio e “ramos” de ensino
téenico-profissional, &le apenas reflete
a estratificacio da sociedade num dado
momento, em vez de converter-se num
fator din@mico de democratizacio. Ad-
mitindo que tal divisio se faca desde
o nivel ginasial, a lei deixa de atender
as caracteristicas psicolégicas dos alu-
nos, profisslonalizando precocemente os
que ainda ndo podem revelar aptiddes
para isso. Nao exigindo, por outro lado,
gue estudos especiais e formas de tra-
balhc se cultivem obrigatdriamente no
eolégio, ela se omite em relacio aque-
les que por esta forma deixam de de-
senvolver muitcs {racos de inteligéncia
especifica. Finalmente, separando esco-
las em que pelo menos a metade do
curriculo deve ser comum, éle se torna
por demais dispendioso, numa hora em
que urge racionalizar os gastos de edu-
¢agAo para imprimir-lhes a produtivi-
dade sem a gqual serd impossivel aten-
der & expansio dos varios sistemas.

A isto acrescente-se, ainda no plano
social, tendéncia inevitavel que tem o
aluno a buscar na escola um instru-
mento de promocao individual no gqua-
dro dos valdres aceitos. O resultado é
gue, apesar da eguivaléncia definida
em térmos amplos, ¢ curso “secundario”
continua a ser a grande “estrada real
da Universidade”. Hoje, como ontem, é
o preferido pela imensa maioria dos
que PIroCuUram Imenos Preparar-se para

a vida, e eventualmente para o traba-
lho, do gque ensaiar os passos de um
vestibular convertido em auténtica es-
pecializacio.

A esta ordem de problemas respon-
de-se com uma nova caracterizacio da
escola média que, progressivamente,
substitua o esquema dualista ainda
consagrado na Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Previu-se para éste efeito o gina-
sio comum, enriguecido per *sondagem
e desenvolvimento de aptidfes para o
trabalho”, e o coléglo integrado em que
os diversos tipos de formacio especial
e profissional, tornados obrigatdrios, se
assentem sobre a base de “estudos ge-
rals” para todos. Estes, além da impor-
tanecia que tém em si mesmos, levam os
mais capazes 4 Universidade; aquéles
predispbem ac exercicio de ocupacdes
uteis, evitando a marginalizacic dos
que encerram a vida escolar ao nivel
do segundo grau. E’ o primeiro disposi-
tivo de absorcio que se imagina.

Claro estd que a uma tal colocacio
do problema devem ajustar-se os exa-
mes de ingresso ao ensing superior,
quer em seu conteudo, quer na forma
de sua realizagio. Quanto ao primeiro
aspecto, previu-se que éles deverio
abranger “os conhecimentos comuns as
diversas formas de educagido de segun-
do grau, sem ultrapassar éste nivel de
complexidade”, revestindo a dupla
funcio de: (a) um diagnodstico da es-
colaridade meédia dos candidatos, a ser
confirmado ou infirmado j4 em nivel
superior; e {(b) um recurso para mais
racional distribuicic de vagas.

Fugiu-se, portanto, ao atual vestibular
por cursp — remanescente da velha
organizacio A base de escolas estangues
— que responde por muitas das distor-
¢oes de hoje: exige do aluno uma op-
¢do abrupta quanto a carreira a seguir,
impossibilita a escola de orienti-lo
para setores mais ajustados 4s suas
aptiddes e a4s caracteristicas do merca-
do de trabalho e torna, destarte, im-
praticavel gualquer disciplina no sen-
tido de uma politica nacional de for-
magdo de recursos humanos. A solucdo
que se preconiza é a unificacdo cres-
cente do vestibular; de inicio por gru-
pos de cursos afins e mais tarde abran-
gendo todos os cursos de uma univer-
sidade, depols de varias universidades
e escolas isoladas, até aleancar o am-
bito de regides do Pais. Com isto, sdbre
possibilitar o aproveitamento pleno das
vagas, evita-se ¢ conhecido fenémeno
das inserigdes maultiplas gque oferece
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uma visio distorcida da realidade. E
passa-se a contar com um segundo dis-
positive de absorgio.

V — CURS0OS E CURRICULOS —
REGIME ESCOLAR

Mas também o vestibular assim re-
formulado seré de pouca eficdcla se, =20
mesmo tempo, ndo se mudar a concep-
gdo mesma dos cursos superiores, Bs-
tes, no Brasll, apresentam uma dupls
Inconvenléncia gue a reforma tem de
enfrentar: de um lado, carecem de
qualquer hierarquia, revestindo na base
8 mesma proporcio de cipulas; de ou-
tra parte, rigidos e ambiclosos ac nivel
de graduacdo, nfo permitem ajusta-
mentos 2 diferengas Individuals dos
slunos ¢ou as caracteristicas do merca-
do de trabatho e levam a que a aber-
tura de qualquer vaga implique, sem-
pre e necessariamente, a oferta de
quatro ou meais anos de estudos.

O problems dos cursos e curricules
fof, portanto, encarado de todos éstes
fngulos. Ingtituiu-se na graduacéo um
1¢ cicle geral, com & triplice func¢éo
de {(a) recuperar falhas evideneciadas
pelo vestibular no perfil de cultura dos
noves alunos, (b) orlentar para escolha
das carreiras e (¢} proporcionar estudos
béstecos para os cicles ulterlores. Ao
mesmc tempo, e paralelamente a éste
1.2 ciclo, criou-se um sistema de “car-
reiras curtas”" para cobrir dreas de for-
magio profisstonal hole Inteiramente
desatendidas ou atendidas por gradua-
dos em cursos longos e dispendiosocs.
Evitando a compartimentagio rigida e
antidemocratica dos dois esguemas, que
poderiam assim reproduzir em ndvo
planc ¢ duallsmo da escola média tra-
dicional, previu-se desde logo ampla
cireulagdo do 19 cieclo geral para os
cursos profissionals destinados a car-
reiras curtas, e vice-versa. E’ mals um
dispositivo de absorcio que se oferece.

Além disso, considerou-se gue ¢ sis-
tema de fixaco de cursos e curriculos,
em ¢ue pese ao avanco registrade a

partir de 1982, ainda é por demals es-
tatico para ensejar as mudancas que
deve ter a Universidade como ponto de
partida. Atualmente, a cada ocupagéo
ou ordem de ocupag¢des de nivel supe-
rior deve corresponder uma lel especial
que estabelega privilégios, para o gen
exerciclo, a determinadoz grupos. Como
as formas de trabalho se vEo multipli-
candoe rapidamente, & Ilegislagio n&o
pode acompanhar ésse crescimento; e se
tal viesse a ocorrer, terminar-se-ig por
imobilizar as atividades que exigem for-
magio universitaria com centenas de
lels que em rigor, salvas poucas exce-
¢bes, interessam &s “corporacgdes” de
profissionals € nioc a defesa da socie-
dade,

Q resultado é que & funcdo de esta-
belecer curriculo minimo, atribuida ao
Conselho Federal de Educa¢io, se torna
eminentemente passiva e despida de
gualguer criatividade, j& que supde em
cada casc uma nova lel. As unlversida-
des nem isto era concedide. 8e, por
exemplo, determinada regiio do Pals
necessita de um tipo de profissional para
atender a pecullaridades locais, néo ha
noe momento como resoclver o problema
sem g prévia concessio de privilégios
por viz legal. ® um inconveniente que
deve ser corrigido; tanto mais quanto
norma consfituclonal que discipling &
matérie, sdbre nao cogitar de “privilé-
glos", est4d expressa em térmos amplos
gue permitem solugdes mais flexiveis.

O que, pols, se propde como politica
a segulr é s fixacho de curriculos, em
nivels nacional e regional, que s8¢ ajus-
tem 4s condicdes locais e as flutusgdes
do mercade de trabalhc, O Conselho
estabelecerd os minimos a exigir ndo 86
pars as protissbes i4 reguladas em lels
como para outras que tenham por ne-
cessirias so desenvolvimento do Pais.
As Universidades, por sua vez, planefa-
rdo cursos noves pare atender a carac-
terristicas de sus programagic especifi-
ca ou a exigéneias observadas em &m-
bitc regional Os diplomas dai resul-
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tantes, uma vez aprovados regnlarmen-
te 08 cursos respectivos, serfo registra-
dos no Ministério da Educacio e Cul-
tura e darao direitc o exercicto profis-
stonal nas dreas abrangidas pelos res-
pectivos curricilas, com validade em
tode o territério nacional,

E' indispensavel, porém, que tanto ao
Conselho como as Unlversidades se as-
segurem condigies de objetividade para
o planeiamento dos cursos em razac dos
fins especificamente visados em cada
¢aso e, portanto, sem a interferéncia de
fatores externcs que perturbem o seu
trabaiho e lhes deformem os resultados.
J& agora isto ¢ impossivel, maxime no
que toca & duragRo, com a politica de
salarios vinculada, no servi¢co piblico, a
nimero de anos de estudo. De futuro, a
permanecer tal orlentagdo, o quadro
de hoje sG poderi agravar-se cada vez
mals; e entre as conseqiléncias previsi-
veis inclui-se, desde logo, a anulagio
do projeto relative as carreiras curtas,
em que tantas esperancas se depositam.
Dai o principio de "desvinculaglo” es-
tabelecido no projeto de lel, a ser pisto
em pratica dentro de um prazc que
permite ao Poder Executivo encontrar
novas formulas referidas mais & diné-
mica do exercicio profissicnal do que a
eritérios exclusivamente académicos.

Nada, porém, do que ai fica levara
aos resultados almejados se, no exerci-
clo mesmo das tarefas didatico-cienti-
ficas, nAo se adofarem critérios mals
plasticos que permitam o seu continuo
ajustamento &s diferengas dos alunos e
a0 namero, em rigor imprevisivel, de
tungdes que se cometem a Universida-
de moderna. Os cursos rigidos, idénti-
cos para tedeos, devemn ceder lugar ao
ibgo de opgles que enriquecem zs ha-
bilitagGes profissionats, afeicoando-as
&s variac0es do trabalho num mesmo
campo, e ensejam a cada estudante
realizar-se plenamenie no desenvolvi-
mento de suzs aptidbes e preferéncias;
os longos pericdos letivos, que na maio-
ria dos casos abrangem todo ¢ ano,
tém de subdividir-se para aumentar as
combinagbes sem as quais se tornara
impossivel a diversificagio preconizads;
e o regime obsoleto de “séries” infeira-
mente prescritas, em que 0 aluno nao
tem qualquer participagdo no delinea-
mento do seu plano Individual, precisa
de substituir-se pelo de matricela por
disciplinas, fazendo-se ¢ contréle da
integralizagdo curricular por métodos
flexivels como o de “créditos”. Neste
parficular, serad indispensivel gue as
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institui¢bes de ensino superior mante-
niiam repetidos contatos a tim de che-
garem, mediante consense, & fixacfo
de uma unidade nacional de crédito
capaz de possibilifar a circulacic am-
pla dos estudos de umas para outras.

Serta ingénuc gque se pretendesse Gis-
ciplinar éstes aspectos da reforms por
meio de leis ou decretos. O maximo a
gue se poderia chegar, neste sentido,
seria a manutencio dos artigos 72 e T3
da Lei de Diretrizes e Bases convenien-
temente reformulados; e foi o que se
féz. O ano letive de 180 dias dtels, des-
vinculado do ano civil, passou a defi-
nir-se como a faixa de funcicnamento
“regular” apds a gqual, e até que se ini-
cle 0 ano lefivo seguinte, as institulgdes
continuardo obrigatoriamente a ofere-
cer cursos destinados a miltiplos pro-
positos: aperfeicoamento ou especiali-
zacao dos profissionais existentes; ele-
vagio dos padroes educativos e cultu-
rais da comunidade, mediante progra-
mas intensificados de extensfo; pros-
seguimento das atividades normais em
pericdo especial que permitira a muttos
alunos coneluir os seus estudos em
prazo mais breve e a ouiros cidadaos,
que i& nio possam ser apenas estudan-
tes, obter diplomas pela volta periodica
a Universidade; e assim por diante, A
vantagem desta colocagio & evidente
para a utillzag@o plena da capacidade
cciosa de muitas escclas que, nao raro,
permanecem e portas fechadas du-
rante todo o periodo de férias.

Comservou-se iguaimente o principio
da presencga de professores e alunos e
cumprimenrto de programas, o gual,
apesar de ter um sabor de repeticdo do
obvio, alnda reveste indiscutivel opor-
tunidade na presente conjunturaz hra-
sileira. Houve, porém, modificacdes. A
execucdo dos programas serd “integral”
porque n&o se concebe atestar o conhe-
cimento de umsa disciplina a guem lhe
cobre trés quaircs ou dois tergos;, o
comparecimento de alunos, a ser fixa-
do em nivel estatutaric ou regimental,
gera requisito de aprovac¢io em vez de
mera condicio para entrada em exa-
mes; e & presenga dos professores se
vinculara ac cumprimente efetive do
novo sistema de horarios que a refor-
ma preconiza como elemento basico
para existéncia da propria Universida-
de. Claro estd gue nac se imagina pos-
sa um simples dispositivo legal gerar
novas atitudes; mas oferece um instru-
mento que, em casos, que eSpEeramos se-
jam excepclonais, poderd ser utillzado
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pelo administrador para fazer cumprir
com autenticidade o que foi presecrito.

VI — DO CORFO DOCENTE

Nenhumsga reforma da Universidade
terd qusisquer condi¢des de éxito se
nio fér enfrentada, realistica ¢ auda-
closamente, a questdo do magistério.
De nada valerAo estruturas organicas e
racionals, curriculos flexiveis e adapta-
vels aos apeles do real, biblotecas ricas
e valiosas, laboratérios moderncs e
bem equipados, instalagGes satisfatdrias
e funcionals, se tudo isso nao for vivi-
ficado pela presenga constante e ¢ tra-
balho fecundo do professor. Em 1itima
instancia, o grande problema € sempre
o homem gque utiliza e humaniza ¢ coh-
jeto pelo trabalho de seu espiritc e de
suas maos.

Dai a necessidade de instrumentos
legals que fixem um ideal, estabelegam
a meta e o5 melos que a ela conduzem,
para gque se possg caminhar no sentido
de ter, no seio da Universidade, com-
preendida como uma comunidade de
mestres e discipulos, os elementos capa-
zes de permitir gue essa instituicio cum-
pra. ¢ sen destino.

Era necessirio enfrentar o problema
do magistério em dois plancs diferen-
tes: primeirge, cabia fixar certos prin-
ciplos gerals, detinidores de uma “filo-
sofia da docéncia universitaria”, natu-
ralmente apliciveis a todo o ensino su-
perier do Pais, piiblico ou privado, prin-
cipios sem o0s quails nfo se teria a ga-
rantla minima de caminhar para aguela
Universidade viva e criadora que € a
meta da presente reforma. Em segundo
Iugar, e em conseqiléncia mesmo désses
principios, peloe menos dos gue nao se
haviam ainda incorporado ao sistema
federal de ensino supetior, fazia-se ne-
cessarlo reformular e modernizar o Es-
tatuto de Magistério, estabelecido na
Lei ne 4.881-A, de & de dezembroe de
1885, e superado em muitas de suas
disposigbes. Do exame désses dols pla-

nes, resultaram dois textos: um, ¢ de
capitulo sihre ¢ Corpo Docente, fixan-

do normas para fodo o ensino superior
do Pais e inserto no Anteprojeto de
Lei Geral que se segue imediatamente
a éste documento introduféric; cutro, ¢
do Anteprcietic de Lel Especial sdbre
o magistério superior federal que, ajus-
tandc-se ao espirito do primeiro, trata
das disposi¢dbes mals especificas pro-
prias a4 docéncia nas Universidades e
nos estabelecimentos isolados mantlidos
pelas Unido.

O capitule sdbre ¢ Corpo Docente
destina-se, ja se disse, a Ifirmar as
grandes linhas da “filosofta do magls-
tério universitario”, atendo-se aquelas
questdes fundamentais para a vids da
instituicio, no que se refere & ativida-
de de decéncla e investigacicE sua
primeira inevagdo real, consegiiente
com a nova definigio de Universidade,
estd no reccnhecimento da indissolubi-
lidade das tarefas de ensino e pesqui-
sa, expresso na idéia da unidade da
carreira docente. Se cabe & Universida-
de digna désse nome a missido de, in-
dissociavelmente, conservar o patrimé-
nio da cultura e fager recuar os seus
horizontes, transmitir o saber adquiri-
do e criar o saber ndvo, ndo feria sen-
tido separar, em compariimentos es-
tanques, os homens que ensinam o que
ja& é patriménic comum dg humanidade
dos gue exploram as humanas virtna-
ldades de conhecimento. Dai o prin-
cipio implicito na idéia de unificacdo
da carreira universifaria, segundo o
qual todo professor deve investigar e,
de algum modo, criar e de acordo com
0 qual, também, fodo pesquisador deve
ensinar e, de alguma forma, transmitir
diretamente ac estudante o resultado
de sua investigagfo. Pouco Importa que
alguns sejam mais professires e outros
mais pesquisadores: o que se quer nao
é, afinal, dividir mecinicamente, na
mesma proporgao, & docéncia e a pes-
quisa, mas tornar expressa a idéla do
lago que as une, da associagio continua
que devem manter para o cumprimento
integral da tarefa universitaria.
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Tntficada, deve a carreira decente,
nos seus varios niveis que os esta-
tuips e regimenfcos wuniversitarios es-
tabelecerio, vincular-se, em carater
preferencial, aos graus e tifules aca-
démicos, bem como ac teor cientifico-
cultural dos trabalhos dos gue & per-
correm. Em outras palavras, a carreira
deve ser aberts, sem pontos de estran-
gulamento e sempre ligada, ng sua pro-
gressdc, aos méritos reais dos docentes
que 08 graus académicos, para além de
todo o formalismo, devem exprimir pa-
ra legitimar-se. A carreira de um pro-
fessor € como que a sug biografia in-
telectual, em que cada grau congquista-
do deve ser concebido como uma eiaps
que prepara e amadurece a etapa se-
guinte, numsa continua tensio espiritual
que faz a autenticidade da vida daque-
le que permanentemente investiga, en-
sina e aprende com o0s olhos voltados
para a significagio e o enriquzeimen-
to do humano,

Firmado o principio, foi possivel, no
caso do ensino superior federal, fixar
desde logo os niveis da carreira e esta-
belecer exigénelas, ainda que sem fixa-
¢Ao de prazos, para o ingressc € o aces-
50 nela, na dependéncia da obtencio
de titulos académicos de mestre e dou-
tor em centros de pés-graduagio re-
conhecidos pelos o6rgaos competentes,
centros ésses capazes de formar, inde-
pendentemente de processos iradicio-
nais que as Universidades as vézes uti-
lizam, o possuidor capacitado de um
grau que o hahilite & ascender na car-
reira universitaria.

Mas a carreira universitaria nio de-
pende apenas de uma flxagio de eta-
pas e de requisitos para atingi-las; pa-
Ta que se realize ¢ ideal de uma Uni-
versidade criadora, na qual haja con-
digdes para gue a indissolubilidade en-
tre a pesquisa e o ensino seja real e
nao mera figura de retorica, ¢ preciso
que a maioria de seus docentes viva ex-
clusivamente dela e para ela, compo-
nha-se de membros efetivos dessa “co-
munidade pensante” e ndo de meros
“visitantes ocasicnais”. Para assegurar
o cumprimento dessa exigéncia da vida
universitiria, estabeleceu-se o prineipio
da dedicacio exclusiva, gue deve ser a
meta de téda e qualquer Unlversidade.
Claro gque néo € factivel, de um mo-
mento parz outro, implantar ésse re-
gime, estendendo-o & maloria dos do-
centes, pois isso exigiria uma sibita
elevacdo de custos que as Universida-
des, especizlmente as particulares, ndo

estariam em condicbes de suportar. E' o
que justifica o principio seguinte, gque
estabelece a prioridade para sua exten-
S30 as areas mazais importantes do co-
nhecimentc basico e prefissional, como
etapa intermedisria, A esperz daguele
momento em que ¢ regime de ‘“fempo
parcial” venha a ser exceg&o e nio re-
gra na vida das comunidades universi-
tarias.

No caso das instituicbes federais, era
licito ir mais longe, estabelecendo trés
regimes de frabalho: respectivamente o
de 12 heras semanais, o de 22 horas e
o de dedicacdo exclusiva, com nivels de
vencimentos ou salarios a éles ajusta-
dos, de forma & encaminha-las, realis-
ticamente, para aquela progressiva rea-
lizacdo de um ideal universitario que
exige & presenca constante do docente
na sua comunidade de trabatho. Propo-
sitadamente nao se definin, nem na lei
geral, nem naz referente ao mapistério
federal, o regime de dedicagio excli-
siva em térmos de horario de trabalho,
A dedicag¢do exclusiva, o nome o diz,
ainda gue pressuponha, oObviamente, a
presenca  fisica do docente na escola
em dois turnes diarios de trabalho, nio
se caracteriza principalmente por ela:
é, antes de tudo, vm estado de espirito,
um cuidado constante, uma atitude éfi-
ca diante da comunidade universitaria.
O anteprojeto da lel geral, além dessas
normas, fixa outra, da mais alta im-
portancia, }4 consagrada no sistema fe-
deral de ensino superior, mas que ain-
da, por razdes diversas, nio se esten-
deun imperativamente as escolas esta-
duais e privadas. Trata-se da extincfo
da catedra ou cadeira que o Parecer n°
281/687 do Conselho Federal de Edu-
cacdo, interpretando as disposicdes le-
gais vigentes, mostrou j& n&o ter ca-
bida no ensino superior nacicnal. Niao
é éste o local apropriado para sumariar
todos os vicics e defeitos ligados ao re-
gime das catedras, dos quais nio é cer-
tamente o menor aquéle “enfeudamen-
to do saber” que éle estimulou: a con-
genag¢do da catedra ja passou em jul-
gado na consciéncia universitaria bra-
sileira, por mais que aindsa, aqui e ali,
se registrem resisténcias, num compre-
ensivel apfgo a uma instituigdo gque
teve tdo longa vida no ensino superior
nacional. Assim sendo, o que se quis
foi fixar, num dispositivo legal insofis-
mavel, valido para todo o Pais, um pre-
ceitn gue vem z0 encontro das aspirs-
coes mais elevadas da grande maioria
dos universitarios brasileiros, tanto do
corpo docente guanio do corpo discen-
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te. Acrescente-se, ainds, que a aboligio
da citedra ¢ garantia indispensivel
para o estabelecimento daquela carrel-
ra aberta em todos os seus niveis, de
que J4& tratou éste documento, pois sd
essa medida criara as condicdes para
que qualquer docente, na exclusiva de-
pendénela de seus méritos e da quali-
dade de seu trabatho, possa chegar ao
topo de carreira universitdria: de fato,
como estabelece o anteprojeto da lel
geral, poderd sempre haver mais de um
professor em qualquer nivel de carrel-
ra, nos varios Departamentos. O gue
permitird que, lecionando a mesma dis-
ciplina, dois ou mals deocentes atinjam
o tultimo estdgio — o de Professor no
sistema federal — se¢ tiversm qualida-
des e competéncia bastante para tanto.

Em lugar da cdtedra ter-se-a, como
14 estd prescrito em lei para as insti-
tulgdes federais, o departamento, orga-
nismo muito mals ample e plastico,
que vprogramara, solidirlamente, as
atribulgdes de ensino e pesguisa dos
docentes, representando um passo deci-
sivo para o progresso e aperfelcoamen-
to das nossas institui¢des universitdrias.

Quiro aspecto, da mais alta impor-
tdncis, é ¢ da manutencfio, nio como
algo excepelonal, mas normal —, & até
preferencial no ¢aso dos estabelecimen-
tos federais de ensing — ao lade dos
professéres do gquadro e paralelamen-
te a éles, de um corpo de professores,
de todos os nivels, subordinado ao re-
glme das lels do trabalho, muito mails
flexivel do que ¢ outro. O futuro deve-
r4, paulatinamente, ao menos no siste-
ma federal, encaminhar-nos para uma
opgdo definitlva por ésse regime, adap-
tado ao status juridico da “autarquia
educaclonal” que agora se cria, J& que
éle é 0 gue melhor se compadece com
& vida unlversitiria: mantendo tempo-
rarlamente os dois regimes, o que se
faz é preparar sem scbressalios essa
transt¢éo,

Todas essas medidas nfo terfo, por
5i s6 ndo ha quem nio o satba, a vir-

tude magica de criar aguéle corpo en-
sinante de gue necessitam as Univer-
sldades: entretanto, elas sdo o instru-
menfo habll que, num prazo que néo
se pode prever com exatlddo, haverd
de conduzir-nos ao alvo fixado. E nes-
se dla, que estarda itanto mals préximo
quanto mator 1or o estdrgo pessoal de
cada um, poder-se-a falar na excelén-
cla da Universidade brasiletra.

VII — IMPLANTACAO DA
POS-GRADUACAO

:Na Unlversidade moderna a pobs-
graduacéo constiful, por assim dizer, &
cipula de estudos, ¢ nivel de cursos
em que se desenvolve a pesquisa clen-
titica, se formam os quadros do magis-
tério superlor ¢ se afirma a gratulda-
de criadora das mals altas formas da
cultura universitdria, a implantagio
sistemdtica dos estudos pos-graduados
é condigdo bisica para transformar &
Universidade braslleira em centro cria-
dor de ciénclas, de cultura e de novas
técnicas.

A Universidade, na era das socleda-
des industrials, se vé compelida a exer-
cer fungdes multiplag e aparentemen-
te contraditérias. Entre a criagio de
conhecimentos novos € a preparagio
da grande massa de estudantes para
a vida prolissional, entre as exigéncias
da pesquisa fundemental ou aplicada e
a busca de um melo de formagéo e ex-
pansdo da personalidade, existem ten-
sbes Inevitivels e dilicels de conciliar
nos guadros tradicionals da institulcdc
universitiria. De um lado a Universi-
dade ndo pode fugir 4 contingéncia de
absorver o fluxo crescente de candida-
tos, conforme ao ideal democratico;
doutra parte para ser flel a uma de
suas dimensdes essenciais h4 de con-
tribuir para a manutengido da alta cul-
tura que permanece o privilégio de al-
guns, Além disso, o extraordinério pro-
gresso das clénclas e das técnicas em
todos os setores torne impossivel o
aprofundamente dos conheclmentos e
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trelnamento avancado nos limites dos
cursos de graduacao.

A execuclio de todas estas tarefas
Impoe 4 Unlversidade uma espécie de
diversificacio vertical com o escalona-
mento de estudos, que vao desde o ci-
clo bdslco &5 carreiras curtas e longas
dentro da graduacic até o plano supe-
rior da pods-graduagic. Esta se torna,
aslm, o sistemna especial de cursos re-
gulares, exitgido pelas condigdes da pes-
quisa clentifica, pelas necessldades da
formagao tecnoldgica avancada e como
imperativo do preparo de professéres do
ensino superior.

No que concerne & Universidade bra-
dlleira, os cursos de pods-graduacio, em
funcionamento regular, quase nao exls-
tem. O resultade € que, ern muitos se-
tores das clénclas e das técnicas, o
treinamento de nossos cientistas e es-
peclalistas ha de ser feito em Univer-
sidades estrangeiras. Além disso, uma
das grandes falhas de nosso sistema
universitarlo estid precisamente na fal-
ta de mecanismos que assegurem a for-
macio de quadres docentes. Desta for-
ma o slstema fica impossibilitade de
se reproduzir sem rebaixamento dos ni-
vels de qualidade. Dai a urgéncia de se
promover a Iimplantaggo sistematica
dos cursos pos-graduados a fim de que
possamos formar nossos préprios cien-
tistas, professores, bem como téentcos.

A ecriacdo de carreiras profissionais
curtas, hoje t&c0 reclamadas para aten-
der &s necessidades da industria e 2
diversificacio do mercado de trabalho,
deve ter como contrapartidas a instiiui-
¢do de cursos de poés-graduacao nas
areas tecnologicas sem as quais torna-
se dificll criar ¢ know-how, tio neces-
srio ao nosso desenvolvimento,

O problema da pos-graduacio, entre
ngs, f4 fol objeto de estudo pelo Con-
selho Federal de Educaciao. O Parecer
977/656 definlu a natureza dos cursos de
Dpos-graduacdo stricto sensu, como o ci-
clo de cursos regulares em segulmento
a4 graduac¢io e que visam a desenvolver
e aprofundar a formacgio adquirida nos
cursos de graduacio e conduzem aos
graus de Mestre e Doutor, Fixou, ainda,
normas e diretrizes para a realizagio
déstea cursos, suficlentemente flexiveis
para deixar ampla margem de liberda-
de &5 Instituicdes, Podemos dizer gue ja
existe hoje, no Brasll, consenso entre
o8 pesquisadores guanto i forma e os
processos de graduacio. Todoe o pro-
blema reside na dificuldade de sua im-

plantagio sistematica, garantindo-se o
alte nivel priprio 4 natureza dos cur-
508 de pos-graduacio.

O parecer citado }4 advertia para os
riscos da instituicio de tals cursos, sem
atender as condicGes especials que éles
requerem. A ser criada indiscriminada-
mente, na maioria dos casos, a pos-
graduacgio se limitara a repetir a gra-
duacio, j4 de si precaria, com o abas-
tardamento inevitavel dos graus de Mes-
tre e Doutor.

Inicialmente, defrontamos & opinide
segundo o0 qual ndo poderemos pensar
em desenvolver & pos-greduacao de
ainda nac conseguimos elevar o nivel
de eficiéneia de nossos cursos de gra-
dusc¢io. Faltar-nos-ia a infra-estrutura
necessaria a implantacido dog cursos
pos-graduados. Este argumento nos
conduz & verdadeiro circulo vicioso. Se
a pos-graduacio &€ o lugar, por exce-
¥ncla, onde se formam os professdres
qualificados do ensino superiar, sem ela
nao poderemos methorar nossos Curscs
de graduacido. Ou entdo teriamos de
recorrer Indefinidamente & formaciac
pos-graduada no estrangelro, com o
risco de perdermos nossos melhores
cientlstas, como ocorre atualmente.

Temos, portanto, de romper o eirculo
vicioso. Nas condicdes atuals, nido po-
demos esperar ¢ue as Universidades,
por sua propria Iniciativa, resolvam o
problema a curto prazo. Deficléncias
de pessoal e escassez de recursos im-
pedem gue as Unilversidades assumam
o onus de implantar cursos de pos-
graduacdo nas diferentes areas do sa-
her. Muitas delas nio estariam sequer
em estado de promover um 56 cursc
de pos-graduacdo ao nivel desejado.
Dai a necessidade de se promover uma
politica nacional de pds-graduacio
que coordene esforgos e mobilize recur-
s05 materiais e humanos. E esta poali-
tica hda de ser da iniciativa do propric
Govérno federal. De um lado o alcan-
ce das medidas a serem tomadas e ¢
vulto dos recursos exigidos ultrapassam
as possibilidades de acdo das Unlversi-
dades. Doutra parte, trata-se de maté-
ria de interdsse nacional, intimamente
vinculada ao desenvolvimento da pes-
quisa cientifica e 4 expansfio ¢ melho-
ria do ensino superior e gue, portanto,
transcende o Ambito de cada Universi-
dade em particular. Convém, mesmo
gue um decreto fixe a politica do po-
der piblico federal em matéria de pos-
graduacio.
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A execugdo desta politica é perfei-
tamente viivel no momento. Constde-
rando-se ¢ panorama atual da pesquiss
clentifica no Brasil, cremos ser possivel
inlelar-se um programa de poés-gradua-
¢do em diferentes setores do conheci-
mento em nivel de mestrado e, em al-
guns casos, até mesmo de douloradc.
Experiénclas vitoriosas, jaA em curso no
Pais, nos autorizam a pensar na possi-
vilidade concreta de tals programas.
Extstem no Brasil, espalhados por va-
rias Universidades, pesqulsadores capa-
citados, trabalhando isoladamente, e,
multags wvézes, sem melos adeguados.
Além disso, muitos sdo os clentistas que
emigram para g estrangeiro embora pu-
dessemi retornar ac Pais se lhes ofere-
céssemos condicdes favoraveis ao exer-
ciclo da pesquisa, com ja vem aconte-
cendo com o programa Iniciado pelo
Conselho Nacional de Pesquisas, Niop
nos faltz, pots, pessoal gualificado que
podera ser complementado com & con-
tratagio de professdres estrangeiros.
Toda a questiic &€ concentrar recursos
em determinadas dreas.

Na impossibliidade de serem con-
templadas tHdas as instituigdes, pelas
dbvias razfes de escassez de recursos,
seriam escolhidas Universidades onde
certas dareas ja t{ivessem atingldo o
grau minimo de desenvolvimento com-
pativel com a natureza da pds-gradua-
¢&o, Nestas Unlversidades, selecionadas
segundo o critério referide, seriam ins-
talados Centros Reglonais de Pos-Gra-
duagao, para os quals convergiriam re-
cursos materiais e humanos relativos a
determinados setores de conhecimentos.
Cada Centro se tornaria o niicleg de
formacéo de pesquisadores e docentes
de ensino superior para as outras Uni-
versidades. Ao mesmo tempo poderiam
desenvolver programas de trelnamento
avanc¢ado no campo da tecnclogla.

Por se tratar de matéria profunda-
mente ligada 3 pesquisa clentifica, tu-
do aconselha que o érgio encarregado
de providenciar a instalagiéo dos Cen-

tros seja o CNPg, o gual j& possul or-
ganizacdo e estrutura para dar inieio
4 execucdo dessa politica. Para &sse
fim, o CNPg devers erticular-se comn
todos os oOrgdos naclonais vinculados
a0 exercicio e & promogdo dw pesguiss.
Além disso, como & pbés-graduacido nio
pode restringir-se aos setores das clén-
cias exatas, naturais e da tecrnologla,
o CNPq deveréd ampliar sua Iaixa de
atuagdo para cobrir as dreas de Clén-
cias Humanas, Educagdo e outros do-
minios do conhecimento.

A criaciio déstes Centros certamente
nio impediria as Universidades de de-
senvolverem, por iniciativa prépria,
programas de cursos pos-graduados.
No entanto, éstes cursos sé poderiam
receber financlamento governamental
se atendessem 4s normas de aprovagio
baixadas pelo Conselho Federal de
Educacdo. Neste caso, a8 Universidade
poderta habilitar-se 8 se tornar sede
de um Centro de Pés-Gradusgido.

Nas condlgdes atuals, entendemos que
esta politics nacional de Centros Re-
glongis de Pos-(raduacdo, criados nas
Universidades ou em instituicdes equi-
valentes, & o meilo mais eflcaz de ge
promover, & curto prazo, 3 implanta-
cdo sistemitica dos cursos de pos-gra-
dua¢ic ac nivel correspondente A sua
natureza e obietlvos. Para mator efi-
cédcia, e por constituir matéria de in-
terésse nacional, esta politica deve ser
institucionalizada em decreto gue fixe
suas diretrizes e assegure 08 melos de
financiamento. Considerando a i{mpor-
tiancia fundamentsl da pds-graduacéo
na Reforma Universitdria, o projeto de
Let Geral instituclonalizon-a, o Estatu-
to do Magistério exigiu os graus de
Mestre e Doutor pare carreira docente
¢ um decreto firmou 2 esiralégia de
implantacido dos cursos de pds-gradua-
¢ao na forma de Centros Regionals.

VIII —- PO CORPO DISCENTE

Tada a atividade do Grupo de Tra-
balhe tomou como plano de referén-
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cla, em 1ltima analise, os interésses do
corpo discente. E' éste o centro de pers-
pectiva & partir do qual tédas as ino-
vagoes propostas revelam a sua  coe-
réncia interna. Se foram tratados os
problemas da administracio, do magis-
térlo, do regime didatico, dos recurses
para a educacac e tantos outros, todos
o foram ng seniido de encontrar solu-
¢des que permitissem ao estudante
brasileiro a sua mais plena realizacao.
O GT, entretanto, nao assumiu éste
eritério fundamental, numa intengio
adulatoria, nem por uma preccupacio
oportunista de contornar uma erise po-
litica. A consciéncia que teve de sua
responsabilidade era apuda demais pa-
Ta que sucumbisse a essas considera-
¢des subalternas.

Pensou o problema da reforma uni-
versitaria em funcéo do aluno, unlca-
mente porque o aluno € o destinatirio
imediato de todo esférgo educacional de
unma nacao consciente do que, no jovem,
repousam todas as suas esperancas de
continuidade na realizagao de seu pro-
prio desting.

Procurando sempre pautar a suz acao
por esta insplracdo primordial, julgou
seu dever ganhar altura para niao se
deixar envolver numa fematica conjun-
tural e efémera e poder reformular, em
novas bases, o problema da propria pre-
senca e participacio do estudante no
contexto universitaric. Esta, longe de
ser algo apenas tolerado, passou a ser
explicitamente sclicitada, como um fa-
tor sem ¢ qual muitas das inovacdes in-
troduzidas perderiamm eflcacia. Cabe,
com efeito, ao estudante uma permanen-
te fun¢io critica, seja do sistema no gual
se processa a sua formacfo, seja da es-
trutura soclal global no qual ela se de-
senvalve, Mas, para que esta fungdo cri-
tica nAo se deteriore numa atitude es-
téril de permanente contestagido, é in-
dispensavel a criacio de condicdes que
garantam a institucionalizacdo do didlo-
go, num clima de lealdade e cooperagio.

Para a consecucdo déste intento, for-
mulado como objetlvo da representacio
estudantil, entendeu o Grupo de Traba-
Iho ser ogportuno dar maior flexibilida-
de A legislacdo vigente, utilizando dispo-
sitlvos intencicnalmente gerais, gue per-
mitam melhor adaptacic as condicoes
pec;;liares de cada estabelecimento de
ensino.

Foram previstos, por um lado, 0s meios
que assegurem uma presenca mais ativa
do professor na vida universitaria, de
maneira a propiciar aquela alterninecia

de pontos de vista e de experiéncias que
constitui a propria esséncia do didlogo,
como a propedéutica da participacao
num processo democratico. Mas, parg
éste flm, era necessdrio, por outro lado,
dar 208 Processos eletivos da represen-
taclo estudantil, dentro da Universidade,
um carater de maior legitimidade. Era
necessario garantir, por meio de disposi-
tivos eficazes, que a nenhum valor au-
téntico fosse impedido o acesso e a par-
t:c1pa(;a0 na vida universitaria, por ca-
réncia de recursos financeiros, como pa-
receu também oportuno, nfo s6 ampliar
os efetivos das representacdes estudan-
tis, como prineipalmente assegurar a
sua presenga em todos os colegiados e
comissdes responsaveis pelos processos
decisorlos da Unlversidade.,

Caberia, finalmente, ressaltar um ulti-
mo aspecto que, embora diga respelto
também zo magistério, interessa espe-
cificamente ao corpo discente: trata-se
da institulcio da monitoria. Esta se des-
tina, de alguma sorte, a criar uma for-
ma de participacio mais intensa do alu-
n¢ nas atividades do ensino e pesquisa
da Universidade. O aluno-mestre é, si-
multineamente, membro do corpo dis-
cente e particlpante do corpo docente e
sua condicio marca a continuidade en-
tre éles existente, como um simbolo.
Mas a monitoria se destina a ser, além
disso, um fecundo mecanismo para a re-
crutamento de docentes: interessando
no maglstério alunos gque ja cursaram
com €xito uma disciplina, reveiando
condigbes intelectuais acima da média
e real espirito universitario, o gue se
esta fazendo, na verdade, € atrair para
a carreira os que itrazem em si as vir-
tualidades do auténtico professor.

Nic delxou o Grupo de Trabalho de
considerar, nha vida de relacbes entre a
Universidade e o corpo discente, a im-
portancia das atividades desportivas,
dada a sua significacao como fator in-
dispensivel nio s6 da formacho fisica,
mas alnda da formacgao moral e espiri-
tual da juventude.

Dar 4 Universidade as condicdes de se
transformar numa comunidade de ftra-
balho, em que todos, diretores, professo-
res, alunos e funcionarios, possam jun-
tos participar eficazmente no processo
global da promocgio brasileira e da des-
tinagac popular da democracia pareceu
ao Grupo de Trabalho um objetiveo malor
do que perder-se numa casuistica esfrei-
ta que serviria apenas para fomentar
un“::l clima de desconfianca e de hostili-
dade.
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A integracio, em térmos de extensao
universitaria, das atividades de parti-
¢clpagdo dos alunos no processe do de-
senvolvimento brasileiro, devolve-lhes,
de certo modo, o desaflo por éles levan-
tado, de saher se a Universidade insis-
te em permanecer uma institulgho alle-
nada, cuja reforma s serd possivel
através da contestacao global do regime
ou se se trangforma num dos mais pode-
10805 agentes de mudanca social

IX — EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR

IX. 1 — Necessidade de crescimento in-
tegrade do sistema de ensino

N&ao se poderd equacionar devidamen-
te o problema da expansido de vagas
para ¢ nivel superior, seja em térmos
econdmicos, seja em funcio de exigén-
clas étice-juridicas mails amplas, sem
que se considere o sistema global de en-
slno em que éle se Insere.

O reclamo de mals vagas nas escolas
superiores, a reivindicagio nem sempre
apoiada na qualificagio intelectual do
pretendente, do direlto de acesso 4as
Universldades, faz, #s vézes, esquecer
gque ha problemas taop urgentes guanto
ésses ou ainda mals, no nivel da escola
elementar e da escola de segundo grau.
Sem pretender que éstes Nlttmos sejam
mats relevantes do que os que enfren-
ta a Universidade, é justo, contudo, que
se dé a éles, no mirlmo, a mesma con-
sideracdo. Sera preciso, antes de tudo,
lembrar que & escola primadria e a de se-
gundo grau, esta pelo menos em seu pri-
meiro ciclo, sic “escolas de cidadania”,
de cariter universal, destinadas a dar a
cada um os elementos indispensavels pa-
ra gue componha a sua imagem do mun-
do de forma a situar-se dlante da na-
tureza e da cultura, de modo a poder
participar produtivamente da vida de
suga comunidade.

Em outras palavras, estender a esco-
laridade priméaria e ginasial A totalida-
de da populacdo, atendendo ndo a um
reclamo ou a uma relvindieacdo, que

fregiientemente néo é feita porque nio
tern condigdes de ser expressa, mas &
um direlto inallendvel de cada pessoa
de uma nacao que cré na substancia mo-
ral do homem, serd, no minimo, tio im-
portante quanto ampliar a capacidade
de matriculas ¢ melhorar o ensino de
nivel superior, que, pela sua propria na-
tureza, é sempre seletivo, dependendo da
aptido de cada um. De forma que,
quando 08 recursos para atender aos di-
rettos, 4s necessidades e aos reclamos da
educacio s80 escassos, por malores que
sejam os esforgos para acrescé-los € pre-
ciso estabelecer prioridades, repartic de
meihor modo possivel para néo desam-
patar gualquer dos niveis de ensino, pa-
ra que a postulagdo que chegsa & NOSsoS
ouvidos nao faca esquecer o direlto nem
sequer reivindicado. Nessas condigdes, é
necessario — o que ultrapassa de mul-
to a competéncia especitica atribuida ao
Grupo de Trabalho da Reforms Univer-
sitéria — o estabelecimento de uma po-
litica que vise ac crescimento razodvel
equilibrado do sistema de ensino, pela
acho coerente e planejada dos governocs
da Uniao, dos Estados e dos Municiplos,
a respeito da qual dir-se-4 ainda uma
paiavra mais adiante.

86 ésse cresclmento equillbrade do
sistema de ensino, em seus vérios niveis,
que concilla da melhor forma possivel
direitos e necessidades, atendendo a
uma Inspiracfio ético-politica genulna-
mente democratica, sO ésse crescimento,
dizia-se, pode, de resto, responder ade-
quadamente aos problemas postos pelo
mereado de trabalho, particularmente e
dos “excedentes profissionals”’ egressos
de vArias carreiras superiores. De fato,
tode individuo que segue um curso com-
pleto de segundo grau, ou pelo menos
que faz integralmente o seu cursp pri-
mario, tem oportunidade de desenvolver-
se, de ingressar na clvilizagéo, no siste-
ma de produgdo e de distribuicdo do
Pais, comecando a contar como produ-
tor e consumidor no mercado e contri-
buindo, gragas a isso, para & propria
expanséo déste. Poder-se-ia mesmo di-
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zer que a extensio da escolaridade pri-
maria e média é uma das condi¢des para
8 expansiao racional do ensino superior,
pols daquela dependera, em grande par-
te, o aproveitamento satisfatdrio de téda
g2 forga de trabalho gualificado que se
forma nas instituigGes universitarias.

Em uma palavra, ao invés de confli-
tarem, como c¢réem alguns, as proposi-
¢0es normativas que fluem da ética se
conciliam plenamente com as proposi-
¢oes indieativas que decorrem da reali-
dade econdmica,

Quer parecer ao Grupo de Trabalho da
Reforma Unlversitiria, embora, como ja
se afirmou, o tema ultrapasse a missao
que lhe fol confiada, que ésse cresei-
mento equllibrado s6 se conseguira por
melo de uma agdo conjugada e lyremen-
te consentlda dos governos Federal, Es-
taduals e Municipals, de forma que a
Uniao possa exercer a sua acgio supleti-
va, nos térmos do art. 162 da Constitui-
¢io, de maneira eficaz, corrigindo dis-
torgdes e levando a obtencao do melhor
resultado para 0s recursos gue emprega,
dando tanta atencio ao ensino primario
¢ médio quanto ac ensino superior.

Em sintese, o que se guer ressaltar é
a solidarledade intima entre os varios
niveis de ensino, com as peculiaridades
e necessidades de cada um, solidarieda-
de esta que nio fol esquecida em mo-
mento algum pelo Grupe de Trabalho,
nem do ponto de vista ético, nem do pe-
dagégico, nem do econdmico, no equa-
clonamento que tentou fazer da proble-
méatica da Reforma Universitaria.

1X. 2 — Metas minimas de expansioc
do ensino superior

1. O estabelecimento de metas mini-
mas para expansido do ensino supetlor,
a partir de 196%, devera levar em conta,
de um lado, a crescente demanda de-
mografica social por mais alto nivel de
ensino, e, de outro lado, as condigdes
do mercado de trabalho, gue condicio-
nam a5 oporfunidades efetivas de em-
pregos.

No momento, a dificuldade de conci-
Mar ésses dois aspectos € agravada
principalmente pelas distorgdes existen-
tes quanto ac ensino meédio, que, se es-
truturade segundc aqul se propde, ji
deverd constituir a preparacac para o
trabalho com referéneia a4 prande par-
cela da populagio.

2. Providéneias a adofar:

a) crlagcio imediata do Grupo de
trabalhe, para propor, até o dia

5-12-1988, programa detalhado
de expansio de matriculas do en-
sino supericr;

b) o programsa objetlvara elevar o
nimerp global de vagas abertas
aos candidatos a exame vestibu-
lar, a 110.000 em 1969, devendo-
se definir metas de expansio de
vagas até 1975.

3. Além do estabelecimento de metas
globais, serd necessario prever metas es-
pecificas, no sentido de:

a} levando em conta a importancia
de evitar a continuacio do pro-
blema de “excedentes”, concen-
trar o aumento de vagas em car-
reiras prioritirias para o desen-
volvimento econdmico e soclal,
notadamente em quatro Areas:
professdres de nivel médio, a drea
de maior deficit, atualmente:
medicina e outras proflssdes da
saide (enfermagem, bloguimicsa,
odontologia); engenharia {prin-
cipalmente engenharia de opera-
ciao) e outras profissfes da area
tecnoldgica (engenharia-quimica,
quimiea industrial}; técnicos in-
termediarios (carreiras curtas de
nivel superior);

b) corriglr o descompasso entre a
composicido da cferta e & compo-
sicio da demanda de vagas, con-
trolando & expansido naqueles se-
tores ia atendidos;

¢) corrigir as distor¢des do ensino
médio, gque atualmente levam um
numero excessivo de técnicos de
nivel médlo a procurar acesse ao
ensine superior, cuja demanda
flca, asslm, conslderavelmente
apravadsa;

d) acompanhar a evolugdo do mer-
cado de trabalho, para eliminar
obstaculos 4 absorcido dos novos
diplomados, principalmente em
carreiras curtas € profissfes da
area tecnologica, sob pena de
transferir-se a frustracfio dos ex-
cedentes candidatos a vapas em
Universidades a excedentes can-
didatos a emprégo produtivo.

IX. 3 — Medidas para atender

4 expansao do ensine superier

1. A consecucdo das metas de expan-
sdo exlgira uma acdo sistematica, dsa
parte do Govérno e das Universidades,
para execucio de uma politica racio-
nal de desenvolvimento do ensino su-
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perior. As medidas fundamentais a mentos de ensino superior, e de realizar
destacar sio: as expanstes necessarias de forma ra-
a) Adoco imediata de esquema clonal, procurande fortalecer as unida-
destinadec a evitar, em 1969, a de€S que, pelo seu alto nivel de eficién-
repeticio ou agravamento do ¢l8 administrativa e diddtica, possam
probiema dos “excedentes”, prin- constituir-se em “centros avangsdos”de
cipslmente nas carreiras priori- ensino.
tarias parz o desenvolvimento 2. No tocante ao encaminhamente do
econémico e social problema dos “excedentes” para 1969,
b) Deflagracio Imedista de progra- recomenda-se:
ma de Incentive & progressiva a) consoante ja sugerido, criagéo
implantacio do regime de tem- imediata de Grupo de Trahalho
po  Integral nas TUniversidades Junte ac Conselho Federal de
medisnte aprovacic de orga- Educacio, constituido de repre-
mento suplementar para o cor- sentantes dos Ministérios da Edu-
rente exercicio e criacio de co- eagdo, Planejamento e Fazenda, ¢
missidc destinada a coordenar a Conselho de Reltores, para levan-
Implanta¢ic do sistema {conso- tar sem demora as provivels ne-
ante minuta de decreto anexa.) cessidades de ampliagio de va-
¢) Deflagracic imediata da “Ope- gas, principalmente nas catreiras
ragao-Produtividade” e outros prioritarias ja referidas; o mes-
programas destinades a permitir mo Grupo promoveria os enten-
melhor utilizagic da capacidade dimentos com as Universidades
instalada na réde de enslno su- para adogdo das medidas neces-
perior, notadamente com refe- sarias,
réncia as carreiras prioritarias b) atendimento do deficit através,
para o desenvolvimento. principalmente, do melhor apro-
d) Estabelecimento de critérios a veitamento da capacldade exis-

serem adotados na execugfo de
programas de expansio de ca-
pacidade nas Universidades e
demais unidades de ensino su-
perlor. Tais critérios servirtam
de base para 0 exame de pedidos
de cria¢do de novas unidades e
parz o financiamento de proje-
tos, pelo Govérno federal, na
area do ensinc superior {Anexo
— minuta de decreto).

e) Criagcao de mecanismo financei-
re associado ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao
destinado a financiar a expan-
sic do sistema educacilonal bra-
sileire, no que competie & Unido
(Anexo — anteprojeto de lei).

A orientacfc geral serdé sempre no
sentido de assegurar a plena utilizacioc
da capacidade instalada nos estabelect-

tente, medignte convénics a se-
rem efetivados.

3. O programa de implantacio gra-
dual do tempo integral poderd ter ini-
cic imediato, através de orgamento su-
plementar para o corrente exercicio,
estimado em NCR$ 25 milhoes. Desti-
nar-se-ia a financiar a contratacfo de
até 1.000 monitores, a concessac de
tempo Integral a 3.000 professéres e de
tempo semi-integral a 4.500 docentes
mediante estimulo financeiro adequado.
Para financlamento do programa a
partir de 1983, abrir-se-ia conta espe-
clal no FNDE.

Criar-se-ia imediatamente a comissio
coordenadora do Programa de Incentivo
a0 Tempo Integral e Dedicscio Exclu-
siva no Ensino Superlor, para orientar
a implantagdo do sistema, analisar os
projetos das Universidades e propor a
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entrega dos recurses, segundo a estra-
tégla estabelecida.

4. A “Operacdo-Produtividade”, a
ser deflagrada mediante adesic de
certo nimero de estabelecimentos, des-
tina-se & permitir & ampliacdo de ma-
triculas nas modalidades profissionais
prioritdrias, num minimoe de tempo e
com dispéndio limitade de recursos,
elevando a predutividade das universi-
dades de ensine superior ja instaladas.
As principais carreiras seriam: profis-
s0es de saude (Medicina, Odontologia,
Enfermagem, Farmacia), profissdes da
ares tecnolégica e formagac de profes-
sOres para os niveis superior e médio.

5. Como principais critérios a serem
observados no exame de programas de
expansac do ensing superior destacam-
se;

a) O dimensionamento da demanda
seriz colocadec em bases mals
adequadas, com o aperfeicoa-
mento do ensing médic de modo
que ja possa constituir, para
grande numero de alunos, o iér-
mino da preparagido para o tra-
balho,

b} A criacio de carreiras curtas,
principahmente para as areas da
indastria e saude, permitira
substancial economia de tempo
e recursos na preparacic de pro-
fissionals de nivel superior. As
medidas nec sentide de definicac
dessaz carreiras serio comple-
mentadas com providéncias no
tocante & regulamentacio de
profissfes, para evitar obstaculos
2 seun exercicic profissional

¢} Evitar-se-d& a expansio de vagas
e a criacdo de novas unidades
para aquelas profissbes ja sufi-
cientemente atendidas {excetlo
no ¢aso de unidades destinadas
2 desempenhar papel excepcio-
nal na renovacio do ensino nas
&rea). Poder-se-& determinar a
transformacac de escolas nessas
prolfissdes em escolas de profis-
sbes para as quais existe deficit
{como no caso da transformacaoc
de faculdade de Economia em
Escolas de Administracdo de
Emprésas).

d) Qualquer autorizagio para fun-
cionamentc de mnovas unidades
dependera nfo apenas da com-
provagao de sua viabilidade pe-
dagégica e cientifica, mas tam-

bém de sua viabilidade adminis-
tragtiva e econdmico-financeira.
Para ésse efeito, serd o Conselho
Federal de Educac¢io assessorado
por representantes de érgios téc-
nicos dos Ministérios da Educa-
¢io, Planejamentc e Fazenda.
mento e Fazenda.

e} Ao estudar-se a concessdo de fi-
nanciamente para programas
de expansio:

1) adotar-se-a orientaco rigoro-
sa, nos programas de obras e
equipamentos, no sentido de
evitar desperdicio de recursos
€ assegurar g eficiéncia sem
aparatc;

II} examinar-se-a se foram devi-
damente exploradas as possi-
bilidades de melhor utilizacio
da capacidade instalada;

HI) levar-sed em contz o esforge
realizade pela Universidade ou
estabelecimento isolado, no
sentido de aprimorar a guali-
dade do ensino, adeguar sua
estrutura s diretrizes da Re-
forma Universitaria e da Re-
forma Administrativa, e forta-
lecer suas unidades de plane-
jamento, orgamento, execucdo
financeira e auditoria interna.

6. No tocante & construcio de cidades
universitdrias (campus}, serid obedecida
& orientacdo béasica:

a) proceder-se-4 um levantamento
geral, no Pais, dos projetos glo-
bais de implantacic de cidades
universitarias;

b} far-se-2 a selecio das Universi-
dades que construirdc o seu
campus prioritiriamente, e, den-
tro de cada Universidade sera
dada preferéncia & construgio
do sistema basico;

¢} na concessac de financiamento
para 08 programas de constru-
¢30, sera estabelecido esquema
pelo qual imdveis fora do cam-
pus, liberados com a transferén-
cia das unidades, deveric ser
alienados de modo 2 financiar
parte substancial daz construgio
do campus;

evitar-se-4 a constru¢ao de no-
vos Hospitais de Clinicas., Con-
cluidos os estudos basicos, os
alunos que se destinarem ao ci-
clo prefissional poderac prosse-

d

—
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guir sua formacdo em unidades
clinicas nfo necessarlamente
pertencentes &s Unlversidades,
mas por elas utilizadas — me-
diante convénics -- para fins
didatices; aos Hospitals de Cli-
nicas j& existentes o INPS deve-
ra reservar qucta substancial de
seus convéntos.

Para efeito de cumprimento dos eri-
térics acilma estabelecidos, seja quanto
#s providénclas ligadas a autorizacdes
de funcionamento ou reconhecimentos,
seja guanto aos aspectos e financia-
mento de programas, deverag articular-
s¢ a Secretaria Geral do Ministério da
Educaciic e Cultura, a Secretaria Geral
do MPCG e ¢ Conselho Federal de Edu-
cacfo, Inclusive constituindo Grupos de
Trabalhos Interministeriais.

X — RECURSOS PARA
EDUCAGAO

X. 1 — Recursos para expansio do
sistema

1. Medidas principais a adotar para
aumento dos recursos destinados &
Educacdo, notadamente quantc ac en-
sino supertor:

a) Os recursos da Unlgo provenlen-
tes de fontes ja existentes —
principalmente o orgcamento fe-
deral — deverdo ser substancial-
mente aumentadoes.

b} A liberac@o dos recursos orga-
mentarios deveri ocorrer rigoro-
samente dentro de programacic
preestabelecida.

¢} A liberagio dos recursos or¢a-
mentarios deve ser excluida de
programas de economia ou fun-
dos de contiencio.

d4) Novas fontes de recursos para
Educaciio, a nivel do Govérno
federal, deverfio ser criadas de
imediato, como proposto a se-
gulr, concretamente, a fim de
suplementar as fontes tradleto-
nais e permitir impacte real-

mente poderoso de ampliagdo
dos dispéndlos federals em Edu-
cagio.

e) Qualsquer transteréncias de re-
cursos federals para Estados e
Municipios, para programsas de
ensing médio ¢ priméric, parti-
cularmente, devergo ficar cohdi-
cionadas & vinculagio de pelo
mencs igual montante de recur-
sos daqueles niveis de Govérno,
através do Fundo de Participa-
¢do de Estados e Municipios
{minuta de decreto snexo).

f) Deveri ser crindo o Fundo Na-
clopal de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE), mecanismo fi-
nanceiro destinado a financiar a
programacdce do ensino superior
(dentro dos critérios estabeleci-
dos) e projetos e programas de
ensine médic e primério atribui-
vels & Unido, assim como um sis-
tema de bblsas de estudo e hol-
sas de manutencic para alunos
do ensino superior (Anexo — an-
teprojeto de lel).

2. A previsio de dispéndios puablicos
em Educag¢io, para o perfodo 1968/1870,
apresenta o seguinte resultado:

a) A pregos de 1968 {om seja, em
térmos reais, significando o au-
mento fisico dos programas a
executar}), a8 despesa piiblica em
Educacio deverd aumentar de
NCR$ 2.472 milhdes para 3.558
milhées, entre 1988 e 1970, isto
&, uma elevacio de 44%, apds
descontada & possivel expansioc
de precos.

B} O montante do dispéndic pl-
blico previsto no triénio 1968/1870
é de NCr$ 9.225 milhdes, em
comparacio com NCr$ 6.578 mi-
1hées no triénto 1885/1887 e NCr$
4.153 milhdes no triénio 1962/1664
{também a precos de 1568); isso
significa uma elevegao real de
409% e 1229%, regpectivamente, em
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relacic aos dois friénios anterio-
res.

e) 0 montante de dispéndios pa-
blicos previsto representa uma
participacdo no PIB (sem inclu-
sdo dos dispéndios privados) de
3,6%, 4,29 e 4,49% respectivamen-
te, em 1968, 196% e 1970, Essas
porcentagens s3o comparaveis
mesme is de paises do elevado ni-
vel de renda. Se acrescentar-
mos uma estimativa preliminar
dos dispéndios com recursos pri-
vados, aquela participacio se
eleva para 3,99, 46% e 4,89,
em 1968, 1969 e 1970, respectiva-
mente.

3. 8e considerarmos apenas o Govérno
federal, no tocante as fontes de recur-
so8 jA existentes, a programacio esta-
belece:
a) Os dispéndios s¢ elevam, a pre-
cos de 1988, de NCR#$ 810 milhdes
em 1668 para NCR$ 1.234 mi-
ihdes em 1970, ou seja, um au-
mento de 52% {excluindo os re-
cursos externos, pelo fato de que
muitos projetos para financla-
mento em 1989 e 1970 ainda nao
estdo definidos}.

b) A participacdo das despesas de
Educacio no Orgamento Federal
{incluido o saldrio-educacdo} ji
deverd alcancar, em 1969, a or-
dem de 129, ultrapassando-a
dai em diante,

c¢) O montante previsto de aplica-
¢bes, no periodo 1968/197¢, sera
de NCR$ 3.549 milhdes, em
comparacac com NCR$ 2.272
milhes em 1985/1987 e NCRS$
1.540 milhdes em 1962/1964 (tu-
do a pregos de 1968), represen-
tando aumento de 56% e 130%
em relagio aos dols triénios an-
teriores, respectivamente.

4. No tocante a llberagcdo de recursos
orgamentarios propde o GT:

a) Que a programagia de desem-
bolse dos recursos orgamentirios
destinados 4 Educagio seja
aprovada ainda no corrente
exerciclo, e rigorosamente cum-
prida no decorrer de 1969, ado-
tando-ge o mesmo esguema para
08 anos seguintes.

b) Que se bailxe atc presidencial
(minuta do decreto anexa)
isentando de fundos de conten-
cio os recursos destinados &
Educagao.

5. No tocante a novas fontes de re-

Cursos

para 2 Educagde, propde o GT

as sepuintes providéncias concretas:

a)

b

—

c)

Concessao de orcamento suple-
mentar 4 Educagio, ainda em
1968, nc valor de NCR$ 25 mi-
Ihdes, para permitir o inicio da
execugido do programa de coh-
tratagcao de monitores e implan-
tagdo progressiva do regime de
tempo integral nas Universida-
des.

Concesséo de Incentivo fiscal
para o setor de Educagio, com
autorizacao para desconto de
até 2% no valor do Impdsto de
Renda devido por pessoa fisica
ou juridica, para destinagdo ao
Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacio. Seria facul-
tado ao contribuinte indicar a
instituicRo de sua preferéncia
para receber 0S5 Tecursos, Ao
mesmo tempe, seria cancelado o
atual dispositivo que permite
mediante comprovacao, abater
até 5% da renda brutz para
despesas ou contribuigdes a2 en-
tidades de ensino (minuta de
decreto anexa).

Note-se que o incentivo fiscal
proposto € cumulativo com os
incentivos fiscais jé existentes

Reserva, medlante dispositivo
legal, de parcela correspondente
a 5% dos diversos mecanismos
de Incentivos flscais ja estabele-
cidos instituida pelo Decreto-Lei
n.° 157/67, com excecdo do me-
canismo de incentivo & compra
de agdes (do varater regional ou
getorial: Nordeste-Amazonia, tu-
rismo, pesca, reflorestamento),
para aplicacac obrigatéria em
projetos de educacio e treina-
mento de mao-de obra, em ge-
ral ligados aos setores benefi-
ciados pelos incentivos. No caso
do Nordeste e Amazonia, o3 dis-
péndlos se verificariam necessh-
riamente nas respectivas areas,
assegurando-se, desta forma, re-
for¢o financeiro a formacgio de
recursos humanos na regido, a
fim de proporcionar mio-de-
obra gualificada para execucio
dos proprios projetos do setor
privado nas mesmas regidées. A
parcela em referéncia serta apli-
cada pelos orgdos de desenvolvi-
mento regional daquelas dreas
{(SUDENE-BNE e SUDAM-BASA),
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como agentes financeiros do
f‘l;])DE. (Anexo — anteprojeto de
el).

d) Destinacio ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa-
¢ido, medlante dispositivo legal,
de 20% do Fundo Especial da
Loteria Federal ({(reguilado pelo

Decreto-Lel n° 204/67) (Anexo
— anteprojeto de lel).
e) Condiclonamentos (estabelecido

por decreto presidencial) das
transferéncias da Uniao a Esia-
dos e Municipios, para ensino
primario e médio, a uma contra-
partida por parte dos referidos
governos, a ser realizada através
do Fundo de Participagac de Es-
tados e Municipios, que jié em
1965 devera alcancar cérca de
NCr¢ 1.784 milhdes (minuta de
decretc anexa),

Reformulagcio da legislagio do
salirio-educacio, determinando
sua destinacio total ao FNDE
(Anexo — anteprojeto de lei),

7. Segundo estimativa prellminar, o
montante de recursos a ser gerado pe-
las novas fontes, para 19689, poderia as-
cender a cérca de NCr$ 180 milhoes.
Com ésse acréscimo, o total de aplica-
¢oes da Unifdo previsto para 1969 ele-
var-se-ia a aproximadamente NCr$
1,520 milhges, o gue significa um au-
mento de 87% (a precos correntes) em
relagdo A execucdo proviavel de 1968.

Se considerado o total do salario-edu-
cagdo, aguéle montante aumentaria
para NCr$ 1.600 milhdes.

X. 2 — Mecanismo financeiro: o

Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio

f

et

1. Dever-se-a criar, para o Setor de
Educacdo, um mecanismo financeiro
através do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento de Educacio (FNDE), destina-
do a financiar a programac¢io do ensi-
no superior e projetos e programas do
ensino meédio e primario, no gue toca
a Unido.

O Pundo destinar-se-a 4 Educacio em
conjunte -— embora cuide prineipal-
mente do ensino superior — a fim de
assepgurar a expansio integrada e har-
moénica dos trés nivels de ensino. Serdo
objetives principals do FNDE:

I — Financiar a partir de 1969
(através de transferénclas, au-
xilios e subven¢bes) a progra-
magao, 4 cargo da Unido, das
Universidades e outras unida-
des de ensino superlor (de for-
ma compativel com sua ampls
autonomlia), assim como, em
carater supletivo, programas e
projetos de ensino médlo e
primario.

I1 — Financlar, através de mecanis-~
mo de execugio descentraliza-
da, o sistema de bolsas de es-
tudo e bdlsas de manutencgho
a alunos, do ensino superior,
segundo as diretrizes adiante
menecionadas.

IIT — Aptreciar os orgamentos de cus-

' telo e de capital das Universi-
dades e demais unidades de
ensino superlor mantidas pelo
Govérno federal, assim como
de outras entidades de ensino
superior que recebam subven-
¢oes e auxilios federais.

2. Forma juridica e organizagho ad-

ministrativa:

a) 0 FNDE devera ter personalida-
de juridica de direito puablieo,
sob forma autarquica;

b) serd constituido de um Conselho
Deliberative, para formulacio de
politica e decisdes de mafor vul-
to, sob a presidéncia do Minlistro
da Educacio e Culturs, incluin-
do representantes dos Ministé-
rios do Planejamento e Fazenda,
do Conselho Federal de Educa-
¢do, dos corpos docentes e dis-
centes das Universidades e das
emprésas privadas naclonais;
e de uma Secrefaria Execntiva,
que dard assessoramento técnico
e executards a politica e declsGes
do Conselho;
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3. Recursos:
a} recursos orcamentarios federals:

b) recursos do  salirio-educacdo
(valor totzl);

¢) novas fontes de recursos, ja es-
tabelecidas;

— incentivos fiscais para Educacio;

— participagiic nos incentivos fis-
cais do Nordeste e Amazdnia;
turismo; pesca; reflorestamento;

— participagdo no Fundo Especial
da Loteria Federal;

&) recursos externos, para redistri-
bui¢ao a outros Orgaocs;

e) doagles de pessoas Iisicas e juri-
dlecas; outras fontes de recursos.
4. PFinanciamento de bdlsas,

O esguema previsto visa 4 maior par-
ticipacdo direta da comunidade e dos
alunos de mals alta renda familiar no
financiamento do ensino superior, de
modo a liberar recursos para criar um
sistema globzl de financiamento capaz
de assegurar progressivamente, que ne-
nhum candidato ap ensino superior, no-
tadamente em carreiras onde haja de-
ficits, seja delas afastado, por falta de
TECUTSQS pessoais.

0 critério bdsico é de que guaisquer
recursos captados de entidades oficiais
e privadas, e de alunos de renda fami-
Iiar mais alta, sejam necessariamente
destinados a financiar gratuidade para
alunos de renda mais balxa.

Bsquemas sugeridos:

a) o sistema seria introduzido gra-
dualmente; pode-se estabelecer,
de inicio, que para os alunos ja
admitidos a cursos universitarios
prevaleca a situacio atual, nao
se alterando as condigdes em que

ge acham;
k) os alanes novos, a partir de
1969, seriam considerados em

trés categorias, conforme o nivel
de renda familiar, computado
em miltiplos do salario minimo;
assim, os alunos conslderados de
renda muito alta (digamos: com
renda familiar mensal acima de
35 vézes o malor saldrlo minimo
nacional) pagariam sua anuida-
de, calculada para cobrir as des-
pesas de administracio e manu-
tencdo; os de renda alia (diga-
mos: entre 15 e 35 vézes o malor
saliric minimo)} teriam sua
anuidade, e, em certos casos, até
mesmo sua manutencéo, finan-
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ciadas a longo prazo ({(até 15
anos), com inicio de pagamento
dos dois anos apds a conclusao
do curso; os alunos de médio e
baixa renda (abaixo de 15 sala-
rios minimos mensals), teriam
nio apenas gratuidade de ensi-
ng, ¢omo, em certo nuamero de
casos, hdlsas de manutencgio;

¢} o custeio das bolsas também po-
dera ser realizado através de
emprésas fisicas ou juridicas.

Conclusao

Todos o0s documentos nos quais o
grupo consubstanciou os resultados de
suas atividades revelam a preocupacao
fundamental, ja enfatizada, de proper
medidas concretas que possam oferecer,
de imedlato, solucdes objetivas aos pro-
blemas mais urgentes do ensino supe-
rior hraslieiro.

Com isto, entretanto, o grupo nao se
artoga a pretensiao de ter resolvido em
frinta dias a complexa problemAatica da
Universidade brasileira, nem tampouco
reivindica para si a originalidade das
solugdes propostas. Ao contrario, fol sua
preocupacio constanie recorrer ao vas-
to idearlo ja elaborado em torno do te-
ma e objetivi-lo em instrumentos efi-
cazes de aclo. Assim, tem a conscléncla
de haver enfrentado os pontos criticos
do sistema universitarlo e confia ter
apresentado 4 educacio superlor o
Bragil uma contribuicio valida para su-
perar a situagado de crise que atravessa.

Com éste esférco, entende o grupo ter
propiclado as condigdes e 08 meios &
partir dos gquais caberi, aqueles aos
quais éste trabalho se destinas, tornar
efetiva a reforma mais adequada as
exigéncias do desenvolvimento do pais.

A criacdo do grupo gerou uma dupla
responsabilidade: a do préprio grupo
em corresponder & conflanca néle de-
positada pelo senhor Presidente da Re-
publica, e em colocar-se 4 altura de sua
missao e da expectativa de tdda a so-
ciedade brasileira; a responsabilidade
do proprio Govérno, perante a Nagio,
de honrar o compromisso gque assumin,
concretizando as medidas que forem
julgadas vilidas para a solugdo da cri-
s€.

Assinada: Tarse Dutra — Jodo Lira
Filho — Joao Paulo dos Reis Veloso —
Antonio Moreira Couceiro — Valnir
Chagas — Roque S, Maciel de Barros
— Newton L. Buargqune Sucupira — Pe,
Fernando B. de Avilza — Fernando R.
Du val e Leon Peres.
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REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

O Professor Anisto Teixeira, em mieni-
sagem publicada pela “Folha de B.
Paulo” em 22 de setembro de 1968, afir-
mou que ¢ Grupoe de Trabalho da Re-
forma Unlversitaria através de seu Re-
igtério, “ndo faz mais do que desenvol-
ver ou suplementar os Decrefos-leis n.os
53 ¢ 252" ¢ que “colocon, assim, fora de
pauta qualquer discussdo ou debate,
salvo 0 gue gisser respeito a aspectos da
racionalizacdo a2 que se propos’.

Segundo o Professor Anisio Teixeirs
“a leitura do documento com a sus ela-
borada verbalizacic do que € a Unlver-
sidade pode nos delxar confusos, mas
da meia-luz do complexo Iraseado de-
preende-se, sem qualquer duvida, uma
idéia de TUniversidade extremarnente
complexa e dificil”.

Segundo a mesma edicio do lomnal
menclonado “as criticas & pretensio do
Grupo de Trabalho da Reforma Univer-
sitaria de converter o ensino superior
brasileirc em ensino pago comegant €om
a comparacio entre os montantes de
recursos destinados 2 educagiio e os des-
tinados &s Forgas Armadas”.

A Comissio Paritaria da Faculdade
de Medleina da TUniversidade de Bao
Paulo fol quem se estendeu nas critleas
ao Relatério do Grupo de Trabalho en-
carregado da Reforma Universitaria.
830 as seguintes as suas conclusdes:

“Apesar de defender em alguns arti-
gos a autonomia universitirla, taxativa-
mente a nega em outros, submetendo a
Universidade a organismos do Govérnc
ou & emprésas privadas. A autonomia é
ferida nos seguintes aspectos:

a) a elelcBo dos reitores e diretores
se fari através de listas malti-
plas; para as Universidades fe-
derats, tals listas conferio nove
nomes para reltor e seis para di-
retor, o que egulvale a um sis-
tema de nomeacgioc direta como
preconizado no Relatdrle Meira
Mattos;

b) permite a inftervenciao na Uni-
versidade, com nomeac¢do de um
interventor pelo Conselho Fede-
ral de Educac¢io, incluindo-se a
possibilidade de punigio de do-
cente por ésse conselho.

¢) ingere na organizac&o interna da
Universidade ap prever gque a

fregiiéncia é obrigatéria aos
CUrsos;

d) mantém a TUniversidade sob
constante ameaca, ag prever

uma renovacido pericdica, pelo
CFE, da licenca de funciona-
mento;

e) prevé & possibllidade de funclo-
namento em regime de Funda-
cdo, mesmo para as Unlversida-
des piiblicas, sugerindo ampla In-
tegracic  universidade-emprésa,
como preconizads no Relatério
Atcon;

nio obriga a gratuidade do en-
sing nas escolas publicas, asse-
methando-se, assim, aos Relato-
rios Atcon e Melrg Matitos,

g) reduz a representacido discente &
niveis {nacetidveis.

Trata ainda de resiringir & represen-
tatividade estudantl]l, transformando-a -
em Orgaos controlados por wma autori-
dade central que passaria a existir. Es-
ta restrigic é evidenciada quando pro-
poe:

a) que os estatutes e regimentos
déstes érgdos dependem da apro-
vacho da direcfo wunlversitaria
(inclusive conia de sua gestdo
fingncelra);

b) que os candidatos & postos eleti-
vos devam preencher requisitos
minimos de aplcacdo nos estu-
dos;

e) que os orgdos estudantis sejam
passivels de punicio pela admil-
nistragio da Universidade.

¢

-

Em linhas gerals € um plano que
trata de colocar em pratica as di-
retrizes tragadas no Relatério Mei-
ra Mattos, em eliminar og proble-
mas politicos surgidos na Universi-
dade, Intervindo gquandc convier,
na estrutura da mesmsa sem apre-
sentar para a Universidade umsa
rezal reformula¢ac € definigdo de
suas fungbes e objetlvos”.

Voltaremos a abordar a questio quan-
do de sua discussio e voiac¢io pelo Con-
gresso Nacional.





