Os Decrefos-leis na
Constituicao de 1967

ﬁoﬁ.ﬁor Offo ({e jnr/ra&le g[

TEMA I

Para comemorar o primeiro ano de vigéncia da Constituigio de 1967, muito
oportuno me parcceu discorrer sdbre um dos seus institutos mais polé-
micos ¢ de indisfargivel interésse para os juristas, sempre preocupados com o
aperfeicoamento do processo legislativo: os decretos que o Chefe do Poder
Executivo pode baixar, com forga de lei, ainda quando em pleno funciona-
mento o Congresso Nacional, ao qual cabe, embora, hoje, sem exclusividade,
claborar as leis.

Os Advogados nada tém com o Poder, recordava RUY, mas tudo tém
com a lei.

Em verdade, a nossa vida profissional se exercita na constante invocagio
da lei, para obter protecio jurisdicional dos direitos de nossos Clientes, permi-
tindo o nosso Estatuto, até mesmo, advogar contra a letra da lei para argiir a
sua injusti¢a ou a sua inconstitucionalidade.

Os problemas que os decretos-leis vio criar para a ordem juridica sio de
monta. E de gravidade, a desafiar a arglcia do hermeneula.

Reconhego que outros dispositivos h4, da Constituicio de 1967, a merecer
a consideragdo dos Advogados, como é, v. gr., o que importou numa restrigio
formidavel do recurso extraordindrio, nos casos em que, na Constitui¢do de 1948,
podia ser interposto quando a decisio f8sse contriria a dispositivo da Consti-
tuigio ou a letra de tratado ou lei federal ¢, agora ut art. 114, n® III — “a”,
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cabe, apenas, das decisdes que contrariarem dispositivo da Constitui¢io ou
negarem vigencia de tratado ou lei federal.

E, negar vigéneiu, segundo a interpretagio que as mais recentes decisoes
do S.T.F. estio dando ao dispositivo, é neger vigéncia mesmo, e ndo, ser
contriria, por interpretagio errada ou erradissima, 4 letra da lei federal!

TEMA 11

Os Decretos-Leis ne téenica do direito constitucional:

O Direito Censtitucional de Franga,

Inicialmente, ha que tomar posi¢io em témo da conceituagio de decreto-
lei que entendemos ser o diploma legislativo expedido, com forea de lei, pelo
Chefe do Poder Executivo, num regime politico constitucional que consagra
a separagio de poderes.

Por ignal, nao ha como contundir os decretos-leis, com a legislagiio dele-
gada que a Constituigio de 1967, inclui no processo de elaboragio legislativa:
art. 49, nv IV,

A necessidade de salvar a economia francesa, nos duros tempos da guerra
de 1914 a 1918, enriqueceu o direito publico frances dos denominados decretos-
leis, que versavam, de regra, sébre matéria de natureza urgente, e ligados a
disciplinagao da ordemn econdémica, resultante do estado de guerra.

Verificou-se ser indispensiavel dotar o chete do Poder Executivo désse
instrumento de agdo, de modo a poder disciplinar, com a urgéncia que se fizesse
necessaria, qualquer miedida ligada a propria seguranga nacional. Dai, nas-
ceram os primeiros decretos-leis, proibindo a fabricagdo de certos produtos;
({11;1li{'icandn as emprésas cuja exploragdo interessava a defesa nacional; varias
medidas de ordem militar; a fixagio do prego da locagao residencial. E, por ai
em diante, invocando a “teoria dos podéres de guerra” foi um niio mais acabar
de decretos-leis, em Franga, cujo regime politico, da separacio dos poderes,
disciplinava, a rigor, o contetido das leis e dos regulamentos.

Esses decretos-leis, como se sabe, eram incontestivelmente contririos a
letra da Constituigio de 1875, que atribuia, de maneira formal, as Camaras,
o exercicio do Poder Legislativo,

Dereubada a 1112 Republica ¢ ante a desastrosa situagio militar de maio
de 1940, renasceram os decretos-leis. E| com a superveniéneia da atual Consti-
tuigdo Francesa de 1958, o Presidente DE GAULLE cbteve se inscrevesse,
nessa constituigio, um dispositive que lhe permite, através do Poder Regmla-
mentar, exercer, com plenitude, as fungoes legislativas.

A regra © estar Vles matieres autres que celles qui sont de domaine de la
loi ont un caractere réglementaire”,
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ANDRE HAURIOU, comparando o regime que vigorava em Franga, em
1948 e o que 14 hoje vigora, escreveu no seu recentissimo compéndio de Droit
Constitutionel et Institutions Politiques:

“~ Em 1948, a lei parlamentar continuava a ser a regra geral; ela hoje
nio é mais do que a excegdo”.

TEMA 111

Os Decretos-leis no direito constitucional brasileiro:
A Carta de 1937 ¢ seus artigos 13, 14 e 180.

Os Deccretos-Leis que a Constituigdo de 1967 inclui como processo legis-
lativo (art. n® mi IV) ndo constituem, a bem dizer, uma "novidade” em
nosso Direito constitucional, pois, enquanto vigorou o Estado Névo, a sua legis-
lagio foi feita através de decretos-leis. Forga do disposto no art. 13 da Carta de
1937, o Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento,
poderia, se o cxigissem as necessidades do Estado, expedir decretos-leis sébre
matérias de competéncia legislativa da Unido, com excegio de algumas matérias
que o art. 13 enumerava, Mas, essa mesma Carta, no art. 180, dispunha que

“Enquanto ndo se reunisse o Parlamento Nacional, o Presidente da Repu-

blica tinha o poder de expedir dccretos-leis sébre tédas as matérias de

competéncia legislativa da Uniao”,

E, porque o Parlamento jamais se reuniu na vigéncia do Estado Névo,
em todo o periodo de sua duragio foram baixados centenas de Decretos-Leis,
desde os principais Cédigos que ainda hoje vigoram, até normas de interésse
pessoal ¢ que tiveram efémera duragio.

Mas ¢&sses Decretos-Leis, — forga do disposte no art. 180 da Carta de
1937, nio se assemelham, senio na denominagio, aos Decretos-T.eis da Consti-
tuigio de 1967, éstes tendo como suporte a urgéncia na expedi¢io da norma
do direito positivo ou o interésse publico relevante a exigi-la. Nem substitui¢io
— @ lei — como na Carta de 1937, nem amplitude de matérias, como se_permitia
no Estado Névo.

TEMA IV

A necessidade de acelerar o processo de elaboragio das leis e o “slogan”,
de que niio se libertou o Parlamento, de sua incapacidade para elaborar as leis
de maior vulto ou mais complexas, levou os estudiosos de direito constitucional,
as Associagbes de classe e o Congresso de Técnicos, realizado em Sio Paulo,
em 1963, a preconizar solugbes que atendessem aquele objetivo e determinaram
o Govémo Revoluciondrio de 1964 a adotar, nos Atos Institucionais I e II, pro-
cessos de rdpida tramitagiio para os projetos de lei de interésse nacional.
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O I? Congresso Brasileiro para a Defini¢io das Reformas de Base, reunido
em Sio Paulo em janeiro de 1963, indicou a delegagio legislativa, nos moldes
do sistema constitucional italiano, — a Comissdo de Juristas, nomeada pelo
Presidente Castello Branco, em 1966, propendeu para a accitagio do sisterna
adotado nos Atos Institucionais 1 e I e a Grande Comissao de Juristas, nomeada
por ¢ste Instituto, para claborar, em tins de 1966, o Anteprojeto de Constituigio
da Repablica, inclinou-se por solugdes que nio se afastavam, de todo, das
postas em pratica pelo Govérno Revoluciondrio de 1964, disciplinando, todavia,
em novos moldes, o preparo de Codigos e suna tramitagio no Congresso
Nacional,

Mas, nem a Comissao de Fspeciulistas que tomou parte no referido 1° Con-
gresso Brasileiro para 2 Definicio das Reformas de Base, nem os Juristas
nomeados pelo Presidente Castello Branco; nem os Membros deste Instituto
{que organizaram o Auteprojeto divulgado em o nimero 3 da Revista déste
Instituto}, incluiram, no processo de claboragio legislativa, os decretos-leis.
Recordagio da avalunche legislativa do Estado Novo? on justo temor das pers-
pectivas de um Govérmne Ditatorial, exercido preponderantemente pelo Poder
Executivo, com a gradativa supressiio dos podéres do Parlamento para elaborar
as leis, como sucede no atual regime forte do Presidente De Gaulle? A experién-
cia propria e a alheia terdo sido motivos da posicio adotada pelos reformistas
de 1963 ¢ 1966.

TEMA V

Os Decrctos-Leis na  Constituigiio de 1967 haviamm sido  sugeridos. de
comeégo, por forma muito mais ampla daquela gue, afinal, foi inscrita no Ante-
projeto Carlos Medeiros Silva e por ¢le apresentada ao Presidente Castello
Brunco. Basta confrontar os térmos do art, 57 do anteprojeto divalgado pelos
Jornais {O Globo; o Jornal do Brasil: O Esiado de Sio Paulo, de 7 de dezembro
de 1966), com a publicagio oficial do art. 57 do Anteprojeto Oficial, para
se verificar que, deste dltimo, foi suprimida a expedigio de decretos com forea
de lei sobre:

“IH — ¢ administrugdo federal, do 1D.F. ¢ ddos Territérios, das
Autarquias, emprésas piblicas e Sociedades de Economia nista”

Do mesmo modo. se compararmos a redagao do art. 57 do Anteprojeta
oficial com a redagao do art. 55 da Constituigiao de 1967, vamos verificar ue
o Congresso Naciomal introduzin mma moditicagio de maior relevincia ¢ que
dilargont os poderes do Presidente da Republica, no tocante a expedigio de
decretos-feis, ¢is que, onde o proprio Govérno propunha que permitido fosse
baixar decretos-leis em casos e urgéneig ¢ de interésse publico relevante:
v Congresso substituiu a conjuntiva pela alternativa “ou”, e assim, ao em vez
de dois pressupostos, conjugados e inarredaveis: a urgéncia e o interdsse publico
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relevante, o Presidente da Republica pode, hoje, escolher entre a urgéncia ou o
interésse publico relevante para baixar os decretos-leis sdbre seguranga nacional
ou finangas publicas.

TEMA VI

Os pressupostos necessdrios para que o Presidente da Reptiblica possa
baixar decretos-les:

Ao contrrio do que se estatuiu na Carta de 1937, o Presidente da Repu-
blica, na vigéncia da Constitui¢io de 1967, poderé baixar decretos-leis, ainda
quando em pleno funcionamento o Congresso Nacional. Nao se requer o recesso
do Parlamento. Ao contririo: pressupbe-se o Congresso em pleno funciona-
mento, a modo de poder aprovar ou rejeitar o decreto-lei do Executivo, dentro
de sessenta dias, admitindo-se a aprovagio tacita, se o Congresso, naquéle prazo,
ndo tiver dito sim ou ndo.

Mas o Presidente s6 poders expedir decretos-leis, com fér¢a de lei, aten-
dendo a dois 1nicos pressupostos:
a) — urgéncia na decretagao da norma de direito positivo;
ou

b) — interésse publico relevante, observando-se, tanto num caso como
noutro, que — do decreto-lei expedido nio poderé resultar aumento de despesa,
ainda que indiretamente, a nosso ver.

E, quanto &s matérias que podem constituir objeto dos decretos-leis a Cons-
tituigio limitou-as a duas classes;

I — Seguranga Nacional;

ou
1I — Finangas publicas. (art. 58)

A Secguranga Nacional a que alude o art. 38 da Constituigio é a mesma
a que se refere o art. 89, guando declara que por cla sdo responsiveis todas as
pessoas naturais ou juridicas, conceito amplo, que a lei ordinria definird.

Melhor seria que a prépria Constituigio, para evitar o arbitrio, concei-
tuasse o que se deve entender por seguranga nacional.

Quanto As finangas piblicas o conceito é amplo e compreende ndo s6 as
normas gerais de direito financeiro (a que alude o art. 87, XVII — “¢"),
como todos os institutos que as leis e a doutrina admitem como integrantes das
financas do Estado.

Finangas Publicas, segundo a definigio de ALLIOMAR BALEEIRO (in
“Uma Introdugdo i Ciéncia das Finangas”) é a disciplina que, — pela investiga-
¢do dos fatos, procura explicar os fendmenos ligados A obtengio e dispéndio



32 REVISTA DE |NFO_R_PA:AC:&_O|_.E§I_SL_AT|VA
do dinheiro necessirio ao funcionamento dos servigos a cargo do Estado, ou de
outras pessoas de direito publico, assim como os efeitos outros resultantes
dessa atividade governamental™.

Invacando ¢sses pressupostos, e com fundamento no artigo 58 da Consti-
tnigiio de 1967, foram baixados até § de fevereiro de 1968 (data do ltimo
Decreto-Lei divulgado pelo "Diario Oficial” de Brasilia) 32 decretos-leis (do
Decreto-Lei 319 de 27 de marco de 1967 ao Decreto-lei 351, de & de fevereiro
de 1968, sdbre as mais tariadas matérias, incluindo-se, na maior parte déles. a
vineulagio a4 Seguranga Nacional on ao intercésse publico, como acontecen com
a modifica¢iio da Lei 3.325/67, que instituin a DUPLICATA FISCAL,

im oum ano de vigéncia, contamos trinta e dois decretos-leis, que, conj-
gados & faculdade que tem o Presidente da Repiablica de enviar ao Congresso
Nacional projetos de lei para tramitagio dentro de quarenta ¢ cinco dias {como
ja sucedeu com a mais recente alteragio da lei de locagio predial), diao bem
idéia do accleramento do processo de elaboragio legislativa que se iniciou
com os Atos Institucionais T e 11 ¢ prossegue com os novos institntos adotados
pela Constituigio vigente, entre os quais se conta a legislagio delegada {art. 49,
n” 1V), ainda ndo posta em pratica.

TEMAVH

Os deeretos-leis baixados pelo Presidente da Republica tém vigéncia ime-
diata a publicagao do respectivo texto, no "Didrio Oficial”. Vigencia imediata
signifi(';l, i NOSSO VeT, fJbrigufr)ri('da(h_‘, eis que, o decreto, diz o art. 58 da
Constituiciio. tem fdrea de lei, ¢ um dos atributos da lei é a sua obrigatoriedade,
i partir de sua publicagdo, pois ninguém se excusa por descumpri-la ainda gue
alegue ignord-lu

Mas, o que nie resta divida ¢ que o decreto-lei tem vida precaria, enten-
dide o vocibule precdrio nio no sentido de pouco durdrel (pois se aprovado
pelo Congresso o texto serd definitivo ), mas no do que nio se mostra efetivo,
antes ¢ fvito em cardter transitorio, de instabilidade ¢ revogabilidade que o
acompanham desde v inicio, vale dizer, que s6 se torna definitivo ¢uanda
aprovado pelo Congresso Nacional,

TEMA VI

O Decreto-lLei pode ser rejeitado pelo Congresso Nacional. Ja o foram
alguns dos decretos-leis emitidos pelo atual Chefe do Poder Excentivo, como
suceden com o de n? 337, que criava a cédula industrial pignoraticia e discipli-
nava, em novos moldes, a duplicata comercial. (Vide Didrio do Congresso
Nacional, Secio I, de 14 de feverciro de 1968).

A rejeigio do Decreto-lei pelo Congresso Nacional importa na supressdo
do texto da Colecao das leis em vigor. Mas, dai nio se segue que se possa con-
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siderar “como se a lei nunca tivesse existido”. Existiu. Criou direitos ¢ obri-
gagdes. Quanto aos direitos, se houve apenas expectativa de direito, niio surgirdo

maiores problemas. Mas, com relagio aos direitos adquiridos, que a Constituigio
Federal garante aos brasileiros ¢ estrangeiros residentes no pais, nio admi-
tindo a sua violagido: art. 150 — caput ¢ art. 150 § 3°, é obvio que terdo que ser
respeitados. A rejeigio do decreto-lei, embora nio seja 0 mesmo que revogagio
da lei, sob alguns aspectos — ao rejeitar o que vigiu, revoga. Inumeras sio
as questdes que os decretos-leis, por sua vigéncia precéria, poderio suscitar,
como, entre outras, estas duas que apenas afloramos, como desafio aos estu-
diosos:

12) o decreto-lei baixado pelo Presidente da Republica pode revogar
a lei elaborada pelo Congresso Nacional? E se pode, a rejeigio
do decreto-lei, dentro do prazo fatal dos quarenta e cinco dias,
restaura a lei anterior ou lhe dd o efeito repristinatério, a que
alude o § 3% do art. 2° da nossa Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil?

23) se o Congresso aprova decreto-lei cujo teor ndo se enquadra
na autorizagio constitucional, convalidaria a nulidade que the ¢
intrinseca?

PONTES DE MIRANDA ji se manifestou sObre a questio, declarando
nos seus breves comentarios ao art® 59 da Constituigio de 1967:

“Se a matéria nao ¢ de Seguranga Nacional, ou de finangas priblicas,
nula é a aprovagio, como nulo é o Decreto Lei”. (Com. a Const. de
1967, vol. 3 — pag. 157).

TEMA IX

Pode suceder que o Decreto-Lei, submetido ao Congresso Nacional, venha
a ser por éle aprovado expressamente, dentro do prazo fatal cstabelecido no
paragrafo unico do art. 58, como poderé resultar a aprovagiio ticita, por omis-
sao do Congresso.

Essa circunstancia, — a da aprovagio ticita ou expressa — nio d4 ao
decreto-lei validade de modo a tornd-lo imune de apreciagio pelo Poder judi-
cidrio, eis que, segundo o disposto no art. 150 § 4° da Constituigdo, nenhuma
lei poderd excluir da apreciagio do Poder Judicidrio qualquer lesio de direito
individual.

E sc o Poder Judicidrio pode apreciar a lei, e pd-la em confronto com
a Constituig¢io Federal, désse confronto poderd resultar a decretagio de incons-
titucionalidade do Decreto-Lei, expedido pelo Poder Executivo, ratificado pelo
Poder Legislativo, mas reprovado pelo Poder Judicidrio.
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— CONCILUSAQ —
CONCLUINDO:

Innmeras, o das mais variadas, serfio as controversias gue a expedigdo e a

aplicacan dos deeretos-leis vao suscitar.

A polémica em tdrno desse nove proeesso de claborgcio Tegislativie comegon
em 530 Panlo. onde, sob o patrocinio do Instituto de Direito Pablice da
Faculdade de Dircito da Universidade de Sao Panlo, alenns des eminentes
profdessores dacuela Faeuldade desancaram os decretos-leis da Constitnigio
de 18967

Celso Antonio Bandeira de Mello ¢ Geraddo  Atidiba Novueira sao os
Tesponsiveis por csses nans tratos. Ndo o comungimos. as completas, com
as snas oriticas, discordando. frontalmente, de algumas delas Mas o que por
fles nio foi dito, ¢ nos temos como certo, ¢ que o pratica dos Deerctos-Les,
num pais em gue o Pader Legislativo nia se fortalece perante aopinizo priblic.,
(a0 sc desinteressar deosnas tarefas deelaboragio dic feid, abre coninha certa
aditadura do Excentivo, B quem ainda estiver em diwvida, ¢ ler o atentar para
as vbservagoes gue nos fazem dois dos mais moderpos ¢ antorizados constitneio-
nalistas [ranceses: ANDRE HAURIOU, v edicio de 1967 de sen Compendio
de Dreit Constitucionel, ¢ MAURICE DUVERGER. na 8 edicin de osnas U
titutions Politigpes ot Drait Constitutionel™, a0 proposito da pratics do recime

dos "Decretos” na Constitniciio Francesa de 1938

Tenhamos nos oy Juristas deste Instituto, o coragem de dmpedir, por amia
eritica constrtiva e oportana, que tal aconteca no Brasil contemporancen,
A transtormacies gne se veriticam i Pais em franco desenvolviniento, como
o nosso. exigem atiadizacio deosows Teis ¢ a complementacao deosens diptones
legislativos. Max nao T e desprezar woandiconetn do povor porgoe o Eatado
eaIste pare assegurar o hem estar do P @ oas smas instituigoes: para Lincionar
a4 centento ll:L() ])('(]{‘I[] if_T‘lll)l'il]' &) ]I(‘l”l'”]. [CE TN ig]‘lﬂr.lll(lf' 9] ‘Ill‘HH‘Tn. (]t‘\"lll
saber que as nonnas lesads valem mads por sna aceitucan espontirea, doogue
por sua impesicio. 1 Boree de sangaes, Contieneos ao Parlanento o atrihoicio
de claborar as leis v so exeeprionalinente dele retivemnes o processo Tegisdutive
nos casos emoque o dnterosse pablico oo securanen nacional exijanm, urdente-
wente, medidas desalvagio pablice,

Para ivso, todaviae Dastaria o processamenta e praso oot Joo tais e

(uais projetos de eic como preconizamos nos Anteprojeto des Constiteicie

m'f::mi/:idu por Oste nstithuto, ene 1UBH,

Teriamos as condicos s necessiokis de tan Poder Facoative toncional dentrn

doo postulados dv uma democracia verdadein.

Il mes

oodie Triostato oo Adbvoniddos Boasnenas,
JUoTnren we Lhh






