O exercicio ilegal da
Engenharia ou da
Arquitetura no novo
Codigo Penal

Jose Canros pE Linvia NoGUEIRS

Advogado do CONFEA em Brasilia

Exercer, sein esiar legalmente habili-
tado, 8 profissio de Engenheiro ou
Arguiteto.

PENA — detencao, até dols anos. (Cé-
digo Penal, art. 282.)

ANTECEDENTES

A Lei n° 6.016, de 31 de dezembro de 1973, que alterou dispositivos do
Decreto-Lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969, que instituiu o Cédigo Penal,
trouxe para o bojo dessa cedificagio, sob o nomen juris de “Exercicio Ilegal
da Engenharia ou Arquitetura”, uma figura penal que antes somente era punida
como contravengio.

Na exposigio de motivos do Sr. Ministro da Justiga, contida na Mensagem
do Poder Executivo n® 260/73, que encaminhou o Projeto de Lei n.® 1.457,
de 1973, assim se pronunciou 8. Ex? sobre a modificagio entdo proposta:

22 — "0 crime de perigo de inundagio deixa de constituir artigo autd-
nomo (284), passando a paragrafo do artigo 283. O garojeto aproveita
o artigo 284 para definir o delito de exercicio ilegal da Engenharia
ou Arquitetura.

Essa infragio penal, que na legislagio vigente constitui apenas a con-
traven¢io de exercicio ilegal da profissio ou atividade, é elevada &
categoria de crime, dentre os de perigo comum, dada a acentuada
relevancia que o exercicio regular de tais profissdes assume em nosso
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meio.” (Com as supressdes e tran(slposi{;ées de artigos do Decreto-Lei
n® 1.004, ¢ art. 284 serd renumerado para 282.)

Consagrou, assim, a Lei n® 6.016/73 velha aspiragio de Engenheiros e
Arquitetos que, cientes dos riscos advindos do exercicio irregular da profissdo,
pugnavam por uma punigio mais severa, capaz de coibir a pritica, por leigos,
das atividades da Engenharia ou da Arquitetura, a exemplo do j& acontecido
com a Medicina, a Odontologia e a Farmécia.

Viram, Engenheiros e Arquitetos, coroada de éxito a luta travada, hd j4
algum tempo, através dos CREAs, Sindicatos e Associagbes de classe, na defesa
das prerrogativas de seus associados e, mais que isso, na defesa da coletividade
que, a todo passo, se via iludida por falsos “construtores” e “projetistas” que
se intitulavam profissionais habilitados.

Tal defesa era sumamente dificultada pelo fato de serem benignas em
demasia as multas administrativas e as sangdes inscritas na Lei das Contraven-

(Oes Penais, além das dificuldades postas no processamento desse tipo de
delito.

Com a introdugdo do dispositivo, o Cédige Penal, que entrard em vigor
juntamente com o novo Cddigo de Processo Penal, por forca da Lei n? 6.083,
de 27-8-74, considera cr'me o exercicio ilegal das tragicionais profissbes liberais,
Eois jA eram assim considerados pelo Decreto-Lei n® 1.004/69 o exercicio ilegal

a Medicina, Farmdcia e Odontologia (art. 315) e da Advocacia (art. 400).
{Tais artigos, apos a Lei n?® 6.016/73, serdo renumerados para 312 e 396,

respectivamente. )

CONSIDERACOES GERAIS

Certamente, com a inovacgfio trazida pelo dispositivo, ndo mais se suscitard
a duavida, inteiramente infundada, que agitou a doutrina e a jurisprudéncia,
sobre a validade da disposigdo pena(i que instituiu a punigdo para o exercicio
ilegal da Medicina, Farmécia ou Odontologia — Cod. Penal 1890, art. 156 —
face 2 garantia do livre exercicio de qualquer profissio, contida na Constituigio
Federal de 1891 (art. 72, § 24).

Tal cliusula constitucional, repetida nas Constituigdes posteriores e na
ora vigente {art. 133, § 23), assegura o livre exercicio profissional “dentro das
condigdes de capacidade que a lei estabelecer”.

Daj a necess'dade do implemento de certas condigGes para esse livre exer-
cicio, quer de capacidade técnica, quer de capacidade legal,

Sobre o real sentidoe da norma constitucional, ja tivemos o[iortunidade
de afirmar, por ocasido do 409 aniversério da primeira lei que regulamentou a

profissio dos Engenheiros e Arquitetos no 4mbito federa(?, o Decreto n?...
23.569/33:

“Impds-se a regulamentagdo e fiscalzagio da profissao como uma
defesa da Sociedade. Exigindo o cotreto exercicio dessas profissdes
conhecimentos técnicos de profundidade, haviam os governos de mu-
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nirem-se de armas eficazes para que o exercicio desordenado dessas
profissdes ndo viesse a causar males a quem a elas recorresse. Dai os
instrumentos legislativos exigindo condigGes para o seu livre exercicio.
Nesse sentido, o Constituinte, tanto o de 1946 quanto o de 1969, foi
sabio ao declarar ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissio”, para esclarecer que no Pais ndo eram admitidos privi-
légios profissonais, a exemplo das “Corporagoes de Oficio” da Idade
Média, onde o acesso as profissdes era permitido somente a alguns.
No entanto, sendo dever do Estado propiciar & sociedade a seguranga
que ela necessita, o mesmo Constituinte acrescentou ser livre o exer-
cicio profissional, mas “dentro das condigdes de capacidade que a lei
estabelecer”.

Néo se veda assim, no Brasil, acesso a qualquer profissio: qualquer
um pode aspirar a ser Engenheiro, Arquiteto ou Advogado. Hio que
ser cumpridas, no entanto, as “condi¢bes de capacidade” exigidas pela
lei. Nao s6 de capacidade técnica, representada pelo Diploma, mas
também a de capacidade legal, representada pelo registro nos 6rgios
competentes, que sdo exatamente os Conselhos e Ordens Profissionais.
Agem esses Consclhos ¢ Ordens por delegagdo do Estado, fiscalizando
e regulando o exercic'o profissional, quer vedando-o a leigos, quer
disciplinando 2 aglio dos profissionais habilitados.” (*)

A liberdade profissional estd assim sob o “poder de policia” do Estado.
Qualquer que ela seja, tem que se moldar aos interesses da comunidade.

Conforme o major ou menor grau de maleficio que o exercicio irregular
da profissio possa trazer  coletividade, o ilicito passa de administrativo, ou
mesmo contravencional, a assumir a grave fei¢io de crime.

E o que, como se disse, faz o nosso Cédigo Penal ao definir como crime
o exercicio ilegal da Medicina, Farmécia, Odontologia, Engenharia, Arquitetura
e Advocacia,

OBJETIVIDADE JURIDICA — NATUREZA DO CRIME

O exercicio da Engenharia ou da Arquitetura por %uem ndo possua habili-
tagio legal atenta contra o bem juridico da incolumidade publica. Nao tem
a disposigio penal o proposito de defesa da classe profissional centra a con-
corréncia de leigos.

Mesmo que ndo se requeira a produgiio de um dano efetivo, os atos que
a lei incrimina estio tomados como formas de Fér em perigo a incolumidade
publica e ndo de exercer uma concorréncia desleal.

O que se tem em vista preservar é, pois, a “se ridade puablica”, exposta
a perigo por pessoas incompetentes e desprovidas de conhecimentos. (*)

( 1) Ver schre o sssunto Julgado, de 1853, do Supremo Tribunal Federal, no Rec, Ext. n.® 21,533,
Relator o Sr. Minlstre Lulz Galottl, com & segulnte ementa: "No Brasll, a Constituigio
& expreasa no permitlr que a lei nip apenss fixe asn condlgles de capacidade parp as
profisabes em geral (art, 141, § 14), mas também regule o exerciclo das profissbes llberais
{art. 161)."

[ 2) Sebastinn 8Splér — “Dereche Penal Argentlno”, vol. IV, phg, 528, Edigio 1947, Tip. Editora
Argentine —, ao comentar o exercicio legal da Medicina.
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E assim, o delito em questio, de perigo; perigo abstrato ou presumido,
nio exigindo a lei qualquer lesio ou prejuizo efetivo. Basta a potencialidade
do dano. (?) Defende aqei nio os direitos de nma pessoa certa e determinada,
mas sim a toda a coletividade, isto é, a um nimero indefinido de pessoas.

Para a incriminagio do fato ndo espera a lei a prova do dano causado,
mas presume-0.

Consuma-se o crime independentemente de qualquer g:ropésito de cansar
dano ou de assumir o risco de produzi-lo, bem como de qualquer evento
lesivo. (%)

Na estrutura do Cédigo Penal estd o cr'me inserto no Titulo VIII — Dos
Crimes Contra a Incolumidade Piblica, Capitulo I — Dos Crimes de Perigo
Comum.

SUJEITOS DO DELITO

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, tanto o leigo sem titulo algum
como o Engenheiro ou Arquiteto que ndo tenha habilitagio legal, ou seja,
0 que, no dizer de Hungria, (°) tem a habilitagio ou competéncia profissional,
mas nao tem a habilitagio ou competéncia legal. Esta, a habilitagio legal, s6
é dada com o registro nas reparti¢bes competentes. No caso de Engenheiros
e Arquitetos, nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), por for¢a da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

O sujeito passivo é a coletividade, j4 que o delito atenta contra a incolu-
midade ptblica e ndo contra a incolumidade de alguém em particular. Em
grau mais remoto, pode-se ter como sujeito passivo a pessoa que contrata com
o infrator qualquer servigo on obra de Engenharia ou Arquitetura.

ELEMENTO MATERIAL — HABILITACAO LEGAL - CREA

A acgfio incriminada pela lei consiste em exercer, que é praticar, desem-
penhar, ou exercitar. Importa atividade voluntaria e repetida, tendo por objeto
atos préprios de uma profissdo, oficio, fungao etc., no caso, da Engenharia ou
da Arquitetura, (%)

Em regra, s6 podem exercer legalmente essas profisses:

a} os diplomados pelas escolas de Engenharia ou Arquitetura oficiais ou
reconhecidas, existentes no Pais;

b) os diplomados qor escolas estrangeiras com diploma devidamente reva-
lidado no Brasil ou que tenham o exercicio amparado por convénios
internacionais de intercimbio;

¢) os estrangeiros contratados, temporariamente, por organizagdes nacio-
nais, considerados o interesse nacional e a escassez de profissionais de

{3) E. MagalhfSgs Noronhs, “Direito Penael™, vol. IV, pég. 96,
Heleno Claudlo Fragoso, “Lighes de Direito Pengl”, phg. 909,
} Nelaon Hungrla, “Comentétios ao Codigo Penal”, vol. IX, pag. 145
{ 8) Magalhfes Noronha, op. cit, pag. 97.
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determinada 4rea, a critério do Conselho Federal de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia.

Dizemos em regra porque 2 lei que regulamentou a profissio de Engenheiro
e Arquiteto no Pais, a Lei n® 5.194, de 24 dc dezembro de 1966, reconhece
ainda aos “licenciados” anteriormente a sua v'géneia o direito de continuar a
exercé-lo, dentro dos respectivos limites dessa licenga (art. 1°, pardgrafo tnico).
Tais licengas foram concedidas pelos arts. 2% e 39 do Decreto n® 23.569, de
11-12-1933.

Nio basta, no entanto, o diploma, o qual, além de registrado no Minis-
tério da Educagio e Cultura, tem que ser registrado também nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arqu'tetura ¢ Agronomia (CREAs), nos precisos
termos da Lei n® 5.194/66, art. 55:

“Art. 55 — Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta Lei
s6 poderio exercer a profissio apés o registro no Conselho Regional,
sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua atividade.”

Aos profissionais reg'strados no CREA, é fornecida uma carteira de pro-
fissional com as indicagdes relativas & natureza do seu titulo, &s especializa-
¢des, ao nitmero de seu registro, enfim, com todos os elementos para a sua
perfeita identificagio. De notar que tal carteira substitui o diploma e vale
como documento de identidade civil, tendo assim fé publica {art. 56, § 29,
da citada lei).

E, assim, tal registro nos CREAs ¢ a posse da carteira de profissional
respectiva que d4 a habilitagio legal, sem a qual o exercente da atividade
estara incurso nas sangdes do Cédigo Penal.

Para a verificagio dos termos, formas e condi¢des exigidos para o exer-
cicio da profissio de Engenheiro ou Arquiteto, serd indispensivel consulta
A citada Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, bem como A sua regula-
mentagio, que é baixada por Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (art. 27, f, da Lei n® 5.194/66).

Pratica, conseqiientemente, esta modalidade de crime a pessoa que, tendo-
se formado em Engenharia ou Arquitetura, nao tirou o diploma ou se o tirou
ndo o registtrou no CREA, apés a sua legalizagio. Consiste a legaliza¢io do
Digloma (e nao a legal'zagio da profissio) em registra-lo perante as autori-
dades do Ministério da Educa¢do e Cultura, como ji se disse. Esse registro
no MEC ¢ hoje deferido as universidades federais que contarem com autori-
zagao para tal (arts, 27 da Lei n® 5.540/68 e 99 do Decreto-Lei n? 464/69).
Somente apés legalizade o diploma é que o interessado providenciard a sua
inscrigdo nos quadros dos CREAs, o que lhe valerd o exigido pela lei, on
seja, a habilitagdo legal para o exercicio da profissio.

Nio obstante, permite a Lei n° 35.194/66 qfue o diplomado, enquanto
legaliza o diploma, exerga provisoriamente a profissio mediante a posse de
um cartio de autorizagdo proviséria. Tal autorizagio tem, porém, validade
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limitada a 180 (cento e oitenta) dias, prorrogéveis por igual perfodo (art. 57
da Lei n° 5.194/68 e art. 7° da Resolugiio n® 168 do CONFEA).

O dispositivo do Cédigo fala em exercer, e o exercicio requer habituadidade.

Para se caracterizar essa habitualidade, hé que haver uma reiteragio de
atos de maneira continuada. Nio basta um ato singular ou isolado, mas ao
critério quantitativo deve ser oposto o qualitativo, Assim, trés atos com o
intervalo de anos nada significam. Necessirio se faz perquirir um momento
subjetivo a revelar o propésito de exercer habitualmente a atividade ilegal. ()

No caso da Engenharia, a pessoa que aceita a diregio de uma tnica obra
incide nas penas do crime, pois a execugdo de uma obra exige diversos atos
que subjetivamente indicam a habitualidade.

O mesmo se diga quanto & elaboragio de um tnico projeto, no caso dos
Arquitetos, £ a conclusio que se tira da afirmagio de Hungria, quando,
comentando o exercicio ilegzﬂ da Medicina, afirma que “a habitualidade nao
¢ condicionada & pluralidade de pacientes” os continuados atos de tratamento
de um enfermo, um sé que seja, pode concretiza-la, (8)

Estao abrangidas pelas normas todas as modalidades da prética da Enge-
nharia {quer a civil, elétrica, mecanica, agronémica, florestal ete.} e da Arqui-
tetura, Desde que a atividade técnica requeira para seu exercicio um Enge-
nheiro ou um Arquiteto, exige-se que o profissional tenha o registro no CREA,
ou seja, que tenha habilitagao legal.

As atividades técnicas que exigem a presenga do Engenheiro ou do Arqui-
teto nos sdo dadas, genericamente, pela Lei n® 5.194/66, art. 79, e estdo assim

agrupadas:
1 — desempenho de cargos e fungdes;

2 — planejamento ou projeto de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragic de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecudria;

3 — estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagdo técenica;

4 — ensino, pesquisas, experimentagio e ensaios;

5 — fiscalizagio de obras e servigos técnicos;

6 — diregio de obras e servigos técnicos;

7 — execucdo de obras e servigos técnicos;

8 — produgio técnica especializada, industrial ou agropecuéria.

Obviamente que tais atividades dizem respeito is obras e servigos que
digam respeito &4 Engenharia, em todos os seus ramos, e & Arquitetura. Exem-

( 73 Fragoso, op. cit, DAZ. 912 — s/exerc, jlegal da Medicios,
( 8) Hungria, op. cit., pag. 150.
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plos especificos dessas at'vidades nos sio dados pela Resolugio n® 112 do

Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA):

1 — construg@o de edificios e obras complementares;

2 — estradas de rodagem e de ferro ¢ obras complementares;
3 — captaco, abastecimento e distribui¢iio de dguu;

4 — drenagem, irrigagio e Larragens;

5 — aproveitamento de energia;

6 — portas, rios, canais e acroportos;

7 — saneamento urbano e rural;

8 — urbanismo, arruamento e pavimentos;

9 — estruturas;

10 — arquitetura paisagistica e grandes decoragdes arquitetdnicas;
11 — instalag@es industriais de fabricas e oficinas;

12 — transportes, transito urbano;

13 — usinas elétricas, redes de distribui¢io ¢ instalagdes de energia elétrica;

14 — geologia econdmica e pesquisas de riquezas minerais;

15 — exploragio de minas,

16 — construgio, reparo e instalagio de embarcagdes, diques tlutuantes,

porta-batéis e material flutuante em peral;
17 — estaleiros e oficinas navais;
18 — telecomunicagdes:;
19 — construgo, manutengio ¢ equipamento de acronaves;
20 — servigos de Engenharia concernentes ao transporte aéreo;
21 — assuntos de Engenharia legal;

22 — vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos.

(D.O. de 9-9-57, parte II.)

Dessas diversas atividades, cabem, a cada especializagio da Engenharia,
as indicadas na Resolugko n® 218 do CONFEA (D.O. de 31-7-73, parte II},
onde estio discriminadas as atribuigdes dos habilitados em cada ramo da
Engenharia e da Arquitetura. Sio assim das atribuigtes do Engenheiro Civil

as atividades da Engenharia que digam respeito a;

“Edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos, sistemas de
transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
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canais, barragens e diques; drenagem e irrigagao, pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.”

Do Engenheiro de Minas séo as atribuigdes ligadas 4 atividade da Enge-
nharia que digam respeito a:

“Prospecgiio e pesquisa mineral, lavra de minas, castaqﬁo de 4guas
subterrineas, beneficiamento de minérios e abertura de vias subterri-
neas, sens servigos afins e correlatos.”

Da mesma forma, podem os Arquitetos exercer as suas atividades, quer
projetando, quer dirigindo a execugdo, no referente a:

“Edificagées, conjuntos arqluiteténicos ¢ monumentos, arquitetura pai-
sagfstica e de interiores, planejamento fisico local, urbano e regional,
seus servi¢os afins e correlatos.”

No que se refere a Engenharia Agronbmica, exercitam os seus profissionais
a sua atividade de Engenheiros principalmente no referente a:

“Engenharia rural, construgbes para fins rurais e suas instalagdes com-
plementares, irrigagio e drenagem para fins agricolas, defesa sani-
thria, alimentos, tecnologia de transformagdo (aglcar, amidos, Gleos,
laticinios, vinhos e destilados fertilizantes corretivos etc.).”

Nesse sentido, estdo catalogadas na citada Resolugio n® 218 todas as
atribuigées dos diversos profissionais da Engenharia e da Arquitetura, excegio
feita aos Gedlogos ou Engenheiros Geélogos, que tém as suas atribuigdes fixa-
das pela Lei n® 4.076, de 23 de junho de 1962.

O sistema legal regulamentador dessas profissdes é rigido no sentido de
exigir que cada especialidade da Engenharia tenha o seu campo definido.

Tanto assim ¢ que o profissional que se incumbir de atividades estranhas
as atribuigdes discriminadas em seu registro estard ilegalmente exercendo a
profissio (art. 69, b, da Lei n? 5.194/66), o que importa dizer, em iltima
andlise, que o profissional estard exercendo a profissdo sem habilitagdo legal
Em outras palavras, o profissional que milita em campo estranho as suas atri-
buigdes é, para os efeitos legais, considerado como se fora um simples leigo
e, por isso mesmo, passivel de ser enquadrado na norma penal. O Engenheiro
de Minas que se puser a projetar ou construir edificios serd passivel de sofrer
ndo sé a sangdo disciplinar da Lei n? 5.194/66, art. 73, b — multa de trés a
seis décimos do salirio-minimo — como também a sangio penal do art. 282
— detencao de até dois anos.

J& o mesmo nao se poderd dizer com respeito ao profissional da Enge-
nharia que, registrado em Conselho Regional, exerga a profissio no 4mbito
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de outro Conselho sem requerer neste tltimo o “visto” em seu registro, conforme

o exigido pelo art. 58 da Lei n? 5.194/66.

Tal “visto” no registro consiste em apresentar a sua carteira de profissional
emitida pelo CREA de origem ao nove Conselho em cuja jurisdigio pretenda
exercer a atividade (Resolugio n°® 191 do CONFEA). Sendo a carteira o do-
cumento que habilita o profissional ao exercicio da profissio em todo o Pais,
tanto é assim que ela tem fé pablica e serve como carteira de identidade, a
falta do “visto” poderd simplesmente acarretar a punigio disciplinar, mas ndo
a inscrita no Cél?iigo Penal. A habil'tacio legal ¢ de &mbito nacional, A exi-
géncia do “visto” é somente para fins de controle da fiscalizagio. O Engenheiro
que é Engenheiro em Minas Gerais nio deixard de sé-lo em Sio Paulo somente
pela falta do “visto”. “Ndo existe crime, mas simples irregularidade adminis-
trativa, uma vez que nio foi exposte a perigo o bem juridico tutelado”, na
feliz expressio de Magalhdes Noronha () quandoe, apoiado em Solér, apreciava
a hipétese no caso dos médicos. Dizia bem o tratadista argentino que, se a
autoridade “faculta a un médico a curar en un pueblo, no podrd decirse que
ha surgido peligro para la salud ptblica tan pronto como el médico ha atendido
a un sujeto radicado fuera del predio acotado, Eso serd un motivo para sus-
pender al médico, para multarlo, en su caso; pero no es posible admitir que
el acto de autoridad que declara beneficiosa para la salud la actividad del
autorizado en el lugar, importe al mismo tiempo la declaracién de que esa
misma actividad constituye un peligro para la salud publica™ (1°)

Na anilise da norma em estudo, é mister assentar que o exercicio da
profissdo, por profissional suspenso ou com o registro cancelado, poderd acarre-
tar puni¢des diversas, conforme a suspensdo ou o cancelamento se dé por
decisio judicial ou por decisio administrativa. Se por decisdo administrativa,
a infragdo serd enquadrada no art. 282, ora comentado; se judicial, o crime serd
o do art. 400, do Cédigo Penal. De notar que, no 1ltimo caso, embora a pena
méxima seja idéntica para os dois crimes, a pena minima para a infragio do
art. 400 terd que oscilar de 3 meses a dois anos de detenciio, enquanto que,
para a infragio do art. 282, tal pena minima, ndo sendo fixada, entende-se
que serd de 15 dias, em obediéncia ao art. 37, § 19, do mesmo Cédigo.

A suspensao da habilitagio legal por ordem judicial pode ocorrer nos casos
de condenagio em que o juiz aplique, também, a medida de seguranga de
interdigdo de profissio (art. 95 do Cédigo Penal).

Dé-se a suspensao ou cancelamento de habilitacao legal por imposicio
administrativa nos casos indicados na Lei n® 5.194/66, e que s3o:

a) deixar o profissional de pagar a sua anuidade por dois anos consecuti-
vos {art. 64 e paragrafo tnico};

( 9) Mpgalhlies Noronha, op. clt., pag. 100, vd, IV.
(10) Sebastian 8olér, op. clt., pag. 530.
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b) no caso de reincidéncia nas infragdes disciplinares indicadas no art. 74;

¢) nos casos de m4 conduta publica e escindalos praticados pelo profis-
sional ou sua condenagiio definitiva por crime considerado infamante
(art. 75).

A infragio disciplinar prevista no art. 8% ¢, da Lei n? 5.194/68 consis-
tente no fato de o profissional “emprestar seu nome a pessoas, firmas, orga-
nizagbes ou empresas executoras de obras e servigos sem sua real participagio
nos trabalhos delas”, levarA o profissional a ser enquadrado, também, nas
sangbes do art. 282 do Cédigo Penal.

E, a infragio definida, o que se convencionou chamar no exercicio pro-
fissional de “acobertamento”, Assim entendido o fato de um profissional habili-
tado que acoberta o leigo no exercicio da profissao, “dando nome” A obra
ou servigo de Engenharia ou Arquitetura. Assim, se alguma obra ou servigo
de Engenharia ou de Arquitetura for ilegalmente dirigida, executada ou ela-
borada (projeto) por leigos, caberd a punigio do Codigo. Se ficar provado
que algum profissional habilitado colaborou para que houvesse a irregularidade,
quer “assinando” os projetos, quer “emprestando o seu nome” sem sua real
participagio, para o simples efeito de apresentd-los regular perante a Admi-
nistragio Publica, estard configurada a co-autoria, pois, “quem, de qualquer
modo, concorre para o crime, incide nas penas a este cominadas” (art, 35 do

Cédigo Penal).

Na aplicagio da norma, hd que estar atento, ainda, o julgador para carac-
teristicas especiais de que se reveste o exercicio dessas profissdes. Assim, hé
que perquirir se o tipo de fungio, servigo ou obra é daqueles que efetivamente
exigem para o seu exercicio ou execugiio um Engenheiro ou Arquiteto.

H4 na Engenharia e na Arquitetura profissionais técnicos que servem como
auxiliares dos Engenheiros e Arquitetos. Sio os chamados “técnicos de grau
médio”: topégrafos, eletricistas, desenhistas etc. Tais auxiliares técnicos também
precisam ter autorizagio legal para o exercicio de suas profissdes (art. 84 da
Lei n? 5.194/68). No entanto, o exercicio de suas atividades por quem ndo
tenha registro e carteira, que também é emitida pelo CREA, ndo constitui
o crime de que se cogita, mas sim a contravengio penal de exercicio ilegal
da profissdo, inscrita no art. 47 da Lei das Contravengbes Penais.

Para a distingdo das atividades do Engenheiro ¢ do Arquiteto das conferi-
das aos Técnicos de Grau Médio, imprescindivel ter-se em mente o art. 24 da
Resolugio n® 218 do CONFEA, ji citada, pois ali estio discriminadas as
atribuigSes profissionais desses técnicos de nivel médio. Néao se confunda, por
outro lado, as atividades do téenico de gran médio com a do simples operério
qualificado, Este simplesmente executa o determinado por aquele. E o técnico
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de grau médio um profissional habilitado que, v.g., na construgio civil, auxilia
o Engenheiro nos seus contatos com mestres de obras e operérios.

Isto posto, ndo custa afirmar novamente que, para a correta aplicagdo
da lei penal, na espécie, é preciso que se distingam as diversas facetas que
se apresentam no exercicio profissional da Engenharia e da Arquitetura. Tais
distingdes sé serdo possiveis com o pleno conhecimento da Lei n® 5.194/68
e das Resolugbes baixadas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
¢ Agronomia.

ELEMENTO SUBJETIVO

Consiste em o agente, livre e conscientemente, exercer atividades privativas
do Engenheiro ou do Arquitets, ciente de nac possuir habilitagio legal. £ o
crime punivel, assim, somente a titulo de dolo, ndo se exigindo o dolo espe-
cifico. E estranho ao crime o elemento dano. Sendo de per.go o crime, inexi-
givel é a intengdo de prejudicar alguém.

A pratica de servigos rudimentares, embora ligados & Engenharia ou a
Arquitetura, ndo é dolosa, como, por exemplo, a ere¢io de um simples muro
divisorio, a abertura de valas para escoamento de aguas etc.

CONSUMACAO E TENTATIVA

Consuma-se o delito, conforme j4 exposto, pela simples pritica da ativi-
dade caracterizada como de Engenharia ou de Arquitetura. A falta de prejuizo,
ou de seguranga para obras ou servigos rcalizados pelo agente, é indiferente,
A lei presume o perigo. Mesmo porque uma obra de Engenharia pode levar
tempo para mostrar as imperfeigdes técnicas. De qualquer modo, a imperfeicao
ou corregdo com que a obra ou servigo sdo executados em nada influem na
caracterizacio do %elito, pois nio sdo elementos do tipo.

Inadmissivel a tentativa, por se tratar de crime que requer o elemento
habitualidade, definida esta nos termos ji explicitados. Ou o crime existe, pelos
atos ja praticados, ou entdo ainda ndo ocorreu.

PENA

A gena cominada ¢ de detencéo, de até dois anos. A pena minima serd
de 15 dias, nos termos do art. 37, § 1°, podendo ser transformada em multa
se preenchidos os requisitos do artigo 46 do Cédigo.

Se praticado o crime com o fim de lucro, ou por cupidez, sera aplicada
também a pena de multa (art. 45 do C.P.). Em taF caso, a multa serd fixada
em quantias varidveis de um dia-multa até cem dias-multa. O dia-multa é
fixado pelo juiz, ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior salério-
minimo vigente no Pafs, nem superior a um tergo dele (art. 44, § 1°, C.P.).
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Se do exercicio ilegal da profissao resultar a morte de alguém, sem que
o agente tenha querido nem assumido o risco de produzi-la, a pena se aplica
em dobro.

Se resulta lesio corporal de natureza grave, 2 pena aumenta-se de me-
tade (art. 285).

Se o agente assumiu o risco ou quis © resultado, haverd concurso de
crimes. (1)

COMPETENCIA DO JUIZO

Embora matéria ligada ao Processo Penal, é bom que se assinale que a
competéncia para o processo ¢ o do Juizo comum estadual.

Sem raziio os que pretendem ser da competéncia da Justica Federal o
processo, sob a alegagdo de que a punigac dos responsdveis ¢ de interesse
das autarquias fiscalizadoras do exercicio profissional. Conforme ji acentuade,
esse interesse é, também, dessas autarquias, mas de maneira indireta, pois o
bem juridico tutelado é a incolumidade publica, portanto, visa a norma a
defesa imediata da coletividade. (1*) Ou, no dizer de Solér, quando comenta
o exercicio ilegal da Medicina:

“la disposicién, por su colocacién sistemat'ca entre los delitos contra
la seguridad piblica, no tiene un propésito de defensa gremial o
profissional.”

Assim, mesmo que os CREAs demonstrem interesse em ver punido alguém

que exerga ilegalmente a Engenharia ou a Arquitetura, a competéncia serd

as Varas crimina’s, pois o interesse predominante é, como se disse, a incolu-
midade publica.

No particular, é bom que se repita o ji dito por nds, em oportunidade
anteror, quanto a participagio dos CREAs na aplicagdo da norma:

“Aos CREAs caberd o maior encargo na aplicagdo da norma em aprego,
ja que a mesma consistird em prolongamento de sua agdo fiscalizadora.
Caberd aos CREAs tornar a norma atuante ou deixar que seja sim-
ples omato da estrutura penal. Dar-lhe a dindmica exigida pelos novos
terapos ou deixa-la ficar como letra morta a zombar dos profissionais
habilitados que sofrem no dia a dia a concorréncia desleal de leigos,
infensos as mddicas penalidades administrativo-disciplinares.”

(11} Magalh&es Noronha, op. cit., pag. 102.

{12) Nesse sentldo, tem sldo a matéria decldlda pelo Tribunal Federal de Recursoa, nos ONJ
n.os 285 (DJ de 27-9-T1}, 306 (I de 27-9-71), 042 (DJ de 3-9-72), 1.579 (DJ de 19-3-73),
i.630 (DJ de 11-2-T4) ¢ 1.751 (DJ de 3-3-73).





