ALGUNS ASPECTOS DO PARTIDO POLITICO

Senador AccioLy FILHO

O mundo moderno é incompativel com a democracia direta, pelo
numero de cidadfos que devem ser chamados a4 decisio, pelas vastas
dareas habitadas, necessidade de deliberacdes urgentes e complexidade
das matérias sobre as quais ha de recair a resolucdo. Ela era possivel
em Atenas, anterior & era crista, ou nos Cantdes suigos. Entdo, a popu-
lago n#o atingia as cifras de nossas megaldpolis de hoje. Os proble-
mas eram restritos & area de uma comunidade e nao tinham reper-
cusséo em outras, ndo se reclamava urgéncia nas decistes, que podiam
aguardar a convocacdo € a reunido do povo, e este se pronunciava
sobre questdes de extrema simplicidade. Para afastar a idéia da com-
possibilidade da democracia direta e da Idade Moderna, basta imaginar
as nossas populagdes sendoe chamadas a legislar sobre Imposto de Renda,
Propriedade Industrial, Direitos Autorais, Direito Civil, Transito, Polui-
¢io, decidir sobre exportacao, importagio, pregos e, afinal, sobre 0 mundo
de assuntos que a nossa época provoca, ji ndo se podendo falar em
atos de administraco que, no préprio tempo antigo, ndo eram prati-
cados pelo povo.

A democracia direta pressupde singeleza e esta para a sociedade
como a organizacio vital para a ameba -— um organismo um pouco
mais complicade, algo mais evoluido, ja4 nféo se apropria & estrutura
adequada ao organismo inferior. Restaram, da democracia direta,
algumas praticas (como ensina o espanhol Jorge Heras), mas que séo
secundéarias na direcAo da sociedade. Trata-se do referendo, da inicia-
tiva popular e do plebiseito, este tdo nosso conhecido porque dele se
langou mao em 1962, para a mudanca do sistema de governo, Do
plebiscito, ainda se faz uso em nossos dias nos Estados Unidos, Francga,

Suica, Suécia, para pronunciamento do povo sobre determinadas e
simples guestdes.

De mode idéntico, ainda se recorre ac referendo em alguns paises,
guando a populacéico é chamada para ratificar ou nio certa lei ou
medida administrativa, como na Itdlia em relagao & Lei do Divorcio.

Para superar a incompatibilidade entre o crescimento das comu-
nidades e a democracia direta, o homem se viu perplexo. E que, como
ensina Toynbee, somos muitoc menos inventivos, quando se trata de
problemas humanos que de problemas techologicos. A incompatibili-
dade se deslindou pelo apogeu da sutocracia ou pelo recurso i demo-
cracia censitaria ou a aristocracia, isto é, pela negacao da democracia
ou pele simulacro da democracia. Ja que todos néo podiam governar,
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entio, o governo era de um s6 ou de alguns privilegiados. A capacida-
de criadora do homem n&o ia além disso, dificil como lhe era inventar
outras férmulas para o governo da sociedade.

Constitui, pois, avancado passo nesse sentido o aperfeicoamento
do sistema representativo, que se mantivera embrionario desde os roma-
nos, como ¢ Senado, e os proprios gregos, com o Conselho dos Quatro-
centos. Nascido na Inglaterra, no século XIII, o sistema veic a tomar
expressfo e estruturar-se no séeculo XVIII, nos Estados Unidos da Amé-
rica e, e seguida, na Franca Revolucionaria. Aqui, o povo nio mais
dirige, diretamente, a sociedade, mas o faz por seus representantes, aos
quais delega autoridade para fazé-lo. Sem examinar a natureza desse
mandato e, assim, optar por uma das muitas doutrinas existentes a
respeito, cumpre, todavia, dizer que a democracia representativa muito
deve ao sistema eleitoral de investidura, principalmente ao de sufragio
universal. E evidente que a representacdo nao poderia existir sem um
processo de nomeagao pelo povo que a legitimasse. Aquele adotado na
fase embrionaria da democracia representativa entre os gregos, o de
sorteio, ndo podia exprimir a vontade popular e esta é a que deve
prevalecer num regime democratico. Havia de conduzir-se em torno
de um ou de alguns homens a preferéncia do povo porque, entéo, a
escolha deles seria legitima expressdo da vontade dos que nomeavam
0 representante,

Enquanto as populag¢bes néo eram numerosas, as cidades se apre-
sentavam escassamente povoadas e a democracia nao ultrapassara a
fase de censitaria, isto é, s6 era chamado ao direito de opinar quem
preenchesse determinadas condigfes, a comegar pela de fortuns, a esco-
lha de representantes resolvia-se, simplesmente, pela indicacdo do
eleitor de um nome que lhe agradasse. Todos conheciam todos, porque
as comunidades eram pequenas e poucos os capazes de exercicio do
mandato. Néo havia, por isso, necessidade de os cidadfos, aos quais
cabia a escolha, reunirem-se em organizactes estaveis e duradouras,
que tivessem por objetivo orientar a indicacio dos representantes.

Essas organizacoes vieram a nascer dentro dos Parlamentos, pela
forga centripeta que determinadas questdes exerciam sobre grupos de
representantes e os levavam a entenderem-se, a programarem normas
e esquemas de agho, que lhes possibilitassem a vitdria sobre os adver-
sarios de suas idéias.

De inicio, scb a forma de clubes, ligas e associa¢des, que reuniam
parlamentares de tendéncias comuns ou outras estruturas que se fixa-
vam em idéias contraditdrias, como os dos “tories” e dos “whigs”, que,
na nglaterra do final do século XVII, representavam, respectivamen-
te, os interesses do Rei ¢ do feudalismo agrario e os principios liberais
da classe efluente das cidades.

Nasceram, assim, os partidos politicos, com o nascedouro nos pro-
prios Parlamentos para atender a inclina¢des comuns dos represen-
tantes e que se projetaram, em seguida, para fora das Casas Legisla-
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tivas, pelo surgimento de comités destinados ao patrocinio e finan-
ciamento de campanha eleitoral de candidatos.

Aos poucos, esses comités comegaram a unir-se atendendo & coin-
cidéncia de idéias e de conduta de candidatos com relagdo a certas
questfes de Estado.

Essa marca inicial do nascimento dos partidos nos Parlamentos
subsistiu até nossos dias, quando se verifica a preponderancia, nos
quadros dirigentes de nossos partidos, de cidadios que exercem mandato
legislativo. A propria criacfio dos atuais partidos, a ARENA e o MDB,
& demonstracdo da permanéncia dagquela pratica, pois o Ato Comple-
mentar n9 4 atribuiu, acs membros do Congresso Nacional, a iniciativa
da instituicdo das agremiacOes.

Daquela unifo dos Comités Eleitorais, Clubes, Ligas e Associagdes
Parlamentares é que, portanto, nasceram os partidos politicos, consoan-
te reconhece Duverger. Atendia-se, assim, & maior complexidade das
questes sujeitas ao Parlamento, que deixam de tratar sé de problemas
fiscals e orcamentérios, para atreverem-se a chamar a si toda a legis-
lacdo e, também, a0 crescente numero de habitantes das cidades e &
extensdo do corpo eleitoral, com a adocdo do sufrdgio universal,

Ja entdo, ndo era possivel o conhecimento intimo de todos os cida-
dédos, pois os quadros de eleitores e de candidatos se ampliavam. E facil,
ruma comuna em que votem 300 ou 400 eleitores, o conhecimento dos
candidatos postulantes e da tendéncia de cada um deles. N&o o sera,
porém, quando se trate de corpo de 5 mil ou 50 mil, quando nfo s6 a
responsabilidade se dilui, o que favorece a enorme pulverizacdo dos
nomes indicados, mas, ainda, aumenta o desinteresse, pela consciéncia
de menor valia do voto dentro da vasta massa eleitoral que decide.

Surgidos, assim, os partidos politicos foram sendo aprimorados em
seus propositos e organizaco, e isto muito se deveu ao aperfeicoamento
e pureza, cada vez maiores, do processo eleitoral. E evidente que, num
sistema de escolha por sorteio ou por nomeacide, o partido perde sua
expressio, pois nada lhe cabe nessa tarefa. Nio assim, porém, na forma
eleitoral de investidura, quando avulta a sua presenga, que, ainda, mais
notavel se faz pela pureza do pleito. Ao tempo das elei¢oes adultera-
das, em que tudo era falso, desde o eleitor até a ata de apuragio, os
partidos ndo podiam prosperar porgque o pleito, em verdade, nao ficava
na dependéncia do trabalho de conquista da opinido publica, mas da
pericia e do ardil dos falsificadores.

E em tal importancia cresceram as agremiacoes politicas que, hoje,
se pode proclamar viver o mundo moderno num Estado de Partidos. E
0 que ja ensinava Kelsen: “A democracia €, por natureza, um Estado
de Partidos, A vontade coletiva se forma da livre concorréncia dos
grupos de interesses constituidos em partidos politicos. Por essa razio,
a democracia ndo é possivel, salvo com transacio e compromisso entre
esses grupos opostos.”
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Nio se pode imaginar o funcionamento do Estado sem a existén-
cia de partidos. Os proprios paises que adotam regimes diversos do
comum das nac¢bes demoeraticas, ou que se aventuraram em expe-
riéncias totalitarias, servem-se ou serviram-se de partidos politicos
para sustenta¢do do regime.

Aqueles comités e clubes vieram, dessa forma, & fazer parfe
integrante do Estado moderno, como instrumento indispensavel da
democracia representativa.

Dai, a elevacdo do partido a condicao de pessoa juridica de Direito
Publico, com a sua instituicdo prevista na prépria Carta Magna,
regulado em legislacéo especial. Nao mais entidades de Direito Privado,
associacOes tendentes a fins de natureza politica, mas, sem encarte na
propria organizac¢io do Estado. O partido politico passou a interessar
a toda a comunidade, deixou de pertencer ao grupo de cidadios que
o integravam. Agora, o partido, fazendo parte do Estado, é instituicao
aberta a todos, segundo regras que a propria lei disciplina e, assim,
pertence & sociedade inteira.

Olhados, dessa maneira, os antigos clubes e comités e o partido
politico de nossos dias, sio eles quase irreconheciveis como sucessor e
sucedidos, tanto nos propésitos quanto na crganizacao e nos métodos.
E verdade que ficaram alguns tragos comuns, sobretudo quanto aos
quadros dirigentes e atuantes que continuam constituidos, em grande
maioria, de parlamentares.

No Brasil, o desenvolvimento dos partidos politicos ndo foi muito
diferente daquele observado nos outros paises. E certo que ao brasileiro
se atribui a caracteristica de ser avesso ao associativismo, ao contrario
do germénico e do anglo-saxfo, que se notabilizam pela sua tendéncia
ao gregarismo. Vé-se em nosso homem um acentuado pendor para o
isolacionismo e, politicamente, os brasileiros sfo tidos como ilhas dentro
desta enorme Patria. A esse espirito dispersivo do brasileiro debita-se
a pouca expressio que, em nosso Pais, tiveram os partidos politicos,
de tal monta essa inexpressividade que provocou este desabafo de Rui
Barbosa: “O nosso infortunlo néo é nem o Regime Parlamentar,
nem g acio dos partidos, mas, como pensava José Bonifdcio, a auséncia
de um e outros.”

A Republica ndo modificou fundo o Pais quanto as suas instituicdes
partidarias. Dos Conservadores e Liberais, que chegavam a ter aspira-
cao de ambito nacional, embora lhes faltasse estrutura para isso,
partimos para os partidos estaduais, com a ado¢do da Politica dos go-
vernadores. Embora tivesse a mesma denominacio em todo o Pais, os
partidos eram locais e nada mais pretendiam senfo resolver os proble-
mas politicos provincianos. Para as gquestdes nacicnais, os partidos
locais uniam-se em ligas ou aliangas, como ocorreu em 1930, com a
Alian¢a Liberal, Sem disciplina legal para cria¢io e funcionamento dos
partidos até 1945, no Brasil, segundo escrevia Joao Neves da Fontoura,
“quem quisesse poderia fundar vm partido, como abrir uma loja”.
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Mas, porque dificilmente conseguira desvencilhar-se da carga de
origem estadual que trazia, a instituicdo dos partidos politicos proliferon
a ponto de chegar o Pais a ter 13 deles, alguns que mal escondiam sua
caracteristica e influéneis eminentemente regionals., O Brasil corres-
pondia, entdo, ac retrato que socidlogo fez de alguns paises latino-
americanos — Justaposicdo de poucos partidos auténticos, com um
minimo de organizac@o e de estabilidade, e grupos instaveis e inorgé-
nicos.

Criados, assim, muitos partidos para o atendimento de peculiarida-
des locais ou a satisfacdo de interesses de alguns lideres, ndo se pode
afirmar a existéncia, no Pais, de um multipartidarismo verdadeiro.
Ocorria um fracionamento da opinifo publica, nfc da opinifo ptblica
nacional, mas daquela dos diversos Estados e que, canalizada pelos
partidos, procurava influir na condug¢éo da politica da Nagao. S6 as
pessoas ingénuas levavam a sério a rotulagem dos partidos — havia
5 partidos que usavam o vocdbulo “trabalhista” na legenda, mas nem
todos eles tinham filosofia, programa e quadros dirigentes engajados
no trabalhismeo.

Isso, no entanto, era s6 conseqiiéncia de ser recente a histéria dos
partidos locais e essas tendéncias regionais procuravam, ainda, atrope-
lar a nova inclinacio que visava aoc sentido, caracteristicas e ambito
nacionais das agremiacoes. Os interesses e as paixdes paroguiais ten-
tavam opor-se aos tempos novos e o faziam por meio de partidos com
aparéncia nacional, mas indole regional.

De contornos fluidos, os multiplos partidos nio tinham fronteiras
delimitadas e programéatica, filosdfica e pragmaticamente se interpene-
travam. Dal, a facilidade e a freqiiéncia com que, filiados de um partido
se transferiam para outro, para, logo em seguida, irem abrigar-se na
legenda de um terceiro, ou voltarem ao primeiro.

Na verdade, muito poucos eram os partidos nacionais, em termos
territoriais e rarissimos o0s que eram auténticos partidos. Os raros que
eram partidos, e atuavam em todo o Pais, nio conseguiam, porém,
sobrepor-se as peculiaridades da politica Iocal e eram comuns, nhos
Estados, as aliangas de partidos que, na area nacional, eram inconeilia-
veis adversarios. As convem'éncias regionais superavam as divergéncias
nacionais e ai se punha & mostra a caracteristica local do partido.

Com algum exagero, tem-se atribuido a essa ma formacio dos
partidos a origem de todos os nossos males politicos, a causa de nossos
desacertos e desencontros institucionais,

A legislacdo de nossos dias procurou sanar os defeitos e veio cortar
fundo na carne dos partidos ent@io existentes, chegando & sua extingio.

O Decreto-Lei de 1945, que inictou o processo de redemocratizacio
no Pais, e a Constituicgo de 1946 (artigo 134) acenavam para partidos
nacionais, mas a legisla¢ido que se lhes seguiu foi tolerante nas exigén-
cias para a criacdo das agremiacoes.
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Assim, o Codigo Eleitoral de 1950 s6 reclamava a assinatura, no
manifesto de criagdo do partido, de 50 mil eleitores, distribuidos por
5 ou mais circunscrigoes eleitorais, com o minimo de mil eleitores em
cada uma.

Néo era dificil a obtencao do numero exigido de assinaturas, pois
se colhia a quase totalidade no Estado matriz e as quatro mil restantes
em quatro outros Estados.

E claro que um partide assim formado nio teria dimensdes, nem
repercussbes nacionais. N&o perdia a sua condicdo provinciana, nao
ultrapassava, nas paixdes, no debate, nos interesses, das fronteiras
estaduais.

Ja a Lei n? 4.740, de 1965 — Lei Orgénica dos Partidos Politicos —,
fixava a quantidade de assinaturas na proporcéo de 3% do eleitorado
que tivesse votado na 1ltima eleicio geral para a Cimara dos Depu-
tados, distribuidos em 11 ou mais Estados, com um minimo de 2% em
cada um,

O Ato Institucional n° 2, de outubro de 1965, que extinguiu os
antigos partidos, determinou que, para a organizaciao das novas estru-
turas politicas, fossem atendidas as exigéncias da Lei n® 4.740.

Menos de um més apés, verificou-se ser impraticdvel a criagéo de
partidos com as exigéncias dessa lei, ainda para as eleicdes de 1966, em
que se faria a renovacao das Casas Legislativas do Pais. Daf o Ato
Complementar n? 4, de novembro de 1965, atribuindo aos membros efeti-
vos do Congresso Nacional, em numero ndo inferior a 120 deputados
¢ 20 senadores, a iniciativa de promover a criagiio de organizacdes
equiparadas a partidos politicos.

Vé-se que o Ato Complementar n® 4 possibilitou, aritmeticamente,
a criacdo de 3 entidades partidirias, pelo numero de assinaturas de
parlamentares que exigia.

E evidente, nesse Ato, o endere¢o de suas preocupacdes — & for-
macio de partidos politicos nacionais. Ao exigir a assinatura de
20 senadores, reclamou a participacéo de, pelo menos, 7 Estados no ato
de constitui¢éo, aceitando-se que todos os representantes desses Estados
estivessem solidarios com a iniciativa.

Nesse instante, nasceram a Alianca Renovadora Nacional e o
Movimento Democratico Brasileiro. O fato mostra que, ainda neste
final do século XX, a origem dos partidos politicos radica-se no Parla-
mento, como no século XVIII,

A Constituicio de 1967 tornou mais rigorosas as condi¢bes para a
criagiio dos partidos - exigéneia de 10% do eleitorado, distribuidos em
dois tergos dos Estados, com um minimo de 7% em cada um deles, bem
assim 10% de deputados e 10% de senadores,

Nesse texto, vé-se, abertamente, a intencéo do legislador de tornar
ardua, senfio impossivel, a criagdo de partidos, pelo rigor das exigéncias
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e obrigacdo de participarem da instituicdo 10% dos parlamentares
federais. .

A nova Lei Orgénica dos Partidos (Lei n° 5.682, de 1971) agravou
os requisitos da lei anterior, mas atenuou os da Constituicdo de 67,
gue j& estava reformada pela Emenda n? 1. Reclama essa lei nfo mais
3%, nem 10%, porém, sim, 5% do eleitorado votante na ultima elei¢ao
para a Camara dos Deputados. Reduziu para 7 o numero de Estados
onde se devem colher as assinaturas, que devem corresponder a 7%
do eleitorado em cada um deles,

Postas estas propor¢bes com os ultimos numeros de que dispomos,
quanto a comparecimento as urnas e que sao de 1970 (23 milhoes de
eleitores), verifica-se que para fundar um partido s8o, hoje, necessarias
um milhdo e cento e cingilenta mil assinaturas, das quais pelo menos
7% dos votantes em cada um dos 7 ou mais Estados.

As exigéncias mostram a preocupacio da lei vigente que é de
dificultar a pulverizacio dos partidos e torna-los nacionais.

Com estes numeros, deve-se reconhecer nio ser facil a fundagio
de agremiacbes partidarias, embora ela nédo seja impossivel. Aquilo que
se varreu da vida politica brasileira foi a improvisacio, o aventureiris-
mo, o localismo, o mercadejamento das agremiacdes partidarias. Por
nao ser facil fundar um partido, torna-se ele mais valioso para nao
ficar em mdos indbeis, ou que somente o desejem para aventuras elei-
torais. S0 se pode criar partido no Pais, mediante movimenio de
motivagao, convencimento e esclarecimento e, assim mesmo, a longo
prazo.

Pergunto: E isso salutar para o regime democratico e para a
Nagao?

E indiscutivel que a dimensdo nacional dos partidos convém &
democracia e ao Pais. Confinado aos interesses locais, ¢ partido perde
a autoridade, desfigura-se e presta-se, em termos nacionais, as mais
estranhas aliancas. O partido nacional promove melhor a integracgao
do Pais, solidariza os cidadios e os torna mais conscientes dos proble-
mas da Nacio. Mas, segundo algtimas opinides, essa colocacido dos
partidos em bases nacionais acaba levando ao hbipartidarismo pelo
rigor das exigéneias para a criacio de entidades politicas. A afirmativa
faz crer que o bipartidarismo é maléfico ao regime. Nio ¢ 0 que pen-
sam, porém, doutrinadores que ensinam “apresentar o bipartidarismo
um carater natural. Com isso se guer dizer que as opgoes politicas se
apresentam, comumente, sob a forma dualista. Nem sempre ha dualis-
mo de partidos, mas quase sempre ha dualismo das tendéncias. Toda
a politica implica escolha entre dois tipos de solugbes: as solucdes cha-
madas intermediarias se relacionam uma com as outras; o que equivale
a dizer que o centro nao existe em politica: pode existir partido do
centro, mas nio tendéncia do centro, doutrina do centro” (Duverger).

A democracia moederna procura manter a tendéncia de aglutinar
0 povo em duas grandes correntes de opinifo, as quais servem de
suporte a dois partidos politicos — o que apdia o Governo e o que dele
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diverge. E, evidentemente, uma separacdo priméria, desprovida de
contetido ideoldgico, mas que corresponde ac sistema adotado em dois
paises de grande estabilidade politica e institucional — a Inglaterra e
os Estados Unidos.

Vale, assim, o sacrificio que se faga para opor barreiras ao ressur-
gimento de partidos sem caracteristicas nacionais isto sim, extrema-
mente nocivo ao Pais e ao regime. E interessante a existéncia de mais
um ou dois partidos poderosos, sdlidos e duradouros, que surjam de
movimentos de opinifio derramados por toda a Nagao, embora de eriagio
demorada e dificil, que a instituigio de muiltiplas agremiacGes sem
expressao nacional e organizadas segundo o interesse de alguns politi-
cos, desejosos de ter legenda propria.

Nada impede, assim, o surgimento de terceiro e quarto partidos —
se houver amparo na opinido publica, eles surgirdo, firmamente estru-
turados e representando expressiva parte do eleitorado brasileiro.

O sentido de nossa legislacfo é de prestigiamento dos partidos poli-
ticos, aos quais se procurou armar dos instrumentos necessarios a
obtencdo dos fins a que estdo destinados. A primeira Lei Orgénica,
repetida pela segunda, dispde, expressamente, sobre a natureza de Direi-
to Publico da pessoa juridica do partido e a definicdo de seu objetivo,
que & o de assegurar, no interesse do regime demoecratico, a autentici-
dade do sistema representativo,

A prépria Constitui¢iio di os contornos dos partidos politicos, pro-
curando reforcar a autoridade deles sobre os eleitos, que perderao o
mandato por infidelidade ou por abandono de legenda.,

A preocupacdo de toda a legislacao brasileira vigente & de dar
grandeza e tornar nacionais os partidos, manté-los poderosos e com
autoridade sobre os filiados que elegerem, assegurar-lhes a manutencéo
pele Fundo Partidario e dar-lhes fung¢ao permanente pelo exercicio de
atividades politico-culturais.

A lei quer o partido nao s6 para o processo eleitoral, numa ativi-
dade episédica, em que a agremiacao disputa o pleito e recolhe-se &
inacdo, mas o deseja atuante para a edvecacio politica do povo e a
integracao do maior nimero de cidadéos aos quadros de filiados. Antes,
a grande massa de eleitores nao se filiava aos partidos, destes néo
fazia parte, mas sd lhes era circunstancialmente solidaria nas eleicdes,
quando preferia a legenda de um deles. O partido, entdo, confundia-se
com o pleito, pois, unicamente, vivia nessa fase, hibernandoe no intervalo
das eleigbes. Tomavam-lhe o lugar os lideres politicos, que ficavam todo
o tempo a atrair a atencdo do povo para as suas teses pessoais nos
debates parlamentares ou em conferéncias e discursos fora das Casas
Legislativas. Acabava o partido por viver 4 sombra desses lideres e
o eleitorado passava a acompanhar n#o o partido, mas o lider. Isso é,
irrecusavelmente, perigoso para o regime, porque os movimentos de
massa véem a depender do temperamento, paixSes ou interesses de
determinados homens e os partidos ficam a cortejar os carisméticos,
que podem atrair votos para a legenda.
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A legislacdo nova quis suprimir esse aspecto da vida politica
brasileira e, por isso, refor¢ou o partido, dando-lhe tais condicdes de
seguranca que eles se estdo tornando poderosos e passando a ter vida
¢ atuacido permanentes. Percebe-se, na lei, o desejo de evitar o indivi-
dualismo, o vedetismo, o caciquismo e de integrar a todos no partido
para que a ele caiba a preferéncia e a atengdo do povo.

A ampliacdo dos quadros de filiados da agremiacfio politica ja
objetiva alcancar esse fim, pois quem d& a sua expressa adesdo a um
partido, a ele se prende ¢ solidariza-se, enquanto pelo simples voto
eleitoral a sclidariedade ainda é mais a um homem do que a uma
instituicao.

A lei procura, assim, trazer do proselitismo pessoal para o parti-
dario um grande nimero de cidaddos, que vdo fixar-se em principios
adotados pelo partido e ndo aqueles defendidos por lideres. Isso é imen-
samente importante, porque estamos vendo a transferéneia da lideranca
das mdos de homens para as legendas partidirias e os cidadfos néo

mais se deixam conduzir por outros, mas por estruturas que contém
idéias e programas.

Esse fendémeno livra-nos dos perigos de instaveis e temperamentais
liderancas de pessoas que criaram tantos males para a humanidade.

Para ir adiante nesse processo de valorizacao dos partidos, € preciso,
ainda, que se obtenha maior ntimero de filiados entre todas as cate-
garias da sociedade,

Os partidos ndo devem ser olhados como propriedade da chamada
classe politica, mas, como quer a propria lei, devem ser vistos como
instituicdo nacional, integrada no Estado e, portanto, pertencente a
toda a Nacdo. Partido ndo é s6 um clube, uma simples associacgo —
vai além disso, pois & o proprio regime democratico em atividade, é o
instrumento da democracia representativa que forna possivel a sua
existéneia no Bstado modernc. Todo o cidaddo tem o dever de estar
integrado num deles — ali é que se realiza, hoje, uma parte da dinimica
do regime demoecratico. A investidura dos eleitos pelo povo € um longo
processo que se desenvolve em multifirios episodios. O ato de votar é,
tao 50, um deles, talvez o mais importante, talvez o que traga, em si,
o aspecto de uncéo, mas, ndo € todo o pleito. O cidadao deve participar
do processo inteiro, filiando-se ao partido e assim estando presente no
decurso completo da escolha dos dirigentes do Estado.

Ndo se quer que o cidadfo aliene sua personalidade dentro do
partido, mas se deseja que se liberte da influéncia ou da condugéo
por liderancas pessozis.

Para cumprir a misso que lhe da a lei e justificar a garantia e
0s estimulos que recebe, o partido ndo deve ser mera maiquina eleitoral,
que serve simplesmente para a eleicdo de candidatos. Sao, hoje, va-
riados os problemas que o Estado tem em relagdo a vida dos cidad&os
e nunca ele interferiu tanto a respeito do interesse e do cotidiano de
cada um. As funcdes do Estado dilataram-se, porque dele se exige pre-
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senca na conduc¢do de inimeros fendmenos, desde fisicos até econémi-
cos. O desenvolvimento aumenta a dependéncia do homem ao Estado,
tio complexa a vida se tornou — o Estado tem de abrir ecaminhos,
fundar escolas, manter hospitais, reger a economia, disciplinar o trafe-
go, dirigir a educac¢fo, dirimir os conflitos e atender, enfim, a um alude
de fendmenos que ocorrem na sociedade moderna. Nas comunidades
primitivas ou de épocas menos remotas, 0 homem nao estava tdo
sujeito & acao do Estado, porque & sua iniciativa ficava um rol enorme
de atividades. Se assim é, se o Estado invadiu tanto a nossa vida —
e o8 meios de comunicacio que por ele sdo explorados ou, pelo menos,
controlados, chegaram a irromper pelos nossos lares — e nos domina
os menores atos, como pode o cidadio deixar de interessar-se pela dire-
¢do dele, pela condugdo de seus negdcios, que atingem profundamente
a existéncia de cada um?

Nido estamos mais no mundo em que o Estado era uma entidade
longinqua, inapercebida, mas, pelo contrério, vivemos uma época em
que o Poder Publico é demasiadamente presente, atuante, agressivo e
vigilante.

A solugido é, entdo, estarmos todos soliddrios com o Estado, enca-
minhando com ele os desates para os problemas que sdo comuns &
nds todos.

Como ficar com o Estado sendo participando da vida politica?

Para os antigos, ser “cidaddo” constituia a maior gléria, porque o
status correspondia ao fato de estar presente nas decisbes do Estado,
para elas concorrendo com sua opinido e voto. Péricles, na velha
Atenas, ja proclamava considerar o homem desinteressado dos negécios
publicos nao apenas um inécuo, mas um initil,

Ninguém pode viver recothido aos interesses e negocios particulares,
porque com estes também o Estado se envolve e convém, por isso, ficar
atento e associar-se 4 direcéo dele, isto &, participar da vida politica.

E um subterfiigio a afirmacio de que se concorre, para a riqueza
geral e para o engrandecimento da Nacdo, com o trabalho individual,
com a devocdo de cada um aos proprios interesses, porque estes, reuni-
dos uns com os outros, terminariam formando o interesse do Estado.
Essa posicéo € egoista e ndo corresponde inteiramente & realidade, pois
s0 uma parcela de nosso esfor¢o com os assuntos particulares reverte
em favor do Pais — o grande quinh#o é nosso mesmo, além de carecer
o Estado também das preocupaces de todos.

Esses cuidados e inquietacdes dos homens devem ser trazidos para
dentro do partido, que é o desaguadouro natural do debate das questdes
que interessam & comunidade e ao Estado.

A lei deu a sua contribuicéo para o fortalecimento do partido. Ao
povo cabe realizar a tarefa, porque o partido é a sua praca para a
discussao, o fortim para a defesa, refugio para os temores e porta-voz
para as reivindicacées.





