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I — O problema conceitval da Teoria da Constituigio

A denominacdo de uma disciplina leva a investigacao dos dados signi-
ficativos de seus contornos, caracteristicas e contetudo, principalmente,
quando ainda persistem dfividas quanto & delimitagfo de seu proéprio campo
de pesquisa ou mesmo a aceitacdo definitiva de sua autonomia. Essas difi-
culdades sio maiores quando nao existe longa tradicdao para explicar todos
0s elementos que a individualizam.

A Teoria da Constituicao como conjunto de estudos independentes é
recente, apesar da antigliidade das reflexdes sobre o conceito de Constitui-
cdo terem surgido desde Aristoteles.
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Durante muito tempo, as indagagoes a respeito da nogao, fontes, classes
e reforma da Constituigdo, dentro do campo do Direito comparado, com
anélises encontradas no Direito Constitucional Geral, como postulados para
compreensdo do Direito positivo de cada Estado, nao chegavam a configurar
0 que hoje se denomina Teoria da Constituicéo.

Certos temas, que aparecem nos estudos que estamos realizando, so-
freram influéncia dos principios e instituicdes do jusnaturalismo liberal,
sendo que foram basicos na arquitetura institucional estabelecida por essa
ideologia.

Virias das questoes estudadas através das doutrinas alemai, francesa e
italiana, pela Teoria Geral do Estado, como ocorreu com Jellinek, Kelsen,
Heller, Orlando, Dabin, Carré de Malberg, ou pelos autores de Direito Cons-
titucional Geral, como Santi Romano, constituem averiguagbes que néo po-
dem ser abandonadas, quando existe a preocupacao de resolver o problema
conceitual da Teoria da Constitui¢Zo ou mesmo a sua independéncia.

A problematica da Constituigdo do Estado que examina os principios
juridicos que designam os 6rgdos supremos do Estado, o0 modo de sua cria-
¢do e as relagdes miutuas, fixando o circulo de atuacido dos mesmos, as
declaragoes de direito, a separagio de poderes, a soberania nacional, a
representacio politica, as analises juridicas da personalidade do Estado, os
direitos publicos subjetivos, as funcdes do Estado estdo préximas da defini-
¢do do objeto que se pretende atingir, quando pretendemos aceitar a exis-
téncia da Teoria da Constituicio.

O alcance e a localizagdo dos assuntos, como sao colocados, dificulta-
vam as possibilidades para uma Teoria da Constitui¢io definida e auté-
noma {!}.

Reconhece Pablo Lucas Verdl que o aparecimento da Teoria da Cons-
tituicdo com perfil préprio, da mesma maneira que sucedeu antes com a
Teoria Geral do Estado, deve-se a doutrina alema.

Duas obras sao significativas na determinacdo da Teoria da Constitui-
¢do: Verfassungslehre, de Carl Schmitt, e Verfassung und Verfassungsrecht,
de Rudolf Smend (2.

Dentre os fatos que contribuiram para possibilitar a configuracio da
Teoria da Constitui¢do, podemos consignar:

— a crise do formalismo juridico e a preocupagiio de se chegar a um
conceito substantivo de Constituigao;

— o aparecimento dos regimes autoritarios e totalitirios, que atacaram
0 conceito demoliberal de Constituigdo e as instituicées af consagradas;

(1) G, Jellinek — V. E. Orlando, La dotirina generale del diritto dello Stato, Doit. A.
Gluffre, Editore, Milfio, 1949, pags. 93/118; R. Carré de Malberg, Teoria General
del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1948, 1® ed., trad. de José Lién
Depetre; Jean Dabin, Doctrina general del Estado. Elementos de Filosofia Politica,
Editorial Jus, México, 1946, trad. de Héctor Gonzalez Uribe e Jests Toral Moreno,

( 2) Carl Schmitt, Teoria de Ia Constitucién, trad. de Francisco Ayalz, Editorial Reviste
de Derecho Privado, Madrid, 1034; Rudolf Smend, Verfassung und Verfassungsrecht,
Duncker und Humblot, Miinchen und Leipzig, 1928.
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— o ponto culminante da Teoria do Estado com a doutrina de Kelsen
e 0 aparecimento da posi¢ao de H. Heller;

— o periodo entre as duas grandes guerras mundiais, caracterizado
pela quebra dos suportes socio-politicos da democracia liberal e pelo atague
dos extremistas da esquerda e da direita 4 ideologia que a inspirava (*).

A Teoria da Constituicio “schmittiana” mereceu detida analise de
Pablo Lucas Verdud, que assinala as diversas facetas do seu autor. Schmitt é
visto como pensador politico e notavel tedrico constitucional, como demons-
tra a sua excelente “Teoria da Constituicdo” e sua andlise da Constituicao
de Weimar.

Surge dai a grande polémica entre o formalismo e o decisionismo. O
tema fundamental de Schmitt é a “decisao™, cujo conceito o leva a critica
contra o Estado liberal e seus fundamentos. O normativismo descansa no
entendimento de que tudo é previsivel e calculavel; em situacoes de equili-
brio bastam as normas. A decisao é o elemento essencial da ordem juridica,
cria a norma, a mantém ¢ aplica. £ a decisio um elemento novo, gue nao
deriva de norma alguma. Serve para fornecer o conceito de Constituigdo,
que ¢é a decisdo conjunta de um povo sobre o modo de sua existéncia politica.

A Teoria da Constituicio de Schmift constitui profunda analise da
estrutura e fundamentos filoséficos do Estado liberal de Direito, onde sao
apontados os defeitos do regime constitucional liberal.

Schmitt foi o exato analista da realidade constitucional da Europa, que,
na condicdo de tedrico do Direito positivo, aprofundou-se na situacao cons-
titucional da Alemanha (%).

A estrutura da obra de Carl Schmiit estad assentada em quatro partes,
todas elas voltadas para questdes essenciais de uma Teoria da Constituicao,
apesar de nic ser prudente afirmar que, dentro desse procedimento, iremos
encontrar a resolucao de todas as questdes que lhe sdo pertinentes. Con-
vém ressaltar, também, qgue dificilmente encontraremos nos dados levan-
tados por Schmitt uma solugio para o acolhimento de uma Teoria da Cons-
tituicdo, valida para todos os regimes e todas as €pocas.

Tendo em vista essa obra classica da Teoria da Constituicao, levantare-
mos como indagacdes que sdo ai consideradas da maior relevancia:

1 — os diversos conceitos de Constituicdo, Poder Constituinte e Legi-
timidade da Constituicdo, Reforma Constitucional;

2 — 0 elemento caracteristico do Estado de Direito na Constituigdo mo-
derna, direitos fundamentais, separacdo de poderes;

( 3) Pablo Liycas Verdd, “Lugar de la Teoria de la Constitucién en el marco del Dorecho
Politico”, Revista de Estudios Politicos, Instituto de Estudios Politiccs, vol. 188, mar-
co/abril, 1973, pags. 5/6.

( 4) Pablo Lucas Verdid, Curse de Dereche Politico, vol. I, Editcrial Tecnos, Madrid,
1972, pags. 85 a 87; idem, Principios de Ciencia Politica, Tomo I, Editorial Tecnos,
Madrid, 1969, 2.° ed., pags. 111 e ss; idem, Lugar de la Teoria de la Constitucion en
el marco del Derecho Politico, ob. cit., pag. 7; José Caamafic Martinez, El pensa-
miento juridico-politico de Carl Schmitt, Porto ¥ Cia. Editores, Santiage de Com-
postela, 1950,
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3 — o elemento politico da Constituicao moderna, doutrina da demo-
cracia, povo, sistema parlamentar;

4 — teoria constitucional da federacio (°).

No que toca a obra de Rudolf Smend, que abre caminho as solugbes
democraticas, percebem-se as andlises dos aspectos sdcio-politicos do orde-
namento constitucional, dentro de uma Teoria da Constituicdo. Sem se ape-
gar aos formalismos, ndo abandona os fundamentos do Estado de Direito,
através da primazia da lei e do respeito aos direitos e liberdades. Esse autor,
ao fixar a Teoria da integracao (Integrationsiehre), aplica, no campo da Teo-
ria do Estado e do Direito constitucional, o0 método fenomenolégico, inspira-
do em Theodor Litt ().

Apés a Segunda Guerra Mundial, a Teoria da Constituicio apresenta-se
com tendéncias demoliberais, com corre¢des socializantes. As novas Consti-
tuicoes européias refletem o Consensus das forcas democraticas, em um
minimum constitucional, fixado através da limitagdo do poder, direitos eco-
ndémicos e sociais e livre competi¢do democratica.

Posteriormente as obras de Ferdinand A. Hermens, Herbert Kriiger e
Karl Loewenstein representam esta nova fase da Teoria da Constituigdo (7).

Na obra classica de Karl Loewenstein, Teoria da Constituvicdo (Ver-
fassungslehere), como se denominou a edi¢do ampliada alema, de 1959,
composta sobre a versdo original norte-americana Political power and the
governmental process, dentro de uma nova orientacdo metodoldgica, pro-
curou esse autor dar uma visdo critico-realista das constituicdes, mostran-
do-as em seu real valor.

Salienta a perda de prestigio da Constituicdo escrita que, na primeira
época do Estado Constitucional, gozava de grande respeito, além mesmo
daquele necessirio a racionaliza¢do do processo politico.

O verdadeiro espirito que deve presidir a elaboragio das medidas polf-
ticas, nem sempre €& acatado pelos destinatarios do poder, o que muitas
vezes confribui para a crise de um sistema constitucional.

Os documentos constitucionais foram considerados na época de sua
primeira aparig¢do, como instrumentos eficazes para a ordenagao do Estado.
O constitucionalismo ocidental, na elaboragdo de seus primeiros idedlogos,
forneceu elementos essenciais para o problema conceitual de uma Teoria
da Constituicio, mas nem sempre é facil uma definicho que fosse acatada
por todos.

Karl Loewenstein realizou anélise comparativa do valor da Constitui-
¢i> nos diferentes sistemas politicos e nos correspondentes tipos governa-
mentais, nos termos da sistematica da Ciéncia Politica americana, que ali &

( 5) Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid.

( 6) Pablo Lucas Verdid, Lugar de la Teoria de la Constifucién..., ob, cit., pig. 7, idem,
Curso de Derecho Politico, vol. I, ob. cit., pags. 95/96.

( 7) Pablo Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de Ia Constitucion, .., ob, cit, pag. 8; fdem,
Curso de Derecho Politico, vol. I, pag. 97.
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conhecida como Comparative Government. Tal enfogue nao desconheceu o
carater realista e pragmatico da Political Science, nem o tratamento tebrico-
abstrato da esséncia e funcao da Constituicao.

Entende que a Teoria da Constituicdo deve captar a esséncia e signifi-
cacdo da Constituicéio, como ordenamento sisteméatico e unitario, tal como o
faz a Teoria Geral do Estado, ocasiao em que salienfa a nao existéncia de
um ramo cientifico no ambiente cultural anglo-saxaec e, em especial, no
americano, para wmna indagagdo dentro destes moldes. Conclui, finalmente,
que nio existe nenhuma matéria expositiva com este tipo de interesse teo-
rico-cientifico, pelo que ndo ocorre nenhuma nomenclatura para designa-la.

Nenhum campo de investigacao autdonomo nos Estados Unidos corres-
ponde ao conceito europeu da Teoria da Constituicao. Da mesma maneira,
entre os ramos que estudam a ordem politica, nenhum deles poderia se
comparar com o que na Europa se conhece como Teoria Geral do Estado, a
qual estaria vinculada a Teoria da Constituigao.

Justifica o autor que um livro dirigido ao leitor americano, sob o titulo
Constitutional Theory ou Theory of Constitutions, seria inoportuno e equi-
vOCeo.

Para uma edigio alemd, sem qualquer contestacao, poderia ser dado o
titulo de Teoria da Constituigdo, que € o Unico realmente apropriado para
um livro que se propbe como tarefa expor, sistematicamente, do ponto de
vista unitario e ordenador, a esséncia da Constituigio e a posicao que adqui-
re a ordem constitucional na dinamica do processo politico.

A Teeria da Constituigido, conforme acentua Loewenstein, sofre neces-
sariamente a influéncia da época em que € elaborada. Mostra que, quando
Jellinek escreveu sua Teoria geral do Estado, obra mestra de profundo hu-
manismo positivista, que nio teve sucessor, recolheu dades das experién-
cias politicas que havia transmitido o século XIX as sociedades européias.
Havia naquela ocasifio uma sociedade européia unitaria, em que uma Teoria
da Constituicdo, ainda que com preponderante orientacao européia, podia
fer valor universal, jA que o ceniro do poder nio havia sido transferido
para a América e a Asia.

Quiras experiéncias e condicionamentos nio podem ser esquecidos por
uma Teoria da Consfituicao, para que esta nio seja um vazio esqueleto nor-
mativo. Temas como partidos politicos, grupos de interesses, o papel do
individuo frente ao Estado e ao dominio estatal ndo podem ser desprezados.

Nao existe, assim, uma Teoria da Constituicdo eternamente vaiida, para
que cada geracio pudesse apenas interpreta-la. Diversos fatores podem afe-
tar uma Teoria da Constituicdo, principalmente. tendo em conta os aconte-
cimentos recentes:

“Este caracter de la época — o es una enfermedad de la época? —
no puede dejar de afectar a una Teoria de la Constitucién escrita
en la mitad del siglo XX, en comparacion, por ejemplo, con el
optimismo del sigle pasado originado por la creencia en la Razon
y en el Progreso. Una Teoria de la Constitucion en nuestros dias,
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al principio de la era atémica, probablemente no estard menos
anticuada en el afio 2000, que en la actualidad un intento de este
tipo emprendido al principio del siglo XIX" (5).

A obra de Loewenstein, além de examinar agudamente temas como
processo politico e controles do poder politico, tendo em conta a mudanga
fundamental que sofreu a Constitui¢do escrita na realidade sécio-politica,
apresenta nova classificacio das mesmas, dentro de uma perspectiva “on-
tologica”, que se afasta das discriminagdes formais.

I — Objeto da Teoria da Constituigdo

Determinar o objeto especifico da Teoria da Constituicdo ndo é fécil,
desde que vérios sio os fatores que podem influenciar na sua delimitagéo.

Através do exame das idéias constitucionais vamos encontrar preocupa-
¢oes com o conceito de Constituigdo, que se apresenta sob diversos signifi-
cados, como sendo o tema preliminar das preocupacgbes proprias da Teoria
da Constituicio (*).

Em famosa conferéncia, que teve o titulo Que é uma Constituigéo, Fer-
dinand Lasalle dizia que existem forgas ativas que influenciam em todas
as leis do Estado e as obrigam a ser necessariamente como sio. Esses fato-
res reais levam 3 distingio entre constituigio real efetiva e constituigio
escrita. Auténtica constituicio ¢ a primeira, sendo que 2 escrita deve corres-
ponder a real. Trata-se de analise sociolégica da Constituigao,

Carl Schmitt sustenta que a esséncia da Constituigio é ser o conjunto
de decisdes politicas fundamentais do poder constituinte. Referindo-se a
Constituicdo de Weimar, assinala que ela constitui: a) a decisdo em favor da
democracia; b) a decisdo em favor de uma estrutura de forma federal; ¢) a
decisdo em favor de direitos fundamentais; d) a decisdo em favor da divisdo
de poderes.

As decisées do constituinte, que refletem a realidade politica do povo,
constituem a esséncia da Constituigdo.

Heller, que faz referéncia ao pronunciamento de Lasalle, Uber Ver-
fassungswesen, de 1862, afirma que a Constituicio permanece através da
mudancga de tempos e pessoas, gragas a probabilidade de se repetir no futu-
ro 2 conduta humana, que com €la concorda. Cabe distinguir em toda Cons-
tituicdo estatal, e como contettdos parciais da Constituicido politica total, a
Constituicdo ndo normada e a normada e, dentro desta, a normada extraju-
ridicamente e a que o é juridicamente. A Constitui¢cio normada pelo direito
conscientemente estabelecido e assegurado é a Constitui¢io organizada (19).

( 8) Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucién, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, 2*
ed., trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, pégs. 7/10.

( 9) Agustin Pérez Carrillo, Aspectos sobre la Teoria Constitucional, Revista de la Fa-

o DOE_O8 wh 1 0
cultad de Derecho de México, Tomo XXII, janeiro-junho, 1972, n.** 85-88, p&g. 189.

(10) Hermann Heller, Teoria del Estade, Fondo de Cultura Econdmice, México, 1966,
3.5 ed. esp., trad. de Luis Tohio, pags. 268/269.

a2 R. Inf, legisl. Brosilia o. 15 n. 58 obr./jun. 1978



Loewenstein coloca como tema central das constituicbes os detentoreg
do poder ¢ os suditos, pelo que a histéria do constitucionalismo nao é sendo
a busca pelo homem politico das limitacoes ao poder absoluto exercido por
aqueles.

E tarefa da ciéncia explicar e procurar o objeto proprio de cottheci-
mento que, conforme podemos observar, no que toca a Teoria da Consti-
tuicdo, teremos de procurar em estudos afins, principalmente, quando nao
se falava em sua independéncia.

Kelsen, ao focalizar as questoes relativas ao conceito de Constituigio, de
acordo com a teoria pura do direito, apresenta varios significados:

a) Constituigdo, no sentido material, compreende o conjunto de normas
que regulam a criacio dos preceitos juridicos gerais e prescrevem o proces-
so que deve ser seguido em sua elaboragdo. Refere-se, também, ao conteado
das leis futuras;

b) Constitui¢io, no sentido amplo, compreende as normas que estabe-
lecem as relagdes dos staditos com o poder estatal;

c) Constitui¢io, em sentido formal, constitui o conjunto de normas juri-
dicas que s6 podem ser modificadas mediante a observincia de prescricbes
especiais, que tém o objetivo de dificultar a modificagdo destas normas;

d) Constituicio, em teoria politica, designa as normas que regulam a
criacdo e a competéncia dos érgios legislativos, executivos e judiciirios (**).

A variedade dos conceitos de Constituicao tem levado a que cerfos
autores proponham a apresentagio de tipologias, que se caracterizam por
certos elementos que lhe dao formas peculiares e refletem a tendéncia
predominante na época de sua elaboracdo. O esforco para apresentar uma
tipologia constitucional, sistematizando em uma equipe de conceitos-tipos,
visa examinar a pluralidade de juizos, elementos, dados e relacdes que
apresentam a fenomenologia constitucional, em seus aspectos primarios e
fundamentais (**).

Vanossi expde que os temas “Poder constituinte” e “Reforma da Cons-
tituicao” conduzem ao duplo terreno da teoria constitucional e do Direito
Constitucional positivo, com a perspectiva de chegar em primeiro plano as
fontes metodologicas que nos proporciona a feoria geral, pois o poder
constituinte pertence também ao tema da criagido do direito, que, por sua
vez, nos leva as relacdes entre Direito e Estado.

(11) Hans Kelsen, Teoria General del Dereche y del Estado, Imprenta Universitaria,
México, 1950, trad. de Eduardoe Garcia Maynez, pags. 128 e ss; idem, Teoria Gene-
ral del Estado, Editora Nacional, México, 1851, trad, de Luiz Legaz Lacambra, pags.
325 e ss; idem, Théorie pure du Dreit, Editions de la Baconniére, Neuchatel, 1953,
pags. 122/4,

(12) Cesar Enrique Romero, Introduccién al Dereche Constitucional, Victor P. de Zavalia
— FEditor, Buenos Aires, 1873, pags. 61 e ss.; Jorge A. Aja Espril e Jorge Alberto
Loricer, Leciones de Derecho Constitucional — Teoria Constitucional, Cooperadora
de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1971, pégs. 158 e ss.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 58 abr./jun. 1978 33



A importincia que da ao poder constituinte, aspecto essencial do tema
deste estudo, € vista quando sugere o nome de Teoria Constituinte, para, ac
mesmo tempo, dizer sobre a tipologia dos conceitos de poder constituinte,
baseada no material fornecido por autores e doutrinas que trataram do
tema,

Este poder, como tema central da Teoria da Constituicio, € examinado
dentro de amplas perspectivas, de conformidade com os angulos apresenta-
dos pelas possibilidades conceituais que lhe ddo agueles que examinaram o
assunto. A necessidade de formular uma tipologia dos conceitos de poder
constituinte comprova que a Teoria da Constituicio utiliza a expressdo em
varias direcoes, com posi¢oes ideolégicas definidas. Visa sistematizar as di-
ferentes maneiras de compreender o poder constituinte, segundo o pensa-
mento dos autores, escolas ou tendéncia jusfiloséfica:

1} Conceito racional-ideal, que provém do momento histérico da difu-
sdo do constitucionalismo vigente A época da Revolugdo Francesa, cuja dou-
trina foi exposta por Emmanuel Sieyés. A Teoria do Poder Constituinie de
Sieyés propunha o estabelecimento de uma Constitui¢io baseada nos se-
guintes pontos capitais: declaragdo de direitos, forma escrita, governo re-
presentativo, separacio entre Poder Legislativo e Executivo. Tornava-se
necessaria a convocacic de uma Assembléia Nacional, representativa de
toda a nacdo, com os poderes extraordinarios, constituintes, para formular
a nova Constituicao.

A doutrina do poder constituinte coincide com ¢ nascimento do Estado
constitucional moderno. O autor de Que’st-ce que le tiers Etat, Vues sur Jes
moyens d’exécution dont les répresentants de la France pourront disposer e
Essai sur les priviléges € tido como o iniciador da histéria constitucional
européia e do processo do constitucionalismo moderno, com a fixacio de
trés temas fundamentais: a doutrina do poder constituinte, a doutrina da
representacao politica e a organizacdo do controle da constitucionalidade
das leis.

2) Conceito estrutural revolucionario de poder constituinte, apresenta-
se como uma variante do racional-ideal, que tem relagio com as idéias de
Maurice Hauriou. Quando examina poder constituinte e operacio consti-
tuinte, nio esti divorciado da exposi¢io de Sieyés. A organizacio de uma
operagao constituinte, com um poder constituinte, que esta acima dos pode-
res governamentais ordinarios, vincula-se, também, a um procedimento es-
pecial de revisdo, que da 2 Constituigdo carater rigido. A operacgio consti-
tuinte € a sintese do poder e do procedimento, sendo que o primeiro é que
recebe o nome de poder constituinte, por ser o poder fundador. Para o
entendimento de Hauriou, o poder constituinte é uma operacio estrutural,
que supfe um poder fundador e um procedimento de fundacéo.

3} Conceito existencial-decisionista, baseado em Carl Schmitt, cuja
visdo do mundo juridico estd animada pela reagao contra o normativismo
e 0 racionalismo, de modo que a idéia de criacdo juridica estatal é dominada
pela agdo volitiva que passa a ser conhecida como “decisao politica”. No
comeco e no términe do processo juridico-politico existe, para Schmitt, um
elemento voluntarista, a decisdo, que é o fiat lux, criador das normas e que
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as acompanha em sua existéncia e aplicacfo. O decisionismo € a nota per-
manente da construgdo constitucional e juridica desse autor.

O conceito que formula de poder constituinte é o resultante da concep-
¢do de Constituigdo positiva, gue é a consegiiéncia de sua concepcio geral
da ordem juridica. O poder constituinte é a vontade politica, cuja forca ou
autoridade é capaz de adotar a decisac concreta scbre o modo e a forma da
propria existéncia politica, determinando-se esta unidade politica como um
sdo.

A explicagio do poder constituinte nesta doutrina deve ser acompa-
nhada da questao da revisdo constitucional. Ao formular os conceitos de-
rivados da Constituigdo, Carl Schmitt expde o problema do que é “Ato
Constituinte”, que s6 pode referir-se a decisoes politicas fundamentais. Dos
conceitos derivados chega-se ao entendimento de que a “Reforma” nio
compreende o surgimento de uma nova Constifuicio, mas, apenas, a modi-
ficagao das prescrigGes legal-constitucionais. Tendo em vista a existéncia
da Constitui¢ao e sua validez, podem surgir as seguintes conseqiiéncias:

a) destruicdo da Constifuicio, eliminacio da lei fundamental e do po-
der constituinte em que se haseava;

b} supressdo, mudanca da Constituicdo, com a conservagio do poder
constituinte;

c) reforma, revisdo do texto, mas de preceitos isolados, modificagio
das determinacoes legal-constitucionais;

d) quebra, violacio a titulo excepcional de alguma ou varias preseri-
cbes legal-constitucionais, que permanecem inalteradas para o futuro;

e} suspensao, de uma ou virias prescri¢des legal-constitucionais, que
sao postas fora de vigor provisoriamente,

4} Conceito materialista, o marxismo-leninisto nio se ocupou especifi-
camente do poder constituinte, enquanto nocio prépria da ciéncia juridica.
Nao existe uma teoria comunista do poder constituinte, que se mantém
desatenta para com os problemas de uma Teoria da Constituigdo, desde que
todas as suas variantes consideram os problemas constitucionais como
questdes de poder e nao de direito.

Através do exame da teoria marxista-leninista do Estado, podemos bus-
car a concepcao geral e sistematica da qual surgem implicagbes que possam
fornecer dados para uma definigio acerca do poder gerador do ordena-
mento constitucional do Estado.

5) Conceito dialético-plenério, deve-se a Hermann Heller a preocupacgio
por uma reconstrugao da Teoria do Estado, que iria refletir-se nos concei-
tos dominantes na Teoria da Constituicio.

A idéia de poder constituinte em Heller estd ligada ao seu conceito de
Constitui¢lo, bem como 3 unidade cientifica do método empregado.

O poder constituinte € a vontade politica, cujo poder e autoridade estdo
em condi¢Oes de determinar a existéncia da unidade politica em um todo.
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As questdes referentes a natureza e titularidade do poder constituinte
levam, necessariamente, ao exame de seu relacionamento com o0$ processos
revolucionarios e a reforma da Constitui¢ao.

A distingao entre tipos, classes ou etapas do poder constituinte apare.
ce quando sdo assentados os problemas sobre as limitagdes do poder cons-
tituinte, dai que surgem referéncias a um poder constituinte originario e
outro derivado, sendo que o primeiro tem a condigdo de genuino e o cutro
de constituido ou instituido.

O originario atua no momento em que é dado & comunidade um orde-
namento juridico, ao passo que o derivado surgirad na ocasido em que for
procedida a reforma constitucional.

O poder de reforma constitucional nasce da prépria Constituigio,
quando esta prevé a maneira de ser modificada. As normas reguladoras da
reforma constitucional devem compor a parte orginica da Constituigio,
desde que seu conteido expressa a determinagio de érgéos e procedimentos
implicados com as clausulas que aceitam as alteracdes possiveis.

Uma reforma constitucional produzida 4 margem das previsées norma-
tivas, do proprio ordenamento vigente, pode ocorrer através da fransforma-
¢do do poder constituinte reformador, que toma a forma de poder revolu-
cionirio, que se julga fora das limitagdes impostas pelo texto constitucional
que encontrou.

Os limites do poder constituinte variam de conformidade com a posi-
¢do da doutrina constitucional. Para os classicos existe, no que toca ao poder
“originario”, total ilimitacfio, tanto formal quanto substancial, no que toca
a procedimentos e contedos, JA no que toca ao “derivado” ha limitagdes
formais, isto é, procedimentais, bem como de contetdo.

Além das limitagdes juridicas, podem ocorrer as ideolégicas e as es-
truturais.

O Direito positivo contém varios exemplos de limites ao poder consti-
tuinte de reforma, previstos no préprio ordenamento bésico: limites autd-
nemos, processuais e substanciais.

A titularidade e exercicio do poder consiituinte compéem a temitica
desse dado essencial para a fixa¢do dos assuntos especificos de uma Teoria
da Constitui¢do, sendo que o posicionamento em frente a questio deve ser
visto através dos auteres basicos da matéria.

Vanossi coloca, na segunda parte da obra “Teoria Constitucional”, dois
temas fundamentais:

a) supremacia constitucional;
b) conirole de constitucionalidade.

Considera-os aspectos essenciais, que decorrem do préprio “poder cons-
tituinte”.
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O enfoque da supremacia constitucional e do controle dependem da
determinagdo do valor e funcio das normas constitucionais. Este autor, no
primeiro tomo da “Teoria Constitucional”, ocupou-se do estudo das normas
constitucionais como normas de competéncia, dai que posteriormente veio a
ocupar-se com a classificacdo, com o objetivo de precisar as diversas fungdes
que elas cumprem na dinamica constitucional.

Viamonte acentuou a necessidade de fixarmos o cariter hierdrquico da
Constituigdo, em relacdo as manifestacbes do poder publico, através de nor-
mas legislativas, decisdes judiciais e atos executivos.

A Teoria da Constituicio coloca os dois temas, também, deniro de sua
drea de indagagdo, mas reconhece que nio podem ser vistos dentro de uma
sistematizacao que englobe as questoes gue lhe sio pertinentes.

Varios slo os critérios para a determinacio das normas constitucionais,
sendo que Vanossi as agrupa em normas de conduta e normas de organi-
zagao, tendo em vista o destinatario imediato destas prescricbes. Entretanto,
surgem outras denominacdes como normas de competéneia, normas orgéani-
cas, normas programaticas e normas interpretativas, sendo estas regras de
interpretagdo dirigidas ao Poder Judiciario.

No relacionamento da matéria constitucional, propriamente dita,
ocupam lugar de relevg os contetidos existentes nas declaracoes, direitos e
garantias:

a) declaracoes sao decisdes politicas fundamentais ou normas de orga-
nizagao, compostas por normas orginicas, constitutivas e funcionais e por
normas programaticas, diretivas e interpretativas;

b) garantias sdo as proibicoes enderecadas ao Estado, com a finalidade
de impedir que este venha a ferir a atividade particular;

<) direitos s@o as afirmacdes da liberdade das pessoas, faculdade de
fazer.

A funcio judicial adquire grande relevo na “Teoria da Constituigdo”,
especialmente quando se tem em conta o papel institucional das Cortes
Supremas. Neste sentido, a jurisprudéncia constitucional passa a ser ele-
mento fundamental de nossas preocupagdes.

A necessidade de um 6rgao independente foi percebida por Kelsen,
como condigéo inerente & obrigatoriedade da Constituigdo. Em seu ensaio
de 1928 sobre a Jurisdi¢do Constitucional, afirmou: Uma Constitui¢do na
qual falta a garantia de anulabilidade dos atos incenstitucionais nio é ple-
namente obrigatdria em seu sentido técnico.

A efetividade da garantia do controle depende das caracteristicas do
orgdo encarregado da referida funcio, devendo ser completamente diferen-
te e independente daquele que realizou o ato irregular. Pelo que sentimos
dessas afirmativas, a jurisdi¢do constitucional é tema fundamental da Teoria
da Counstituigio.
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Os estudos de aplicabilidade, eficicia e validez das normas constitucio-
nais niio sio, também, indiferentes 4 Teoria da Constituigdo, quando esta
dirige suas indagacdes para o sistema geral das normas juridicas ().

Encontramos a ‘“Teoria da Constitui¢io”, ainda recentemente, come
capitulo de tratado de Direito Constitucional, como ocorre com a obra de
Marcelo Caetano, que examina temas especificos da disciplina, no caso de
ser aceita a sua aufonomia; conceito de Constituicio, poder constituinte,
inconstitucionalidade das leis e 6rgaos de fiscalizagio da constitucionalida-
de das leis, processe jurisdicional da declaragio da inconstitucionalidade.
Mas nio ocorreu ai nesse trabalho qualquer preocupagio em definir a in-
dependéncia da Teoria da Constituigdo ().

Pelo levantamento do que serd objeto especifico de uma Teoria da
Constituigio, podemos perceber que existem elementos especificos capazes
de garantir a sua autonomia, apesar da existéncia de temas comuns a ou-
tras disciplinas que tratam de assuntos paralelos. Para que possamos chegar
a uma Teoria da Constitui¢do, ndo é necessaria a retirada destes temas de
outras ciéncias, desde que muitas vezes sdo as perspectivas como sdo en-
caradas que lhe {razem as peculiaridades.

Podemos lembrar que o Estado, por exemplo, é objeto de conhecimen-
to reflexivo de vérias ciéncias ou disciplinas, sem que esta circunstincia
venha abalar a posi¢do especifica que tem dentre da Teoria Geral do Estado.

Na focalizacio dos temas acima levantados, podemos perceber que
existe um critério peculiar 4 Teoria da Constitui¢io, que passa a tomé-los,
dentro de perspectiva e metodologia préprias. Convém lembrar, entretanto,
que muitas das dificuldades virdo da posigho ideolégica, que assume o
interessado, no que toca aos conceitos basicos de uma Teoria da Consti-
tuigdo (1°).

(13) Jorge Reinaldo A. Vanossi, Teoria constitucional. Teoria constiinyenie. Poder cons-
tituyente: fundacional; revolucionario; reformador, Tomo I, Ediciones Depalma,
Buenos Afres, 1975; idem, Teorin Constitucional, Supremacia y Control de Consti-
tuclomalidad, Tomo IT, ob, cit, 1976; Carlos Sanchez Viamonte, Derecho Constituelo-
nal Poder Constituyente, Tomo I, Editorial Kapelusz, Buenos Aires, 1945; idem, El
Constitucionalismo. Sus problemas. Editorial Bihlogréfico Argentina, Buenos Afres,
1857; Nelson de Sousa Sampsio, O poder de reforma constitucional, Livraria Pro-
gresso Editora, Bahia, 1954; Paulo Bonavides, O poder constituinte, Revista da Pro-
curadoria-Geral do Estado de S8o Paulo, 8o Paulo, n.o 10, pp. 1-651, jun. 1977;
Germén J. Bidart Cambos, Filosofia del Derecho Constitucional, Ediar. Socledad And-
nimsa Editora, Buenos Aires, 1969; Manoel Gongalves Ferreira Filho, Direlio Consti-
tucional Comparado. I — Poder constituinte, José Bushatsky, Editor, S0 Paulo, 1974;
José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionals, Editora Revista dos
Tribunais, 880 Paulo, 1988; Aricé Moscir Amaral Santos, “A natureza e titulari-
dade do poder constituinte origindrio”, Justitia, SS0 Paulo, wol. 85, 4° Trimestre
de 1976; Hans Kelsen, Teoria comunisia del Derecho y del Esiado, Emecé Editores,
8.A,, Buenos Aires, 1957, trad. de Alfredo y Weiss; L. Grigoriin e Y Dolgopélov,
Fundamentos del Derecho Estatal Soviétieo, Editorinl Progreso, Moscou, trad. de
0. Razinkov e V. Masurenko.

(14) Marcelo Caetaho, Direito Constitucional. Direito Comparado. Teoria Geral do Es-
tado e da Constitoiciio. As Constituighes do Brasil, vol. 1, Forense, Rio de Janeiro,
1977, pégs. 391 e ss,

(15 Pablo Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de Ia Constitucién..., ob. cit., pAg. 8; idem,
Curso de Derecho Politico, vol. I, pig. 97.
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ill — Teoria da Constituicao e Teoria do Direifo Publico

No prélogo da “Teoria da Constituicio”, Carl Schmitt demonstra sua
intencao de realizar um estudo sob a forma de sistema, salienta o objetivo
de criar uma Teoria da Constituicio, que estivesse localizada como um ramo
especial da Teoria do Direitc Pahlico. Salienta que este importante e autd-
nomo setor de estudos ndo havia sido objeto de cultivo, sendo que suas
questoes e assuntos foram discutidos esporadica e incidentalmente no
Direito Politico, com varios temas de Direito Pablico ou da Teoria Geral
do Estado.

Mesmo na Franca, a Tecoria da Constituicao teve desenvolvimento tar-
dio, através, principalmente, do surgimento, em 1835, de uma catedra de
Direito Constitucional em Paris, suprimida em 1851, chegando Boutmy a
afirmar que o ramo mais importante do Direito Pliblico estava abandonado.

Os estudos sobre a Constituicio de Weimar levaram na Alemanha &
formagio de uma Teoria constitucional, sendo que as investigacdes de Direi-
to Publico e as publicacdes de Direito Politico revelavam essa tendéncia,
através do exame tedrice-constitucional das questdes juridicas. A partir de
1919, surge a visao da Teoria constitucional como um territério indepen-
dente do Direito Publico, que passa a ser tratado com autonomia. Apesar
disso, a Teoria da Constituigio constitul uma parte das licdes sobre Teoria
Geral do Estado e Politica.

Para Schmitt, os Comentarios a Constituicao de Weimar, de Anschiitz
e de Giesse, com o Direito Politico do Reich e dos Estados, de Stier-Somln,
que sdo trabalhos de visdo geral, esclarecem questOes para um sistema da
Teoria Constitucional. Ao assinalar a importincia de uma Teoria da Cons-
tituido, o publicista germéanico parte para o estudo de uma Teoria da
Constituicdo do Estado burgués de Direito, espécie de Estado que dominava
na Europa e de que a Constituicio de Weimar correspondia ao tipo principal,
ao lado dos modelos classicos das Constituicdes francesas.

O tipo de Weimar nio deve ser tido como um dogma, pois esta preso
ao condicionamento histérico e i relatividade politica. Por isso, a Teoria da
Constituicao deve mostrar que as formulas e conceitos tradicionais depen-
dem, também, de situacoes anteriores.

A obra de Schmitt revela preocupacdes em definir o objeto da Teoria
da Constituicdo. Tal cautela surge, inclusive, ac acentuar a dificuldade que
ocorria com a Teoria Constitucional do Estado burgués de Direifo, quando
se pretende esclarecer a questdo de como o elemento da Constitui¢ao, pro-
prio desse tipo de Estado, encontra-se confundido com toda a Constitui¢io.

Muitas das questdes envolvidas pela Teoria da Constituicio demanda-
riam incursoes em assuntos de uma Teoria da soberania, ou da Teoria das
formas de Governo, que, por sua vez, estariam mais préximas a Teoria Geral
do Estado.
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Essas preocupagdes ndo podem ser afastadas, quando se pretende equa-
cionar aquilo que € pertinente & Teoria da Constituicdo em seu sentido
especifico.

Na época em que escreveun, ji estavam surgindo estudos para a elabo-
ragdo de uma Teoria da Constitui¢do, mas que demonstravam que ela surgia
como um aspecto especifico do Direito Politico: “Las disertaciones de la
Dieta de 1927 de los profesores alemanes de Derecho Politico son citadas
segln el informe de A. Hensel en el Archiv des dffentlichen Rechts, {. XIII,
nueva serie, pags. 97 y siguientes, porque la publicacién completa (cuaderno
4 de las publicaciones de 1la Unién alemana de Profesores de Derecho Poli-
tico, ed W. de Gruyter), s6lo aparece en diciembre de 1927. Durante la im-
presién han llegado a mi conocimiento los siguientes trabajos que, al menos,
quiero citar aqui: Adolfo Merkl: Allgemeines Werwaltungsrecht {en J.
Springer); Walter Jellinek: Werwaltungsrecht (en J. Springer); 0. Koel-
Ireutter, articulo ‘““Staat”, en el Handwdrterbuch der Rechtswissenschaft,
editado por Stier — Somlo y A. Elster; los articulos de G. Jéze: L'entrée
au service public (Revue du Droit Public, XLIVY, Carré de Malberg: La
Constitutionnalité des lois et la Constitution de 1875; Berthélemy: Les lois
constitutionnelles devant les juges (Revue Politique et Parlementaire,
CXXX, II/I) y W. Scheuner: Uber die verschiedenen Gestaltungen des
parlamentarischen Regierungssystems (Archiv des G&ffentlichen Rechts,
XIII). Para enero de 1928 se anuncia una nueva edicion del Kommentar zur
Reichsverfassung, de Poetzsch-Heffter (en O. Liebmann); por desgracia, no
era posible apertar aGn la nueva obra de este destacado jurista. Ademas,
estd anunciado un libro de Rodolfo Smend sobre cuestiones de Teorfa
constitucional.” (1¢)

A publicistica, através de livros de “Institui¢bes de Direito Publico”,
néo deu, ainda, uma categoria independente aos temas constitucionais, para
que se possa falar em uma Teoria da Constitui¢do, conforme podemos veri-
ficar nos autores italianos e franceses mais recentes.

Apesar da atencdo dada & distin¢do entre constituicdo formal e ma-
terial, ou a funcfo constituinte e 4 funcio de revisio constitucional, nio
vamos encontrar nesses autores dados minuciosos para a matéria ora exa-
minada: “La funzione costituente pone la costituzione, cioé la legge fonda-
mentale che regola le forze politiche, nel nuovo loro equilibrio ottenuto dopo
un rivolgimento di valori, e che & quindi I'espressione di un regime”.

Este posicionamento nio impede que, examinando os principios gerais
de direito publico, certos doutrinadores coloquem as referéncias ao ordena-
mento juridico constitucional no lugar que lhe é devido, ao mesmo tempo
que apresentam dados para uma Teoria da Constituigdo (7).

(16) Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, Prélogo, pags. XIX a XXIV.

(17) Paclo Barile, Istituzioni di Dirliteo Pubblico, CEDAM, Padova, 1972, pigs. 7 & 8 e
219 a 221; Costantino Mortatl, Istituziomi di Diritto Pubblico, CEDAM, Padova, 1949,
vol. I, 8* ed., pags. 23 e ss.; Anton Luigi Checchini, Istituzioni di Diritto Pubblico,
CEDAM, Padova, 1969; L. Dubouls ¢ G. Peiser, Droit Puble, Dalloz, 1973, 3.* ed.;
Agustin Gordillo, Princfpivs gerais de Direito Pdblico, Editora Reviste dos Tribunais,
Sfo Paulo, 1977, trad. de Marco Aurélio Greco, plgs. 88 e ss.
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IV — Teoria da Constituicdo e Teoria do Estado

Hans Nawiasky considera a Teoria da Constitui¢ao como parte da Teoria
Geral do Estado (%)

A distin¢io entre a Teoria do Estado e a Teoria da Constituicdo nao
estd clara, mesmo na doutrina contemporinea.

Salienta Pablo Lucas Verdu que nem Schmitt nem Heller estabeleceram
as diferencas entre os dois temas. Schmitt parte do estudo do conceito de
Constituicao para, em seguida, examinar o Estado burgués de Direito, o ele-
mento politico da Constituicio moderna, para depois abranger a Teoria
constitucional da Federacdo. Acrescenta que as indagacdes feitas, nessa
obra, sobre a problematica da Teoria da Constituicdo nao sdo suficientes.

Heller examina a Constituigcdo no final de sua obra Teoria do Estado,
vendo a Constitui¢do politica como realidade social, através de um dos mais
Iicidos trabalhos sobre a matéria,

O recenhecimento da Constituicdo no sentido de uma ordenacio e uni-
dade planificadas do Estado, bem como outras afirmativas ai situadas, dao
a Heller uin lugar de destaque na Teoria da Constituicdo (19).

No relacionamento que se procura fazer, a posicao de Kelsen é funda-
mental, desde que a teoria geral do direito positivo consiste no estudo das
normas juridicas, seus elementos e interpretacio, vista a ordem juridica,
na sua fotalidade, como relagio entre os diferentes ordenamentas juridicos,
que se assentam na unidade do direito (2.

Pelo exame da maioria dos estudos de Teoria Geral do Estado. podemos
notar que varios temas estao, intimamente, ligados a Teoria da Constituicie,
sendo que, apesar de ndo tratarem de maneira especifica de Constitiuigéo,
normalmente, irdo contribuir para os levantamentos necessérios a respectiva
elaboracdo doutrinaria.

Considerada como propedéutica ao Direito Constitucional, esta destina-
da a servir de introdugao ao Direito Phblico, e, de modo particular, aquele
passo que lhe esti intimamente ligado (21).

No Brasil, desde a Teoria do Estado, de Fusébio de Queiroz Lima,
estdo situados levantamentos em torno de Constituigio, sendo que a Teoria
Geral do Estado, de Pinto Ferreira, é minuciosa ao abranger temas que
sio especificos de uma Teoria da Constituicao.

Dalmo de Abreu Dallari, ao dar o titulo de Estado Constitucional a
uma das partes de seu livro, fez levantamentos que interessam, também,
ao nosso problema.

(18) Hans Nawiasky, Teoria General del Dereche, Ediciones Rialp 8.4., Madrid, 1962,
trad. da 2® ed. alemi, por José Zafra Valverde, pag. 69.

(19) Hermann Heller, Teoria del Estado, ob. cit., pigs. 267 e ss.

(20) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, ob, cit.; idem, Teoria General
del Estado, ob, cit.

(21) Nelson de Sousa Sampaio, Ideologia e Ciéncia Politica, Livraria Progresso Editora,
Bahia, 1953, pdg. 299; Arturo Enrigue Sampay, Introduccion a la Teoria del Estado,
Ediciones Politéia, Buenos Aires, 1951, pag. 502.
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Com o titulo de “Constitucionalismo e primeiras Constituigdes”, Nelson
Saldanha, que revelou interesse pelo assunto em O Estado Moderno e o
Constitucionalismo, através dos estudos que vem fazendo da Ciéncia do
Direito, podera contribuir para ampliar o debate em torno da Teoria da
Constituigo,

Mas é Pedro Salvetti Netto que veio colocar em seu Curso de Ciéncia
Politica — Teoria do Estado, um titulo dedicado 4 Teoria da Constituicao,
assim discriminado: Conceito, ConstituicAo Social, Constitui¢do Politica,
Preambulo da Constituicdo, Poder Constituinte, Conteido da Constituigao,
Controle da Constitucionalidade das Leis e dos Atos Administrativos (*2).

Conforme salienta Lourival Vilanova, “a teoria geral do Direito Cons-
titucional é continuacdo da teoria individual e da teoria particular com-
parada”. O processs utilizado por Carré de Malberg permifiu que, partindo
do Direito Constitucional francés, alcangasse o plano de uma Teoria Geral
do Estado (23).

Como a Teoria Geral do Estado visa a exposi¢do, com método dogmé-
tico, dos principios de estrutura e de organizagio dos tipos de Estado,
torna-se imprescindivel aos estudos que tenham como finalidade a aceitacdo
da existéncia de uma Teoria da Constituigdo (*4).

Este relacionamento, necessario, pela procura de temas comuns e com-
plementares, ndo ird impedir que se faca uma Teoria da Constituicio, atra-
vés de uma metodologia que possibilite distinguir o que lhe é peculiar
e possa chegar até uma generalizagdo sistematica e cientifica.

V — Teoria da Constituigdo e Direito Palitico

A vinculagdo da Teoria da Constituicdo com o Direito Politico, que
aparece em muitas pesquisas recentes, pode ser encontrada em autores
classicos.

Adolfo Posada consigna Teoria das Constituigbes, quando promove o
levantamento das nocbes que devem ser definidas no regime do Estado
constitueional. Aceita que o fato de certos Estados se denominarem especial
e expressamente constitucionais indica que a significacdo e o valor de
uma Constituigdo supdem uma restricao ou especializa¢do do conceito geral,
gque o termo pode demandar.

i(22) Pedro Salvettl Netto, Cursoe de Ciéncia Polilica, vol. I — Teorla do Estado, Ed.
T. J., S0 Paulo, 1977, 2.° ed., pags. 275 e s5.; Euséblo de Queiroz Lima, Teoria
do Estado, Distribuldora Récord Juridica, Rio de Janeiro, 1957, 8* ed., pégs. 258
& 280; Pinto Ferreira, Teoria Geral do Estado, Edigho Sarsive, 1979, 3* ed., 12 vol,
pags. 395 e ss.; Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Estado,
Edicio Saraiva, 1972, pdgs. 174 e ss.; Nelson Saldanha, O Esiado moderno ¢ o
constitucionallsmo, Jozé Bushatsky, Editor, 8o Paulo, 1976; idem, Legalismo o
Ciéncia do Direito, Editora Atlas S/A, S8io Paulo, 1977, 1.2 ed.

(23) Lourival Vilanova, O prohlema do objeto da Teoria Geral do Estado, Recife, 1853,
phgs. 35 e 36.

{24) Orlando M. Carvalho, Caraclerizacio da Teoria Geral do Estado, Kriterion, Belo
Horizonte, 1851, pags. 39 e 40.
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Interpretando as Constituicdes, com o exame do significado de sua
parte organica, precisa o seu valor juridico, quando é tomado para com-
pletar a organizacido do Estado.

Adotando metodologia que deve ser aproveitada para as tendéncias
atuais de fixacdo de uma Teoria da Constituicdo, passa a demonstrar as
origens e difusdo das constituigdes escritas.

Aceita a Constituicao como expressio da ferma juridica do Estado, na
ocasido em gue vé o Direito constitucional como forma historica do Direito
Politico (25).

Luis Sanchez Agesta distingue duas partes importantes no seu Direito
Politico:

Teoria do Estado e
Teoria da Constituicdo.

Na Introdugdo & Teoria da Constituicdo, salienta que o conceito de
Constituicao é o indice mais expressivo das questoes a que ela se propde.

Ao definir a Teoria da Constituigdo como “direito fundamental da or-
ganizacio”, reconhece que cada um desses termos compreende certos pro-
blemas que dio lugar a uma parte especifica da teoria constitucional:

— direito, dele derivam todos os problemas que afetam a natureza
juridica da ordem constitucional e as fontes que a geraram;

— fundamental, revela a primeira delimitacio de seu &mbito, des-
tacando aqueles elementos da ordem a que corresponde este cariter;

— organizacdo, refere-se ao objeto desse direito, cuja finalidade é a
de coordenar e estabelecer a ordem, através de elementos como: territério,
povo, poder e fim.

Real¢ca que seu estudo ndo compreende uma ciéncia juridica estrita,
com apreensido dos conceitos de um contefido determinado.

Distingue entre a Teoria da Constituicdo e o Direito Politico estrito ou
constitucional, sendo que a este Ultimo é que corresponde o desenvolvi-
mento concreto das instituicdes.

Na exposicdo dos femas escolhidos, apresenta o seguinte esquema:
I — O Conceito de Constituicio

1 — A Constitui¢cio como Direito,

2 — A Constituicio como Direito Fundamental.

3 — A Organizagao como contetido da Constituigio (26).

(25) Adolfo Posada, Tratade de Derecho Politico, Libreria CGeneral de Victoriano Sudres,
Madrid, 1935, Tomo segundo, 5.* ed., pags. 11 e ss.

{25) Lufs Sanchez Agesta, Derecho Politico, Libreria Prieto, Granada, 1951, 432 ed.,
pags. 289 a 292; Ekkehart Stein, Derecho Politico, Aguilar, Madrid, 1973, pag. XIX.
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Bidart Campos coloca a Teoria da Constituigio como parte do Direito
Politico, ocasido em que analisa os seguintes temas: o ordenamento consti-
tucional do Estado, o constitucionalismo, conceito de Constituigdo, classi-
ficagao de Constituicao, dindmica constitucional, natureza, classes e titulares
do poder constituinte, soberania, reforma da Constituicio, supremacia cons-
titucional, rigidez constitucional, controle de constitucionalidade e emer-
géncias constitucionais (27).

Em Introduccién al Derecho Politico, Pablo Lucas Verdi se detém na
apreciacdo da Teoria da Constituicio de Smend que, no seu entender, é
uma fecunda doutrina sobre o conceito de Constituicio. Apesar da breve
extensdo de teoria de Smend, oferece base sélida para uma conceituacgio
dindmica.

A teoria da integragdo nio é simplesmente um método cientifico,
mas & um processo. Tem este processo especial legalidade vigente, tanto
no Estado como em qualquer grupo social, sendo que a sua positivacio
juridica estd na Constituigdo. Em vista deste entendimento, uma Teoria
da Constituicio tem que ser, antes de tudo, uma teoria da integragdo. A
Teoria do Estado e a Teoria da Constituicio de Smend sio concebidas
dentro da metodologia das ciéncias do espirito e ndo de acordo com o
método causal ou normativo.

Em vista da aplicacao de Smend, da teoria da integragio no campo
da Teoria da Constitui¢do, o conceito, a esséncia e o conteido da Constitui-
¢do tém de ser obtidos da realidade do Estado. A Constitui¢io é a ordem
juridica do Estado, da vida, na qual o Estado tem sua realidade vital, isto
€, seu processo e integraciio. Entende, ainda, que a Constituicdo requer,
para seu completo ajustamento, integrar-se na vida politica.

A Teoria da Constituicio de Smend é um estudo coerente e profundo
sobre a dindmica constitucional. Seu conceito profundamente dinimico
de Constitui¢do, as observagdes sobre sua elasticidade, sobre a interpretagdo
da Constitui¢cdo e a Verfassungswandlung, levam a estas conclusdes.

A Teoria do Estado e a Teoria da Constituicio aparecem intimamente
unidas, devido a conexio estabelecida pela Integrationsiehre (28).

As referéncias feitas por Mario Justo Lopes 4 existéncia da Teoria da
Constitui¢do, quando diz que o contetido do Direito Politico, como matéria
incluida nos planos dos estudos juridicos, varia de acordo com os progra-
mas, nio levaram este autor a dar um ftitulo, com esta denominagdo, i
matéria ora examinada. Tal orienta¢io nio impediu seu livro de ser rico
em consideracdes de indole constitucional (3%).

(27) German Jose Bidart Campos, Derecho Politico, Aguilar, Buenos Aires, 1967, 2.* ed.,
Pags. 503 a 540,

(28) Pable Lucas Verdd, Introduccién al Derecho Politioo. J. Ma. Bosch, Editor, Barce-
lona, 1958, pAgs. 121 e ss.

{25) Mario Justo Lopez, Manuai de Derecho Poiitico, Editorial Kapeiuss, Buenos Aires,
1973, pags. 81 e 82; idem, Introduccién a los estudios politicos, vol, 2, Editorial
Kapelusz, Buenos Aires, 1971, pags. 81 e ss.
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A temética constitucional persiste nos diversos tratados de Direito
Politico, sem que seja a mesma vista da perspectiva de uma Teoria da
Constituicao, como podemos deparar nas obras de Faustino J. Legon ou
C. Sanchez Viamonte {3%.

V1 — Teoria da Constituigde e Ciéncia Politica

A preocupagdo em se obter certa independéncia cientifica também
sofre contestagoes, quando o assunto € relacionado com a Ciéncia Politica.

Schmitt, Smend e Heller procuraram escapar do formalismo juridico,
mas ficaram ainda dentro dos limites da Teoria do Estado.

Pablo Lucas Verd( entende gue a proporgao que a Teoria da Cons-
tituicao se preocupa em abandonar a simples exegese dos textos funda-
mentais e do positivismo juridico, conseqilentemente, ird aproximar-se da
Ciéncia Politica. Para justificar este entendimento, arrola diversas circuns-
tancias:

— A queda das democracias liberais, crise dos sistemas parlamentares,
o surgimento de novas categorias para substituir aquelas consagradas pela
ordem ceonstitucional liberal.

— 0O éxodo de varios professores germanicos como Loewenstein, Frie-
drich e Hermens, que fugindo do nacionalsocialismo, passam a ter maior
contato com as tradicdes juridico-politicas da doutrina norte-americana,
mais atenta do que a continental européia, para com os fatores sécio-poli-
ticos, como: partidos, grupos de pressao e métodos empiricos.

— A aceitacdo por parte desses autores dos novos processos utilizados
pela Ciénecia Politica anglo-saxdnica. Nesse sentido, os titulos de algumas
obras, como a de Loewenstein (Political power and the governmental pro-
cess, University of Chicago Press, 1957) e Ferdinand A. Hermens (The
representative Republic, University of Notre Dame Press, 1958), que logo
traduziram para o alemao com a denominagio de Verfassungslehre, apli-
cando novos conceitos e 1écnicas as antigas ordens.

— Inovacdes que visaram revitalizar o Direito Constitucional em frente
ao positivismo do século XIX apresentam as bases do processo politico
democratico e indicam novos caminhos ().

Esse enriquecimente do conteudo sécio-politico do Direito Constitu-
cional fez reduzir o Ambito e funcdes da dogmatica constitucional, 4 medida
em que aumentam as consideracgdes cientifico-politicas.

Na Italia houve maior resisténcia para corm a influéneia da Ciéncia
Politica sobre os temas constitucionais, dada a predominéncia do método

(30) Faustino J. Legon, Tratado de Derecho Politico General, Tomo II, Ediar Soe. Andn.
Editores, Buenos Aires, 1961, pags. 319 e ss.; Carlos Sanchez Viamonte, Manual de
Derecho Politico, Editorial Bibliografico, Argentina, Buenos Aires, 1359,

(31) Pablo Lucas Verdi, Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pag. 11.
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técnico-juridico. No entanto, muitos dos publicistas italianos nio deixaram
de examinar os fatores politicos:

-— Mortati, com o conceito de Constifuigio em sentido material;
— Gueli e Chiarelli, nas consideragbes sobre regimes politicos;
— (Crisafulli, com a teoria sobre “indirizzo politico” (32).

O relacionamento da Teoria da Constitnicho com a Ciéncia Politica
realizou proveitoso reexame do formalismo juridico, mas impedin sua au-
fonomia, ao mesmo tempo que colocou a dogmaética constitucional abaixo
do exame dos fatores socio-politicos. Em muitos escritores surge uma gran-
de sedugdo pela Ciéncia Politica.

A consideracdo da Teoria da Constituicdo como Ciéncia Politica presta
consideravel servi¢o ao exame da matéria. Vale lembrar, como Lucas Verdd,
que resultado dessa orientacdo pode ser notado no desenvolvimento dos
fatores reais do poder, assinalados por Ferdinand Lasalle em sua conferén-
cia sobre a esséncia da Constituicio,

As forc¢as politicas ndo devem estar ausentes das pesquisas sobre Teo-
ria da Constitui¢do, quando os partidos e grupos de pressio passam a ter
grande importincia na configuragao do Estado Contemporineo e passam a
integré-lo:

— A dogmaética constitucional ndo pode desconhecer a presenca ativa
dos grupos politicos e sua influéncia no ordenamento fundamental. Em con-
seqiiéncia, os conceitos e categorias recebidos do Direito Constitucional
clissico devem adaptar-se s novas contingéncias.

— A progressiva constitucionaliza¢ao dos partidos politicos, através de
sua regulamentacio legislativa, os grupos de pressio e o novo Direito
Constitucional Econémico revelam a imagem do Direito Constitucional con-
temporineo.

— Em alguns Estados, a agao de certas forgas politicas, como nos regi-
mes hispano-americanos, é tio drastica que rompe com a estabilidade e
continuidade constitucionais.

— As pressdes que exercem sobre as institui¢des e érgaos estatais po-
dem refletir-se sobre o funcionamento do ordenamento juridico.

— O desconhecimento pela dogmadtica juridica das realidades politicas
contemporéneas, que condicionam ou relativizam o ordenamento funda-
mental, fere o sentimento constitucional, dificultando a adesao dos cidadios
ao conteiido da lei fundamental (3%).

Andres Serra Rojas que tece observagies sobre a Teoria da Constitui-
¢ao de Schmitt, em sua Ciéncia Politica, conquanto coloque outras indagactes

(32) Pablo Lucas Verdld, Curse de Derecho Politico, vol. I, ob. cit., pags. 113 e ss.; Sdem,
Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pag. 12.

(33) Pablo Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pags, 14/15;
idem, Principios de Ciéncia Politica, Tomo II, ob. cit., pags. 200 e ss.
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pertinentes 4 matéria, nao chega a fazer consideragdes originais a respeito
da Teoria da Constituigdo. Tal procedimento pode ser observado em Juan
Ferrando Badia, guando percerre os principios estruturais do Estado e as
principais tipologias da Constituicdo ().

Entre noés, Ivo Dantas, em monografia de Ciéncia Politica, deu des-
taque &4 Teoria do Poder e da Constitui¢do, quando desenvolve assuntos
como: Constituicio, Controle do Poder; Poder Constituinte e Poder de Re-
forma; Supremacia Juridica da Constituicao; O Controle da Constituciona-
lidade das Leis. Trata-se de publicacdo gue poderd ter importincia para
0 estudo da Teoria da Constituicao no nesso meio (%)

VIl — Teoria da Constituigao e Instituigoes Politicas

Os grupos humanos necessitam de um sistema de normas que, aceitas,
passam a atuar no comportamento de seus membros; a este relacionamento
esta presa a nocdo de instituigao.

A parte orginica da Constituicdo estd vinculada is institui¢oes vigo-
rantes no Estado, pelo que ndoc podemos examina-las de maneira a desprezar
os fundamentos da Teoria da Constituicdo, desde que esta fornece elemen-
tos essenciais para estruturacdo do ordenamento juridico estatal,

A doutrina francesa, através de Vedel, Duverger, Burdeau, Prelot e
outros, registrou as novas tendéncias da publicistica, mas passou a dar des-
taque especial a regimes politicos.

Na Franc¢a, ndo houve uma preocupacio intensa para com uma Teoria
da Constituicao substantiva, o que para Lucas Verda constitui um paradoxo,
pois, durante o século XIX, Sieyés, Constant e o italiano Pellegrino Rossi
mostraram preocupacdes com o estudo dogmatico da Constituigao, pelo
que podem ser considerados como precursores da Teoria da Constituigao.

A reforma dos estudos juridicos de 1954 modificou a denominagao da
disciplina para “Droit Constitutionnel et Institutions Politiques”, oportuni-
dade em que os constitucionalistas franceses se aproximaram da Ciéncia
Politica.

O destaque dado pelos publicistas franceses as Instituigoes Politicas
denota a influéncia ali exercida pela Ciéncia Politica, chegando Vedel a
dizer que a referida expressao néo tinha como finalidade transformar-se em
um curso de Ciéncia Politica, aspirava aproximar os dois processos de
estudo.

Nocdes pertinentes a uma Teoria da Constitui¢do servem de indagacoes
para o publicista. que como outros coloca como ténica de suas preocupagdes
o exame dos regimes politicos. As referéncias sobre nogoes ligadas 4 Teoria

(34) Andres Serra Rojas, Ciencia Politica, Instituto Mexicano de Cultura, México, 1971,
Tomo I, pags. 431 e s8; Juan Ferrando Badia, Estudios de Ciencia Politica, Edito-
rial Techos, Madrid, 1978, pags. 562 e ss.

(35) Ivo Dantas, Ciéncia Politica, Teoria do Poder e da Constitni¢ao, Editora Rio, Rio
de Janeiro, 1976.
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do Estado sio seguidas das vinculadas ao direito constitucional classico e
ao direite constitucional marxista,

As etapas do direito constitucional cléssico, em André Hauriou; os mo-
dos de estabelecimento, modificagdo ou abolicio das constitui¢des, em
R. Barraine; as institui¢Ges constituintes, e a teoria geral das institui¢bes
politicas, em Prélot; os elementos dos regimes politicos ¢ o desenvolvimen:
to do modelo democratico, em Duverger; a Teoria Geral das Constituigdes,
em Burdeau, e as incursdes constitucionais de Pierre Pactet fornecem dados
importantes para o levantamento de uma Teoria da Constituicido, apesar
de ndo existir uma evidente preocupagdo com a sua definicdo ou mesmo
com sua autonomia (%¢).

VIII — Teoria da Constituigio como dogmaética geral do Direito
Constitucional

A colocacdo da Teoria da Constituigdo em um lugar especifico, que
tenha todos os seus contornos definidos, encontra diversas dificuldades,
dada a atragdo que sobre ela exerce o Direito Constitucional geral, que a
considera como capitulo introdutério, ou a decompbe através de diversos
capitulos: conceito de Constituicio, fonies, classes, rigidez constitucional,

No entendimento de Lucas Verdu, varias sio as justificativas que
podem ser arroladas, para aceitar-se a conclusdo de que a Teoria da Cons-
tituicdo pode ser concebida como dogmatica geral do Direito Constitucienal:

— A compreensao do Direito Constitucional, setor normativo e insti-
tucional do Direifo Politico, requer o conhecimento de uma série de con-
naitng, categorias e postulados prévios.

— A dogmatica constitucional identifica-se com a Teoria da Consti-
tuicdo, enquanto conjunto de conceitos, categorias e postulados, que sao
imprescindiveis ao conhecimento do Direito Constitucional.

— A dogmatica constitucional fem influéncia nio somente no ambito
do ordenamento concreto, mas atua, também, no campo do Direito consti-
tucional comparado.

— A dogmatica constitucional estabelece principios e conceitos, que
condicionam tode ¢ Ambito juridico particularmente do Direito Puablico,
dado o cariter fundamental do Direito Constitucional.

(36) Georges Vedel, Cours de Droit Constitutionnel et d'Institutions Politiques, Les
Cours de Droit, Paris, 1958-1959, pags. 520 e ss.; Droit Constitationnel et Insii-
{itutions Politiques, Bditlons Montchrestien, Paris, 1970, pags. ™ e s8.; Raymond
Barraine, Droit Constitutionnel et Institations Politiques, Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1972; Marcel Prélot, Institutions Politiques et
Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, 1969, 5* Ed.; Maurice Duverger, Institutions
Politiques et Droit Constitutionnel, Presses Universitaires de France, Parls, 1960;
idem, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel. 1 — Les grands systémes
politiques, Presses Universitaires de France, Paris, 1913, 13® ed.; Georges Burdeau,
Traité de Science Politigue, Tomo IIT, Librairie Générale de Droit et de Juris-
prudence, Paris, 1950, pégs. 8 e ss.; Pierre Pactet, Institutions Politiques et Drokt
Constitutionne], Masson et Cie, Editeurs, Paris, 1971, 2% ed.
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— A dogmatica constitucional, & medida que configura a arquitetura
e as linhas mestras do Direito Constitucional, colabora com ele para lhe
dar amplitude e suportes juridicos (normative-institucional) (37),

Tais conclusdes ndc devem servir para vermos a Teoria da Constitui-
¢do, enquanto dogmatica geral do Direito Constitucional, a transformar-se
em mera se¢io deste. Nao deve ser tida como simples capitulo introdutério.

A Teoria da Constituicdo precisa da perspectiva dogmatica, que estd
inserta no exame das fontes da Constituicao, contetido normativo da Cons-
tituicdo, eficacia das normas programaticas, analise da rigidez constitucio-
nal, reforma da Constituicao, interpretacao das normas constitucionais.

Varias das questdes indicadas por Lucas Verdi requerem o conheci-
mento de conceitos, categorias e teorias elaboradas por diversas escolas:
o positivismo juridico (alemao e francés), normativismo Kelseniano, método
{écnico juridico da doutrina italiana contemporinea, cujos suportes basicos
sdo diferentes daqueles utilizados pela Ciéncia Politica.

Xifra Heras postula que o Direito Constitucional ocupa-se de trés dis-
ciplinas: O Direito constitucional geral, o Direito constitucional particular
e o Direito constitucional comparado.

Definindo o Direito constitucional geral, com base em Santi Romano,
encara-o como a disciplina que delineia uma série de principios, conceitos
e instituicdes que surgem nos varios direitos positivos ou em grupos, para
classifica-los e sistematizad-los em uma visio unitaria.

Para Xifra Heras, a obra classica desta matéria é a Teoria da Cons-
titui¢io, de Schmitt.

E clara a intencdo do autor em aproximar o Direito constitucional geral
de uma Teoria da Constituicdo. Apesar da semelhanca dos temas, uma
Teoria da Constituicio nio se efetiva dentro da perspectiva af mostrada.
Falta-lhe o carater de generalidade proprio da Teoria da Constituicio, bem
como a sua maneira propria de encarar e selecionar os temas que lhe dio
contelido especifico (**).

Nem todas as obras de Direito Constitucional que examinam os aspectos
gerais deste ramo do Direito, nos capitulos dedicados a questdes que sio
objeto da Teoria da Constituigao, tém a preocupacgio de defini-la, ou mesmo
de fazer referéncia expressa i sua existéncia. Convém lembrar que Pablo
Lucas Verdl, no excelente prefacio sobre “Paclo Biscaretti di Ruffia o
a ciéncia italiana de Direito Constitucional”, nac faz qualquer mencio i
Teoria da Constituicdo, apesar de ser hoje um dos autores que tém de-
monstrado maior interesse pelo tema (39).

(37 Pable Lucas Verdd, Lugar de la Teoria de la Constitucién..., ob. cit, pags. 12/13.

(38) Jorge Xifra Heras, Cursoe de Derecho Constitucional, Tomo I, Bosch, Barcelena,
1957, 28 ed., p. 99.

(33 Paolo Biscarettl di Ruffia, Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, S.A., Madrid,
1965, traducio de Pablo Lucas Verdid; German J. Bidart Campos, Derecho Cons-
titncional, Tomo I, Ediar, Socledad Anénims Editora, Buenos Aires, 1968.
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Afonso Arinos de Melo Franco, em trabalho a que deu a denominagio
de Direito Constitucional, colocou em seguida Teoria da Constitui¢do.

Na Parte 11, sob o titulo de Teoria da Constitui¢do, mostra o constitu-
cionalista brasileiro as tentativas em torno de defini¢do de Constituicéo,
para chegar a fase em que foi elaborada uma teoria juridica, nos termos
em que hoje é interpretada. Esta teoria juridica da Constituigio desenvol-
ve-se a partir das Constitui¢bes escritas. Na tentativa de uma classificagio
juridica da Constituigao, parte este autor da afirmativa de que esta con-
funde-se com o estudo do regime constitucional. Este regime, quanto a
sua matéria ou substincia, corresponde a gqualquer tipo de organizagao
constitucional do Estado, que equivale & nogdo puramente material de
Constitni¢ao. O jurista, de formagao demeocratica, considera o regime cons-
titucional, no sentido estrito, o que dota a Constituicio de certos atributos
gerais e permanentes. O poder do governante, neste sentido, deve ser juri-
dicamente legitimo, na sua origem, e limitado, quanto ac seu exercicio:

“Assim considerado o regime constitucional, a Constituigio deve
ser, antes de tudo, o instrumento juridico que estabelece os pro-
cessos de legitimagdo do poder e que limita a autoridade dos seus
eventuais detentores.”

Apbs as normas superiores, a Constitui¢io define as funcées do Estado
e dos orgaos da administragdo publica, fixa os direitos e garantias indivi-
duais. Ac mesmo tempo que relaciona outras incumbéncias que podem
variar a proporgac que ¢ Estado amplia suas atividades e tarefas em setores
como: economia, trabalho, educagio, cultura, familia, seguranca interna e
coexisténeia internacional.

Apbs considerar desta maneira o Regime Constitucional e a Teoria da
Constituicdo, Afonso Arinos de Melo Franco conclui:

“Assim considerados o regime constitucional e g teoria da Cons-
tituicdo, concluiremos logicamente que esta sofre constante evo-
lugdo, decorrente da ampliagdo e da variacdo inevitiveis das in-
cumbéncias do Estado moderno. O campo da teoria constitucional
é, dassim, ilimitado e acompanha o progresso permanente do Es-
tado.”

Dentro da fixacdo dos temas integrantes da presente exposicic da
Teoria da Constituicio, este autor examina: o conceito e o fim da Cons-
tituicko, o poder constitninte, classifica¢ho das constituicdes, a reforma
constitucional e seus limites, os controles da Constituigdo ().

Vérias das observagdes ai encontradas sio pertinentes 4 Teoria da
Constituicio, hem como a teméatica levantada. Mas, conforme temos obser-
vado, estdo presentes, também, em outros estudos cientificos relacionados
com matéria constitucional. O que viria dar 4 Teoria da Constitui¢io um

(40) Afonso Arinos de Melo Pranco, Direito Consiitucional, Teeria da Constituicio. As
Constituipbes do Brasil, Forense, Rio de Janeiro, 1975, pigs. 103 a 141,
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carater peculiar, além do aspecto metodologico, seria a selegdo de indaga-
¢oes que posscin permitir a elaboragac de uma sistematizacdo da ordem
juridica fundamental do Estado.

IX — Teoria da Constituigdo e Teoria Politica

Nos estudos de Teoria Politica vamos encontrar, também, temas que
sao especificos de uma Teoria da Constitui¢do.

Luis Sanchez Agesta vé na atividade polifica a determinacao de enca-
minhar, constituir, desenvolver, modificar e destruir uma “ordem” presente
em certo grupo social. Essa ordem estd expressa no Direito, em um Di-
reito fundamental que organiza a vida politica e formaliza juridicamente
uma organizacio de poder e uma ordem social. Este Direito fundamental
de organizacio esta contido na Constituicdo.

Partindo desse posicionamento, passa a examinar 0$ conceitos de Cons-
tituic&o, sua fung¢do, a natureza juridica dessas normas, as fontes do Direito
Constitucional, poder constituinte, classificacdes da Constituicio, rigidez
consfitucional, constitucionalidade, a organizagdo como conteudo da Cons-
tituicdo, conteido da Constitui¢do, temas esses que sdo encontrados em
outras disciplinas que apresentam profundo relacionamento com a Teoria
da Constituicao (*1).

X — Teoria da Constituicdo e Direito Constitucional Comparado

Deve-se a Manuel Garcia-Pelayo a vinculagio da Teoria da Constitui-
¢io, expressamente, ao Direito Constitucional Comparado. Convém notar
que a primeira parte da sua obra trata da Teoria da Constitui¢io e do
Direito Constitucional.

Ao examinar as disciplinas juridico-constitucionais, encara o Direito
constitucional geral como uma espécie de teoria geral do Direito constitu-
cional democratico-liberal, que se fez possivel devido a sua extensao a todos
os Estados civilizados e a unificagio da imagem juridica do mundo, expres-
sa em uma espécie de Direito constitucional comum. Resultou da necessi-
dade de uma teoria geral do Direito Constitucional. Procura estabelecer
categorias, conceitos e principios, relativamente constantes ou ¢omuns 2
uma série de constituigbées que tém caracteres essenciais idénticos ou muito
semelhantes, Este significado lhe parece ao dado 4 Teoria da Constituigio
de C. Schmitt.

Entretanto, a metodologia aplicada estd equacicnada em duas partes,
a primeira que pode ser dita como de Direito Constitucional Geral (Teoria
da Constituicio e do Direito Constitucional), ao passo que a segunda
compreende o Direito Constitucional Particular, que tem como finalidade
o exame de alguns sistemas constitucionais.

(41) Luis Sanchez Agesta, Principios de Teoria Politica, Editora Nacional, Madrid, 1970,
3.8 ed., pags. 282 a 367.
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Dentro dos limites da Teoria da Constitui¢do foram coensignados temas
que surgem em outros trabalhos: fungio, classificagoes, origem e formagdo
do Direito Constitucional. Nos capitulos seguintes & que a matéria é per-
tinente & Teoria da Constituigfio: tipologia dos conceitos de Constituigdo, o
Direito Constitucional classico e sua crise, teorias modernas sobre Cons-
tituicdo, estrutura constitucional, estrutura constitucional do Estado demo-
cratico liberal, unides de Estado e Estado Federal (*2).

Luis Sanchez Agesta, ao focalizar o tema, mostra a possibilidade de
se comparar os diversos sistemas juridicos, para apreender-se o fundo
comum das instituigdes. Este procedimento foi utilizado por Dicey que
comparou as instituigdes politicas britdnicas com aquelas do continente.
Revela que aspirava, através da selegio de alguns tipos classicos, a com-
preensdo dos conceitos-chaves de uma Teoria Constitucional (*3).

X| — Elementos cléssicos e elementes modernos na Teoria da Constituigio

O “movimento constitucional” é definido por André Hauriou como
aquele em que o povo se esfor¢a em limitar o poder arbitrario que o
dirige, reivindicando a liberdade politica, isto é, o direito dos cidadios em
participar do governo, através de um regime em que as liberdades indivi-
duais sejam reconhecidas oficialmente, com a consagracio de uma zona
de autonomia propria a cada individuo.

Ao tragar as grandes etapas dessa evolugdo constitucional, Hauriou
distingue dois momentos: o da antigilidade greco-romana e o periodo mo-
derno, no fim do século XVIIL

O arrolamento dos elementos classicos de uma Teoria da Constituigio
deve partir da origem do fenbmeno constitucional na Grécia. Entretanto,
os dados fundamentais para a sua localizagdo e identificacdo serdo definidos
no movimente constitucional decorrente das revolugdes ocorridas na In-
glaterra, Estados Unidos e Franca.

Até a Primeira Grande Guerra, conseguimos deparar com o Direito
constitucional cléssico, consagrado através de determinadas instituigdes
politicas.

O Direito constitucional clissico permitiu a elahoragio dos temas essen-
ciais da Teoria da Constituicio, conforme podemos perceber através das
doutrinas que serviram de base para a sua formulagio. Percebe-se que vi-
rias das expressoes utilizadas neste estudo foram tratadas pelos expositores
do Direito constitucional classico (*4).

(42) Manuel Garcia-Pelayo, Derecho Constitucional Comparado, Manuales de la Revista
de Ocidente, Madrid, 1851, 2° ed., pigs. 15 e 53, e 21,

(43) Luis Sanchez Agesta, Derecho Constitucional Comparado, Editora Naclonal, Madrid,
1968, 3.* ed., Introduceién, pag. VII.
{44) André Hauriou, Cours de Droit Constiiutionnel et d’Institutions Politiques, Les

cours de Droit, Paris, 1965-1986, p4gs. 333 e ss.; Georges Vedel, ob, cit., pags. 520 e
58.: fdem, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, ob. cit.
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A difusdo do movimento constitucional colocou-o perante contextos
ideologicos, econdmicos e sociais diferentes daqueles em que teve origem,
circunstiincias a que ndo poderia ficar indiferente a Teoria da Constituigéo.

Dizendo que a Teoria da Constituigao tomou contornos mais definidos,
principalmente entre as duas grandes guerras mundiais, Lucas Verdi, ao
fixar seus precedentes, acentua:

— nao se trata de estabelecer uma genealogia bastante antiga, para
dignificar a matéria, que pode ser feita em qualguer setor juridico;

— nao serd somente a antigiidade gue lhe vai dar o prestigio e a
sedimentagdn necessaria para sua independéncia;

— & questdo esti assentada em certa continuidade na preocupagao
tematica.

Benjamin Constant e Pellegrino Rossi mostiraram a importancia da
Constituigao e do Direito Constitucioniat e sua primazia a respeito de outros
ramos juridicos. Posicio mantida até hoje na teoria e na praxis constitu-
cionais.

A concepcdo corrente do Direito Constitucional -— regulamentagio das
competéncias supremas do Estado, limitacdo do poder politico, resguardo
dos direitos individuais, tipica do Estzado liberazi de Direito — ¢é hoje a
bandeira de uma mentalidade conservadora.

I necessdrio buscar um novo conceito de Constituicio e de constitu-

cionalistno, que salve os valores essenciais passados e compreenda a atua-
lidade.

Sempre que o Direito Constitucional seja resguards juridico dos di-
reitos humanos e técnica de limita¢io do poder, os reclamos da hora con-
tempordnea exigem que o mesmo responda as cruciais demandas do homem
de nosso tempo e seja, de modo especial, uma técnica da justica. O Estado

moderno — sem deixar de ser Estado de Direito — deve ser um Estado de
Justica.

A Teoria da Constituicdo, herdeira das conquistas do passado, deve ter

em conla as exigéncias do nosso tempo, para wio ficar como puro saber
formalista.

As metas da politica constitucional contemporinea indicam seu novo
rume ¢ o local adequado que ha de ocvupar no Dircito politico: enquanto
dogmaética juridico-politica do Estado de Justica.

A Teoria da Constituicao nio pode iicar presa aos seus elementos clas-
sicos, pois, conforme mostra Washington Peluss Albing de Souza, ao res-
saltar a ideologia adotada na ordem juridica:

“Esta ideologia é definida em direito positivo, no Estado de Direito,
pela Constituicao vigente, em cada pais de direito escrito, e nos
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“principios gerais” aceitos, na hipdtese do direito consuetudiné-
rio. Por isso nos referimos i ideologia adotada, estabelecendo a
diferenca entre esta e 0 que se possa entender por ideologia como
conjunto de idéias, de principios ou de teorias, mesmo quando
destinadas a explicar a organiza¢io social, a estrutura politica e
assim por diante.

De modo geral, nas Constitnicées modernas, boa parte dos ele-
mentos considerados como correspondentes a esta ideologia estio
reunidos no capitulo da “Ordem Econdémica e Social”, além da-
queles que se localizam nos ‘“Direitos Fundamentais” e na defini-
¢2o do regime politico instituido” (4%).

A Teoria da Constituigio ampliou a sua tematica, & proporcio que a
sua apresentacio tradicional tornou-se insuficiente, com o crescimento da
importincia dada 4 ideologia econdmica consignada nas Constitui¢oes.

Muitas das férmulas classicas ndo podem ficar indiferentes as profun-
das altera¢des da realidade constitucional.

Uma Teoria da Constitui¢io para o nosso tempo deve assentar-se no
sistema de valores fundamentais da Constitui¢do, partindo do pressuposto
de que ndo sao imutaveis.

Diversos estudos que tém sido feitos demonstram as modificacfes que
ocorrem no constitucionalismo contemporaneo. Floriano Corréa Vaz da Sil-
va, através de detidas pesquisas no Direito Constitucional Comparado, rea-
lizou excelente colocagao dos problemas referentes aos direitos individuais
e direitos sociais. Dentro desta 6tica podemos confrontar um dos tragos
essenciais da Teoria da Constituicio classica, que colocou a ténica nos
direitos polfticos, com o tratamento diferente nas Constituicdes sociais, que
surgiram a partir de 1917 e que passaram a realgar os direitos econfmicos
e sociais (*9).

Das disposi¢des constitucionais podemos tirar elementos para a for-
mulagio da Teoria da Constituicio, a0 mesmo tempo que €la pode fornecer
orientaciio para uma estruturagido constitucional.

Nao é facil relactonar tfdos os conceitos juridicos que sio necessirios
a formulagdo de uma Teorid da Constitui¢cio, sejam eles classicos ou con-
temporéneos, para evitarmos o casuismo constitucional.

A tarefa que se pretende é determinar e sistematizar os conceitos bi-
sicos da Teoria da Constituigio, sabendo-se de antemao que esta formulacio
nao teria aceitagao comum para todas as ideologias e regimes politicos.

(45) Washington Pelusp Albino de Souza, Primeiras linhas de Direito Econdmico, FPunda-
c¢lo Brasileira de Direito Egondmico, Série Manuais, n®* 1, Belo Horizonte, 1977,

phgs. 5 e 6.

(46) Florlano Corréa Vaz da Silva, Direite Constitucional do Trabalhe, Edigies LTR, Séo
Paulo, 1977.
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