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INTRODUCAO

O que leva os regimes politicos a ndo prescindirem dos partidos politicos?
Profligado por uns, exaltado por outros, a verdade é que o partido politico
sempre foi o cerne, o instrumento, a alavanca dos regimes politicos.

Mesmo naqueles ditatoriais, a figura do partido politico estd presente
como extrato finalistico do regime e instrumentaliza, como institui¢io funda-
mental, a agio politica. E tipica nos regimes autocraticos, seja de direita ou
de esquerda, a existéncia do partido tdmico, Esta claro que, em casos tais, ha
uma completa distor¢gio de origem sociolégico-politica do partido. Ele repre-
senta a vontade do autocrata e é dele instrumento.

A origem natural do partido, todavia, é outra. Nasceu da personalizagio
do Foder politico. O exercicio do poder exige uma ordem estivel que tem como
titular o povo. Povo que, organizado, edita normas que disciplinam a agio dos
governantes na busca do bem comum. E nesse instante da evolugio politica
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que o poder se erige de pessoal para institucional. Nasce o partido politico
que seria, no dizer de Neuman:

“o Unico e mais importante instrumento para a transformacgio do poder
social em politico™

Em se tratando de um regime democratico, cujas conceituagdes e defini-
¢bes nao repetiremos, podemos dizer que eles podem ndc significar o grande
instrumento, mas em tese é inconcebivel pensar-se em democracia sem a sua
existéncia. Alias, ela ¢ solida ou fragil segundo sdo fortes ou fracos os partidos.
Em certas conjunturas é que se conhecem teses falsas de alguns governantes
como George Washington, que no seu Farwell Address acusa os partidos po-
liticos de serem obstaculos & pritica da democracia, Jean Jacques Rousseau
igualmente, no seu Du Contrat Social, comete o pecado mortal de profligar a
existéncia do partido politico porque bisonhamente achava que legitimo seria
o governo que atende aos interesses e &s aspirages de todos os cidaddos.

Dessa posigio evoluimos para a pratica da democracia “apesar” dos partidos
politicos, para afinal chegarmos & concepgiio contemporinea resultante neces-
sariamente do desenvolvimento econdmico, do aparecimento da tecnologia e do
Estado industrial, dos meios de comunicagfio e da melhor cultura do pove em
que se pratica a democracia “através” dos partidos politicos. Qutra néio ¢ a
postura que lhe di a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
no que praticamente repete a Constituigio de 24 de janeiro de 1967.

Alids, é em face da importincia do partido politico no contexto de uma
nacio, o seu relevante papel e influéncia nas demais instituigdes politicas carac-
terizando o préprio regime, que se cuidou deste trabalho sobre a influéncia e
o papel que ele deve exercer nas instituigdes, por decorréncia, come fator de
aprimoramento,

A agdo politica objetiva a teoria politica. Aquela, todavia, é a responsével
pela transformacio das esperangas, das aspiragdes, dos sonhos, das irrealidades
em conquistas presentes por vezes intermediérias mas que visam o atingimento
maior do bem comum. E claro que, no entender de H. R. G. Greaves, professor
de Ciéncia Politica da “London School of Economics and Political Science”,

“no centro de todos os problemas politicos — e conseqiientemente ma-
téria de teoria polftica, sujeito de seus atributes - estd o individuo,
cuja seguranga, bem-estar e, em grau adjetivo, felicidade, o Estado
tem de compreender para afirmar-se como um organismo capaz de
oferecer-lhe a consecuciio de seus fins”,

se revela cristalino o moderno pensamento humanistico.

O PARTIDO POLITICO E SEU PAPEL

Foi Kelsen quem, de maneira magistral, registrou a importincia do partido
politica, quando afirma.:

“E patente que o individuo isolado carece completamente de existéncia
litica positiva, por néo poder exercer qualquer influéncia efetiva na
ormagio da vontade do Estado e que, por conseguinte, a democracia
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sG € possivel quando os individuos, a fim de lograr uma atuagdo sobre
a vontade coletiva, retinem-se em organizages definidas por diversos
fins politicos, de tal maneira que se interponham, na relagio indivi-
duo-Estado, aquelas coletividades que agrupam, sob a forma de parti-
dos politicos, as vontades politicas coincidentes dos individuos. S6 por
ofuscagio ou dolo ¢ possivel sustentar a possibilidade de democracia
sem partidos politicos. A democracia requer, inevitavelmente, um Es-
tado de partidos.”

Ora, sendo a democracia um Estado de partidos, aquela est4 na decorréncia
destes. E a eficiéncia dos partidos que determina a qualidade da democracia,

Para que desempenhem eficientemente seu papel, necessirias se tornam ao
parh‘do politico algumas caracteristicas:

a) estar sempre atento as aspiragdes, aos sentimentos e & cultura do povo,
a um tempo preocupado em instar o governo a realizar essas aspiragdes e
pugnando através de permanentes estudos e pesquisas para aprimorar a cultura
politica desse mesmo pove;

b) jamais tomar posi¢des ou defender idéias contrérias ao cariter nacional
¢ distanciadas da cultura da época;

¢} desenvolver o sentimento de responsabilidade do bem-estar social e poli-
tico em toda a comunidade, possibilitando-lhe participar na elaboragio das
decisdes em busca do bem comum;

d) procura permanente do consenso €, ndo o encontrando, submissio a
maioria.

Em wltima instdncia, esse desempenho, a par do transcendental papel que
as elites politicas devem ter na conducio da na¢ao e no “passo a trente” que
elas devem dar, representa o principio do respeito & soberania popular, a igual-
dade politica e & decisdo da maioria.

Q partido politico como elo de ligacio entre o pove e o Parlamento

Ajustado a realidade nacional, o partido politico é quem permanentemente
vive os principios doutrindrios, mas, a um tempo, sente o caldeamento, o calor
e a temperatura da ambiéncia socinl para transmitir, através dos parlamentares
a ele filiados, a adequagao das aspirages 4 doutrina em curso. Quem mantém
0 contato direto com o povo é o partido, e 56 assim haverd politizacio das
mass(&lts, pois através dos partidos elas atuarfio na solucio dos problemas do
Estado.

E Obvio que esse raciocinio niio visa, em hipétese alguma, valorizar o
partido como uma miquina, eliminando a importante figura do lider. A von-
tade do Estado, quando realmente democritico, é a do povo, Os partidos vivem
e florescem em torno da propagacio de idéias. A massa tem anseios, aspiragbes
e quanfo mais proximo dela estiver o partido, maior chance de arregimentagio
de adeptos, maior chance de empolgar. Mas sabemos que as ideias em si sdo
paraliticas. Elas se alteiam, ganham corpo e substincia em razio daqueles que
as pregam e as defendem. No laboratério dos partidos elas nascem, germinam
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e criam vida, mas serd pela palavra, pelo gesto, pela vivéncia e elogiiéncia
de atos do lider, comumente no Parlamento, que elas vido florescer, vicejar,
dar flores e frutos sazonados. Por vezes a idéia esti latente na massa, oculta
no subconsciente social. Cabe ao partido captd-la, testd-la no seu laboratério
e coloci-la em mios do lider para que ele a vivifique, propague e por vezes
se anteceda 4 opinido publica, influindo sobre ela, polindo-a, racionalizando-a
e conduzindo-a. E ai que nasce o lider. Mas, para que essa idéia seja perene,
¢ necessario que ela viva no partido, seja manipulaga, estudada, testada, pois,
do contririo, embora tenha poder de magnetizagdo de toda a opinidio publica,
serd rapida e fugaz como o passar de um cometa. Numa democracia sélida,
de partido, nfo hi lugar para carismas baratos. H4 lugar, sim, para lideres
cientes e conscientes de seu papel a servigo da idéia e dos estratos sociais,

O partido politico é o elo entre o povo, o Parlamento e o Executivo

Se é verdade que as idéias medram no partido, tomam corpo e sio viabi-
lizadas no Parlamento pela discussdo e encontram um denominador comum,
também ¢ verdade que ac Executivo impende efetivi-las pela forca do poder
que detém,

O compromisso ideclégico para com o ido ndo é s6 do parlamentar,
mas também do Chefe do Executivo gue, eleito pelo partido, tem a base de
sua atuagio calcada na doutrina:

“La intima conexién entre los partidos politicos y el Parlamento y el
Ejecutivo — diz Hermann Finner — es manifesta. No es exagero decir
que el Parlamento y el Ejecutivo son apenas més que estructurss,
centralmente organizadas, y lugares de reunién donde se cumple la
voluntad de los partidos. Cuanto mds profunda sea la organizacién,
més cohesa resulte su asociacién y més definido su proyecto, mayor
serd el sentido del Parlamento. Cuanto menos profundo sea, mayor serh
la indecisién, la molestia, el quebrantamiento y la falta de eficiencia
del legislador y de los organismos ejecutivos.” (Otavio Yanni — “Fun-
damentos da Teoria Politica”, Civ. 1969, pag. 137).

E o partido o neutralizador dos choques entre Executivo e Legislativo, o
trago de unido capaz de definir 0 momento e o modus faciendi da construgéo
e consolidagio da democracia.

Dentro dessa conceituagéo, os chamados “partidos dnicos” dos regimes to-
talitdrios sdo ridiculos arremedos sem nenhum sentido. Sio meros instrumentos
aue ndo representam forga capaz de, captando os sentimentos e aspiragbes

0 povo, impulsionar o governo nesse ou naquele sentido. Antes, eles sio o
préprio governo e existem com caracteristicas inteiramente diferentes, negando
a doutrina de sua origem e de sua existéncia.

O partido politico é que define, é que traga os rumos — & técnica impende
realizar da melhor maneira

O Parlamento, como retrato animado do partido, divulga a doutrina,
discute, levanta problemas, agita, defende idéias, combate soluges, prega teo-
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rias, critica, sugere, apbia e rejeita e até assume posigdes comtraditérias exa-
tamente porque é ele o retrato de todas as camadas sociais que, num flagrante
conjuntural, vivem determinado problema do Estado. E natural, pois, que lhe
faltem conhecimentos técnicos como um todo, eis que formado por profissionais
liberais de direita, de centro e de esquerda, literatos, industriais, comerciantes,
militares, representantes da Igreja, %omens da cidade e homens do campo,
todos vindos dos mais variados pontos geogrificos do pais e com vivéncia
especifica de suas profissdes de origem. Se ¢ verdade que nio podem ter, como
uma Institui¢io, um embasamento técnico puro, também o é que sua agiio
por isso mesmo é universal, abrangente, podendo, pois, tragar diretrizes aos
técnicos a quem falta exatamente essa visio do todo. Os técnicos sdo impor-
tantes, no Executivo, no Parlamento e nos partidos. Toda vez, porém, que
assumem o integral comando do Estado, pretendendo dirigir também a filosofia
de governo, o fracasso é iminente. O ]ilartido é a ética, € a sociologia, ¢ a filo-
sofia de governo. Uma concepgdo do homem e do universo, o partido, através
de sua doutrina, busca a realizagfio do bem comum, quando no governo.

E fundamental a participagio do técnico na construgio desse “mundo me-
lhor” divulgado, pregado e defendido pelos partidos. Mas na realizagdo, nio
ra CONCEpCAao.

Os destinos das nagbes sio tragados nos laboratérios politicos, que sio os
partidos. Ao serem tragados esses rumos, para eles colaboram néo sé os politicos,
mas os socidlogos, os filosofos, os economistas, os burocratas, os técnicos em
geral, Todo o trabalhe de estudo, projeto e pesquisa é feito debaixo de um
programa politico, que aceitaram e cuja viabilizagio depende de seus conheci-
mentos técnicos.

Esse topico comportaria um longoe estudo que nic convém novamente ser
feito, posto que nfo interessa objetivamente ao escopo do trabalho.

O partido politico é o desenvolvimento cultural

Como expressdes ideoldgicas, os partidos politicos estio sempre atualizados
com a dinfmica da tecnologia, da ciéncia, da arte, da literatura e da filosofia
de seu povo. Mais do que isso, haverio de participar desse movimento pata
dele tirar o proveito capaz de estratificar os conhecimentos fFarat atualizar-se
permanentemente e captar as mudangas de cultiras que refletirio por certo
nma mudanga de comportamento e uma alteragdo na sua cultura politica. A
par de expressio ideologica, na sua dindmica de agio devem os partidos estar
agindo e refletindo a vida politica como um todo, Como selecionar nos seus
quadros os homens que dirigirio a Nagio e cuja responsabilidade é conduzr
0 povo a uma justa, equinime e ampla participagio nos frutos da cultura e
nos valores benfazejos da civilizagao, se néo estao atualizados com as conquistas
socio-culturais e cientificas?

E da nitida compreensio e entendimento desses fatos que os partidos
olfticos cristalizam os anseios de uma sociedade em movimento & cumprem
em o seu papel, destilando os conhecimentos, trabalhando-os, aperfeicoando-os

30 emoldurando-os para que possam representar a melhoria da cultura politica
povo.
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O partido politico e o formagio politica do povo

Seria estultice pensar que 2 mera definigio constitucional das instituicdes
fosse o suficiente para assegurar o éxite de um regime politico ou de uma
forma de governo. A presidir tudo isso est4 a formagho politica do povo. E
quem é o responsivel por ela? O partido politico, A estrutura do partido poli-
tico tem que se desdobrar como um todo para realizar esse objetivo, com os
pressupostos j& alinhados, sem o qual sua existéncia deixa de ser robusta. E
a cultura e a formagfio politica das gentes que vivificam as institui¢ses. Sobre-
tudo é importante que essa formagao se dirija especificamente para @ juven-
tude. J4 Socrates, do alto de sua sabedoria, sentenciava:

"A educagio deve adaptar-se & forma particular de constituigio: cada
forma de constitui¢do tem suas peculiaridades, que asseguram de ordi-
ndrio a conservagiio do Estado e lhe presidem o estabelecimento; por
exemplo, os costumes democriticos geram uma democracia e o0s cos-
tumes oligirquicos geram uma oligarquia, sendo que uma constituigio
é tanto melhor quanto for o espirito 30 qual ela procede.”

Cabe, pois, ao partido politico velar pela formagio politica do povo,
infundindo-lhe uma goutrina. Pregar o desarmamento de espirito: o amor a
liberdade, o espirito civico, o respeito as instituicSes; despertar no povo a
sua co-responsabilidade pelas realizagbes do governo: inspirar-lhe o senso da
co-autoria na condugdo da coisa piublica; mostrar-lhe a validade e importincia
de sua participagdo. Eis sua fungdo precipua.

O partido politico e a formagdo de candidatos

De certa forma j& foi dito linhas atrds. Nunca é demais repetir, pois talvez
resida af o calcanbar-de-aguiles dos partidos politicos. Trata-se, afinal, de o
partido identificar os valores novos, as expressdes de inteligéncia, os lideres
natos, para projetarem seus grogramas no Parlamento, no Executivo, nas vdrias
fungdes da vida piblica, B uma tarefa verdadeiramente dificil; identificar
vocages capazes de levar o gartido ao acerto pa escolha de um téenico com
indole politica e com qualidades de um estadista; e, por outro lado, incapazes
de conduzi-lo 20 engano de confundir um homem extremamente inteligente e
aberto com um lider popular ou um homem de Estado.

Ao partido politico compete descobrir o homem certo e, através de seus
departamentos especializados, moldéd-lo, dar-lhe conhecimento, fazer seu em-
basamento doutrindrio e politico, conscientizd-lo para as tarefas de govemo
que o esperam, cientificé-lgodas imensas responsabilidades que assume no ins-
tante em que aceita ser intérprete do partide em determinada 4rea do Poder.
E uma operagiio extremamente deli e cujo erro ou en%ano sempre custa
muito caro ao partido em termos de proselitismo e de afirmagio perante a
opinidc phblica. O partido serd sempre o fiador juntc ao povo no sentido de
que aquele candidato defenderd os postulados e executard o seu programa no
cargo que ird ocupar.
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O partido politico e a informagdo politica

Informago que nio pode e nem deve ser somente pré-eleitoral, Informa-
¢o que ndo deve se circunscrever a defesa do governo, se o é, ou A andlise
profunda das repercussbes da acio dgovemamental, se ¢ oposi¢do, sendo uma
informacio permanente, constante, doutrindria e que di%a respeito principal-
mente 4 agho partidaria, ao programa do partido; & defesa de suas teses, &
atualizagdo de seu comportamento face s alteracdes econdmicas, culturais e
sociais externas com retlexos na agde politica. Agfo permanente, constante,
diuturna e fecunda, capaz de imprimir no povo o respeito pela seriedade com
que os problemas estdo sendo enf%cados dentro de uma doutrina politica.

Assim desempenhado o seu papel, o partido politico se fard credor do
respeito dos adversarios, do fortalecimento das convicgdes de seus militantes
e de uma consciente tomada de posigio por parte dos indecisos.

Por outro lado, deve o partido politico montar convenientemente um sis-
tema de informagbes capaz de manté-lo atualizado com relagdo A repercussio
de sua doutrina, sua dindmica e svas possibilidades a fim de orientar sua ten-
déncia de comportamento. Nio basta a um partido ter uma doutrina correta,
perfeita e divulgd-la, £ preciso também que, pela préxis, sinta, junto 4 opinido
pdb]ical, as repercussbes de suas atitudes, a fim de ajustd-las i realidade con-
juntural,

Informagio politica ¢ muito mais que divulgagio e defesa de programa.
E dar vida ao partido; € sentir a receptividade; ¢ estar trangiiilo de gue o
mecanismo de informagdo povo-governo esti funcionando de modo a manter
aceso o fogo partidario.

O partido politico e a fixagdo do programa

Ora, se falamos em informagio politica, ela deve calcar-se no programa
partidario. Os tpartidos derivam de uma concepgio universal — & a filosofia
politica. Essa tilosofia deve ser trazida i discussio, deve ser pregada, deve
ser traduzida em obras. £ o programa partidirio. Peca importante na engre-
nagem politica, é através dele que as razées de Estado, a filosofia de governo,
a doutrina permeja. Programa de governo tem necessariamente que representar
ndo sb as aspiragbes reclamadas e sentidas do povo e colocadas dentro da

concefqao filosética do partido, como deve conter aquelas aspiragdes latentes
na coletividade, quase sempre inseridas no carater nacional de cada gente.

Programa inteligente ¢ programa de?ido de lugares comuns. Programa
inteligente ¢ programa de aspirages sentidas do 1povo. Uma caracteristica im-
portante de um programa partidirio ¢ sua atualidade e objetividade, aliada
a uma agilidade capaz de ajusti-lo &s mudangas culturais e socio-politicas do
Pais,

Por outro lado, um programa partidirio, além de ser realista, sério e
preciso, haverd que estar solidamente plantado no chao.

Programa partidirio nio é vitrine de amostra para propaganda pré-eleito-
ral, mas a mensagem do partide em seu proselitismo permanente: é o farol da

R. Inf. legisl. Brosilia o. 14 n. 56 out./dex. 1977 n



agremiagiio a apontar a seus militantes, a seus adversirios e aos indiferentes,
o0s Tumos que se pretende dar & nagio em busca do bem comum.

Em fungdo dos programas que devem refletir a realidade sécio-politica e
cultural de um IFOVO, aliada & capacidade de realizagiio do pais, é que se fala
em modelo politico.

A capacidade de realizacfio do pais, o carfter nacional e a cultura politica
godem levar um partido que tenha 0 mesmo embasamento doutrinirio e filosé-
ico a adotar programas partidarios diferentes. £ pelo programa partidirio,
pois, que se detine o modelo politico.

O professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, captando essa realidade, ja
dizia:

“Ndo h4 modelo universal, préprio para todo e qualquer povo, que
realize em toda parte a democracia. A democracia, que é possivel,
para cada povo, para cada , varia enormemente de institui¢des
e, portanto, de modelos. Ndo h4 democracia possivel, porém, onde ndo
estejam arraigados os dois valores %\;e a inspiram: liberdade e a igual-
dade. Ndo hd democracia, sobretudo, onde néio h4 espirito cfvico. A
Frimeira tarefa, para a conservagio de uma democracia, para o aper-
eigoamento de uma democracia, para a criagio de uma democracia,
é a difusdo desse espirito. Desse espirito que leva a dedicar-se cada
um a um esforgo desvelado “pela lei e pela grei”

E, pois, pelo programa partidiric que a agremiagio se identifica com a
realidade on(fee ela estd plantada, onde sua acio se desenvolve, parz quem
ela existe e em favor de quem ela pretende atuar no sentido de fortalecer e
aprimorar. ‘

O partido politico como meio de atuagio

A estruturagdio formal do. partido the permite e lhe di as condigdes de
atuagio como meio através do qual o filiado possa participar, fiscalizar e até
influir na realizagio do bem piblico.

Dentro do conceito contemporineo de regime democritico com a impres-
cindivel caracteristica de regime representativo, o povo como um todo pode
atuar nos atos de governo. A distincia fisica em que por vezes se coloca o
representante do povo no Parlamento the dificulta uma participagio mais signi-
ficativa. Af aparece a figura do partido, presente em todas as faixas de repre-
sentagio comunitiria, ¢ 0 homem usa o partido para se fazer participante,
para atuar e até para influir nas gestses do governo. Nesse particular e como
tal, o partido serve como elo de ligagio entre o militante e o Parlamento, e
esse por sua vez exerce pressio de idéias junto ao Executivo. E um relevante

papel do partido politico.

O partido politico como agente de idéias

Como laboratério onde sdo captados os ideais de concepgéo da ordem, do
bem fazer e até da prixis, o partido politico se transforma permanentemente
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num agente de idéias capazes de dar uma nova moldura ao quadro das ins-
tituigbes, do ordenamento juridico e até da concepgdo universal de determina-
dos problemas.

Nesse particular, a agdo do partido é intensissima e dai a importincia de
ele possuir departamentos especializados para coletar essas idéias que lhe
sdo trazidas por uma modificagic nas concepgoes artisticas do meio-ambiente,
ora por um sociblogo, um escultor, um literato, um profissional liberal, um

Z:io numa entrevista, pum discurso ou até mesmo numsa reunifio social
ou classista. £ das mais importantes essa atividade partidiria ¢ nela se sente
uma grande dinimica na vida partidiria. S6 mesmo uma organizagio como
o partido teria condicdes de captar idéias, digeri-las, interpreta-las e transmi-
ti-las para que teoricamente pudessem ser transformadas em ordenamento e
até alterar programas.

O partido politico como formador da vontade nacional

E Burdeau quem diz que os partidos politicos tém, dentre outras fungdes,

“servir de 6rgdo formador da vontade nacional, servir de érgio para
realizagio de uma idéia; manter a vitalidade do pensamento politico
¢ dar-lhe movimento™.

Na verdade sio eles os gregadores das aspiragdes mnacionais, traduzindo o
samento do povo e adequando-o a filosofia e programatica de que sdo
ecorréncia e possuidores, (Burdeau — Traité de Science Politique).

J4 Linares Quintana em seu Los partidos politicos — instrumentos del
gobierno — assinala resumidamente como fungdes dos partidos politicos:

“formulagio de politicas; designagio de candidatos para cargos pibli-
cos; condugdo e critica do governo; desenvolvimento e manutengio da
unidade nacional”.

Finalmente,

O partido politico e a conquista do poder

Nessa conquista ou eventualmente na manutengio do poder, esti o cemne
das organizagbes partiddrias. Todas elas tém uma meta — conquistar o poder
politico e exercé-lo.

Eximimo-nos, a (Fropésito, de, no tépico “O partido politico e seu papel”, des-
cer aos conceitos e definigbes do que venha a ser partido politico. Igualmente
deixamos de analisar suas origens, sua evolugio histérica através dos tempos,
sua estrutura, os sistemas partiddrios. Da mesma forma, subtraimos desse tra-
balho consideragdes sobre monopartidarismo, bipartidarismo, pluripartidarismo,
partidos de quadro e de massas; totalitarios e especializados; e bem assim
suas organizagdes, nelas insertos os arcabougos, os elementos bases, as articula-
¢des, a militdncia, a direcfio etc., por julgar que seria meramente repetitivo.
Esses elementos todos temos e sabemos. Qual a meta maior do partidI())? Essa
uma indagagio pertinente.
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O que diferencia nesse aspecto os partidos totalitirios dos democréticos
¢ que enquanto estes possuem uma filosofia, uma escala de valores e buscam
o poder politico através de um ordenamento juridico aceito, fundado na legi-
timidade da investidura no poder por maioria, aqueles, se sio de direita, se
})restam tho somente para manter o ditador no poder e, se sio de es?uerda,
utam por ele {poder) por todos os meios e formas, pregando aberta Iuta de
classes e preconizando o dominio pela revolugdo, apés o gue se colocam na
posigio de encarnar o préprio poder estatal. Nos regimes de esquerda (mar-
xista-leninista) né@o existe um do que prega suas idéias captando as aspi-
ragbes do povo, mas uma ditadura do partido.

A verdade é que, por métodos diferentes, a meta primeira dos partidos,
de esquerda e de direita, democraticos ou totalitirios, é a ascensio e manuten-

¢do no poder.

O papel, pois, do partido politico no regime democritico & de essenciali-
dade completa. Tanto é verdade que a sua institucionalizagio é um fato irrever-
sivel nos dias que correm. O sonho dos liberais j4 passou. A democracia
moderna-social exige que os partidos transbordem, extravasem e se enquadrem
na ordem juridica do Estado, Nio se pode mais pensar em praticar poetica-
mente democracia apesar dos gartidos politicos. Ela tem que se processar
com partidos com papel definido, como expusemos embora resumidamente,
mas que j& basta para definir que, hodiernamente, democracia se faré através
dos partidos politicos.

Dizer-se que a crise democratica que atinge alguns paises é decorrente
dos partidos é um absurdo. A democracia jamais esteve ameagada pelo regi
dos partidos. Em alguns casos oesn}partidos nédo se ajustaram & realidade do
momento, o que determinou seu entraquecimento. Os partidos totalithrios com
cariter de Bund ainda sio em nimero reduzido no mundo, ¢ nio h4 necessa-
riamente nenhuma tendéncia que nos faga caminhar para eles. A democracia
tem muitas armas, mas a mais importante delas ¢ o partido politico que tem
que ser sobretudo atual e atento as realidades do momento. Por outro lado,
eu concluiria com Maurice Duverger no seu Os partidos politicos (pig. 460),
quando assevera:

“

.. alguns elementos dessas estruturas partidirias novas garantem
uma admirivel formagiio dos quadros politicos, a0 mesmo tempo que
um contato mais estreito e mais fiel entre as massas populares e as
respectivas elites dirigentes: isolados do seu contexto, poderiam acen-
tuar a natureza democratica dos partidos, em lugar de destrui-la. O
verdadeiro meio de defender a democracia contra as toxinas que ela
prépria segrega, pelo seu gréprio desenvolvimento, ndo consiste em
amputé-las das técnicas modernas de enquadramento das massas e de
selegio dos quadros — cirurgia que a reduziria a uma forma vazia, a
uma aparéncia iluséria — mas em canalizd-las para seu préprio uso,
pois sdo, em definitivo, ferramentas talvez capazes tanto do melhor
quanto do pior, como as linguas do velho Esopo. E recusé-las equivale
a recusar-se a atuar. Se fosse verdade que a democracia é incompativel
com elas, ter-se-ia de concluir que a ocracia é incompativel com
as condigfes de nossa época. Todos os discurses sobre os beneficios do
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artesanato e os maleficios da grande indistria, nic obstam que a
era artesanal esteja encerrada e que vivamos na era da produgio em
série: todas as saudades dos parti%os de quadros do século XIX, indi-
vidualistas e centralizados, mais os anitemas contra os partidos ma-
cicos atuais, centralizados e disciplinados, nfio impedem que s6 os
s;gundos é que correspondam & estrutura das sociedades contempo-
rineas.”

O PARTIDO POLITICO NO BRASIL

Lamentavelmente — gomo ideario e biissola — o Brasil, desde o seu desco-
brimento, ainda nao conheceu agremiag@es sélidas com todas as caracteristicas
de partido politico.

Mais lamentével ainda é constatarmos que as tnicas excegdes 4 afirmagio
anterior foi a existéncia ainda recente de partidos que negam a democracia,
arremedos indigenas do nazi-fascismo e copia-carhbono servil do comunismo
inaceitavel pela alma e formagio moral do povo brasileiro.

Dizer-se, como ensina Nabuco, que em 18338

“formam-se entdo os dois partidos que hio de governar o Pais até 1853
e disputar o terreno das lealdades 4 Monarquia Constitucional”,

tentando caracterizar o arremedo de partido Conservador como alimentado
pelas forgas econdmicas do café e o Liberal como impulsionado pela burguesia
urbana, escritores, magistrados e professores é sem divida um esforgo de ima-
ginagio do velho estadista.

Na verdade, tivemos sempre em nossa Histéria homens defendendo idéias;
jamais conhecemos os partidos politicos como organismos naturais resultantes
de uma civilizagio mentalmente esclarecida e economicamente estratificada.

Fagamos, em rapidas pinceladas, o perfil de nossa histéria politica do Im-
pério até a Revolucio de Margo de 1964.

No primeiro quartel do século XIX, tivemos os que lutavam pela inde-
pendéncia e os que fpreferiam a permanéncia de nossa patria dentro da comu-
nidade lusitana. Defendiam ideais ou idéias, mas ndo se formalizavam, para
a vida e para a tradigdo, partidos politicos. Com efeito, o projeto constitucional
da Constituinte de 1823, refletindo a desconfianga da lealdade de D. Pedro I
a Independéncia, the retira praticamente todos os poderes, delegando-os 4 repre-
sentagao nacional e visando ao fortalecimento dos grandes proprietérios rurais.
Enfatizando a soberania nacional e a liberdade econdmica, bem poderia ter
teito germinar partidos politicos, ndo fosse a sua prematura dissclu¢io pelo
préprio Imperador.

A Constituigio posteriormente outorgada (1824) desestimulou o apareci-
mento de partidos com caracteristicas prdprias, face i introdugio do gquarto
poder — o Moderador. 86 com o episédio da abdicagio de D. Pedro em 1831,
se consolida o chamado “Estado Nacional”, aglutinando-se os representantes
em duas correntes: a dos grandes proprietérios rurais e a das classes populares.
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Nio existiam partidos na ressio da palavre, existiom duas correntes de
opinifo: a conservadora e a liberal, na qual se apoiava a Regéncia.

A edigio do Ato Adicional e as restrigbes a ele impostas posteriormente
sgla “Lei de Interpretagio do Ato Adicional” em nada ensejaram a formagio
partidos politicos.

Na época dos conservadores e liberais, vivemos faustos politicos com o
aparecimento de extraordindrios estadistas, mas sem conhecer 2 vida partiddria.
Foi sempre a luta em torno de idéias, nunca ao derredor de principios parti-
dérios. Mesmo Rui, a excepcional cabega pensante brasileira, aceitou a Republi-
ca porque o Imperador negava a Federagio.

Com o advento da nova ordem — expulsa da América do Sul a iltima
casa real imperante —, 0 que viemos 2 conhecer em termos de politica foram
as clssicas figuras de “Governa” e “Oposigio”. Ficaram s§ nisso. Nunca se
transformaram em partidos politicos.

A vastiddo continental do Pais, a pobreza dos meios de comunicacio, a
incultura reinante ¢ o analfabetismo avassalador tudo se somou ao nosso paupe-
rismo econbmico para impedir que tivéssemos organizages politicas de cardter
nacional. O Partido Republicano, longamente no poder, era uma colcha de
retalhos, mal e mal costurados na presenga de Deputades e de Senadores no
Congresso Nacional. Em cada Estado havia um Partido Republicano indepen-
dente, cujos maiorais s6 se vinham a conhecer quando eleitos para o Senado
Federal ou para a Cémara dos Deputados. E os oposicionistas fazem oposigio
local, divorciados dos outros que, disseminados pelo Pafs, também niio armavam
suas tendas de campanha nos arraiais do Governo.

A forga do poder central, posta em relevo por Campos Sales e a sua
“Politica dos Governadores”, certamente inspirada nas “salvagBes” criadas F)r
Floriano Peixoto, exacerbou as oligarquias em detrimento da vontade popular.

A Revolugio de 1930, que projetou para a Histéria a figura extraordindria
de Getiilio Vargas, foi a reacio contra a intransigéneia de Washington Luiz,
que queria porque queria fazer de um outro paulista o sen sucessor. Mais
isso é]ue um movimento de idéias. Lembremo-nos do “paulista de Macaé”
assentindo na candidatura do mineiro Anténio Carlos, consoante a praxe da

litica do “café-com-leite”, e sé muitos anos mais tarde terfamos tantas modi-
icagBes piblicas em nossa terra.

Com Getilioc Vargas — de 30 a 45 — nio tivemws, em sentido sociolégico,
vida politico-partidaria. Vivemos aquele perfodo sob uma ditadura benevolente,
em muitos aspectos, construtora de nosse progresso.

Depois, com o fim da II Guerra Mundial, com o advento da Constituigio
de 1948, ao sopro de novas idéias e baseados no crescimento material que j&
atingiramos, criou-se, entre nés, e pela vez primeira, a figura do Parhc{‘ o
Nacional,

As facilidades das comunicagdes, em todo o seu vasto espectro, com o

avifio e as telecomunicagbes abundantes, dperuuttram que se obtivesse o primeiro
arremedo de vida partidiria nacional, destacando-se as duag forgas conserve.
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doras: PSD e UDN, o trabalhismo unido no PTB e o comunismo, legalizado,
no PCB.

Dige arremedo, e digo sem constrangimento, porque todos assistimos as
mais exasperantes e esdrixulas formas de comiibio eleitoral. As elei¢hes eram,
em numerosissimos exemplos, a soma de contrarios. Aqui, os comunistas apoia-
vam candidatos udenistas; ali trabalhistas faziam chapas com os pessedistas.
Por toda parte, enfim, era a idéia da conquista de mandatos ou de poder, fossem
quais fossem as aliangas que se faziam, as mais espurias imagindveis.

E, como se isso fosse pouco, houve a disseminagdo superabundante das
siglas partidarias, chegando-se ao absurdo de vivermos sob o império de qtia-
torze partidos, estabelecendo-se no Brasil de entio o triste e merencério espe-
ticulo do coméreio das legendas, umas se alugando, outras se vendendo.

Qualquer chefete municipal, inexpressivo mas vaideso e com algum dinhei-
ro, nio logrando acolhida sob uma legenda, nfio tinha dificuldades em servir-se
de outras, dir-se-ia apenas para fonte de renda de seus donos.

Esse quadro ripido, sombrio, talvez tenebroso — no qual carreguei sem
remorso o pincel das tintas fortes — quero que valha como uma introdugio
sobre ¢ que penso sobre o papel dos partidos politicos no aprimoramento das
instituigdes politicas.

¥ tamanha a importincia da vida dos partidos que, mesmo tendo assim
sido — sem organizacdo e sem grande conteddo —, ndo se pode dizer que os
arremedos de partido, e aqueles outros, de certa importincia contingencial,
deixaram de influir no aprimoramento da vida publica do Pais.

A pregagdo democritica, sincera e verdadeira, a que tantos homens se
entregaram, contribuiu decisivamente para a politizagio do povo, assim no
Império, assim na Reptblica.

Urge, porém, pér em relevo que, no Brasil, como universalmente, e de
fato, inclusive no comunismo ou no nazi-fascismo, a massa eleitoral nio per-
tence a qualquer partido. Filiado, segundo os cinones legais, s6 um grupo
muito reduzido. Sio as minorias, no mundo inteiro, aquelas que compdem a
estrutura humana de cada partido.

E h# de ser sempre assim, pois todo partido politico é e hd de ser
se‘r:})re — meio e ndo fim. Nenhum partido sera, em qualquer época, associagio
civil com milkdes de sbcios.

Sdo as elites dirigentes — e que por isso mesmo devem ser atuantes —
que devem por em movimento a miquina partidaria buscando alcangar o
maior nimero possivel de simpatias para fazer vitoriosos os seus candidatos
¢ vitoriosas as idéias de sua pregacéo.

Na América do Norte, exemplo da democracia presidencialista, como na
Inglaterra, tipica democracia parlamentarista, o eleitor que pbe na Casa Branca
um {:)hn Kennedy, democrata, é o mesmo que ali coloca um Richard Nixon,
republicano; a massa que entrega o poder aos trabalhistas é a mesmissima
que faz o Ministério conservador, na Inglaterra.
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E isso porque, em suma, todo partido politico vale, ou deve valer, como
um centro de idéias de governo ou de poder.

Em todos os tempos e em todas as épocas, a massa tem-se mostrado
varidvel, suscetivel de se deixar empolgar pelos legitimos lideres. E a grande
experiéncia adquirida pelas nagdes civilizadas comprova que, tanto melhor
organizados os partidos, tanto mais f4cil a sua penetragio junto ao povo.

INSTITUIGOES POLITICAS

A instituigiio politica maior é o préprio Estado. guando a nagio se orga-
niza juridicamente e aparece a figura soberana do Estado — ai est4 a institui¢go
maior.

E que, para promover o bem comum representado na multiplicidade de
interesses sociais, seja legislando, seja executando, seja captando as aspiragbes
liticas da nagfo, seja disciplinando o uso da lei, o Estado se multiparte e
orllfna outras estruturas que se sistematizam erigindo-se em outras instituigbes
politicas,

Gragas s instituigdes politicas, pode o Estado, de forma ordenada, disci-
plinada e sobretudo harménica, promover com eficiéncia o bem coletivo.

Elas sdo os instrumentos maiores da prépria razdo de ser do Estado.

Das institnigSes politicas emerge o partido politico como a mais ampla e
mais globalizante, sobre ser, no regime da democracia social, & mais importante.

E através dos partidos politicos que as demaijs instituighes se compdem
para promover o bem comum.

Como base do edificio democrético, o partide politico é, hodiernamente,
o fundamento da democracia, por imperativo de seu préprio fortalecimento
e mesmo sobrevivéncia,

Paulo de Figueiredo, num belissimo trabalho sobre o assunto, publicado
na Revista de Informagio Legislativa, Ano III, n? 12, caracterizando a im-
portdncia do partide politico na vida dos povos, escreve:

“A democracia, forma politica superior de vivéncia dos homens em
comum, sé6 é possivel entre os povos que hajam atingido um grau
satisfatorio de civilizagdo. Sao vﬁdas, e sempre estio presentes, as
instituigbes democriticas entre os povos poh'ticamente cu.lIt)os, a0 passo
que os tipos ndo democriticos de organizagdo politica sio mais fre-
qiientes entre os povos ainda em estado precério de civilizagio. Desta-
cadas as excegles, tal fato estd presente na Histéria com uma evidén-
cia solar. E fécil serd entio positivar como a vida dos povos, nos
variados espagos e mos diferentes tempos, pode ser simbolizada ma
fi%u'a de seus “chefes”, “lideres” e “condutores”, que, em outras eras,
substitufam os atuais partidos, pois eles eram acreditados como deuses
e sua palavra tragava os caminhos a seguir. Com o desdobrar dos
séculos, os partidos, com este ou com outros nomes, passaram a ser
o centro de polarizagéio dos ideais coletivos e em volta deles se agru-
parzm os homens. Pode-se dizer, por isso, que a histéria dos povos é

58 R. Inf. legisl. Brasilia a. 14 n. 56 out./dex. 1977



a histéria de seus partidos politicos, mesmo quando nfo havia partidos
ou estes eram representados por um “sacerdote”, um “general”, uma
“familia”, um “politicc”, wm “conselho”, um “oriculo” ou um

" »

“profeta”.

Dentro do conceito de “democracia social” serd do partido politico que
devem emergir e corporificar as demais instituigbes politicas. Se assim néo ?or,
serd um mero arremedo, uma farsa, nunca um partido, ¢ o regime serd tudo,
menos democracia.

INSTITUICOES POLITICAS BRASILEIRAS ATUAIS

Conceituadas como um grupo de estruturas, processos e valores compar-
tilhados dentro de um sistema social de natureza relativamente permanente e
dentro da idéia de que se ocupam de alguma fungio politica ou de algum
grupo de fungdes politicas, temos que sdo instituigbes politicas maiores:

o Poder Executivo,

o Poder Legislativo;

o Poder Judicirio,

os partidos politicos,

Sdo instituicdes politicas do Poder Executivo:
a) Presidéncia da Repiblica;
b} o Ministério da Justica;
¢) o Conselho de Seguranga Nacional;
d) o Servigo Nacional de Informagdes.

Sdo instituigbes politicas do Poder Legislativo:
a) as Mesas da Cimara ¢ do Senado Federal;
b) a Cimara dos Deputados;
¢} ¢ Senado Federal;

d) as Comissdes Permanentes de Constitui¢io e Justiga, Finangas, Segu-
ranga Nacional e Relagies Exteriores, existentes em ambas as Casas do
Congresso Nacional;

¢) o Congresso Nacional;
f) as Comissbes Mistas;
g) o Tribunal de Contas da Uniio.

Sdo instituicies politicas do Poder Judicidrio:

a) Supremo Tribunal Federal;
b) Tribunal Federal de Recursos;
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¢) Superior Tribunal Militar e Auditorias Militares;
d) Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais;

¢) Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Jun-
tas de Conciliagio e Julgamento;

f) Tribunais de Justiga e Tribunais de Algada.

Sdo institui¢cdes politicas dos partidos politicos:
a) os Diretérios Nacionais;
b) os Diretérios Regionais;
¢) os Diretorios Municipais;
d) os Institutos Milton Campos e Pedroso Horta.

Ao lado dessas instituigbes politicas que poderiamos dizer convencionais,
face & Revolugdo de Margo de 1984, existe na estrutura do Estado brasileiro a
instituicdo excepcional do Ato Institucional n® 5, de todos cophecido.

Essa a pedra de toque do atual modelo institucional da Republica que dé
s Forgas Armadas, via SNI, Alto Comando e Coanselho de Seguranga Nacional,
a tutela do poder politico brasileiro,

INFLUENCIA DO PARTIDO NO APRIMORAMENTO
DAS INSTITUICOES POLITICAS ATUAIS

Tenho como axioma que, em nenhum momento da vida de qualquer
Estado, suas ambigSes de aperfeigoamento politico podem ir além dos limites
definidos por sua economia. Na verdade, nem a cultura nem a tecnologia
encontramn o clima propicio ao seu desenvolvimento senio quando lastrea
de bases materiais que permitam A idéia fecunda a sua transformagio em
realidades palpéveis.

Quando um povo, no seu sentido de massa, nio pode ser instruido e
educado — 4 mingua de recursos do Estado e da iniciativa privada para
liberts-lo das trevas da ignorincia — af a organizagdo politica serd frigil e
dificilmente medrar4 a democracia.

Dai por que a missio aperfeigoadora e de aprimoramento dos partidos

soliticos, revelada neste trabalho em todos os itens do papel que eles devem

esempenhar, além de outros, s6 seri possivel se eles forem econdmica e finan-
ceiramente fortes.

A lei brasileira, imprimindo 4 nossa democracia um relevante papel, ao
partide politico, acanhadamente, lhe deu um fundo partidirio com insignifi-
cante conteudo vélido.

E evidente que aperfeigoar a democracia e aprimorar as diversas institui-
¢bes politicas é uma tarefa de gigantes, s6 compativel a um regime que se
E;etende realizar através dos partidos politicos, se forem robustos em termos
inanceiros. £ certo que nenhum partido poderd ser o elo de ligagio entre
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0 govo e o Parlamento ou o Executivo, muito menos poderd comandar as
linhas mestras da técnica ou presidir o processo politico-cultural, fixar seu
programa de agho, atuar na formagio politica do povo, disciplinar a escolha
de seus candidatos etc. e, por fim, pensar em conquistar o poder, se ndo
contar com um substancial volume de recursos financeiros. Para todo esse
complexo trabalho haveri o partido que contar com equipes espevializadas,
manter estruturas de assessoria, constituir-se em verdadeira escola de aprendi-
zado e pesquisa, e isso significa custos altissimos. Nio haveri que ser mantido
pelo Estado, pois, se a democracia é feita através dele, ele passa a ser parte
da estrutura pablica.

De uma maneira ou de outra, atuando o partido nos itens acima citados,
haver4 de “azeitar” a mdquina estatal para um melhor rendimento. Seus
reflexos nas demais instituigoes politicas sao instantineos, seja na formagdo dos
dirigentes, seja na sua permanente capacidade de fiscalizagdo dos que estdo
no Poder. Um partido atuante exige dos componentes das demais institui¢des o

erfeito cumprimento das leis que devem reger a Naglio € ndo permite que os
S.inheiros pﬁilioos sejam mal aplicados ou mesmo desordenada e incorreta-
mente. A constincia de sua vigilincia em favor do respeito, da autoridade e
da probidade serd extrema. O partide politico, quando atuando corretamente,
acaba por conseguir o equilibrio no funcionamento das instituigbes politicas, de
molde a ndo admitir a prevaléncia de uma sobre a outra. Sem desequilbrios,
Sem descompassos.

O debate e a critica, a dentincia aberta e a pregacio do direito contra a
forga — mesmo enfre nds, ainda sem organizagio partidiria aprimorada —
sio atividades publicas que visam ao aperfeicoamento das instituigdes.

Todas as grandes conquistas, nacionais ou populares, desde que nos orga-
nizamos como nagio independente, no plano cfas franquias civicas, tém suas
nascentes legftimas na atividade partiddria, na luta permanente pela conquista
da representagio do povo, cada homem por si e dpor seu partido, desejoso de
possuir o Poder para, através dele, efetivar suas idéjas de governo.

Destarte, mesmo reconhecendo — porque seria irreal nio fazé-lo — as defi-
citirias realidades de nossas estruturas partiddrias, desde que nos separamos
de Portugal, ndo podemos, em si consciéncia, deixar de por em relevo os ines-
timaveis servigos que os partidos politicos tém prestado i vitéria dos ideais
democréticos de nossa terra e em favor do aprimoramento das instituigges.

Nascidos ARENA e MDB na crista de uma crise politica e por decisao
revoluciondria, tiveram suas origens em uma pirdmide invertida — com amplas
cGpulas e reduzidissima base.

Influéncia

Uma verdade, porém, salta de tudo isso — sé os pessimistas a negariam:
tanto 2 ARENA quanto o MDB, pelo esforgo comum da classe politica, estio
se transformando, embora vagarosamente, em pirimides estaveis, ampliando as
suas bases consideravelmente e tornando-se em sblidos geométricos de largos
fundamentos, de vastas 4reas laterais e de vértice magnifico,
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Também ¢ s6. Na verdade, a instituigic partido politico no Brasil estd
no nascedouro como organizagio capaz de aprimorar as demais instituigbes
politicas. Arraigados ainda em ambos os partidos, estio os fantasmas das anti-
gas agremiacdes de antes do Movimento de Margo de 1964. Tal situagéo cria

bices intransponiveis no momento, méxime com o aparecimento das suble-
gendas, que podem ser tidas como mascaramento do pretendido bipartidarismo.
Nem ARENA nem MDB ainda se encontraram e se mostraram capazes de
derrubar esse fantasma. As divisdes internas nos dois partidos tém colaborado
decisivamente para a manutengio do status negativo da normalizagdo da vida
partidéria no Pals.

Conquanto o eminente Presidente Ernesto Geise! venha demonstrando
permanente preocupagio com a drea politica em sucessivos pronunciamentos,
chegando mesmo a dizer que

“mais importante do que a vitéria da ARENA nas préximas eleigbes
é a consolidagio dos partidos, é dar-lhes forga e coesao”,

néio tem o Governo encontrado meios para fazé-los participar da vida do Pais.

Claro, mesmo evidente, que & indispensivel a classe politica encontrar
nova solugfio para o processamento da vida partiddria a fim de dar aos partidos
aquela forga e coesdo indispensdveis, tdo brilhantemente postas em relevo pelo

efe da Nagdo.

Embora devamos reconhecer algum esfor¢o dos partidos no sentido do
aprimoramento de nossas instituigSes politicas, a verdade é que o comporta-
mento da ARENA, mesmo detendo a maioria em quase todas as casas legislati-
vas do Pais e dos executivos de todos os Estados da Federagfio, ndo tem sido,
a rigor, um comportamento de partido no Governo. Ac contririo, suas inicia-
tivas siio sempre de subordinagio e condicionadas a posicio do Executivo.
Sua posicio perante o eleitorado é apagada, [i‘i)is nenhuma ou quase nenhuma
realizagio pode apresentar como partido politico. Se compraz no “sim” de
aprovagio aos projetos oriundos do Governo através do Congresso. De outra
parte, © MDB nao desenvolveu qualquer estratégia vélida para sua atuagio.
Despido de um programa exeqiilvel, prefere atuar pela rama dos problemas
em apelos emocionais sem adentrar os grandes temas nacionais. Essa posigio
ainda é agravada com a nitida posicio contestatéria de alguns, que esbarra
com a aplicagdo, rara felizmente, dos atos de excegfio ainda vigentes no Pais.
Esse comportamento, aliado 4 existéncia da legislagio excepcional, é o grande
responsivel pelo pouco ou (3uase rada que os partidos brasileiros tdm feito
em prol do aprimoramento das instituigbes em nosso Pais.

Quem compulsar a Constituicio em seus arts, 19, § 19; 152 e seus parigrafos;
74, § 19; 75, § 19, e Emenda Constitucional n® 2 verd claramente a delgi:igéo
do modelo brasileiro de democracia. Democracia através dos partidos. “O poder
emana do povo e em seu nome seri exercido”, mas esse poder ndo é dado a
gzsssoas, sendo ao partido. Os candidatos devem seguir fielmente o programa

partidos. Isso sem falar na rigorosa fidelidade dprevista no parégrafo unico
do art. 152, pelo qual perdem o mandato os legisladores em todos os niveis que
deixarem as fileiras de seu partido.
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Na verdade, desses dispositivos deveria derivar uma imensa forga para os
partidos politicos no Pais e sua legitima influéncia sobre as demais instituigdes
politicas, mas o fato é que conjunturalmente vivemos wma revolugio e, seja
pelas razbes ja apontadas, seja pela tibieza da estrutura imposta pelo bipar-
tidarismo (como a sublegenda), o partido politico praticamente em nada tem
influido no aprimoramento das instituigdes politicas atuais. Salvo fatos episédi-
cos, tem ele servido de instrumento do Executivo, niio como organismo atuante
e decisorio, mas como mero apéndice do Sistema.

POLITICA E ESTRATEGIAS PARA OS PARTIDOS POLITICOS

Tomando-se por base gque o Brasil opton pela realizacio da democracia
através do partido politico nos termos do modelo constitucional e que tal desi-
derato somente sera possivel com o estimulo 2 participagio do povo brasileiro
na vida politica do Pafs através das agremiagdes politico-partidarias, quer pelo

leno exercicio do direito do voto livre, quer pela garﬁcipagﬁo integral nas

ecisdes de Governo, quer pela motivagio de jovens liderangas para se incorpo-
rarem 4 dinfmica partidaria, e havendo manifesto e plenc anseio de participagdo
como faz prova cabal o macigo comparecimento &s urnas no dltimo pleito de
1674, depreende-se ser aspiragio naciomal a plena participagio do povo ne
processo politico,

Aliés, Eugene Stanley, em sua magistral pesquisa, ao mencionar os valores
fundamentais que motivam os interesses humanos, j4 identifica entre eles o nivel
de vida, seguranga, integragio social, criacio e participagdo (o grifo é nosso),
sendo que este ultimo, quando exercido através do partido politico, permite o
conhecimento e a realizagio dos demais. Se transplantarmos esses interesses

ara grupos sociais, cerne dos partidos politicos, vamos encontrar o aspecto
“influéncia — que traduz a vontade de atuar de um grupo sobre os outros que
com ele se relacionem colateralmente ou por contingéncia”,

Isto posto e examinando a atual conjuntura nacional, verificamos que am-
bos os partidos existentes mantém, embora em nivel pouco alentador, o Inst-
tuto Milton Campos, da ARENA, de estudes e pesquisas politicas, e o Instituto
Pedroso Horta, com igual finalidade, do MDB. Além disso, ja existem substan-
ciosas manifestacoes (§e cientistas politicos, estudiosos, politicos militantes, con-
gressistas etc., postulando a inclusao de disciplinas obrigatérias nas escolas de
niveis médio e superior, visando despertar o cidadio para seus deveres para
com as instituicdes politicas. Ainda na andlise da conjuntur:, detectamos que
b4 manifesta posicio do Executivo, cumprida e acabada: realizou elei¢des livres
gara prefeitos e vereadores em todo o Brasil, em 15 de novembro de 1976, numa

emonstragio cabal de preocupagio democratica é)elo respeito ao livre exercicio
do voto. Isso configura, face ac nimero de candidatos lancados em ambos os
partidos em quase todo o Pais, a existéncia e funcionamento do sistema bipar-
tidario, 0 que caracteriza uma situagdo de normalidade institucional

Por outro lado, é clara e patente a escassa renovagdo das cipulas partida-
rias e das liderangas locais e regionais, e é pequena a participagio politica na
formagdo das grandes linhas da vida nacional, o que se evidencia por “n”
fatores ligados & inexisténcia de equilibrio entre a glasse politica e o Estado
moderno. Igualmente, hi uma relativa estagnagdo partidiria, méxime no que
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se relaciona & presenga da juventude, das elites culturais e técnicas no

politico, o que resulta em infima produtividade. Ndo bastasse isso, sobrepde-se
ao esforgo de valorizagdo e de atuagio partiddria o malsinado instituto das sub-
legendas que, a4 guisa de garantir a representagdo das minorias dentro do
partido, permite que a insénia seja levada a cada domicilio partidario, que, ao
invés de incentivar o combate ao adversério, estimula a peleja contra o préprio
correligiondrio,

Ao verificarmos, nesse exame conjuntural, as medidas em execugio j4 pre-
vistas, chegamos & conclusio de que, malgrado o conceito de disciplina parti-
déria que transcende a disciplina consciente, invadindo até as Eecisﬁes de
consciéncia, atvando como fomentadora de servilismo, a Lei Orgdnica dos
Partidos Politicos é um instrumento valido dentro da estratégia atual do Gover-
no, no sentido do desenvolvimento e do fortalecimento dos partidos polfticos.

Quanto aos efeitos atuais, eles sdo frios e nada revelam, e quanto aos pre-
visiveis, deles pouco se espera dentro do atua! quadro.

Deixando muito a desejar, alteragbes na estrutura dos partidos politicos
sio ansiosamente esperadas por toda a comunidade.

Da anslise da realidade dinimica dos partidos politicos realizada ao longo
do presente trabalho e sobretudo da pesquisa realizada durante as viagens por
todo o Pafs, ndo foi dificil verificar que h4 um inconformismo da Oposigha, res-
valando por vezes para a contestagio. Gbvio que se trata de uma vulnerabilida-
de das mais sérias, pois atenta contra um dos principios basilares da democra-
cia, que é a autodefesa. Se a liberdade e a igua})dade sdo pilares da democracia,
ndo pode ela permitir gue alguém ou algum partido tente contra isso ou contra
o respeito e a dignidade da pessoa humana. A atitude ¢ incompativel com um

artido democritico. A presenga manifesta dessa corrente de opinifo dentro
o MDB e que, por covardia, acomodagfio ou mesmo descaso, ndo é combatida
geﬁ)s democratas pertencentes ao partide, o torna ilegitimo para assumir o
oder.

Também se verifica que nio h4 completa coesdo e filtragdo ideolégica de
esquerda. Claro est4 que hé, por isso mesmo, uma instabilidade politica que se
agrava com um ressentimento manifesto em relagio ao Poder Executivo, pelo
seu gigantismo e flagrante tendéncia de mando. E evidente que, diante do
quadro que ora pintamos e que se assenta na crua realidade nacional, sdo de
se esperar, a curto e médio prazos, modificagGes na situagio atual dos partidos
politicos. Tudo isso sem contar a flagrante falta de eficiéneia e eficacia das
atuais agremiagBes partiddrias, ndo respondendo, em termos publicos e por
razdes de Estado, & importincia de suas existéncias.

Ao sintetizar a avaliagio no objetivo de fixar as necessidades bésicas no
que diz respeito aos partidos politicos, poderfamos resumir, num idedrio mera-
mente enunciativo, posto que em outra oportunidade ji tecemos comentirios
especificos, assim:

a) os partidos politicos brasileiros precisam se conscientizar de que sfo
parte e nio apéndice no modelo politico pétrio e de que a eles cabe grande res-
ponsabilidade nisso;
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b} ¢ preciso que se convengam os partidos politicos de que lhes impende
a defesa da democracia, sen desenvolvimento e fortalecimento, nunca a contes-
tagio, e de que esta precisa e deve ser combatida dentro das préprias hostes,
se houver;

¢) deve ser reformulada a Lei Orginica, dando-se maior plasticidade &
dinamica partidaria e alterando-se o instituto da fidelidade;

d) acio especifica na qualificagio de maior nimero de eleitores;

e) aperfeicoamento do processo eleitoral;

f) extinglio das sublegendas;

g} cumpre que os partidos politicos efetivarnente se tornem elo entre o
povo e o Parlamento;

* h} igualmente sejam ligacio entre o povo, o Congresso e o Executivo;

i) persuadir-se de que € o partido politico que traga os grandes rumos da
politica nacional, impendendo aos técnicos a sua realizagio. Recolocar, pois, o
tecnocrata no seu verdadeiro mister;

j) organizar-se estruturalmente para responder aos apelos de desenvolvi-
mento da cultura politica do povo;

k) organizar, divulgar e defender seus programas que se constituem na
prixis de sua filosofia;

1) ser, a um tempo, atuante e capaz de ajudar na formagdo politica do pove;

m) operar na formagdo e selecio de candidatos a postos aptos a divulgar
sua doutrina e a defender seus postulados;

n) constituir-se numa forga de informagio politica;
o} transformar-se em agente de idéias e formador da vontade nacional;

p) buscar a estabilidade politica, a eficiéncia e eficicia de atuagio e defen-
der as posigdes ideolégicas da democracia social nos termos de suas concepgdes.

Trés fatores fundamentais se opdem a realizagio desse idedrio de necessi-
dades basicas: primeiro, o cariter individualista do homem brasileiro. Com efei-
to, o cariter patrio repudia a congregagiio com responsabilidade e muito menos
gosta de partilhar das responsabilidades piablicas. E, antes de tudo, um critico,
Pode até ser um participante, até o momento em que se lhe deferem responsa-
bilidades. Frei Vicente de Salvador, em sua Histdria do Brasil, assevera:

“Nenhum homem nesta terra é reptblico, nem zela ou trata do bem
comum, sendo cada um do bem particular” (Manoel Gongalves Fer-
reira Filho, na conferéncia “Os Partidos Politicos Brasileiros” — ci-
tando .

Oliveira Viana, partilhando a mesma tese, que é de inimeros socidlogos e
historiadores pétrios, afirma (mesma fonte):

“As formas de solidariedade voluntaria, de cooperagiio espontinea e
livre, s6 aparecem entre nés sob a agio empolgante dos grandes en-
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tusiasmos ccletivos; a frio, com a autenticidade instintiva dos anglo-
saxdes ndo as criamos, nem se sustentam nunca. Partidos peliticos ou
Yigas humanitarias, sociedades de fins morais ou clubes recreativos,
todas essas formas de solidariedade, tém, entre nds, yma vida artificial
e uma duragio efémera.”

Segundo, a cultura politica do E»ovo. E axiomiético que o povo tem o gover-
no que merece. A nossa cultura politica. como ji ficou evidenciado, é baixa e,
para a consecuclo das necessidades bésicas levantadas, ¢ absolutamente neces-
sario methora-la. E preciso despertar o povo para o ajustamento entre a ordem
do “ser” e a ordem do “deve ser”.

Terceiro, a falta de recursos financeiros destinados ao partido politico.
Como laboratorio de idéias, devem os partidos polfticos dpossuir recursos sufi-
cientes para seus quadros edministrativos, seus técnicos de pesquisa, seus atos
de divufgagﬁ.o ete. Visando atuar ndo somente nos periodos eleitorais, é funda-~
mental ao partido dispor de recursos financeiros para a dindmica de sua filoso-
fia e de seu programa.

Considere-se, ainda, a relativa inviabilidade de o MDB assumir o Poder.

Ora, bipartidarismo pressupde a possibilidade de alternincia no peder, ¢ o com-

rtamento permitido pela maioria emedebista a uma minoria atusnte o invia-
iliza para o exercicio do Peder.

Com os elementos expostos, j& temos condigBes de, face & realidade con-
juntural avaliada e a interpretagiio dos interesses e aspiragGes nacionais, e bem
assim levantadas as necessidades basicas, formular a politica nacional, objet-
vando o fortalecimento ¢ o desenvolvimento do partido politico. Para se atingjr
a plena realizacio da democracia através dos partidos politicos serd necessério
que:

g) se imprima maior eficiénein para uma malor efichela &s organizagbes
politico-partidérias,

b) se embase, filoséfica, doutriniria e programaticamente, os partidos poli-
ticos, cuidando-se especialmente do resguardo A infiltragio comunista;

"¢) se ajustem as outras institui¢des politicas ao partido, visando um equilf-
brio capaz de fortalecer o Poder nacional.

Na realizagio da politica acima formulada, duas linhas estratégicas poderio
vir a ser seguidas. A primeira implicaria em:

1° — alterar a Lei Orgénica dos Partidos Politicos, méxime no que diz
respeito ao fundo partidrio e 3 fidelidade, objetivando maior elasticidade de
funcionamento aos partidos;

29 — desenvolver agBes conjuntas de todas as instituigSes politicas visando
uma melbor cultura politica para o povo;

3¢ — aperfeigoar o processo eleitoral;
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47 — extinguir as sublegendas;

5? — estruturar o partido para que ele realmente interprete as aspiragbes
do povo e seja uma forga de informagio e formagio politica;

6° — estabelecer normas rigidas de selegio de candidatos;

79 — manter permanente contato com as demais instituigdes politicas,
buscando o equilibrio entre elas;

8% — agdes no sentido do encontro da estabilidade politica;

9° — dotar os partidos politicos de recursos financeiros permanentes para
que ele possa realmente ser um laboratério de idéias;

10 — atuar decisivamente, eliminando de seus quadros todos quantos pre-
tendam contestar o regime;

11 — conciliar as atividades que lhe sio atinentes com as dos burocratas;

12 — sensibilizar a juventude para a militincia partidaria.

A outra grande linha estratégica a ser adotada, considerando os partidos
atualmente existentes como caricatos da vontade popular e irrecuperdveis face
as suas origens, que distorceram posigoes e filiagoes, face a conjuntura da
época, consistiria em:

1° — extinguir, por ato excepcional, os partidos existentes, su(sipendendo os
efeitos da lei de fidelidade por tempo determinado e estabelecendo comportas
para formagio de novos partidos de baixo para cima;

29 — promover alteragio constitucional de molde a permitir a formagio
de 4 (quatro) partidos politicos;

3% — desenvolver em favor deles as linhas estratégicas plancjadas para o
caso da manutengio das legendas existentes,

CONCLUSAO

E importante gque se registre, sempre houve de parte dos governos da
Revalugio uma reocufpagﬁo com o aprimoramento do sistema sartidério cam
vistas a uma melhor eficiéncia e uma eficaz performance, visando o aprimora-
mento do sistema democrético.

Sem nos determos nos detalhes conjunturais e tdo-somente no objetivo de
formular uma moldura global das posigées dos governantes da Revolugio, repor-
tamo-nos A palavra do Presidente Castello Branco quando, ao se despedir de
seus Ministros de Estado e da Nagdo, como que dando contas de suas agdes
que extinguiram as malsinadas legendas partidarias, disse:

“A pluralidade partiddria passou a ser promiscuidade partidaria, os
programas dos partidos perderam seu sentido de compromisso dos re-
presentantes com os representados e a iudisciplina partidaria amea-
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gava converter a tarefa do Governo, de um esforgo racional de persua-
sfio, numa transagfio de Interesses pessoais... Por isso entendi que o
desenvolvimento, antes das obras, exige uma mudanga de instituigbes e
de atitudes. ' '

Aprendi a distinguir a exigéncia de liberdade, que ¢ legitima, e que

ser legitima nao isenta de deveres, e o abuso de imasponsabih%a-

es, que nada mais representa do que uma preocupagio obsessiva com

os direitos adquiridos e um esquecimento sistemético dos deveres des-
cumpridos.

Nesse contexto, nada mais urgente que uma profunda reforma das
instituigbes politicas, no interesse de preservar a eficicia do sistema

representativo.”

Algum tempo depois, perante a Escola Superior de Guerra, afirmava o
Presidente Costa e Silva:

“Eis-me de novo entre v6s. E eu, que vos ouvi, agora venho vos dizer.
Venho dizer-vos que o papel por vés desempenhado na formagio de
uma consciéncia de planejamento sistematizado e de metodologia de
funcionamento dos organismos, transcende j4 a limitada moldura poli-
tica de seguranga nacional, para exigir que cuidemos de erguer o nsti-
tuto de estudos superiores da politica nacional, com a preocupagiio de
fazer que todo partido se erija numa escola desse porte. $6 assim
haveremos de pesquisar, de ensaiar, uma sé metodologia para a politica
nacional em termos realisticos, em bases cientificas, predominante-
mente operacionzl ¢ de formagio de nova lideranga, de novas elites
voltadas para o superior conceite de politica que veja no auténtico
interesse nacional o objetivo primeiro e dltimo de todos e de cada um.
Eis-me aqui entre vés, convocando-vos e convocando todos quantos
tém algo a dar & verdadeira politica — ato de govemar, ato de esta-
dista — a imensa tarefa de reconstruir 2 vida partidéria como genuina
ﬁsmlﬁi de politica sa. Politica s&, para construir de fato a nossa gran-
ezd.

Vivendo outra realidade conjuntural, j4 em 1973, asseverava o eminente
Presidente Geisel (discurso perante a Convengio Nacional da ARENA, em
15-9-T3):

“A portentosa construgio desse futuro realizar-se-4, necessariamente,
no quadre do nosso regime demaocritico que — convém aqui destacar —
obedece, entre outras, as regras fundamentais: do atendimento das as-
piragSes do povo em geral, excluindo ¢ dominio de interesses de indi-
viduos, grupos, classes ou regides; da representatividade, com organi-
zacho partisg.nn' de natureza plural; e da substituicio periédica do
supremo mandatirio, o Presidente da Repiblica. '

Tal regime, contudo, é suscetivel de natural desenvolvimento, em de-
corréncia de possibilidades ou necessidades que venham a ser criadas

pela seguranga e pela evolugio social.
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No aperfeicoamento do regime e, pois, das estruturas pertinentes, de-
ver-se-4, entretanto, evitar o mero formalismo, impedir o retorno ao
Fassado condenado e ndo abdicar das prerrogativas ou poderes que
oram atribuidos ac Governo, enquanto essenciais A realizagio dos
cbjetivos concretos e especificos que lhe cumpre perseguir para a
seguranga social, econdmica e politica dos brasileiros, As modificacdes
necessitam ser realisticas e oportunas, com franquias que tenham, como
contrapartida necessdria, a responsabilidade efetiva, e corresponder in-
contestavelmente i nossa indo})e e 4 vontade politica da nagiio interes-
sada sobretudo, em que se nio quebre o clima de trangiilidade indis-
pensavel ac pleno rendimento de seu labor ordenado e produtivo.

Resultardo, basicamente, de progressos que se realizem na educagio
de nosso povo e na sua sadia motivagio dpulitica, tarefa esta Gltima,
dependente, e larga escala, da atividade das organizagGes partiddrias.

Os partidos politicos — tanto do Governo como da oposigéo, cada qual
no pacrel que lhe cumpre desempenhar — sio essenciais ao estilo de
vida democrético, como veiculos exclusivos da participagio do povo
na organizagio do Poder e como responsveis pela autenticidade do
sistema representativo. A eles cabe, pelos seus principios e programas,
ge]as liderangas em todos os niveis de atuagio, (i)ela perseverante

edicagdo 4 causa publica, pela continua renovagio de valores e ofere-
cimento de oportunidades, particularmente aos jovens, e pelos padrées
de comportamento politico, concorrer decisivamente para o aperfei-
goamento da estrutura politica nacional.”

Trés governos se passaram; € o atual j4 na sua meta final e os partidos
politicos, segundo a expressa manifestacio dos governantes, ndo atendem as
necessidades da Nagio. Urge, pois, uma tomada de posigio. Tomada de posicio
essa que se consubstancie nas politicas por nés apontadas, arrimadas nas es-
tratéFias preconizadas ¢ outras que possam corroborar com a solugio do
problema.

Na verdade, é imprescindivel a mudanga de conduta em relagio aos parti-
dos politicos. Ndo bastam as afirmacGes peremptorias, serd preciso uma agio
efetiva para que realmente os partidos politicos possam ter condigbes para atuar
no processo de aprimoramento democratico, pois é pacifico que ainda nde
alcangou esse estagio.

Nosso compromisso ¢ dever com as novas geragbes nos leva ao dever de
entregar o Brasil mais préspero, mais livre e mais feliz s préximas geragdes.

Um dos fatores preponderantes para que isso aconteca serd a consolidagio
dos atuais partidos, gan o-lhes mais forga e coesdo ou, de outra parte, a extin-
cdo deles, permitindo a formacio de novas agremiagdes mais identificadas com
a base da pirdmide social, representantes mais legitimos das aspiragbes
populares,

Nio basta pregarmos. Nio basta apontarmos os erres. Nio basta indicar-
mos caminhos, € preciso necessariamente vivermos e praticarmos essas reformas
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necessarias. Eu concluiria com o grande Camdes quando o seu cérebro privile-
giado concebeu os seguintes versos:

“Nio se aprende, Senhor, na fantasia, sonhando, imaginando ou estu-
dando, sendo vendo, tratando e pelejando.”

{Luziadas — X, 153),
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