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1. Introdug¢do

Os direitos fundamentais da personalidade, numa divisio empirica,
podem ser abordados: 1) com relacao ao elemento corporal do individuo:
direitos & vida, ao proprio corpo e as partes do mesmo (transplantes, opera-
¢Oes cirurgicas), direito ao cadaver etc.; 2) com relagio a parte imaterial ou
moral: respeito i integridade psiquica, & seguranca, & honra, aoc nome, a
imagem, a intimidade.

Ambos os aspectos foram por nds estudados no terceiro volume da
Parte Geral das Ligdes de Direito Civil, Ed. Bushatski, 1972, pags. 133-229.

F tdo rapida, no entanto, a evolugdo desta matéria, que novos desdobra-
mentos vao surgindo a cada momento, alguns dos quais tivemos oportunida-

Pulestra proferida, em restumo, nos dias 8 e 8 de novembro de 1977, nas Faculdades
de Direlto, respectivamente, da Universidade Mackenzie e das Faculdades Metropolitanas
Unidas, de Sao Paulo.
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de de analisar, no que diz respeito & primeira daquelas modalidades, em
palestra proferida em agosto passado, num ciclo comemorativo do sesquicen-
ten4rio da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, publicada
pela Revista de Informagdo Legislativa (n? 55, julho/set. 77).

Com relacio 4 segunda modalidade, colhemos alguns subsidios novos,
que procuraremos sintetizar na presente exposicao.

2. O reconhecimento legislativo da dignidade humana

No ambito ndo corpéreo, as prerrogativas do homem civilizado pode-
riam ser compendiadas numa s6 palavra: dignidade.

Tao fundamental, que compreende todas as demais, tdo transcendente,
que sobrepaira &s Constituicdes para ir abrigar-se na prépria Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, cujo predmbulo consigna:

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a fo-
dos os membros da familia humana e de seus direitos ignais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mtundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do ho-
mem resultaram em atos birbaros que ultrajaram a consciéncia da
humanidade e que o advento de um mundo em que 03 homens
gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de vive-
rem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como 2 mais
alta aspiragao do homem comum;

Considerando ser essencial gque os direitos do homem sejam prote-
gidos pelo império da lei, para que o homem nio seja compelido,
como Ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressio;

Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e
da mulher, e que decidiram promover o progresso social e melho-
res condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados-membros se compromeieram a pro-
mover, em cooperacio com as Nacbes Unidas, o respeito universal
aos direitos e liberdades fundamentais do homem e a observéncia
desses direitos e liberdades.”

Em memorével discurso, teve oportunidade o Senador FRANCO MON-
TORO de alinhar uma série de citagdes, a comegar por SUMMER WELLES:
“Nosso mundo livre deve ser fundado sobre as quatro liberda-
des: liberdade de palavra e de religido, libertagdo da peniria
e do medo.” (O Mundo das Quatro Liberdades, tradugio de

FERNANDO TUDE DE SOUZA, 1944, pag. 170.)
JACQUES MARITAIN, no seu Humanismo Integral, j4 havia desta-

cado a importincia dessa verdade fundamental:

“.. nio & por uma liberdade abstrata, pela liberdade impes-
soal, é por liberdades concretas e positivas, encarnadas em
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instituicoes e corpos sociais, que a liberdade interior da pes-
soa clama para traduzir no plano externo e social.” (Tradugdo
de AFRANIO COUTINHO, 1942, pag. 193.)

OLIVEIRA VIANA diria a mesma cecisa, nas suas Instituigoes Poli-
ticas do Brasil ao estudar o problema da realizacdo da democracia
no Brasil:

“0 que o nosso povo-massa pede aos governos eleitos ou nao
eleitos — pouco importa — € que eles nio o inquietem no seu
viver particular, Equivale dizer: o que interessa ao nosso povo-
massa ¢ a liberdade civil e individual. Este amor pela liberda-
de (e nfo propriamente pela democracia) j& bem o compreen-
dera JOSE BONIFACIO, quando dizia: “Os brasileiros sao
entusiastas do belo ideal, amigos de sua liberdade e mal so-
frem perder as regalias que uma vez adquiriram.”

E finaiizando:

“Garantir a liberdade civil ao povo-massa: eis o problema cen-
tral da organizacho democratica do Brasil.” (Op. cit., II, pags.
227/8, 1949.)

Mas um tratamento legislativo orghnico das liberdades civis ndo foi
ainda dispensado 4 importante matéria, circunscrevendo-se o direito positivo
patrio a dois diplomas fundamentais: a Lei n? 4,898, de 9-12-65, que regula
o direito de representacdo e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, e a Lei n® 5.250, de
9-2.1967, gue regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de in-
formacao.

Cingindo-nos, aqui, & primeira, consignemos que o art. 39 enumera 0%
atentados que constituem abuso de autoridade:

a) 4 liberdade de locomocgao;

b} & inviclabilidade do domicilio;

¢} ao sigilo da correspondéncia;

d) 3 liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f} 4 liberdade de associagio;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reunido;

i} 4 incolumidade fisica do individuo.

Sdo prerrogativas garantidas pela Constituicao Federal, art. 153, nos
paragrafos correspondentes: a) 12, 20 e 26; b) 10; ) §; d} 5; e} 6; £} 28; @) 8;
h) 27; i} 14.

Outras ainda néo figuram nessa enumeragado: liberdade de pensamento
— § §9; liberdade de exercicio de qualquer trabatho, oficio ou profissio —
§ 23; liberdade de agio — § 22 etc.
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O Deputado JOSE ALVES teve oportunidade de oferecer Projeto de
Lei (n? 741-B, de 1972), de cuja ampla discussio d4 noticia o Diério do Con-
gresso Nacional (Segio I) de 16-3-1977, pégs. 829-833, acrescentando mais a
alinea |, relativa aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional.

Mas em se tratande de liberdade, nio é possivel deixar de mencionar,
outrossim, a Lei n? 4.215, de 27-4-1962 — Estatuto da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, que a proposta do Deputado JOSE ALVES garantiria ampla-
mente permitindo ao profissional examinar em qualquer repartigdo policial,
civil ou militar, independentemente de procuragio, autos de flagrante e
de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos.

Mais, a proposicao abrangeria, na sua proposital amplitude, ndo apenas
a missio do advogado, mas, outrossim, a dos jornalistas, dos repérteres, dos
fotégrafos, dos cinegrafistas, de todos os profissionais, enfim, cuja missio &
informar, do mesmo modo que o professor, o investigador, o cientista.

Em seu apoio manifestou-se também o Deputado CANTIDIO SAMPAIO
(mesmo Diéario), encarecendo a importincia fundamental da Lei n? 4.898
no campo da defesa dos direitos humanos. Editada no Governo Castello
Brance, tem por objetivo estabelecer medidas inibitérias principalmente
ao excesso da autoridade policial que tende a cometer abusos:

“Infelizmente, decorridos quase 12 anos, ainda a Nagdo nao se
acostumou as clausulas desse diploma, para fazé-lo funcionar com
rigor e oportunidade, de molde a que suas san¢des sejam aplicadas
fazendo regredir essa onda de abuso de autoridade que por vezes
causa sérias apreensoes a opinido puablica nacional.

Trata-se de lei rigorosa que pode ser exercida tanto no plano ju-
dicial como no administrativo — e a san¢do mais imediata e direta
é a perda do cargo e fungio, desde que evidenciada num processo
regular a infragéo acusada pela parte ofendida. Embora néao conhe-
¢a caso em gue ela haja alcancado um resultado pratico, € mister
gue nos acostumemos is suas disposicdes, que lhe demos vida e
eficicia, pois, na realidade, é um dos instrumentos mais expeditos
a serem utilizados na busca desse fundamental interesse social e
humano.

O projeto aprimora este edito e lhe supre uma lacuna que salta
aos olhos, ji que, realmente, ndo hi uma garantia de carater cri-
minal ao livre exercicio da profissdo. E todo o direito que jaz as-
sim, desprotegido, praticamente se transforma numa disposi¢ao
lirica, sem nenhum sentido pritico. Parece ter presenciado, prin-
cipalmente no que tange ao exercicio da fungio do advogado,
barreiras e violéncias absolutamente intoleréveis. Quando Secre-
tario de Seguranca Piblica, em Sdo Paulo, fui obrigado a baixar
portaria exigindo das autoridades policiais que rendessem aos
advogados os direitos preceifuados na Lei n? 4.215.”
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3. O respeito a integridade psiquica

Se apenas com relagdo ao preso e ao presidiario cuida a Constituicio
Federal, art. 153, § 14, de impor, exclusivamente a todas as autoridades, o
respeito a integridade ndo apenas fisica, mas também meral, nem o Cédigo
Civil, nem os Projetos ORLANDO GOMES, ou o de 1975, cuidam da preser-
vagdo da personalidade moral do individuo, & qual pelo menos uma referén-
cia contém o Codigo Civil italiano, que, no art. 2.087, preocupa-se em obri-
gar o empresario a tomar as providéncias que, na conformidade da particula-
ridade do trabalho, da experiéncia e da técrica, sio necessarias 3 protegio
“da integridade fisica e da personalidade moral dos prestadores de tra-
balho”.

O proprio Codigo Penal patrio revela zelo somente no que diz respeito
ao uso de substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizacio ou em desacordo com determinacio legal ou re-
gulamentar (art. 281). E vez por outra, como que incidentemente, ou de ma
vontade, referindo-se a eventualidade de resultar, no caso justamente de
seqilestro e carcere privado, a vitima, em razao de maus tratos ou da na-
tureza da detengao, grave sofrimento fisico ou moral.

A Lein? 5.726, de 29-10-1971, que “dispoe sobre medidas preventivas e
repressivas ao t{rafico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiguica, e da outras providéncias”, e sen Regula-
mento, (Decreto n® 69.845, de 27-12-1971), deram margem & publicacio de
dois valiosos trabalhos: Téxicos. Prevengao. Repressao, de VICENTE GRECO
FILHO, 8. Paulo, Saraiva, 1972, 294 piginas. e Téxicos. Apticagdes da Lei
n® 5.726, de 1971, de J. L. V. DE AZEVEDO FRANCESCHINI, S. Paulo, Ed.
Rev. dos Tribunais, 1973, 132 paginas.

No capitulo relativo s lesées corporais, reprime o Cédigo Penal apenas
as ofensas a integridade corporal ou 4 saude de outrem, nao dando clara-
mente guarida aos atentados i integridade psiquica do individuo o art. 129,
§ 29, n? I, que cuida da ofensa de que rasuite “enfermidade incuravel”.

E justamente sob esse aspecto amplo e compreensivo — o do respeito
a integridade psiquica do individuo, que, a par da fisica, é o hindmio sobre o
qual assenta a propria “estrutura” do individuo, que PIETRO PERLIN-
GIERI La personalitd umana nell’ordinamento giuridico, Camerino, Jovene,
1972 — versa extensamente, estudando principalmente a oportunidade e a
legitimidade dos tratamentos psiguiatricos.

Encarece apresentar-se a alteracido mental como uma noc¢io que pode
ser expressa em termos nao somente médicos, mas também culturais, socio-
1égicos, antropolégicos; fato orginico e/ou fato socioldogico-cultural:

“As formas de alteragdo mental encontram o mais das vezes a sua
origem na sociedade: ¢ problema consiste em determinar um pon-
to de confluéncia entre a esfera individual, apenas formalmente
auténoma, e a esfera por assim dizer coletiva; um ponto de con-
fluéncia entre a génese da denominada doenca mental e a sociopsi-
quiatria, também no que diz respeifo is diferencas existentes entre
a psiquiatria e a neurologia. A dificuldade de individuacio da no-
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¢do de alteracio mental coloca, portanto, em crise também a ou-
tra de t{ratamento médico.”

Encarece que se o espirito pertence i estrutura da pessoa e constitui
parte integrante da sua personalidade, o tratamento psicoterapéutico encon-
tra o seu limite natural no respeite da pessoa e das suas manifestagbes.
Antes de mais nada, preventivamente, removendo os obsticulos de ordem
econdmica e social que, impedindo o pleno desenvolvimento da pessoa hu-
mana, constituem as verdadeiras causas de muitos desequilibrios mentais.

Em segundo lugar, na tentativa de eliminar os mais macroscépicos
“desvios”, & necessirio inspirar-se, mais ainda que na legislagio ordiniria,
sob muitos aspectos atrasada ou lacunosa, nos principios constitucionais,
principalmente nas normas constitucionais italianas que, depois de terem
afirmado, de modo solene, que a protegio da saidde & um “direito funda-
mental do individuo” (art. 82, 1), especifica que “ninguém pode ser obriga-
do a um determinado tratamento sanitirio, a ndo ser por disposicdo de lei”,
acrescentando que “a lei ndo pode em caso algum violar os limites impostos
pelo respeito da pessoa humana” (alinea 2).

Reconhecendo, embora, que a solugio do problema da legitimidade do
tratamento nio deve e ndo pode inspirar-se exclusivamente no perfil subje-
tivo do consentimento do interessado, acrescenta que, se o enfermo mental
se apresenta perigoso para a vida ou para a incolumidade sua e dos outros,
seria impossivel, além de supérfiuo, pedir-lhe o consentimento para propor-
cionar-lhe os cuidados necessarios, inclusive os psicoterapéuticos.

Atingindo o ponto mais delicado, consigna tratar-se também de um
problema de sensibilidade: intervir na psique do sujeito somente porque
manifeste sintomas de anormalidade, além de perigoso, é arbitrério, e o
limite pode até mesmo assumir a atitude de instrumento de repressao
dirigido a levar a efeito uma modificagdo das idéias do paciente, come-
tendo violéncia com relacio as suas convicgdes religiosas, politicas, sociais,
filos6ficas, em suma, na sua visio do mundo.

“A histéria da loucura € fregiieniemente a histéria dos livres
pensadores, dos individuos ndc aceitos pela sociedade, destinados
a permanecer dela excluidos; de modo que constitui um erro
negar a loucura, e de forma ahsoluta, a fungdo expressiva de
uma verdade diferente e anticonformista, ds vezes destinada a
tornar-se a verdade de amanhi. O cariter relativo e histérico
da normalidade na vida social deve induzir a maior respeito das
criginalidades do homem e, pois, a garantido das intervencies
tendentes a torné-lo conforme ao modelo da maioria ou ao modelo
que se propde o politico.”

Insiste em que tudo se traduz no respeito ao espirito, ao livre desen-
volvimento e 3 atuagdo da personalidade individual como valor humano
e cultural inestimével:

“Il problema della tutela del'integrita psichica é, quindi, pitt grave
del problema dell’integrita fisica, anche se I'attenzione dei giuristi,
e dei medici legali, si sia concentrata esclusivamente su quest'ul-
timo.”
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Dai retira a ilagdo de que, se a psicoterapia, da mesma forma que
nio constitui um interesse juridicamente merecedor de protecio gquando
constitua expressio de uma moda alagadora em determinados ambientes
— devendo ser estigmatizada atingindo sem temores agqueles que com
finalidade de lucro se prestem a satisfazer semelhante moda —, assim
também constifui um tratamento sbcio-sanitirio que nio pode permane-
cer uma custosa terapia de elite, excluida da assisténcia obrigatoria.

De ial forma que, quando considerado oportuno o tratamento psico-
terapéutico, o sujeito, sem embargo da sua liberdade de decisio, tem
direito aos necessarios cuidados: a caréncia legislativa na matéria viola,
a seu entender, a propria determinacgdo constitucional italiana (arts. 32 e 38).

Conclui encarecendo que o jurista deve empenhar-se mais do que
o médico, ou da maior parte dos psicoterapeutas, numa analise sociold-
gica, histdrica e politica do problema:

“A protegdo e a integridade do espirito e da visio do mundo do
sujeito € o mais elevado valor ao qual deve inspirar-se para a
solucao dos problemas juridicos a que ddo lugar as técnicas psico-
terapéuticas; o metro pelo qual deve-se julgar o compromisso
politico do psicoterapeuta, o seu ‘““papel” na sociedade: desde o
estritamente médico e aparentemente neutro, ao compromissado
na critica ou na apologia do sistema.”

Papel relevantissimo para a melhoria da saide mental da populagao
em geral, particularmente das classes menos favorecidas, desempenhari
certamente o Plano Integrade de Saidde Mental, cujo preparo no Minis-
tério da Saude levou mais de um ano e que devera ser implantado em todo o
Pais no periodo de 1977-1978.

Destina-se a possibilitar o atendimento preventivo e precoce dos
doentes mentais, que hoje ocupam 23% dos leitos hospitalares, por meio
de atendimento ambulatorial a cargo das Secretarias de Satude estaduais.
De inicio, o plano serd implantado nas regides metropolitanas com maior
fluxo de doentes, expandindo-se pelo interior do Pais na medida do possivel,
em integracio com o Programa de Interiorizacdo de Acgdes Simplificadas
de Satide — PIASS.

Um dos itens considerados mais importantes na nova politica de sadde
mental ¢ a promogio de mudancas de atitude, conceitos e participacao
da comunidade na recuperacio do doente mental, hoje totalmente segre-
gado da sociedade e vivendo internado em clinicas e hospitais especiali-
zados para psicopatas. Para tanto, o Ministério da Saude liberou em 1977
verbas no valor de Cr$ 38 milhoes.

Particular importancia assume, em nossos dias, o direito & liberdade
psiquica, principalmente sob o aspecto da aversio 3 violéncia para obter a
confissao do acusado, por meioc de drogas e narcéticos.

Se € admissivel o uso da narcoanalise para usos psiquiatricos, é geral
a repulsa como processo de investigagio criminal, realcando JOSE CASTAN
TOBERAS, com apoio em CUELLO CALON, os graves inconvenientes pra-
ticos que oferece, e, mais do que isso, o sério atentado conira a persona-
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lidade, por anular o dominio da consciéncia no sujeito submetido a inves-
tigacdo, ocasionando a inibigio de suas faculdades volitivas.

‘“Algumas dessas praticas” — complementa ORLANDO GOMES (Direitos
de Personalidade), Revista Forense, vol. 216, 1966 — “podem ser toleradas
em atengdo ac fim superior a que se destinam, desde que a preocupag¢io
terapéutica nio se sobreponha a dignidade pessoal do paciente. Condenével,
no entanto, a todas as luzes, € o processo de desintegracio da consciéncia
que se vern usando para obter confissdes. A monstruosidade das cémaras
chamadas magicas onde se processam as alucinantes lavagens do cérebro
nao tem paralelo na Histdria, Nem h4 de se permitirem outros atentados &
dignidade humana, como os que se ensaiam com a narcoandlise e com a
absorgio de drogas que permitem teledirigir a conduta do homem”.

O médico ALEXANDER PODRARINEK, residente na Unifo Soviética,
enviou em julho de 1977 ao Secretirio da Amnesty International, com sede
em Londres, um “samizdat” (publicacdo clandestina) sob o titulo de Medi-
cina Punitiva, revelando, como resultado de trés anos de pesquisa, em
toda a sua crueza, a violéncia psiquiétrica empregada na URSS como meio
de repressio dos dissidentes.

Um resumo publicado pelo O Estado de S. Paule, de 4-9-1977, revela
ser coisa corriqueira recorrerem as autoridades soviéticas A psiquiatria como
meio de repressio.

Calcula que havia na ocasido pelo menos mil pessoas internadas por
motivos politicos — e ndo médicos — nos hospitais psiquitricos especiais
do pais (isto é, em instituigbes para psicopatas criminosos de ‘“especial
periculosidade”, encontrando-se um niimero maior ainda em hospitais psi-
quiatricos comuns (isto &, civis).

A sorte das vitimas ndo é decidida pelas leis do Estado, e sim pelos
érgios de seguranca do mesmo, limitando-se os fribunais a cumprir as
instrucdes.

Editorial do referido érgio da imprensa da mesma data lembra que
a bem documentada monografia serviu como base das duas resoclugdes do
VI Congresso Mundial de Psiquiatria, na ocasido reunido em Honolulu:

“Uma mocdo de censura apresentada pelo Real Colégio Brita.
nico de Psiquiatria — que condena os “abusos sistemiticos da
psiquiatria com fins politicos na Unido Soviética” e recomenda
a criagdo de comissdo internacional encarregada de zelar para
que préiticas desse tipo sejam evitadas em todos os paises do
mundo — foi aprovada por 99 votos contra 88. O Congresso aprovou,
também (por 121 votos contra 86), projeto de resolug¢do apresen-
tado pela Associagdo Psiquidtrica Norte-Americana, que condena
o “mau uso da profissio, dos conhecimentos e de instalagbes psi-
quiatricas para repressio a dissidentes politicos, em qualquer parte
onde ocorra.”

Afinal, a consciéncia da humanidade acordou e reagiu contra essa
pratica sistematica na Unifo Soviética, denunciada ha anos por
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esse destemido defensor dos direitos humanos, Alexander Solzhe-
nitsyn, como forma de ‘“assassihio do espirito” e “variacio da
cimara de gas.”

Ressalta o editorial que os 6rgios de seguranca do Estado tém o
poder de determinar a prisdo de um contestador qualquer e con-
find-lo em um psihuski, mesmo sem submeté-lo a exame psiquia-
trico, gquando, em seu douto entender, “as condi¢des mentais do
paciente tornam tal exame impossivel.”

Para que o cardfer cientifico de tal decisdo ndo possa ser ques-
tionado, o doutor Morozov, que dirige a delegagic soviética no
Congresso de Honolulu, esclareceu: “O problema da imputabili-
dade e da ndo-imputabilidade sera resclvido de maneira plena-
mente cientifica s6 com base na filosofia marxista-leninista.” Com
base na ““razaoc de Estado” soviética. Quem com ela nio se con-
forma sofre a doenca mais grave: a “falta de adaptagdo social.”

“0Os métodos de curar ou de eliminar tais doen¢as mentais” —
conclui o editorial — “sho descritos no documento. Espancamen-
tos sadicos, surras brutais, “imobilizacdo compulsoria”, drogas
como sulfazina, aminazina, triftazina, haloperidol, inje¢fes de en-
xofre, sdo usadas para tornar doentes mentais os homens sdos,
quando ndo para matélos. Em nome da ciéncia, da psiquiatria,
do humanismo — ou seja, em nome da “razic de Estado” mar-
xista-leninista,

4. Direite a intimidade

Avulta dia a dia o relevo deste direito, pouco versado pelos tratadistas
de ha apenas algumas décadas.

Qualificando-o como “riservatezza”, define-o ADRIANO DE CUPIS como
aquele modo de ser da pessoa que consiste na exclusao do alheio conheci-
mento daguilo gue tem referéncia 3 mesma pessoa. Consiste num modo de
ser negativo do individuo com relagio aos outros sujeitos e mais precisa-
mente ao conhecimento destes, satisfazendo aquela necessidade de ordem
espiritual que reside na exigéncia de isolamento moral, de nao-comunica-
¢io externa do que diz respeito a4 pessoa individual, constituindo, assim,
uma qualidade moral da prépria pessoa.

Varios atos internacionais de grande importancia consagram esse direi-
fo a comecar pela Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, da ONU,
de 1948, art. 12, dispondo que nenhum individuo podera ser submetido a
interferéncias arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, na sua casa,
na sua correspondéncia ete.

A Declaracdo de Bogota, de 1948, preceituou, em seu art. 59, que “toda
pessoa tem direito 4 protecdo ¢ 4 sua vida privada e familiar”, e, mais cate-
goricamente, o art. 82 da Convenciio Européia para a Salvaguarda dos Di-
reitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 1950, consignou gue
“{oda pessoa tem direito ao respeito de sua vida privada e familiar™.
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O novo Cédigo Penal, que ainda ndo entrou em vigor, Decreto-Lei
nitmero 1.004, de 21-10-1989, introduziu a figura do crime de Violagio de
intimidade:

“Art, 161 — Violar, mediante processo técnico, ¢ direito a inti-
midade da vida privada ou o direito ao resguardo das palavras ou
discursos que ndo forem pronunciados publicamente:

Pena — detengdo, 2ié um ano, ou pagamento nio excedente a
cingiienta dias-multa.”

Respigando cuidadosamente os textos legais patrios, descohre MILTON
FERNANDES, Protecao Civil da Intimidade, S. Paulo, Saraiva, 1977, que,
sem que o legislador o pretendesse, os artigos 554, considerando uso nocivo
da propriedade o prejuizo do sossego do vizinho; 573, na parte final, vedan-
do a abertura, em prédio préximo, de janela, eirado, terrago ou varanda, a
menos de metro e meio de outroe j& existente, e 577 do Céddigo Civil, dispondo
gue, em prédio ristico, ndo se poderdo, sem licenga do vizinho, fazer novas
construcgdes, ou acréscimos 3s existentes, a menos de meiro e meip do limite
comum — asseguram a intimidade doméstica.

Aplaude a manifestacio do magistrado BASILEU RIBEIRO FILHO
no relatério apresentado ao V Congresso da Uniao Internacional dos Magis-
trados, O Juiz e o respeito do direito & vida privada, acentuando a curio-
sidade de que tais regras, das mais antigas, digam respeito & protecio da
vida privada na sua esséncia, sem que intervenha interesse de qualquer
outra natureza: sem davida, no centro do problema, o direito de nio ser
importunado pela curiosidade alheia, sem necessidade de demonstrar qual-
quer oufro prejuizo.

Esmilga, em seguida, os dispositivos dos Cddigos de Processo Civil ¢
Penal relativos 4s excegbes opostas ao principio da publicidade dos atos
processuais.

Demonstra MILTON FERNANDES gque o direito & intimidade estende-
se &s pessoas jurfdicas: as indistrias sdo ciosas de seus segredos, o comér-
cio mantém em sigilo as préprias iniciativas, mesmo as pessoas juridicas
de direito piablico, interno e exierno, guardam para si muitas informagoes.

Da anilise da doutrina deduz ndo haver argumento vilido que funda-
mente a negativa: tém as pessoas juridicas uma intimidade que deve ser
legalmente protegida,

Lembra que desta convicgdo estd imbuido nosso direito positivo: De-
creto n? 57.690, de 19-2-1986, que aprovou o regulamento para a execugio
da Lei n? 4.680, de 18 de junho do ano anierior, reguladora da profissio
de publicitirio, cujo art. 17, n® I, b, veda divulgar informacoes confidenciais
relativas a negdcios ou planos de clientes-anunciantes.

A Lei das Sociedades por Acdes n® 6.404, de 15-12-1976, art. 260,
impée ao ofertante, i instituicio financeira intermedifria e & Comissio
de Valores Mobilidrios sigilo sobre a oferta plblica projetada, respondendo
o infrator pelos danos que causar.

O Cédigo de Menores, Decreto n® 17.943-A, de 12-10-1827, procura,
nos arts. 171 e 172, § 19, exigindo diligéncias em segredo de justica, evitar
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que eventual escindalo torne irrecuperavel a crianga, sem cogitar da vida
privada da mesma.

Mas é a Lei n? 4.655, de 2-6-1965, gue dispde sobre a legitimidade
adotiva, que com mais rigor, “tendo em vista as conveniéncias do menor,
o seu futuro e bem-estar”, determina ordene o juiz as diligéncias e sindi-
cincias que julgar necessérias, “correndo, contude, o processo em segredo
de justica (art. 5°, § 19); determina que ¢ mandado ao Registro Civil seja
arquivado, dele ndo podendo o oficial fornecer certidées (art. 69, caput); que
das certiddes do registro nenhuma ohservagao possa constar sobre a origem
do ato (§ 19), cominando as penas do art, 325 do Cédigo Penal pela violagdo
do segredo, salvo decisdo judicial, ao funcionario responsavel (art. §9.

A legislacio de diferentes paises procura submeter o desenvolvimento
da técnica a uma regulamentacgio adequada, que objetive impedir a invasao
da intimidade pelas teleobjetivas, pelas gravagbes clandestinas, pela capta-
¢do de indiscricoes de empregados domésticos e ulterior divulgagdo por
qualquer meio.

O direito & propria imagem estd evidentemente relacionade com o
direito 4 reserva sobre a intimidade. Mas diversas outras manifestagbes
podem ocorrer, compreendidas numa férmula genérica como a do Cédigo
Civil portugués:

“Art, 80 — Direito A reserva sobre a intimidade da vida privada:

5

1 — Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida
privada de outrem.

2 - A extensio da reserva é definida conforme a natureza do
caso e a condicdo das pessoas.”

Complementa-o o art. 81, cominando a nulidade de toda limitagdo vo-
luntiria ao exercicio dos direitos de personalidade, se for contraria aos
prineipics da ordem publica e estatuindo que a limitacdo voluntéria, quan-
do legal, & sempre revogavel, ainda que com obrigagio de indenizar os
prejuizos causados as legitimas expectativas da outra parte.

A pericia, principalmente em matéria de anulagio de casamento sob
invocacao de defeitos congénitos, € sempre delicada, envolvendo o respeito
a prépria intimidade.

Mais delicada ainda nos casos de operagdes em Orgaos sexuais para
“mudanca de sexo”.

A matéria teve que ser enfrentada num pedido de habeas corpus
preventivo em favor de uma iestemunha indicada como vitima de emascula-
cio decorrente de intervengido corretiva, em inquérito policial instaurado
contra o cirurgido, para que a ela se assegurasse a faculdade de impedir
o exame pericial solicitado,

Mas o Juiz BENINI CABRAL, da 11.2 Vara Criminal de Sao Paule,
segundo noticia a imprensa de 28-3-76, denegou a ordem, ponderando
que tais exames médicos sao sempre feitos por profissionais, médicos, em
recinto apropriado, cercado de normal recato.
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Vexame também nio constitufa o apregoado exame para formalizar o
corpo de delifo, corolarioc normal do inquérito, pe¢ca de rotina em proce-
dimentos tais, Coacio inexistia, até porque, como vitima, obrigatorias se
&orx:‘am suas declaracoes e, em decorréncia, o necessirio exame de corpo

e delito,

. Por outro lado, a anioridade policial pode tomar as medidas tendentes
a concretizacdo de tais pegas, porque lhe cumpre preparar o procedimento
investigatério, :

O indigitado exame médico figurava como providéncia essencial
fn casu,

Sendo o crime de agio publica, a autoridade agia no exercfcio de
suas fungdes e no interesse publico. Havia, pois, o dever de obediéncia,
conjugando-se competéncia e legitimidade.

“Por derradeiro, mencione-se que o paciente j& passou por outro
exame e o resultado dele ficou exposto nos autos, ndo sendo a
matéria tratada e os pontos examinados crivados de segredo de
justica, e pertinem, agora, a um inquérito em andamento, para
cuia solucdo se exige novo exame, aproveitando-se o anterior, no
qu&a for aproveitivel, a critérios dos peritos médicos, agora indi-
cados.

E, para tal exame, o paciente ird acompanhado, se quiser, de mé-
dico de sua escolha. que o assistiri, sem intervir na pericia a ser
elaborada. Independentemente de qualquer escolta, ou coergio,
porque, no dia aprazado, espontaneamente poderéd se fazer pre-
sente. Ou, se ndo comparecer, sem justificado motivo, ser con-
duzido ao exame, pelos legais meios, de que a lei penal dispde.

Ninguém é obrigado a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer
o que ela nfio manda.”

Sirva de consolo a verificacio de que nem o fato de estarem encer-
radas em seus timulos livra as proprias rainhas de situagbes de certa
forma semelhantes.

Em dezembro de 1976, por 140 libras {entdo cerca de 3 mil cruzeiros)
a Christie’s de Londres leiloou pecas intimas usadas hi mais de cem anos
pela veneranda Rainha Vitéria. Do lance constaram um par de calcinbas
até o joelho e meias de seda pretas. Cavalheirescos, os leiloeiros limita-
ram-se a explicar gue as roupas estavam muito bem conservadas, discre-
tamente decoradas e que, pelas dimensdes, Sua Majestade, naguela época,
andava muito gorda.

5. Direito ao segredo

Como regra geral, reconhece a lei o direito que tem cada qual de
resguardar-se da divulgacio de fatos que sé a ele digam respeito.

Temos ai — anota ADRIANO DE CUPIS —— um direito que se coloca
deniro do ambito do direito A reserva, mas que se caracteriza pela pro-
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tecdo mais rigorosa, nic somente contra atos de propalagio, mas contra
quaisquer outros que venham a constituir uma intromissdo na esfera de
conhecimento pessoal, independentemente do maior ou menor alcance
subjetivo dessa intromissio.

Demonstra que, intensificando-se a protecido juridica, o préprio bem
juridico protegido assume lineamentos mais nitidos: segredo é, sim, re-
serva, mas algo mais: nio somente um estado, ou modo de ser negativo
da pessoa com referéncia ao conhecimento alheio, mas urm modo de ser
completamente negativo da pessoa, que justamente estid entrincheirada no
seu segredo, goza deste mais profundo suleco que a separa moralmente
dos cutros e quer defendé-lo.

A Constituican, em dois incisos do seu art. 153, prevé o segredo domi-
ciliar (§ 10). e o de correspondéncia e de comunicagdes telegraficas e
telefonicas (§ 99% o Caodigo Penal pune os crimes de divulgacac de segredo
e o de violacao do segredo profissional:

“Art, 153 — Divulgar alguém, sem justa causa, contetido de
documento particular ou de correspondéncia confidencial, de que
é destinatirio ou detentor, e cuja divulgagio possa produzir dano
a outrem:

Pena — detencdo de um a seis meses, ou multa de Cr§ 300,00
{trezentos cruzeiros) a Cr$ 2.000.00 (dois mil cruzeiros).

Art, 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que
tem ciéneia em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissao,
e cuja revelacdo possa produzir dano a outrem:

Pena — defengio. de trés meses a um ano, ou multa de
Cr$ 1.000.00 (mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros).”

O Decreto-Lei n® 3.200, de 19-4-1941, que “dispde sobre a organiza-
¢ao e protecio da familia”, determina no art. 20 que os colaterais do ter-
ceiro grau, que pretendem casar-se, requeiram ao juiz que nomeie dois
médicos para examina-los e atestar-lhes a sanidade, acrescentando:

“§ 62 — O atestado, constante de um s6 ou mais instrumentos,
seri entregue aos interessados, nio podendo qualquer deles di-
vulgar o que se refira ao outro, sob as penas do art. 153 do
Cédigo Penal.”

Dois importantes dispositivos contém a respeito a Lei n?® 5.250, de
9-2-1967, que regula a liberdade de manifestacio do pensamento e de in-
formagao (Lei de Imprensa).

3

O primeiro é o art. 79, caput, que nio permite o anonimato no exer-
cicio da liberdade de manifestacio do pensamento e de informacio, mas
assegura, no entanto, o sigilo quanto as fontes ou origem de informacoes
recebidas ou recolhidas por jornalistas, radiorrepdrteres ou comentaristas.

Consignando tratar-se de uma inovagio, considera DARCY ARRUDA
MIRANDA, Comentarios a Lei de Imprensa, 53o Pauio, Ed. Rev. dos Tribu-
nais, 1969, vol. I, pag. 120, que do mesmo modo que se assegura aos
profissionais liberais o direito ao sigilo, no que se refere as confidéncias
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de seus clientes, o mesmo direito devem ter os profissionais indicados,
que muitas vezes sdo obrigados a socorrer-se de fontes que ndo podem
revelar sem infringéncia do Coddigo Deontolégico, tanto mais quanto o
art. 154 do Codigo Penal pune o fato de “revelar alguém, sem justa causa,
segredo, de que tenha ciéncia em razdo de funcio, ministério, oficio, ou
profissao, e cuja revelagio possa produzir dano a outrem”.

Q segundo ¢ o art. 71, que ndo admite que nenhum jornalista, radia-
lista, ou pessoas de cujas referéncias, alusbes ou frases se inferem calinia,
difamacdo ou injuria, possam ser compelidos ou coagidos a indicar o nome
de seu informante ou a fonte de suas informacgOes, ndo podendo seu
siléncio, a respeito, sofrer qualquer sancdo, direta ou indireta, nem qual-
quer espécie de penalidade.

“N#o poucas vezes — aduz o mesmo comentarista —, quem tem
uma informagio de grande interesse publico deixa de divulgi-la,
pelo justificado receio de perder o emprego ou a fungio...

Escudado, porém, pelo sigilo, poderad prestar relevantes servigos
4 coletividade, esclarecendo, informando, divulgando o que vai
pelos escaninhos das 4reas governamentais. E o jornalista ou
radialista, que colhe a informagio preciosa, pode publicila ou
transmiti-Ja, sem receio de ser coagido a denunciar a sua fonte
de informacio, ou o0 nome de seu informante.”

Sem embargo, os arts. 15, a, e 27, VI, capitulam come crime a publica-
¢do ou divulgacio de segredo de Estado e de atos e decisoes do Poder
Executivo e a divulgagio, a discussdo e a critica de atos do Poder Executivo
e seus agentes em matéria de natureza reservada ou sigilosa.

No § 19 do art. 49, que exclui a responsabilidade civil & prova da
verdade, desde que admissivel na forma dos arts. 20 e 21, excepcionada
no prazo da contestagdo, nos casos de calinia e difamacdo, salvo se o
fato imputado, embora verdadeiro, diz respeito & vida privada do ofendido
e a divulgagio nido foi motivada em razde de interesse piblico, infere
MILTON FERNANDES a primeira referéncia, em texto legal brasileiro, 4
intimidade como um todo. .

Considera feliz a solugio ao fixar o interesse piblico como limite da
privatividade, bem como ao impor as perdas e danos, ainda na hipétese de
autenticidade do evento, que ndo importa, tendo implicado invasdo da
reserva.

“A intimidade esti protegida, dessa forma, contra os meios de
comunicagdo. O amparo, no entanto, estd longe de ser o ideal ou
mesmo o necessirio. S6 € concedido se o fato implicar também
calinia ou difamacgéo, o que exclui a tutela da vida privada em si
mesma.”

Do exame, na legislecio patria, dos casos de tutela da esfera de segre-
do e privatividade, nio deduz, de forma alguma, a existéncia de um direito
geral 4 reserva: ao contrario, evidencia a precariedade das nossas leis a
Tespeito.
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. WILLIAM L. PROSSER, “Privacy”, in California Law Review, 1960, dis-
tingue quatro espécies distintas de invasdo na lei da intimidade:

1} Intrus@o na intimidade ou na soliddo do individuo, ou em seus
assuntos particulares.

2) Divulgacdo ao publico de fatos privados embaragosos.

3} Publicidade que coloca a pessoa em falsa perspectiva perante
o publica.

4) Apropriacdo, em proveito do réu, do nome e da aparéncia do
autor.

A essa concepgao se opds EDWARD J. BLOUSTEIN, “Privacy as an
aspect of human dignity: an answer to Dean Prosser”, in New York Univer-
sity Law Review, 1964.

Na sintese de MILTON FERNANDES, a aceitar-se aquela tegria, em vez
de um direito relativamente novo, basico e independente que protege um
interesse unico, fundamental e em parte negligenciado, ter-se-ia mera apli-
cagdo de modernas circunstancias de direitos tradicionais que tutelam va-
lores sociais bem identificados e estabelecidos.

Para BLOUSTEIN, ao contrario, os casos de atos ilicitos que abrangem
a privatividade constituem um todo e envolvem dano 1nico, single tort,
que é um insulto & dignidade humana, distinguindo-se dos outros apenas
pelos meios através dos quais é perpetrado.

Entende correta o professor das Alterosas a censura de BLOUSTEIN ao
apontar no ensaip de PROSSER, em vez de guatro diferentes interesses
da pessoa, apenas quatro modos diversos de invasio da intimidade, inte-
resse conceitualmente Unico, correndo ainda o risco de ser incompleto:

“Ag distinguir duas espécies de divulgagdo contrarias i intimidade,
a de fatos embaragpsos e a de falsa perspectiva, por exemplo,
omitin a de acontecimentos que, nao obstante verdadeiros e in-
dependentemente da perplexidade que possam causar, constituem
penetragao ilicita na esfera privada.

Quanto a BLOUSTEIN, sua visao da intimidade como um aspecto da
dignidade humana mostra-se incompleta; embora possa sé-lo, nao
0 & necessariamente.”

Sintetiza a protecao da vida privada na investigacao indiscreta e na
divulgacdo:

“Qualquer que seja a forma assumida pelo atentado, é compreen-
dida por esta classificagao. A primeira encerra seja a mera busca
de informacdes, seja a fixagdo destas através da fotografia, da
gravacdo, ou da escrita. A segunda abrange a comunicacdo, por
gualquer processo, dos dados obtidos.”

Acentua ADRIANO DE CUPIS que “o problema da admissibilidade des-
gas provas que, por atraso {écnico, pouca pratica e outras dificuldades, nao
tém dado, por ora, resultados processuais sensiveis, se traduz no problema
geral da admissibilidade e da importancia das provas ilicitamente obtidas
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e nio pode sofrer um tratamento diverso dos outros casos anilogos (do-
cumentos roubados ou de outra forma subtraidos, correspondéncia ilicita-
mente aberta). Também aqui se trata manifestamente da violagdo de
direitos da personalidade. As vezes ocorrerd precisamente uma causa de
justificacdo valida também para o Direito substantivo; mas de qualquer
forma permanece aberto e solucionivel com seus principios auténomos o
problema da utilizagio processual”,

Como conciliar a publicidade dos atos processuais, com o segredo de
justica dos processos em que o exigir o interesse piblico ou que dizem
respeito a casamento, filiacdo, desquite, separacio de corpos, alimentos e
guarda de menores, exigido pelo art. 155 do Codige de Processo Civil.
casos em que a propria audiéncia realizar-se-i a portas fechadas (art. 444)?

A questao foi versada em profundidade por acoérdio da Oitava Cimara
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, de 21-11-1952, Diério da
Justica da Unido, de 21-10-1954, pag. 3690, num caso de pedido de anula-
tdo de casamento em que “fatos escabrosissimos foram articulades pelo
apelante contra a apelada de natureza intima, que dizem respeito 3 mora-
lidade e bons costumes da familia, afetando a honra e ¢ melindre dos
postulantes, e, principalmente, da ré, acusada de pratica sexual aberrante
e desprimorosa”, decidindo que “é do interesse do Estado e da prépria
Justica a publicidade dos atos judiciais; mas os trabalhos da justica, in-
clusive a propria audidéncia ou sessdo de julgamento, podem correr em
sigilo, desde que assim o exija o decoro ou interesse social principalmente
quando esse é o desejo expresso de ambas as partes e o litigio diz respeito
4 honra da famflia”,

Reconheceu o Relator, Desembargador FERNANDO MAXIMILIANO,
que os negdcios da Justica, mais do que quaisquer outros, devem ser discuti-
dos com franqueza ¢ sinceridade, para quem quiser ouvir, sem aquelas
reservas que fazem duvidar da sua limpidez e da isengdo daqueles que
estio investidos, legalmente, da sua tutela.

Mas, se a publicidade dos atos judiciais é a regra, e de inconfutivel
acerto, também a excecao tera que ser aceita e esti expressamente pre-
vista na lei — “quando o contrario for exigido pelo decoro ocu interesse
social” (Codigo de Processo Civil de 1939, art, 59).

Nio se trata de originalidade ou inovagao perigosa, pois o legislador
brasileiro nao fez sendo seguir a trilha dos Cédigos mais modernos, como
o italiano, que, indo ao extremo de considerar causa de nulidade a falta
de publicidade de audiéncia, entretanto, confere ao juiz que a dirige o
poder de “disporre che si svolga a porte chiuse, se ricorrono ragioni di
sicurezza dello Stato, di ordine publico o di buono costume’” {art. 128).

O direito processual alemio também entende que 0s negécios judiciais
praticar-se-io em audiéncia pGblica, a menos que a moral ou ¢ decaoro, ou
a natureza da causa de divércio, exijam que se celebrem de portas cerra-
das (J. GOLDSCHMIDT) — Derecho procesal civil, trad., pag. 95).

Os comentadores da nossa lei processual, ac acentuarem os poderes
soberanos do juiz na aprecia¢do da conveniéncia de fazer o julgamento
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sem a publicidade usual, isto é, em segredo de justica, esclarecem que essa
medida deve ser tomada quando a publicidade do ato redundar em escén-
dale ou acarretar inconvenientes graves, quando nao houver também van-
tagem em que os fatos, verdadeiramente confidenciais de negdcios domés-
ticos, sejam expostos aos olhos do publico, o que ocorre quase sempre nos
processos de divorcio litigiose, por um daqueles motivos escandalesos, que,
se provados em publico, prejudicariam muito mais do que o segredo do ato
realizado, assim por excecao (J. M. DE CARVALHO SANTOS — Cadigo
de Processe Civil Interpretado — v, [, pag. 128; PEDRO BATISTA MARTINS
— Comentdrios — v. [, pag. 87, H. DA SILVA LIMA — Cédigo de Pro-
cesso Comentado — v. [, pag. 48).

Este dltimo, magistrado paulista dos mais brilhantes, pondera com
muita felicidade o seguinte: “Essa publicidade (dos atos judiciais) ndo vai,
porém, até o extremo de violar o respeito que se deve & moral, & dignidade
humana, 4 paz dos individuos e a discricho inerente a certos assuntos.”

Em determinados processos como o desquite, a anula¢ao de casamen-
to, pode haver fatos intimos, circunstincias escabrosas, cuja revelagao seja
necessaria a instrucdo da causa, como dispunha o Codigo de 1939, art. 119,
hS 20
b v

O conhecimento de tals fatos interessa apenas as partes e ao Juiz.

Darlhe publicidade é ferir o melindre das pessoas envolvidas no pro-
cesso, depravar o gosto publico pelo escandalo e dificultar a prova pelo
constrangimento que as testemunhas feriam em depor publicamente.

O dever do juiz é entdo realizar o ata, a portas fechadas, vedando-c a
ohservacdo publica (pag. 48).

E outra orientacao ndo tivera a Cémara, atendendo ao pedido de am-
bas as partes, para que ¢ julgamento se processasse em segredo de justiga.

6. O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

A importéncia que se vem reconhecendp aos direitos da personalidade
exige um aceleramento nos meecanismos da sua defesa.

Uma manifestagio dessa tendéncia pode ser localizada no Projeto de
Cddigo Civil de 1975:

“Art. 12 — Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a di-
reitos da personalidade, e reciamar perdas e danos, sem prejuizo
de outras sangdes previstas em lei,

Paragrafo Unico — Em se tratando de morto, teri legitimacio
para requeré-la o cénjuge sobrevivente, ou qualquer parente da
sinha reta, ou da colateral até o quarto grau.”

Gracas a proposi¢do do Deputadoe BILAC PINTO, em 1956, fol, pela Lei
n? 4.319, de 13-3-1964, criado, no Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, o Conselho em epigrafe.
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Seus arts. 29 e 32, em virtude da Lei n® 5.763, de 15-12-1971, passa-

ram a ter a seguinte redagdo:

“Art, 29 — O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) seré integrado dos seguintes membros: Ministro da Jus-
tica, representante do Ministério das Relagdes Exteriores, repre-
sentante do Conselho Federal de Cultura, representante do Minis-
tério Publico Federal, Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, professor catedratico de Direito Cons-
titucional e professor catedratico de Direito Penal de uma das
Faculdades Federais, Presidente da Associacdo Brasileira de Im-
prensa, Presidente da Associacdo Brasileira de Educa¢do, Lideres
da Maioria e da Minoria na Cimara dos Deputados e no Senado
Federal.

§ 1 — Os professores catedriticos de Direito Constitucional e
de Direito Penal serdo eleitos pelo CDDPH pelo prazo de 2 (dois)
anos, permifida a reconducao.

§ 29 — A Presidéncia do Conselho caberd ao Ministro da Justica,
e o Vice-Presidente sera eleito pela maioria dos membros do Con-
setho.

Art. 32 — O CDDPH reunir-se-i, ordinariamenie, 6 (seis) vezes
ao ano, e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu
Presidente, por iniciativa prépria ou por solicitagio de 2/3 (dois
tergos) de seus membros com a indica¢fio da matéria relevante a
ser incluida na pauta de convocagio.

§ 1? — Salvo decisfio contriria fomada pela maioria absoluta de
seus membros, as sessbes do CDDPH serao secretas, divulgando-se
pelo 6rgdo oficial da Unido e dos Estados a simula de julgamen-
to de cada processo.

§ 29 — Vetado.”

As atribuicdes do Conselho sio definidas no art. 49

19) promover inquéritos, investigagbes e estudos acerca da efica
cia das normas asseguradoras dos direitos da pessoa humana, ins-
critos ha Constitnicdo Federal, na Declaragio Americana dos Di-
reitos e Deveres Fundamentais do Homem (1948) e na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948);

2°) promover a divulgacio do conteido e da significagiio de cada
um dos direitos da pessoa humana mediante conferéncias e deba-
tes em universidades, escolas, clubes, associagdes de classe e sin-
dicatos e por meio da imprensa, do radio, da televisdo, do teatro,
de livros e folhetos;

39 promover nas dreas que apresentem maiores indices de viola-
¢ao dos direitos humanos:

a) a realizagio de inquéritos para investigar as suas causas e su-
gerir medidas tendentes a assegurar a plenitude do gozo daqueles
direitos;
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b) campanha de esclarecimento e divulgacio;

49) promover inquéritos e investigagoes nas areas onde tenham
acorride fraudes eleitorais de maiores proporg¢bes, para o fim de
sugerir as medidas capazes de escoimar de vicios os pleitos fu-
turos;

59) promover a realizacdo de cursos diretos ou por correspon-
déncia que concorram para o aperfeicoamento dos servigos poli-
ciais, no que concerne ao respeito dos direitos da pessoa humana;

49} promover entendimentos com o3 governos dos Estados e Ter-
ritérios cujas autoridades administrativas ou policiais se revelem,
no todo ou em parte, incapazes de assegurar a protecao dos di-
reitos da pessoa humana para o fim de cooperar com o5 Mesmos
na reforma dos respectivos servicos e na melhor preparag2o pro-
fissional e civica dos elementos que os compoem;

79 promover entendimentos com os governos estaduais e muni-
cipais e com a diregao de entidades autarquicas e de servigos au-
ténomos, que estejam, por motivos politicos, coagindo ou perse-
guindo seus servidores, por qualquer meio, inclusive transferén-
cias, remocoes e demissdes, a fim de que tais abusos de poder nao
se consumem, ou sejam, afinal, anulados;

89 recomendar ao Governo Federal e aos dos Estados e Territo-
rios a eliminacdo, do quadro dos seus servicos civis e militares,
de todos os seus agentes que se revelem reincidentes na pratica
de atos violadores dos direitos da pessoa humana;

9°) recomendar o aperfeicoamento dos servi¢cos de policia técnica
dos Estados e Territorios de modo a possibilitar a comprovacao
da autoria dos delitos por meio de provas indiciarias;

10} recomendar ao Governo Federal a prestagao de ajuda finan-
ceira aos Estados que nio disponham de recursos para a reorga-
nizacao de seus servigos policiais, civis e militares, no que concer-
ne & preparacio profissional e civica dos seus integrantes, tendo
em vista a conciliacio entre o exercicio daquelas fungdes e o res-
peito aos direifos da pessoa humana;

11) estudar e propor ao Poder Executivo a organizacio de uma
divisio ministerial, integrada também por érgaos regionais, para
a eficiente protecio dos direitos da pessoa humana;

12} estudar o aperfeicoamento da legislacao administrativa, penal,
rivil, processual e trabalhista, de modo a permitir a eficaz repres-
sao das violacdes dos direitos da pessoa humana por parte de
particulares ou de servidores publicos;

13) receber representagdes que contenham dentncias de viola-
cdes dos direitos da pessoa humana, apurar sua procedéncia e
tomar providéncias capazes de fazer cessar os abusos dos parti
culares ou das autoridades por eles responsaveis.

R. Inf. legisl. Brasilio a. 13 n. 58 abr./jun. 1978 175



Nos termos do art. 59, o CDDPH cooperara com a Organizagdo das Na-
¢des Unidas no que concerne & iniciativa e 3 execucio de medidas que
visem a assegurar o efetivo dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais.

Dispde o art. 6¢ que no exercicio das atribui¢des que lhes sio confe-
ridas por esta lei, poderdo o CDDPH e as Comissoes de Inquérito por ele
instituidas determinar as diligéncias que reputarem necessirias e tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, in-
quirir testemunhas, requisitar is repartigdes publicas informagdes e do-
cumentos e transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenga.

Adita o art. 7° que as testemunhas serdo intimadas de acordo com as
normas estabelecidas no Cédigo do Processo Penal.

Parégrafo Unicc — Em caso de ndo comparecimento de testemu-
nha sem motivo justificado, a sua intimagao sera solicitada ac Juiz
Criminal da localidade em que resida ou se encontre, na forma do
art. 218 do Cbdigo de Processo Penal.

Constitui crime, na conformidade do art. 8°:

| — Impedir ou tentar impedir, mediante violéncia, ameagas ou
assuadas, o regular funcionamento do CDDPH ou de Comissdo de
Inquérito por ele instituida ou o livre exercicio das atribuigdes de
qualquer dos seus membros,

Pena — a do art, 329 do Cédigo Penal.

i} — Fazer afirmagdo falsa, negar ou calar a verdade como tes-
femunha, perito, tradutor ou intérprete perante o CDDPH ou Co-
missdo de Inquérito por ele instituida.

Pena — a do art. 342 do Cédigo Penal.

Prevé o art. 99 que no Orcamento da Unido sera incluida, anualmente,
a verba de dez milhdes de cruzeiros, para atender as despesas de gualquer
natureza do referido Conselho,

Dois projetos de lei, ambos de 1975, foram apresentados, tentando
dinamizar o Conselho. No intuite de corrigi-lo das alteragdes sofridas em
virtude da Lei n® 5.763, que restringiu suas liberdade, eficicia e publici-
dade de atuacao, porque

“a} aumentou 0 nimero de membros do Conselho, assegurando
maioria permanente a representantes do Governo, cujos atos, mui-
tas vezes, teriam de ser examinados e julgados pelo mesmo 6rgio;

b) reduziu o nimero de reunides ordinirias e exigiu, para as rev-
nides extraordinérias, a convocagio do Ministro da Justica ou de
dois tergos da totalidade dos membros do Conselho;

¢) impbs a regra, das reunides secretas, quando a norma deve ser
a publicidade.”

O Senador FRANCO MONTORO ofereceu o de n? 12, publicade no
Diério do Congresso Nacional, Secdo II, de 8-3-1975, pags. 220-223, propondo
seja estabelecida publicidade das sessoes do Conselho, salvo decisdo con-
traria, em cada caso, tomada pela maioria de seus membros.
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Determina que haverd uma reunido mensal ordinaria, em dia fixado,
e extraordinariamente, quando convocada pelo Ministro da Justica ou por
um tergo dos membros do Conselho.

Inclui na composicio do mesmo representantes da Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil e do Conselho de Reitores das Universidades Bra-
sileiras, visando ampliar a representatividade do Conselho e contribuir, as-
sim, para que ele possa cumprir sua real finalidade, e até mesmo servir
como instrumento de distensao politica.

0 segundo Projeto, de autoria do Deputado HUMBERTO LUCENA, é
fruto de sua parti.ipagde, durante quase dois anos, como Lider da Minoria,
das reunides do Conselho.

Sugere seja ele integrado também pelo Presidente da Conferéncia Na-
cional dos Bispos, e, ainda, por representante das Igrejas Evangélicas do
Brasil, um Ministro aposentado do Superior Tribunal Militar e um Oficial
General indicade pela Chefia do Estado-Maior das Forgas Armadas.

Aumenta o numero de reunides ordinarias para duas por més, e torna
publicas, salve decisdo contraria em cada caso, as deliberagoes do Conse-
Tho, e ainda divulgadas no 6rgis oficial da Unido e dos Estados onde te-
nham domicilio as partes envolvidas no processe.

Poderao, no entanto, ter carater sigiloso as diligéncias, investigagoes e
inquéritos relacionados com viclagoes dos direitos humanos,

Em sua justifica¢do, com o Projeto publicada no Diario do Congresso
Nacional, Seciio 1, de 11-6-1975, pags. 3904-3905, acentua que o que impor-
ta, no andamento dos processos relacionados cem a violagao dos direitos
do homem, em qualquer area, é a apuragao das denuncias formuladas e a
exemplar puni¢io dos implicados em cada caso concreto, cumprindo, assim,
o Brasil os compromissos que assumin, na ONU, como nacao democratica,
ao ascinar a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

»

7. Os direitos da personalidade no Prajets de Cédigo Civil de 1975

k. consagrado & matéria o capitulo II do titulo I do livro I da Parte
Geral {arts. 11-20).

“Art. 11 — Com excecao dos casos previstos em lei, os direitos de
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo
o seu exercicio sofrer limitacio voluntaria.”

Aplande MILTON FERNANDES a intransmissibilidade e a irrenuncia-
bilidade, criticando, porém, a proibigdo, em termos absolutos, da sua limi-
tacdo voluntdria, pois o consentimento do interessado elimina a tipicidade
da lesdo do direito mesmo em matéria de intimidade.

Considera incomparavelmente superior a férmula do art. 164 do ante-
projeto francés, que o Cddigo Civil portugués repetiu literalmente no pri-
meiro topico:

“Art. 81 — Limitacio voluntiria dos direifos de personalidade.

1) Toda a limitacdo voluntaria ao exercicio dos direitos de perso-
nalidade é nula se for contraria aos principios da ordem pablica.
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2) A limitacdo voluntiria, quando legal, é sempre revogavel, ain-
" da que com obrigacio de indenizar os prejuizos cansados as legiti-
mas expectativas da outra parte.”

Entende estar a limitagio em absoluto acorde com o interesse e a
ordem pudblicos como balizas do direito 4 vida privada, mas aponta como
outra omissdo do artigo a auséncia do elenco dos direitos da personalidade,
raziio por que propde a seguinte redacio:

“Art. 11 — Toda pessoa tem direito 4 integridade fisica, moral e
psicoldgica.

Parégrafo Unico — Salvo os casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sfo intransmissiveis e irrenunciiveis, s6 podendo
sofrer limita¢do voluntiria que nio contrarie a ordem piblica ou
os bons costumes.”

O art. 12 do referido projeto, j4 vimos, admite se possa exigir que
cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade.

Criticando embora a linguagem pouco ortodoxa do parigrafo, admite
o professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais ter-se colocado, neste ponto, o projeto em consonéncia com as ten-
déncias contemporaneas, pois, embora se extingam com a morte os direi-
tos da personalidade, sua protegido continua, no interesse da familia.

Os artigos 13, 14 e 15 do projeto ja4 foram abordados ao versarmos a
matéria relativa aos atos de disposi¢do do préprio corpo e a tratamento mé-
dico ou intervengio cirtirgica com risco de vida.

Ampliando a abrangéncia deste ultimo dispositivo, oferece emenda
aditiva, a exemplo do que dispoe o art. 153 do anteprojeto francés:

“Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida
ou de invasdo de sua vida privada, a tratamento médico e psico-
légico ou a infervencgio cirargica.”

Quatro dispositivos sdo dedicados pelo Projeto de Coédigo Civil ao
nome:
“Art, 16 — Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos
0 prenome e 0 home patronimico.”

“Art. 17 — O nome da pessoa ndo pode ser empregado por ou-
trem em publica¢des ou representagbes que a exponham ac des-
prezo publico, ainda quando ndo haja intencdo difamatéria.”

Reclama MILTON FERNANDES a deficiente menc¢io ao desprezo pi-
blico, devendo a norma abranger também a falsa perspectiva, que nio re-
dunda necessariamente em desprezo, implicando embora em constrangi-
mento para o portador do nome.

Para evitar os inconvenientes decorrentes da mengao casuistica a pu-
blicagbes ou representagdes, e do fato da referéncia apenas i difamacéo
gargcer excluir outras fcrmas de atentado 4 honra, propde a seguinte re-

agao:
“0 nome da pessoa ndo pode ser divulgado por qualquer proces-
50 que a situe em falsa perspectiva ou exponha ao desprezo pi-
blico, ainda quando nao haja intencio danosa.”
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Nos termos do projeto:

“Art. 18 — Sem autorizagio, nio se pode usar o nome alheio em
propaganda comercial.”

Para evitar o carater resfritivo sugere o professor mineiro ¢ seguinte
teor:

“Sem autorizac¢aoe, nao se pode usar o nome alheio em propaganda
ou com intuito de luecro direto ou indireto.”

De nossa parte, complementariamos com uma referéncia ao retrato
alheio e 3 producao literaria e artistica de outrem.

Nos termos do projeto:

“Art. 19 — O pseuddnimo adotado para atividades licitas goza da
protecao que se da ao nome.”

Qualifica o0 monografista de redundante o amparo oferecido para ati-
vidades licitas, uma vez que a proibicdo do ato ilicito & uma regra geral que
nio se circunscreve ao pseudénimo,

Considera inconveniente, por muito ampla, a referéncia genérica ao
pseudénimo, inconveniente contornade pela exigéncia da notoriedade, for-
mulada pelo art. 74 do Cédigo luritano, propoendo, entao:

“0Q pseuddnimo, guando conhecido, goza da prote¢io conferida
ao nome.”

Finalmente, propoe o projeto de 1975:

“Art. 20 — Salvo se autorizadas, ou se necessarias 4 administra-
cio da justica ou & manutencdo da ordem publica, a divulgagio
de escritos, a transmissido da palavra, ou a publicagio, a exposigao
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderao ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuize da indenizagdo que couber,
se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se
se destinarem a fins comerciais.

Paragrafe Unico — Em se tratando de morto ou de ausente, sao
partes legitimas para requerer essa proiecao o cdnjuge, os ascen-
dentes e os descendentes.”

Critica MILTON FERNANDES a proposicio que exclui da protecao a
vida privada e que nap lembrou as cartas confidenciais, a seu ver nao
compreendidas pela expressao escritos: aquelas destinam-se ao conhécimento
de, pelo menos, mais uma pessoa, o destinatirio, ao passo que estes tém
muitas vezes “cunho nitidamente pessoal, dirigindo-se com exclusividade ao
uso do autor, para deleite ou fixagio de momentos que lhe merecem lem-
branca™. Como exemplo, aponta as anotagées sigilosas, os didrios, as memo-
rias pessoais, as confissoes ou documentos, qualquer que seja a sua natureza,
comprohatérios de fato de interesse exclusive do possuidor,

Propde o tratamento, em artigos autdénomos, das cartas missivas con-
fidenciais, de outros escritos e memdrias e da imagem, nos seguintes termos:

“Art, — As cartas missivas confidenciais sé6 podem ser divulgadas
com o consentimento do seu autor.
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Parégrafo Unico — Razdes de relevante interesse piblico podem
determinar o suprimento judicial deste consentimento.

Art. — Aplicam-se is memérias familiares, aos escritos confiden-
ciais e outros do mesmo género as disposicbes do artigo ante-
cedente.

Art. — As cartas ndo confidenciais s6 podem ser divulgadas
quando o seu conhecimento nio causar embarage ao autor.

Art. — A imagem de uma pessoa nao pode ser captada, exposta,
reproduzida ou divulgada sem sua autorizagio.

Pardgrafo Unico — E dispensada a anuéncia referida neste artigo
quando a captagdo, exposi¢io, reprodugie ou divulgagio se justifi-
carem pela notoriedade da pessoa inferessada, pelo cargo que
exerca, por razbes de ordem policial ou judicial, cientifica ou cul-
tural ou por interesse publico.”

Parece-nos restritiva a expressao “confidenciais” contida no primeiro
desses artigos. Sabido como é que se o corpus mechanicum, 0 papel que
recebe a carta, pertence ao destinatério, o corpus mysticum, isto é, a com-
posicao, a produgdo literaria, seja qual for o sen valor, é reservada ao seu
autor, tal como foi redigida a proposicdo di a impressio que as cartas
missivas nao confidenciais podem ser divulgadas sem o consentimento do
seu autor, Unico juiz dessa conveniéncia.

Acolhendo a sugestdo, o Deputado TANCREDO NEVES, Presidente da
Comissdo Especial constituida para dar parecer sobre o Projeto de Cédige
Civil, considerando que, na sociedade de consumo, apelos publicitirios sdo
comumente feitos sem o necessirio resguardo da intimidade alheia, deu a
matéria, englobando tudo em artige unico, a2 seguinte redagio:

“Art. — Toda pessoa tem direito 4 prote¢do da prépria intimidade.

Pardgrafo Onico — Salvo se autorizadas ou necessirias i adminis-
tragao da justica ou 4 manutengio da ordem piblica, a divulgagio
de escritos, documentos, cartas confidenciais, do nome, do pseudé-
nimo, a transmissdo da palavra, a exposi¢do ou utilizagio da ima-
gem de uma pessoa, qualquer que seja o fim a que se destinam
estes atos, poderdo ser proihidas a seu requerimento e sem pre-
- juizo da indenizagdo que couber, por dano material ou moral.”

Depois de incluir proposigdo relativa a tutela da coleta de informacgdes
em bancos de dados, conclui MILTON FERNANDES sua importantissima
contribui¢do com o seguinte dispositivo sobre a vida privada:

“Art. — Toda pessoa tem direito & prote¢io da intimidade pré-
pria, da familia e do domicilio.

Paragrafo Unico — Qualquer ato de invasio desta intimidade pode,
de acordo com a condi¢do do interessado, ser proibido mediante
requerimento ao juiz, sem prejuizo da indenizagdo, que couber,
por dano material e moral.”
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