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I — INTRODUCAO

Nyl

O Ministério da Justiga, quando da sua criagio, em 1522, teve, na &rea
da sua competéneia, conforme a lei que o estruturou e organizou, a “inspegio
das prisdes”. Quando, proclamada a Repiblica, foi reformulada, em 1892, teve,
na sua estrutura, uma “Se¢io de Seguranga Publica, Guarda Nacional, Policia,
Presidios e Colénias Penais”. Em 25 de feverciro de 1967, foi editado o Decre-
to-lei n? 200, que “dispoe sobre a organizagio da Administracic Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, e d4 outras providéncias™.
0O art. 39 desse decreto-lei, dispondu sobre a drea de competéneia dos Minis-
térios, inchii, na do Ministério da Justiga, “administra¢io penitenciaria”.

Logo se vé: da simples inspecio das prisdes e, a scguir, inclusio nos
assuntos objeto de uma segio, especificadamente presidios e coldnias penais,
a evolugio chegou a amplitude de administragao penitenciaria. Com semelhante
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ressio, essa competéncia do Ministério da Justiva adquiriu nfo sé maior
amplitude, como, também, mais substincia,

O Decreto n® 64.4186, de 28 de abril de 1969, dispondo sobre a organizacio
do Ministério da Justica, suas atribuigfes, competéncia e finalidade, 4 luz do
Decreto-Lei n? 200/67, mencionava, no inciso IX, do seu art. 1% “supervisdo
normativa e orientagdo, em todo o Pais, das providéncias referentes ao sistema
penitencidrio”. No inciso VI, do art. 24, mencionava, entre os seus érgios
colegiados de natureza consultiva e deliberativa, o Copsetho Penitenciirio Fe-
dera%l(em que, nos termos do inciso §, do art. 81, foi transformado o Conselho
Penitenciiric do Distrito Federal). A competéncia do Consclho Penitencidrio
Federal, de acordo com a natureza do Srgio (descrita no art. 30), entretanto,
se revelou insuficiente, inadequada, para se ocupar das realidades e dos pro-
blemas que, no imbito penitenciério, refletem as realidades e os problemas
da vida nos tempos atuais. Muitas questdes, de que em tempos anteriores
ndo se tinha sequer idéia, escapavam a competéncia do Conselho Penitencidrio
Nacional e, igualmente, & competéncia de outro érgao do Ministério da Justica,
o Departamento Federal de Justica, ao qual cabia — nde como matéria peni-
tencidria, mas como matéria de Justica — a atinente 4 cleméneia presidencial.

Em 1971, foram atribuidos a uma Assessoria do Gabinete do Ministro os
assuntos penitencidrios referentes aquelas questdes. Comecou, entdo, a se esbo-
car uma Politica Penitenciaria, que se designaria como “do Ministério da Jus-
tiga”, e que, s6 mais tarde, firmando-se, viria a ser gualificada de “Nacional™.
Inspirada, desde o seu gérmen, no moderno pensamento juridico-penal e juri-
dico-penitencidrio — que, nido desprezando a contribuigio das ciéncias natura-
listicas (criminulogia, ciéncia penitencidria, sociologia, psicologia etc.}, dé-lhe
acolhida, como dado de realidade, porém, que tem E > ser conhecido e valorado,
pata a boa formulagio normativa — e levando em conta as recomendages
da doutrina e de congressos, procurou coordenar tudo com as realidades e
problemas brasileiros, bem como as experiéncias novas (que vinham sendo
feitas no Pais, validas, embora talvez empiricas), sem esquecer, a par disso,
de contemplar também as tradigbes nacionais.

Hoje, existe uma Politica Penitenciaria Nacional.

Ela tem principios, instrumentos, finalidades e érgdos, o que nio quer
dizer que j& esteja completa, acabada. Tratando-se, como se trata, de coisas da
vida humuna, e.a é viva, o que significa que est4 em plena e continua evolugio.

IT — PRINCIPIOS

Entre os principios expressos em textos normativos ou em documentos ex-
paositivos, figuram os segointes:

1 — A pena é, por natureza, retributiva do fato e punitiva do autor.

Esse principio nfo se resume, porém, nesse cnunciado, literalmente. Para
poder realmente concorrer com os demais principios, € preciso ver a pena nio
s6 estaticamente, na nogdo da sua natureza; ¢ mister vé-la dinamicamente,
nas suas funcbes e finalidades. Com eteito, u pena tem fungées e finalidades,
umas e outras éticas {principais) e utilitdrias (acessérias).
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A fungio ética por exceléncia counsiste na emenda do condenano. A peua
deve ser reio, fator, ocasido, estimulo para que o condenado se emende, isto &,
reconhecendo-se como autor material e moral do crime, em razao do gual foi
condenado, assuma a responsabilidade por esse crime, bem como pela sua
conduta atual, disponde-se 2 niio tornar a delingiir.

A finalidade ética consiste em fazer justica. Realmente, a consciénela ético-
juridica exige que aquele gque descumprin o dever-ser, transgredindo & norma
penal ¢, assim, lesando, dimimuindo, destruindo ou, pelo menos, pondo em
perigy, certos bens juridicos albeios, sofra por isso, seja punido, na proporgao
da transgressao comctida, com a sua gravidade, suas circunstincias e conse-
qiineias.

As fungdes utilitirias consistem na intimidagdo e na defesa social. Para
arueles 2 guem a motivagio ctica nio ¢ suficiente para impedir de cometer
urna transgressao penal (mesmo na sua modalidade mais grave, que é o crime
on delito), a ameaga legal de pena e efetivas aplicagio e execugfio hio de
constituir wm  alerta, um contra-estimulo, produzindo intimidaciio suficiente
para que ndo venham a delingiiir. A pena estard funcionando como defesa
social, tanto quanto, pela intimidagio, deixarem de ser cometidos crimes que,
alids, o seriam; entretanto, também o estara, peia retirada, do ambiente social,
daqueles delingiientes que sio perigosos, privando-os da sua liberdade, com
reeolhimento a estabelecimento prisional, como o estard em decorréncia da
emenda de quaisquer delingiientes, perigosos ou ndo.

As finalidades utilitarias sdo a prevengdo geral e a prevengdo particular.
A prevengio geral hi de resultar principalmente da intimidagdo, exercida
pela pena sobre todas as pessoas indistintamente; a particular é, mais propria-
mente, prevengio da reineidéncia, havendo de ser aleangada, primordialmente,
pela emenda do condenado.

Esti-se falando, é bem de ver, da pena, nio se inchiindo a medida de
seguranga, a (ual, sangio penal embora, tem sua prdpria natureza, suas pré-
prias fungbes e finalidades, nitidamente utilitirias, sem, no entanto, poder ela
opor-se a0s principios Ctico-juridicos.

2 — A privacio da liberdude ndo é “a¢ pend” por anfonomdsia, mas tio-
somente uma forma de pena.

Realmente, desde que, no fim do séeulo XVI, comegou a ser usada, como
pena, a privagio da liberdade, com recolhimento a estabelecimento apropriade
ou rio, o pensamento foi se fixando nela como Gnica forma de pena aceitdvel
e plansivel — humana. Os sentimentos e o entendimento passaram a repelir,
coma desumanas, desnceessariamente cruéis, algumas formas de pena, como,
pur exemplo, a de morte, a de mutilagbes, a §e marca com ferro em brasa
e outras, Entretanto, pouco ou nada eram entendidas como pena formas tais
como a multa, a interdigiio de direitos, a suspensio do exercicio de atividades.
Desde ha alguns decénios, porém, comegou a fermentar a idéia de que, em
muitos cases, a pena privativa da liberdade era excessiva, desnecessiria e até
contraproducente, motivo por que era preciso excogitar outras formas de pena,
sem recolhimento a prisdo. Para essa excogitagio tem contribuido, sem ddvida,
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a superlotagdo das prisdes, com todos os seus graves problemas; entretanto,
também tem tido importante papel a nova maneira de sentir as coisas da vida,
e de pensar, suscitada e alimentada pelo novo estilo de vida trazido e até
imposto pelos avangos da téenica e suas realizagdes.

Mais recentemente, & idéia veio se definindo, de modo gue tém sido pre-
conizadas, além da multa, formas de pena restritivas de liberdade, a serem
aplicadas, aquela e essas, cumulativamente ou isoladamente. Entre essas, tém
sido sugeridas as interdigbes de direitos e suspensao do exercicio de atividades
(j4 adotadas como penas acessérias, por algumas legislagies, entre as quais
o Codigo Penal brasileiro) ¢, mais acentuadamente, modatidades diversas de
obrigagdes de fazer e de nao fazer. Quanto a pena pecuniéria, tem-se entendido
que, dada a mentalidade de “consumismo”, que € uma das caracteristicas da
época atual, ela poderd deveras ser sentida e entendida como pena, desde
que comingda em termos gue permitam seja bem dosadamente aplicada.

A Politica Penitencidria Nacional nio podia deixar de adotar essa nova
orientagdo, o fue fez tom as convenientes e oportunas adaptagdes.

3 — O preso (o condenado) é uma pessoa, sujeito de direitos, de deveres
¢ de responsabilidade.

Esse principio vem em terceiro lugar, nesta seqiiéncia, por questio de
légica expositiva, tao-somente, € nio de hierarquia axiolégica. Em realidade,
ele ¢ o mais importante, o principal, pois que € ele que norteia e ilumina todos
os demais.

Com efeito, visto e tratado o condenado, segundo a orientagio devida es-
pecialmente & Escola Positiva de Direito Penal, como “individuo, sujeito passivo
de tratamento”, a pena, esvaziada do seu conteiido ético-juridico retributivo e
punitivo, seria esse tratamento. Desse modo, proclamava-se que se humanizara
a pena. Ora, fosse feito esse “tratamento” ou ndo o fosse (como mais freqien-
temente acontecia, caso em que a pena redundava em simples recolhimento
a prisio), o que se verificava era, ao contrario, desumanizagiio, pois que se
despojava o condenado da sua condigic de pessog (reduzido que era a mero
individuo ~ um composto biopsicolégico). Niio se pensava que o condenado
tivesse wm siatus juridico préprio, configurado por direitos que permanecem
apesar da sentenga condenatéria {em razio de cujos termes, outros foram
suspensos) e direitos que nascem da mesma sentenga condenatéria, bem como
os deveres correspondentes a cada um desses direitos, e a responsabilidade,
sem a qual nio se poderia falar em exercicio de direitos e cumprimento de
deveres. Pensava-se num tratamento (terapéutico — que se subentendia psiquid-
trico ou, pelo menos, psicoldgico, educative ou anilogo}, genericamente, para
tados os condenados, como se todos precisassem de semelhante tratamento,
como se todos tivessem perturbagiio da satide mental {0 gue, segundo também
se entendia, demandava o recolhimento i prisio, dos condenades, de modo

eral). O pressuposto implicito era o de que constituia regra serem todos os
ﬁeh‘nqiientes portadores de perturbagio da satde mental, ou de desequilibrio,
quando nic de anomalia do desenvolvimento psiquice (ou biopsiquice), de-
vendo-se comprovar as (raras) exceges.
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Naquela fixacio e nesse pressuposto, o trabalho executado por condena-
dos, em oficinas ou ao ar livre, veio a ser denominado, indistintamente, labor-
terapia; os estabelecimentos de cumprimento de pena, por sua vez, vieram a
ter denominagdes tais como “Instituto de Reeducagio”, “Instituto de Readap-
tagdo Social”, “Centro de Recuperagdo”. Nesse andar, confundia-se a pena
com a medida de seguranga (que essa sim é tratamento, médico ou outro,
adequado a cada caso), sendo tanto mais estranha a confusio feita na rea-
lidade, na pratica, se a legislacio penal distinguisse, como é o caso do Cédigo
Penal brasileiro, gue distingue.

Pragmaticamente, verificou-se que, naqueles paises cuja riqueza permitia
ter seus estabelecimentos aparelhados para ser feito semelhante tratamento,
bem como em estabelecimentas isolados que, em uns e outros paises, tinham
suficientes condigGes, os resultados desencantaram porque o niimero de reinci-
dentes e de reincidéncias nic diminniu e, em certos casos, aumentou.

Entrementes, a preocupagiio com os direitos humanos, tio acentuada nos
ultimos decénios, sugeriu cg’ﬁvida quante a legitimidade de semelhante trata-
mento, preconizado para os sentenciados em geral, e quanto ao seu amparog
juridico. A partir daquela divida, chegou-se a que a consciéncia juridica esti
repelindo, como atentatério aos direitos humanos, o tratamento (médico ou
analogo) compulsério dos condenados, resultante de ser a pena considerada
tratamento. Descobriu-se, a0 mesmo tempo, que, inadvertidamente, se cometia
o equivoco de pretender que o delingiiente, para nao ser submetido a seme-
Ihante tratamento, tivessc saide, equilibrio e desenvolvimento biopsicolégicos
ideais, absolutos. E como nio se verificasse esse ideal, sempre se descobria ou
descobriria razdo para tratamento, facilmente relacionado com o crime come-
tido (ou mesmo nio cogitando de qualquer relagio). A par disso, a satde,
o desenvolvimento e o equiltbrio biopsicologicos de todas as pessoas, de quais-
«quer pessoas, inclusive de qual?uer um de nds, basta que sejam relativos, acei-
tando-se como natural, “normal”, certa margem de perturbacic da satide, de
restrigio do desenvolvimento e do desequilibrio biopsicolégicos. Foi entiio re-
formulado, invertendo-se, aquele pressuposto atrds mencionado. Isto é, passon
a ser no sentido de que todos os delingiientes sio — como todo mundo —
pessoas portadoras de saide, desenvolvimento e equilibrio relativamente nor-
mais, e como tais devem ser tratados, devendo-se comprovar as excecbes (me-
recedoras, entdo, de especial contemplagdo). Assim enunciado o pressuposto,
tem, perfeitamente, guarida no Cédigo Penal brasileiro — cujos termos sio,
pois, desatendidos, por aqueles que fazem ou pretendem fazer da pena mero
“tratamento”, para todos os delingiientes, como se todos precisassem.

A reformulagio propicion a volta 2 nogde de pena retributiva do fato e
punitiva do sen autor: o Estado tem o direito de punir quem transgride a
sua lei, mas a punigio (a pena) deve corresponder a gravidade do fato e
deve ser cominada, aplicada e executada de tal modo e em condigdes tais
que possa estimular o condenado a, responsavelmente, dispor-se a niio tornar
a delingitir. O Estado nio tem direito de “recuperar” o delingiiente (conde-
nado), mas tem, como contraparte do seu direito de punir, o dever de dar-lhe
condigbes circunstanciais para que ele possa, exercendo direitos e cumprindo
deveres dn seu status juridico de condenado, emendar-se, dispor-se, consciente
¢ voluntariamente, a ndo torner a delingiir. O verbo emendar-se é reflexivo,
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o que quer dizer que alguém sé pode, ele mesmo, operar a prépria emenda.
Nio pode “ser emendado” — sujeito passivo do verbo emendar, de que outrem
seria sujeito ativo. Ou alguém se emenda, usando (ainda que, para isso, esti
mulado, como s vezes € mister gque o seja), consciente e voluntariamente,
as suas préprias reservas morais, ou nio h4 emenda, mas simples condiciona-
mento biopsicolégico, fazendo caso omisso da componente ética, o que significa
desumanizar ¢ homem.

Qs paladinos do “tratamento”, ao invés de pena, proclamando que essa
troca significava humanizagio da pena, ndo se apercebiam disso; ndo se davam
conta da degradagio do condenado, para simples individuo, ndo lhes ocorren-
do sequer um vislumbre de idéia de que o condenado tivesse um status juri-
dico que, como o de qualquer pessoa, deve ser respeitado.

Fluindo a pena como “tratamento” (deveras ou supostamente), era ou
seria ela tarefa dos especialistas — médicos (psiquiatras), psicologos, crimind-
logos, sociblogos, educadores etc. — de que a Administragio Penitenciiria
tinha ou teria de dispor. Ndo se cogitava da participagiio do juiz; guando
muito, admitia-se que ele tivesse um papel puramente formal, quanto aos cha-
mados “incidentes de execugdo”, sendo que, conforme algumas legislagdes, nem
isso lhe caberia, atribuindo-se esse papgl 4 Administra¢io ou a comissdes téc-
nicas.

No Brasil esse modo de entender foi alimentado por especialistas em
ciéncias do homem, mas também por penalistas, chegango a influenciar nfio
s6 a Administragio Penitencidria, como a opinido pdblica, a mentalidade dos
advogados e uma parte dos juizes ¢ dos membros do Ministério Piblico, refle-
tindo-se inclusive na linguagem usada para disfarcar a nogio de pena, e até
em certas leis isoladas. No entanto, segundo a tradigiio brasileira, desde o
Cédigo Criminal do Império, a participaciio do juiz devia ser mais constante
e mais efetiva do que a da simples formalidade processual atinente aos inci-
dentes de execugdo. Aquele modo de entender, entretanto, inspirou até mesmo
uma interpretacio restritiva do art. 868 do Cédigo de Processo Penal (1941),
que atribui a execugiio ao juiz (a ele cabendo, alids, também a execugio da
medida de seguranga, conforme prescreve o art. 758); esse juiz é o da sentenga,
onde nio houver juiz especial, sendo que nos casos de competéncia originaria
de tribunal superior, cabe ao respectivo presidente promover a execugio. Se-
gundo a referida interpretagio restritiva, a participagio judicial s6 ficaria
limitada aos atos processuais dos incidentes de execugio. Como corolario da-
quele modo de entender, ao promotor, além da fungio formal atinente ao
processo de incidentes de execucdo, cumpriria visitar periodicamente as prisdes,
na qualidade de fiscal da lei, somente; quanto ao advogado, a sua atividade
profissional terminaria ao passar em julgado a sentenga condenatéria (s6 rara
e eventualmente poderia ter um papel a desempenhar, em caso de revisio ou
de habeas corpus}j, chegando a ser formada uma imagem negativa do advogado
que fregitentasse prisGes.

Entretanto, a preocupacdo que, desde h& alguns decénios, veio se acen-
tuando, em torno dos direitos e, notadamente, direitos da pessoa humana, nao
podia deixar de ter repercusses guanto ao condenado; a tdnica técnico-cien-
tifica que, antes, se pretendia dar ao tratamento do condenado, i execucio da
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pena (descaracterizada como tal) e ao regime penitencirio, deu lugar a uma
tonica juridica. No dinamismo dessa tOnica juridica, hd exercicio de direitos
e cumprimento de deveres, e ha jogo de interesses, nfio raro confundidos com
direitos, de tudo o que podem surgir (como surgem, alids, em quaisquer
situagbes € circunstincias da vida) conflitos de direitos e interesses, reclaman-
do interveniéncia judicial. Além disso, passaram a ser reconhecidos expressa-
mente direitos componentes do status juridico do condenado, bem como c?everes
a serem cumpridos como requisito para o reconhecimente de direitos e como
condigdes para, reconhecido o direito, poder ser exercido.

Esse quadro reclamou, logicamente, a jurisdicionalizagdo da execugio penal
(da pena e demais sangbes penais). Visto, pois, e tratado o condenade como
pessog, sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade, tendo como coro-
lario a jurisdicionalizagdo da execuc@o penal, opera-se verdadeira humanizagio
da pena (das sangGes penais).

Com efeito, no plano natural, s6 0 homem é e pode ser pessoa, sujeito
de direitos e de deveres, 56 ele pode ter responsabilidade. Em outras palavras,
somente & luz da tonica juridica da execugiio penal, o condenado pode ter a
garantia do respeito 4 dignidade humana que, como qualquer pessoa, ele tem,
garantia essa assegurada, quando e como necessario, pela adequada interve-
niéncia do juiz — pela jurisdicionalizacdo da execugdo penal.

Quando, porém, se fala em jurisdicionalizagdo, ndo se pensa somente em
juiz, mas também em promotor e em advogado.

Em razio de fendmenos séeio-politicos da época atual, intimamente ligados
a preocupacio com os direitos, ja faz alguns anos que os advogados comecaram
a ir as prisdes (ndo s6 casas de prisdo proviséria, mas também de cumpri-
mento de pena), pelo menos por causa de clientes de certa categoria. Paulati-
namente, ha de se desfazer o preconceito de que um advogado de bom nome
nzo fregiienta prisdes.

Isso posto, € bem de ver que, quando um delingiiente for um caso com-
provado da excecdo atras mencionada, de patologia ou pelo menos grave ano-
malia, havera ele de receber tratamento especializado (especifico — médico,
educativo ete.) que for indicado. Esse tratamento, porém, ndo pode ser minis-
nistrado como medida compulséria para que dito delingiiente, sentenciado,
nfo torne a delingiir, mas h4 de constituir atendimento a direito que ele, como
qualquer pessod, tem de receber adequado tratamento médico ou outro, direito
csse {do sentenciado) contemplado em harmonia com o direito que a socie-
dade tem de ser protegida contra as provdveis agresses de pessoas cuja con-
duta perigosa estd comprovadamente relacionada com perturbagio da saiide
mental ¢u malformagio da personalidade, Casos assim ndo sdo, porém, de
aplicagio de pena, exercicio do direito de punir, mas de imposigio de medida
de seguranga, cumprimento do dever de defesa social (de defesa de todas
e cada uma das pessoas que compdem a sociedade}. Mesmo nesses casos,
contudo, ¢ tratamento jamais poderd ser tal que introduza modificacbes fisicas
ou psiquicas ou biopsicologicas, em razao direta e especifica das quais é que
o sentenciado fique impossibilitado ou inibido de delingjiir. Seme]%ante trata-
mento, sefa ele feito através de medicamentos (substincias quimicas), de pro-
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cedimentos fisicos (mecdnicos, elétricos etc.), de cirurgia ou qualquer outro
meio, ¢ inadmissivel, porque interfere nas fungdes — intelectiva, afetiva e voli-
tiva — da personalidade, tolhe 0 componente ético da pessoa, condicionando,
afinal, o “paciente” a um comportamento (pensar, falar, fazer, deixar de fazer)
de acordo com os interesses a que ele (o “tratamento”) serve. E essa yma das
formas mais graves e abrangentes de lesar os direitos humanos.

Aqueles que — segundo a orientagio que esteve na moda até hd alguns
decénios — pretendiam que a pena fosse simples “tratamento”, estranhamente
s6 se preocupavam ou parecia que sO se preocupassem, com doengas ou ano-
malias mentais (fossem psicOgenas ou somatégenas) como se o delingiiente,
o condenado, nio houvesse de ser suscetivel, como qualquer pessoa, de doengas
outras. £, mais do que dbvio, porém, que ele ¢ suscetivel (por que nio haveria
de sé&-lo?); caso sefa, pois, acometido de qualquer doenga, quer grave, quer
um simples resfriado, ele tem o direito de receber tratamento adequado. Tem
esse direito, embora ji se tenha comegado a conjecturar que ele tenha o dever
de pagar por esse tratamento, na medida das suas possibilidades econdmicas.

A configuragio do condenado como pessoq, sujeito de direitos, de deveres
e de responsabilidade, é valida, mutatis mutandis, para o indiciado e o acusado,
estejam presos ou estejamn, na forma da lei, em liberdade. Direito fundamental
préprio deles e do qual lhes derivam outros direitos, é o de serem considerados
e tratades como inocentes, enquanto ndo houver, contra eles, sentenca con-
denatéria passada em julgado. Dir-se-4 que essa assertiva é acaciana, dado
que ela espelha wm conhecido principio universal de direito. Conhecido, ndo
resta divida, mas freqiientemente olvidado, nio s6 por aqueles que tém de
lidar com essas pessoas, como pela opinido puablica e, até, por certos drgios
ou agentes dos meios de comunicagiio social, os quais, vo entanto, se apre-
sentam como ardorosos defensores dos direitos (sem sequer aludir aos deveres)
dos indiciados, acusados e condenados.

4 — O regime penitencidrio ndo se restringe ao recinte do estabelecimento
prisional, estendendo-se para fora dele, quando o condenado cumpre a pena
na comunidade.

Quando, a partir dos 1ltimos decénios do século XVIIE, foram construidas,
nos Estados Unidos, as grandes penitencidrias (de Pensilvinia e de Auburn
e o reformatério de Elmira) que ficaram sendo paradigmas também para,
entdo, mais adiantados paises enropeus, o recolhimento a uma delas, como pena
privativa da liberdade, ficou conhecido como “sisterna penitenciario”, em opo-
sicio a outro “sistema” punitivo, o da pena de morte. Essa expressio, usada
nesse sentido, refletia o equivoco ocorrido, quando, sendo adotada a prisao
vomo pena, e entendendo repetir os estabelecimentos penitencidrios da justica
eclesiastica, se confundiu o simples recolhimento a tais estabelecimentos com
a atitude ético-psicolégica do condenado — de peniténcia, isto é, de “volta sobre
si mesmo e para dentro de si”, com espirito de compungio, a fim de, assim,
abominar o seu crime e dispor-se a se emendar, 2 nio tornar a delingiiir —
com o edificio, a casa, que havia de ser o ambiente adequado para estimular
aquela atitude, em que era recothido o condenado. Concomitantemente, a cele-
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bridade alcangada pelas penitenciarias norte-americanas contribuiu, e nae pou-
co, para firmar o entendimento (genérico, embora com especificas variac¢des
interpretativas) de que “sistema penitenciario” e (como a seguir se distinguiu)
“regime penitencidrio” significavam “execugdo (ou, do ponto de vista do con-
denado, “cumprimento”) da pena, privacio da liberdade, em estabelecimento
apropriado ~ penitenciaria”,

Essa confusdo de nogdes e conceitos contribuiu, por sua vez, para que
viesse a se generalizar o entendimento de que a privagiie da liberdade (com
recolhimento A prisao) era “a pena” por antonomasia; paralelamente, a per-
manéncia na comunidade, com a liberdade restrita por condicbes a serem
observadas pelo condenado, néio seria pena, o que parece bem claro pela ex-
pressio “suspensdo da pena” (ji solidamente incorporada na linguagem juridi-
co-penal), ao invés de suspensio do recolhimento a prisio (ou “a peniten-
ciaria”). Outra comprovagio dessa confusio se manifestou quando a superlo-
tagdo das prisdes comegou a exigir solugdo; para resolver o problema, cada
vez mais sério, e diminuvir o nimero de presos, comegou-se falando em “subs-
titutivos da pena”, que seriam providéncias ou medidas penais, sem recolhi-
mento a prisio. 56 evolutivamente foi que especialistas e congressos ou reu-
nides ami]l)ogas chegaram a falar em “outras formas de pena”, além daguela
privativa da liberdade, e que, em muitos casos, a substituiram. Tem-se deixado
de falar em providéncias on medidas substitutivas da pena, para se falar em
formas de pena a serem cumpridas na comunidade, a substituirem, em certos
casos, aquela forma de pena consistente em privagio da liberdade, cumprida
em estabelecimento apropriado. Com essa nova visio, tem sido sugerido e
recomendado que, continuando a ser cominada pena privativa da liberdade,
para crimes mais graves, sejam cominadas outras formas de pena, restritivas
de liberdade, para crimes e outras infragiies penais menos graves, tendo cada
uma delas o seu regime de execugdo, o seu regime penitencidrio. Desse modo,
se desfaz a referida confusio que levou a entender o sentido da palavra
penitencidrio, nas cxpressoes “sistema penitencidrio” e “regime penitencidria”,
restabelecendo-se a sua verdadeira significagao, de acordo com a sua prépria
etimologia, de “volta sobre si mesmo e para dentro de si”, com espirito de
compungio, a fim de, assim, abominar o seu crime e dispor-se a se emendar,
a& niio tornar a delingiir. Se, no passado, se entendeu que, para isso, era sempre
preciso recolhimento a estabelecimento apropriado — estabelecimento peniten-
ciaric — que oferecesse ambiente propicio, atualmente i@ ndo se entende
assim, por for¢a do tio diverso estilo de vida de hoje, resultante da desme-
surada evolugio técnica. Com efeito, a técnica tem chegado ao ponte de
influir sobre o conceito de necessidades humanas principais e acessdrias, sendio
mesmo a criar necessidades ou supostas necessidades, e bens destinados a satis-
fazé-las; sobre a idéia de valores — religiosos, éticos, juridicos, sociais, tamiliais,
econdmicos etc. — e respectiva hierarquia; sobre a no¢lio de distAncia e o
senso de transcurso de tempo. Nessa nova realidade, as restriches de
liberdade, na forma de condigdes, normas de conduta, interdicbes de direitos,
suspensio do exercicio de atividades, obrigagtes, enfim, de fazer ou de nio
fazer, tem-se revelado, nas experiéneias feitas, tio on mais eficazes (conside-
rando a natureza, as fungdes e as finalidades da pena) do que a privagio
da liberdade, com recolthimento a prisdo, quando se trata de autores de crimes
nenos graves.
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Como meio termo, entre o total recolhimento a prisio e a total perma-
néncia na comunidade, foi preconizada a possibilidade de o condenado reco-
hhido a prisao poder transcorrer lapsos de tempo na comunidade, submetido
a especiticas normas de conduta. Para isso, foi feita uma gradacio de regimes
penitencidrios: regime fechado, regime semi-aberto e regime aberto (a cada
qual sio recolhidos os condenados conforme a sua personalidade e a gravidade
do crime cometido, ¢ a pena correspondentemente aplicada).

A parte outras consideragbes que aqui nio cabem, csses trés regimes se
distinguem, no que tange ao transcurso de lapsos de tempo fora da prisio,
na comunidade, pelas menores possibilidades no regime fechado, aumentando
no semi-aberto, ampliando-se no aberto. Conforme o regime a que esteja adstri-
to, e a sua conduta, bem como outros requisitos legais, 0 condenado podera
permanecer na comunidade, desde poucas horas por més ou por semana, até
muitas horas por dia, para atividades diversas, v. g., visita & familia, fre-
giiéncia & sua igreja, trabatho, escola, e outras, coerentes com a natureza da
pena e coadjuvantes das suas fungdes.

Apresentam-se, portanto, trés situacles quanto ac regime penitencidrio:
a} a pena ¢ cumprida exclusivamente dentro do recinto prisional; b) a pena é
cumprida dentro do recinto prisional, com ]agsos de tempo na comunidade; ¢)
a pena é cumprida inteiramente na comunidade (seja porque ¢ assim cominada,
seja porque — tal é o caso atualmente no Brasil ~ cominada como privativa
da liberdade, a lei prevé e regula a possibilidade de ser cumprida na comu-
nidade, desde o scu inicio ou apés o cumprimento de uma parte dela em
recinto prisional).

5 — O direito de punir, cujo titulgr é o Estado, ndo pode ser transferido
nem delegado.

QO direito de punit é um direito subjetive piblico, estatal. Como todo
direito subjetivo publico, ndo ¢ simples facultas agendi (como ¢é o direito subije-
tivo privado), mas potestes agendi, poder de agir. Desdobra-se ele em trés
fases: a da cominagio da pena, a da aplicagiio e a da execugio. A cominagio
¢ feita pelo Poder Legislativo, na elaboragio das leis (promulgadas pelo Exe-
cutivo), constando, pois, de lei, para cada tipo de crime; a aplicagio é feita
pelo Poder Judicidrio (juiz, tribunal), na sentenga condenatéria, segundo cada
caso concreto; a exccugio ¢ feita, tendo em vista a pena aplicada na sentenga,
fundamentalmente pelo Poder Judicidrio (juiz da execugiio) e praticamente
pelo Poder Executivo { Administragdao Penitencisria).

Nesse desdobramento em trés fases sucessivas, o exercicio do direito de
punir compete a adequados (’)iigﬁos dos trés poderes do Estado. Em nenhuma
das trés fases pode o direito de punir ser transferido ou delegado a pessoas
ou entidades privadas, nem a 6rgios paraestatais, autarquias ete. Essa exclu-
sividade da titularidade do direito de punir pelo Estado é uma conquista da
civilizagdo, em favor da garantia dos direitos pessoais, da trangiiilidade e segu-
ranga pessoais e socials, e da justiga da punigio. Se, no que tange 4 cominagio
e A aplicacdo da pena, nio sc tém manifestado davidas, quanto a isso, 6 mesmo
nio ocorre relativamente i execugio; com efcito, hi quem pretenda entregi-la
a uma autarquia, com o fundamento de que, assim, os estabelecimentos pri-

218 R. Inf. legisl. Brasilia a. 16 m, 63 jol./set. 1979



sionais, podendo dispor dos préprios dinheiros, poderio melhor incentivar a
sua produtividade (lucrativa). E ébvio que isso seria desnaturar o direito de
punir, na fase da execugiio, deturpando o conteido da pena, corrompendo
as suas funcdes e comprometendo as suas finalidades, com corolérios e conse-
qiténcias de ordens diversas, juridicamente inadmissiveis. Um estabelecimento
prisional ndo pode ter finalidade lucrativa. Tampouco pode o trabalhe do
preso ser usado para aumentar ou melhorar a produtividade do estabeleci-
mento; se do trabalhoe dele resultar natoralmente melhor, maior e mais lucrativa
produtividade, isso hd de ser scmpre subordinado & pena, as suas fungdes
e finalidade, havendo de ser o trabalho um dos fatores que facilitem a sua
reinfegracio no convivie social, quando recupere a 1iberda(ée. Por isso mesmo,
nio € a natureza ou a modalidade de trabalho que se faz em um estabeleci-
mento, 0 que caracteriza dito estabelecimento. Quanto i utilizagio mais de-
sembaragada da produgio, devida & mio-de-obra dos presos (prestada no exer-
cicio de direitos, cumprimento de deveres, responsavelmente), e dinheiros dai
resultantes, a lei tem adequadas previsies, sem que o érgdo de execugiio penal
(6rgio penitencidrio} deixe de ser da administracio direta.

Nio colidem com este principio:

a) O jus querelandi, que é o direito que o Estado confere ao particular
para, através de queixe ou de representacdo, provoca-lo a exercer o direito de
punir (jus puniendi). O Estado, assim provocado, procederd, por meio dos seus
orgdos competentes ¢ de acordo com a legislagio de processo penal, para,
afinal, aplicar e executar a pena, ou, se assim for o caso, nio aplica-la.

b) A participacio da comunidade no tratamento (em sentido lato) dos
presos, na solugiio de problemas prisionais, bem como na fiscalizagio do cum-
primento das condicdes, normas de conduta, obrigacdes de fazer e de nfo
fazer, a que estio submetidos os condenados que cumprem pena na comunidade
{ beneficiados com a suspensio condicional ou com o liviamento condicional)
e a observagiio cautelar e protegdo dos liberados. Essa participagda é sempre
acesséria ao direito de punir, e nido pode nele interferir; deve, sempre, ser
subordinada, pelo menos por viz de inspecgiio, 2 um 6rgio do Estado.

6 — O condenado deve ser “ajudado a ajudar-se”.

£ especificagio do principio geral do Servico Social, “o outro deve ser
ajudado a ajudar-se”. Coerentemente com aquele outro principio, que é bésico
para a Politica Penitencidria Nacional, de que “o preso (o condenado) é
pessoa, sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade”, esse significa
gue o condenado no ¢ simplesmente sujeito passivo de assisténcia ou de outra
providéncia ou medida (subentendida em favor dele, embora}, compulséria
ou ndo. Fle bd de ser sujeito ativo da solugio dos préprios problemas, hd de
ser “dono” da prdpria conduta, podendo escolher, dentre as alternativas que
se apresentem, optando consciente e voluntariamente por aquelas que consi-
derar melhores. Para que ele proceda acertadamente, em seu préprio beneficio,
tendo em vista a natureza, as fungbes e finalidades da pena, ele pode precisar
de conselhos, de orientaciio, de apoio afctivo, ou moral, de esclarecimentos,
de atendimento religioso, de escola etc. O que quer que seja de que, nesse
sentido, ele precise, ha de ser-The oferecido, ndo imposto, Nio devem ser resol-
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vidos por ele (em lugar dele, por outrem) os seus problemas, mas ele ¢
que deve resolvé-los, recebendo a orientagio, o apoio, o estimulo, a ajuda,
enfim, que forem imprescindiveis, mas somente epguanto e tanto quanto o
forem, ge sorte que ele ndo deixe de ser sujeito ativo. Mesmo aqueles qud
inicialmente precisam de muita ajuda, aos poucos, desenvolvendo-se o seu
senso de responsabilidade, chegario a poder dispensar certas formas de ajuda
de que no inicio especificamente precisavam.

Dentro das raias deste principio, destacam-se alguns pontos.

O principal deles — conditio sine qua non — é o do pessoal prisional,
devida e adequadamente preparado, que saiba ser prudente e comedido, enér-
gico e de]ica%o, leal para consigo mesmo e os presos, sem deixar de sé-lo
para com seus colegas e seus superiores, compreensivo e amigo mas reservado,
lembrando-se de que o bom exemplo da sua conduta é dos mais valiosos esti-
mulos para o condenado dispor-se a se emendar, e que basta que um sé
funciondrio pratique um fato reprovdvel, para abalar a confian¢a e quebrantar
as boas disposi¢es dos presos, & comprometer o trabalho de todo o pessoal
$6 um pessoal bem formado, com mentalidade que consubstancie e reflita
os principios da Politica Penitenciiria Nacional, serd capaz de, no exercicio
das suas fungbes, equilibradamente, “ajudar o condenado (o preso) a ajudar-se”,
respeitando seu status juridico (o qual inclui, obviamente, direitos humanos).
Como, porém, o regime penitencirio niio se restringe ao recinto prisional,
podendce o condenado cumprir a pena na comunidade, inteiramente, ou nela
transcorrendo intermitentes lapsos de tempo, o que acaba de ser dito vale,
mutatis mutandis, para as pessoas, sejam funciondrios ou sejam representantes
da comunidade, a quem incumbem a vigilincia, a fiscalizagdo, a observagio
cautelar & a protecgio dele.

QOutro daqueles pontos é o do trabalho. Para os sentenciados submetidos
a2 medida de seguranca, certas atividades de trabalho podem constituir labor-
terapia (ou ergoterapia) e, outras, mais amplamente, praxiterapia, empregaveis
em cada caso concreto conforme o critéric médico. Segundo seja o seu estado
de saide mental e de desenvolvimento mental, esses sentenciados — que sdo
internados, enquanto cumprem medida de seguranga detentiva — podem ter
condighes pessoais para exercer trabalho propriamente dito, que nio terd, pois,
caracteristicas terapéuticas, dai por que ndo lhe caberio aquelas denominagdes,
mas sera trabalho propriamente dito e deverd ser remunerado na forma da
lei. Tratando-se, porém, de condenados em cumprimento de pena, o trabalho
conserva a sua natureza e as suas caracteristicas préprias; constitui um direjto
e um dever para ele (condenado), como para gualquer pessoa, embora tenham
de ser observadas certas limitaces ou injungdes inerentes A situagio vital e
juridica de condenado. Esse direito e esse dever principais incluem, ou deles
deriva, um entrectuzamento de direitos e deveres secundarios ou acessérios.
Entre eles, o dever de prestar o trabaltho especificamente considerado (isto é,
as tarefas préprias), e o direito de ter condigGes para prestd-lo; o direito de
receber remuneracgiio, ¢ o dever de fazer bom uso dela.

Mais outro daqueles pontos ¢ o do relacionamento com a familia, que
apresenta diversos aspectos a considerar. Por um lado, a experiéncia ensina
que a familia do condenado preso vai, aos poucos, se afastando dele, deixando
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de ter contatos com ele (por meio de visitas ou, pelo menos, cartas), ate que,
no fim de alguns anos, os contatos sfo rarissimos senio mesmo nenhuns. Em
geral, é a mie do condenado a Altima pessoa da familia a afastarse dele;
no entanto, com o passar do tempo, ela também vai se retraindo, chegando,
em ndo poucos casos, ao inteiro afastamento. Assim se verifica mesmo quando,
inicialmente, a familia tinha atitudes exageradas e fazia demonstracbes rumo-
rosas em favor do seu membro preso, ou quando esporadicamente e por
motivos cujo conteldo latente pode nio coincidir com o manifesto, toma seme-
lhantes atitudes ou faz semelhantes demonstragées. Essa realidade & lamentéavel,
de diversos pontos de vista. Enquanto o condenado estd preso, os sentimentos
negativos suscitados e alimentados pelo afastamento da familia trazem-lhe des-
necessario, imitil sofrimento, que o prejudica, dificultando-lhe, sendo impe-
dindo-The, ter as devidas disposigbes para vir a se emendar e reintegrar no
convivio social. Desde que ele volte para a comunidade, esse afastamento
poderd contribuir sobremodo para dificultar a reintegracio no convivio social,
constituindo ponderdvel fator de reincidéncia. Devem ser preservados, por-
tanto, os lagos afetivos e materiais do condenado com a sua familia, inclusive
pela assisténcia que ele The d8, segundo a lei civil (e sem deixar de observar
as limitagBes gue ocorram, conforme o caso, como efeito da condenagio cu em
decorréncia de aplicacio de pena acesséria). Para manter o preso efetivamente
vinculado & sua familia, hao de ser tomadas providéncias adequadas. Para
manté-lo materialmente vinculado, hd de ser destinada uma parte da remu-
neragio a que tem direito (que The ¢ devida) pelo seu tra}iJalho. Aliss, a
observagio da realidade tem ensinado que essa vinculagdo material é muito
importante para a vinculagio afetiva, especialmente quando o preso é o chefe
da familia. Pode acontecer (e realmente acontece com freqiiéneia) que a
familia do condenado, em geral, mas especificamente se ele est4d cumprindo
a pena preso, precise de ser “ajudada a ajudar-se”, seja para manter-se afeti-
vamente ligada a ele, seja porque tem problemas e necessidades, de natureza
e ordens diversas, que surgiram ou que se agravaram a partir ou por causa
da condenagio dele,

T — A vitima do crime ¢ sua familia merecem atencdo e, conforme as
suas necessidades, devem “ser ajudadas a ajudar-se”, inclusive pelo condenado.

Por causa de uma particular interpretacio de passagens do Evangelho
(v. 8, a que menciona entre as obras de misericordia, a visitagio dos presos —
Mateus, 25: 36, 44 e 45), ditada pelo pictismo e o sentimentalismo — nio
pela razdo ¢ os siios sentimentos, entre eles a piedade, a misericordia e a
caridade —, as vezes tem sido dada ou se tem pretendido dar ao preso em
geral e, especificamente, ao condenado que estd preso, uma atengio errénea,
traduzida em formas de assisténcia impregnadas daquele pietismo e daquele
sentimentalismo, extensiva a4 familia dele. A vitima é inteiramente olvidada,
como se o Evangelho 56 se preocupasse com o preso. Entretanto, na parébola
do bom samaritano (Lucas, 10: 25 a 30), densa de ensinamentos, nas suas
poucas frases, Cristo, respondendo a um certo doutor da lei, que queria saber
quem era o proximo a quem se devia amar como a si mesmo, deu um exemplo
em gue o proximo era uma vitima de crime — de latrocinio. A parte considera-
¢bes quanto ao fato de um sacerdote e um levita terem passado pelo local e
visto aquele homem ferido e despojado, vitimado, mas haver ele sido socorrido
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por um samaritano, gente desprezada e inimiga do povo judeu, é de notar

ue o socorro consistiu em cuidado das feridas, transporte para uma estalagem,
?omecimentu de dinheiro ao estalajadeiro, com a recomendagio de gue o assis-
tisse conforme precisasse. Esclarecido que o préximo foi aquele que usou de
misericordia, Cristo arrematou: “Vai e faze tu o mesmo™ Isto é, deve-se ter
misericérdia para com os outros, e ajudi-los conforme as suas necessidades,
também (e expressamente, segundo o exemplo da pardbola) quando se trate
de vitima de crime.

Essa digressio nio & descabida, aqui, mas go contrario, uma vez que,
invocando o Evangelho, se tem, as vezes, com injustificado exclusivismo, muito
d6, muita comiseragiio dos presos e suas familias, manifestado de diversas
maneiras, chegando, em alguns casos, pelo exagero e deturpagéo, a atingir a
justica punitiva. Fica, assim, claro que o amparg, a ajuda & vitima e, por
extensio, A sua familia, também encontra guarida nos mandamentos evan-
gélicos.

Um argumento que, ds vezes, se ouve, expendido senfio para justificar,
pelo menos para desculpar a nio prestacio de atendimento 2 vitima e sua
familia, é o de. que é dificil a sua localizagio; enguanto que o preso é encon-
trado (obviamente) na prisio e, a partir dele, pode facilmente ser localizada
a sua familia, 0 mesmo nfio acontece com a vitima e sua familia, que chegam
a2 mudar de cidade, apds o crime.

Realmente, essa dificuldade existe, notando-se, ainda, que, de modo geral,
as vitimas de crimes ou suas familias ignoram que possam pretender indeni-
zag¢do dos danos causados pelo crime. Por tudo isso, mesmo naqueles casos
em que a lei exige que, para obter determinadas concessbes, o condenado
tenha ressarcido o dano causado pelo crime, fica ressalvada a impossibilidade
de fazé-In. Essa ressalva da lei, entretanto, predispbe, implicitamente, a nio
fazer esfor¢o para vencer a dificuldade, que fica sendo, entdo, impossibilidade.
No entanto, além da motivacio de direito e de justiga, ¢ muito bom que o
ressarcimento seja efetuado, tendo em vista outras razdes, como apaziguar
Animos, constituir estimulo para o condenado assumir a responsabilidade pelo
seu crime, bem como pela sua conduta presente e futura (o que é indispen-
sdvel para que ele possa vir a se emendar e se reintegrar no convivio social —
ou ue?e permanecer integrado, quando a pena é cumprida, desde o inicio,
na comunidade).

Além do dano diretamente causado pelo crime, a vitima ou sua familia
on ambas podem ter necessidades e problemas suscitados ou agravados pelo
crime e suas conseqiiéneias, ainda que indiretas, materiais, morais, psicol6gicas,
sociais, juridicas etc., precisando de “ser ajudadas a ajudar-se”. Kssas neces-
sidades o esses problemas causam injusto sofrimento, que pode se consubs-
tanciar de revolta — quando (principalmente em casos de crimes mais graves,
em que houve morte da vitima ou lesoes corporais muito graves e permanentes)
hi conhecimento de que o autor do crime e sua familia estdo recebendo assis-
téncia — induzindo a vitima (quando o caso ndo tenha sido de homicidio) e
scus familiares (em qualquer caso) a se tornarem, por sua vez, criminosos.

Em certas regides, a vinganca ¢ considerada um ponto de honra. Uma
bem orientada e habil ajuda & vitima que pdo o tenha sido de homicidio con-
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sumado, e seus familiaves, ou, se ¢ tiver sido, somente a esses, ajuda essa gue
tenha forte componente de ordem moral, pode concorrer com outras providen-
cias destinadas a modificar a forma mentis dos habitantes da regido, para im-
pedir que surja ou que continue um encadeamento de crimes, em que as vi-
timas de hoje ou seus familiares serio os criminosos de amanhi, configuran-
do-se, 3s vezes, episddios de verdadeira “guerra particular” entre familias ou
entre grupos antagdnicos.

ILI — INSTRUMENTOS — NORMATIVOS E DE REALIDADE

Para a Politica Penitencidria Nacional se operar, tornar-se efetiva, ndo
bastaria — é bem de ver — enunciar principios, mas é preciso dispoer de ins-
trumentos, uns normativos e outros de realidade. Os normativos destinam-se
a dar aos principios condigbes de dever-ser juridico a ser observado. Os de
1ealidade d%stfnam~se a pdr em ato o contettdo latente dos normativos.

1 — Instrumentos normativos

A fonte juridica dos instrumentos normativos da Politica Penitencisria Na-
cional é encontrada na Constituicio Federal, quando atribui 4 Unifo legislar
sobre normas gerais de regime penitenciario (art. 89, XVII, ¢), conferindo aos
Estados legislar supletivamente sobre essa matéria, “respeitada a lei federal”
{citado art. 89, paragrafo tinico).

Alguns quereriam interpretar o texto constitucional de modo a resultar o
entendimento de que ele autoriza um Cédigo Penitencidrio (ou Cédigo de
Execugdo Penal ou Codigo Penal Executivo}. Além de essa interpretagio pa-
recer exorbitante, deve-se considerar que o Pais ndo tem ainda suficiente expe-
riéncia normativa neste campo, para poder cristalizar preceitos em um cddigo,
enquanto que, por outro lado, $6 agora, nos Gltimos anos, vem tomando cons-
ciéneia de principios fundamentais, configurando-os em adequadas palavras.
Ora, um cddigo, para sé-lo realmente € nio sé nominalmente, como existem
alguns, em um ou outro campo juridico, deve ter uma parte geral, onde se
encontram os principios e normas gerais, e uma parte especial, onde esses
principios e essas normas se especificam; além disso, para se chegar ao codigo,
é mister ter tido, anteriormente, suficiente vivéncia de leis isoladas, compilagio
e consolidagho, lei geral, para se poder ter a expectativa de q]ue ele correspon-
derd duradouramente as realidades e 4 necessidade de regular as atividades,
prevenir e solucionar problemas e desvios, naquela area juridica. Com efeito,
¢ a forma mais evoluida da lei, ¢ deve ter, em resumo, as recém-apontadas
condigdes ou caracteristicas, para poder dar & sociedade (aos destinatarios)
condigies de certeza do direito, indispensavel para a seguranga e trangiilidade
pessoais e sociais no setor da vida e no campo juridico para os quais o cédigo
estabelece normas. Um codige deve ter tal estrutura que, se vier a ser preciso,
acompanhando a evolugio da vida, reformar uns ou outros dispositivos seus,
isso possa ser feito, sem desnaturd-lo ¢ sem quebrar o seu conjunto estrutural,
@ sua harmonia juridica. Para isso, é preciso ter aquela vivéncia de leis isoladas,
compilagiio, consolidagdo, lei geral — recém-mencionada — que nds ainda ndo
temos. Para aqueles que possam invocar seus motivos pessoais para rejeitar
esses arpumentos de logica juridica, valha um argumento de ordem pratica:
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paises com mais experiéncia normativa nesta irea ainda ndo se resolveram a
promulgar um c6digo, mas, por enquanto, continuam editando leis, ordena-
mentos e similares. Nio é sem razio que dos quatro projetos de cédigo que,
neste campo juridico, foram elaborados e publicados no Brasil, nenhum alcan-
cou a sua meta de promulgacio. Sejam quais forem as explicagbes que para
isso se déem, no fundo a razdo, que talvez tenha passado inadvertida, é a
aludida insuficiente experiéncia {ou vivéncia) de normas que precedem a ela-
boragio de um cédigo, e cuja evolugio conduz, naturalmente (isto é, sem
artificios nem esforgos propositalmente feitos), ao cédigo.

A luz do citado dispositivo constitucional, os principais instrumentos nor-
mativos sdo:

@) Os dispositivos de lei, concernentes ds sangbes penais — previsio de
sangdes, cominagiio de penas, disposi¢bes a respeito da aplicagiio de penas e
imposicio de outras sangdes, bem como disposicbes atinentes 4 execugiio penal
e ao regime penitencidrio, que se encontram no Cédigo Penal, na Lei das Con-
travengbes Penais e no Cédigo de Processo Penal.

b) A Lei n? 6.416/77, que reformulou o sistema de penas e o uso da prisio
provisoria. Esta lei foi incorporada aos recém-mencionados diplomas legais.
Na elaboragio do seu anteprojeto, houve, entre as preocupagbes proprias de
semelhante labor, uma de cardter precipuo: atender aos principios jA entdo
nitidamente esbogados da Politica Penitencidria Nacional. Embora alguns de
ditos principios possam ser vislumbrados em textos legais de anos passados,
nido havia consciéncia deles como tais. Essa lei, materialmente pequena, tem
condensaciio de previsdes refletindo aqueles principios. O seu texto — bem
como quadro comparativo dela com a lei anterior, exposi¢io de motivos, his-
térico e comentério sobre a reforma do sistema de penas — estid publicado
resta Revista de Informagdo Legislativa, 14(54), abril a junho de 1977. Os
Estados devem legislar ou teriio ja legislado supletivamente a ela.

¢) Os incisos II, alinea d, e IV, alinea f, do art. 29, e incisos VII e XVII
do art. 3* do Decreto n® 76.387, de 2 de outubro de 1975. Dispondo sobre a
estrutura bésica do Ministério da Justica, e dando outras providéncias, esse
decreto cuida, nos citados dispositivos, da criagio e definigio de dois érgaos
necessdrios & Politica Penitencidria Nacional: o Conselho Nacional de Politica
Penitenciaria e o Departamento Penitenciirio Federal (DEPEN).

_ d) O Regimento Interno do Conselho Nacional de Politica Penitencidria,
guando vier a ser editado.

e) A Portaria Ministerial n® 599-B, de 15 de outubro de 1975, que aprova
o Regimento Interno do Departamento Penitencidrio Federal.

f) O Decreto n? 16.665, de 6 de novembro de 1924, que cria o Conselho
Penitenciério e prevé as suas atribuigbes. Cada Unidade da Federagdo tem o
seu Conselho Penitencidrio, estruturado, organizado e funcionando conforme o
respectivo regimento interno, supletivo desse decreto. Diga-se de passagem
que vem sendo sentida a necessidade de reformulagio da estrutura e da orga-
nizacio do Conselho Penitencidrio, a fim de poder ele melhor exercer as suas
fungdes, conforme ndo sé as exigéncias da evolugio das nossas realidades, mas
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também para. melthor servir 4 Politica Penitenciiria Nacional. Tendo em vista
novas normas gerais, pois, ji existem estudos no Ministério da Justica, feitos
4 luz dos dados, informagoes ¢ sugesties que, atendendo a solicitagio apre-
sentada as Unidades da Federagio, foram enviados,

g) A Lei n® 3.274, de 2 de outubro de 1957 — que dispde sobre Normas
Gerais do Regime Penitencidrio —, naquilo que nio tiver sido revogada, ex-
pressa ou tacitamente, por leis posteriores, particularmente a de n® 6.418/77.
Vale observar que as vezes se faz ouvir o pensamento de que essa lei é o fnico
repositério de normas gerais ‘do regime penitencidrio, motivo por que s6 a res-
oeito delas é que os Estados teriam competéneia para legislar supletivamente.

rata-se de um equivoco. Com efeito, se, por um lado, essa € a tnica lei que
expressamente dispde sobre tais normas, por outro lado, existem normas de
regime penitencidrio incluidas em outros textos Jegais. Nio ¢ a sede de uma
norma que faz com que ela seja de regime penitencidrio, mas a sua natureza,
esteja ela, embora, em outra lei, qne niéo tenha a mesma identificagio que a
de n? 3.274/57.

k) As Recomendagdes Bdsicas pare uma Programucdo Penitencidria, Essas
Recomendagées, cuja primeira redacgio foi aprovada pelo Ministro da Justica
em 24 de julho de 1973, sdo, cronologicamente, o primeirc passo normativo
deliberadamente dado para servir 4 Politica Penitenciria Nacional, quando ela,
ja tendo tragadas as suas linhas mestras, era ainda denominada Politica Pe-
nitencidria do Ministério da Justica. De modo geral, foram dteis 4 elaboragia
do anteprojeto de que veio a resultar a Lei n? 8.416/77, sendo que alguns de
seus dispositivos foram adotados por essa lei, senio na letra, no contetido. A
vivéncia ‘delas, para estudo, elaboragio de projetes, construgio de novos esta-
belecimentos prisionais on reforma de estabelecimentos ji existentes, em quase
todas as Uni(?ades da Federagio (ao todo, aproximadamente trinta), durante
mais de trés anos, sugerin que a redagiio fosse retocada ¢ fossem desdobrados
ou especificados diversos dos seus dispositivos. A nova redagio, aprovada pelo
Ministro Armando Falcio, em 29 de fevereiro de 1979, consta adiante, coma
anexo deste artigo. Trata-se de recomendagées ministeriais, que nio tém, pois,
torca de lei; entretanto, a sua observincia hi de continuar contribuindo para
aperfeicoar, no Pais, a nova arquiteturs’ prisional, cuja configuracao elas tra-
¢am — sem excluir que, em outras necessirias reformas parciais do Cédigo
Penal, que venham a ser feitas, mais dispositivos seus possam ser adotados,
como aqueles que ja o foram pela Lei n® 6.418/77.

i) As Recomendagbes Minimas pare o Formacdo de Agentes Prisionais,
aprovades pelo Ministro Armando Falcdo, em 9 de margo de 1979. Antes de
¢ssas Recomendagdes terem sido escritas, foram feitas experiéncias- de cursos
levados a cabo, por Unidades da Federacgio, sob a orientagio do Ministério da
Justica, e foram feitas observagbes e pedidas informagbes s Unidades que,
embora sem valer-se daquela orientagio, realizaram cursos. Foram também
feitos estudos doutrinrios e outras indagagbes tteis. O que nelas se encontra,
¢, conforme de tudo se concluiu, realmente o minimo indispensivel para a
formagdo de agentes prisionais, com nova mentalidade, de acorde com a Po-
litica Penitencifria Nacional. Quanto-a serem recomendagSes ministeriais, sem
forga de lei, portanto, vale, mutatis mutandizs — e notando-se que nenhum dos
seus dispositivos foi ainda adotade por qualquer lei —, o que foi dito quanto s
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necomendacdes Bdsicas para uma Programagdo Penitencidria. Constam adiante,
como anexo deste artigo.

{) As normas que, no exercicio da sua competéncia, 0 Conselho Nacional
de Politica Penitenciéria vier a editar, desde que seja instalado e venha a
funcionar.

k) Os decretos de indulto coletivo, que ja ¢ tradigho serem editados em
comemoragio do Natal (havendo sido editados, também, algumas vezes, em
comemoragdo de outras festividades civicas ou religiosas). Um estudo compa-
rativo dos decretos de indulto coletivo j4 editados revela uma interessante
evolugdo na sua forma — na sua linguagem — e no seu contetido. Nos filti-
mas anos, essa evolugho se acentuou, parecendo firmar-se nas linhas gerais,
ainda que se notem, de ano para ano, algumas modificagdes de pormenores.
Percebe-se, também, nas linhas e entrelinhas, a preocupagio de ajusté-los ao
espirito da Politica Penitencidria Nacional.

1) Etc. — Realmente, essa enunciagio dos instrumentos normativos da
Politica Penitencidria Nacional nic ¢ taxativa, devendo-se admitir que, a seu
tempo e conforme se fizer preciso, outros hio de ser estabelecidos, devendo-se
também aludir s normas supletivas estaduais, com a observagio de que para
isso & mister que atendam aos termos constitucionais de ser por elas “respei-
tada a lei federal”,

2 — Instrumentos de realidade (principais, indispensaveis)

a) De suma importdncia £ o constituido pelo pessoal prisional devidamente
preparado. Nesse “devidamente preparado” se entende “com nova mentali-
dade, vendo no preso (no condenado) uma pessoa, sujeito de direitos, dc de-
veres e de responsabilidade, o que tem como corolirio que, na execugio mate-
rial da pena (das sangbes penais em geral), deve ser respeitado o status juri-
dico do preso (do condenado), para o que é garantia a jurisdicionalizagio da
execucio penal”. Por extensio e com as naturais diferengas, essa visao do preso
¢ valida também quando ele é provisério, caso em que nio pode deixar de estar
em mente a presungic da sua inocéncig, enquanto nio houver, contra ele, uma
sentenga condenatdria passada em julgado. Um pessoal bem preparado, com
essa nova mentalidade, hi de saber, na ordem interna e na disciplina da pri-
sdo, tratar o5 presos (condenados ou nao) sem ferir seus direitos, e “ajuda-los
a ajudar-se”, conforme precisem e segundo seja a sua situagdo juridica, de pro-
visérios ou de condenados. Quando se fala em pessoal prisional devidamente
preparado, ndo se entende somente o de niveis mais modestos ou, quando
muito, abrangendo também os intermedidrios, mas todo o pessoal, desde os
ocupantes dos cargos mais elevados. Por ser esse o entendimento, o Minis-
tério da Justica, tomando a si a preparagio do pessoal dos niveis mais ele-
vados, ja realizou, em janeiro de 1979, um curso para Diretores de Estabele-
cimentos Prisionais, para o qual praticamente todas as Unidades da Federa-
¢io mandaram representantes. Quanto ac pessoal dos niveis menos elevados,
cada Unidade h4 de realizar seus cursos, segundo a orientagio do Ministério
da Justica (admitida, também, a possibilidade de ajuda financeira), a luz das
Recomendacioes Minimas para a Formagdo de Agentes Prisionagis, o que, alids,
ji vem se verificando.
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b) Outro instrumento de realidade ¢ consubstanciado peios esiaveicu-
mentos prisionais construidos conforme as prescri¢bes das Recomendacies Bd-
sicas para uma Programacdo Penitencidria, vu (quanto aos ji anteriormente
construidos) adaptados as disposighes delas, pelo menos no minimo indispen-
sivel (admitida, também, a possibilidade de ajuda financeira do Ministério da
Justica), Com essa nova arquitetura, os estabelecimentos prisionais deixam de
ter aqueles aspectos soturnos e acabrunhadores, das (célebres) prisdes do
passado — que acarretavam degradante confinamento — para ter condigdes de
ar, luz, espagos livres etc., que favorecem, por um lado, a consciéneia do preso
quanto & propria dignidade humana e a inerente resronsabilidade moral, e,
por outro lado, o respeito a essa dignidade, pelo pessoal prisional ou quaisquer
outras pessoas.

¢) Em seguida, mencionam-se, entre os instrumentos de realidade, certos
servicos que devem existir nos estabelecimentos prisionais, os quais, tendo em-
bora cada um seu préprio funcionamento e especificas finalidades, devem to-
dos agir harmonicamente, completando-se uns aos outros, na tarefa de “ajudar
o preso a ajudar-se”, de sorte que ele possa assumir a responsabilidade da pro-
pria conduta, disponha-se a se emendar e tenha preparo, condigbes pessoais,
para vir a se reintegrar no convivio soecial,

— Servigos juridico e de assisténcia judicidrin destinados a zelar pelo
status juridico dos presos, informi-los a respeito dos seus direitos e como
exercé-los, dos sens deveres e como cumpri-los, alertando-os quanto as conse-
giéncias do descumprimento, e prestar-lhes assisténcia judicidria, como ¢
gnando for preciso.

— Servigo social, destinado a ajudar o preso a resolver seus problemas
pessoais, vinculados 4 situagko vital e juridica de preso, ou por ela desperta-
dos ou acentuados, que interfiram na sua conduta, no seu ajustamento, ou di-
gam respeito quer & svua familia e a seu relacionamento com ela, quer ao seu
ambiente e reciprocas condigdes para o futuro retorno a ele, com a desejada
reintegragio no convivic social.

— Servigo de assisténcia religiosa, que nio se ha de resumir em realizar
cerimodnias litdrgicas ou paralitargicas, cultos, rezas, mas ha de incluir escla-
recimentos, conselhos, conforto espiritual, & disposi¢io do preso, de modo que
ele possa recebéd-los e deles possa valer-se. com liberdade de consciéncia, con-
forme a sua confissdo religiosa.

— Servige médico (geral, inclusive odontolégice), que nada tem a ver
com o “tratamento” a que se pretendeu reduzir a pena. Esse servigo medico se
destina a dar atendimento aos presos (inclusive aos internados, evidentemen-
te), quando, como gualquer pessoa, tiverem qualquer doenga, necessitando de
atendimento clinico, cirirgico, odontolégico etc. Distingue-se, portanto, dos
tratamentos médicos especiticos e especializados, proprios de estabelecimentos
médico-penais para toxicomanos, ou para sentenciados submetidos a medida de
seguranga.

- Servigo escolar: ensina (ou instrugdo} geral e treinamento profissional,
destinados a dar ou melhorar os conhecimentos e a aptidio do preso, o que
haver4 de facilitar a sua reintegragiio no convivio social,
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d) ¥inalmente, um instrumento de realidade constituido pelas entidades
da comunidade, cuja colaborag@o, sempre acessoria ao exercicio do direito-
poder de punir, do qual o Estado é que ¢ o titular, considera-se atualmente
indispensével. Realmente, quando a comunidade permanecia, e onde ela inda
permanece, 3 parte da guestio que envolve execucio da pena, regime peni-
tencidrio, problemas que afligem a Administragio Penitencidria (mais ampla.
mente, Administracio das Prisdes), ou que atingem os presos, tendia e tende
ela & ter uma atitude contraditéria, em tace dessa questio e das pessoas com
ela relacionadas. Em sintese, ocorria e ocorre ter ela um estranho sentimento
para com os presos ¢ também um estranho sentimento de hostilidade contra
o pessoal das prisdes. Sendo o preso solto, voltando ele & mesma comunidade,
ndo colaboradora, era e é por ela hostilizado, repelido, de tal modo que ele,
com dificuldade de arrumar trabalho (porque nic confiam nele ou tém medo
dele), marginalizado, se sente, em muitos casos, compelido a reincidir no
crime. Onde, porém, a comunidade tem colaborado, tem ela uma visdo equili-
brada do preso e do pessoal das prisdes, compreende os problemas de um e
de outro e se dispde a ajudar a resolvé-los. Aprende a ver o preso come uma
pessoa que, como qualquer pessoa, tem direitos, deveres e responsabilidade,
gve estd, porém, privado da sua liberdade, por motivos de justica, e que, no
cumprimento da pena, hi de ser compreendido e, se e como for preciso, aju-
dado no esforgo para se emendar e vir a se reintegrar no convivio social;
por isso, dispde-se a recebé-lo em seu seio, seja para » gozo de concessies ju-
diciais (trabalho extemo, estudo em curso ou escola, fora da prisdo, freqiién-
cia & sua igreja etc., conforme prevé a Lei n® 8.416/77), seja para que els
possa se reintegrar no convivio social, guando posto em liberdade, condicional
ou definitiva. Com essa nova concepcio do preso {do condenado}, a recepti-
vidade e a colabora¢ic da comunidade devem se fazer sentir também em re-
lagiio ao beneficiado com a suspensio condicional e ao liberado condicional.
A eficdcia da colaboragio, em cada um desses aspectos, se patenteia pelo de-
créscimo do niimero de reincidéncia e de reincidentes, nas comarcas onde exis-
te semelhante colaboragio. £ bom registrar também que, onde a comunidade
tem participado. rarissimamente acontece alguma acusacdo, contra o pessoal
prisional, de maus tratos de presos. Na interpretacio dessa realidade, podem
entrar raciocinios de ordens diversas. Todos eles, porém, convergentes para
um ponto: a importdncia, também quanto a isso, da participagio da comuni-
dade, mesmo que o seu papel, no caso, seja indireto, sendo, até, mera presenga.
Nio se pode esquecer, no entants, que, quando a comunidade coopera para
solucionar problemas da prisao (que podem ser relacionados com a construgiao
do estabelecimento, com a sua higiene, espagos para destinagbes diversas efc;
com a alimentagiio dos presos, com a sua roupa de corpo e de cama, com a
sua satide, com a falta de atividades de trabalho e outras etc.), tudo, seja
estitica ou dinamicamente considerado, methora. Essa melhora certamente in-
flui sobre o estado de 4nimo e a conduta do pessoal para com os presos, ao
mesmo tempo que influi sobre o estado de dnimo dos presos, suas disposicGes
para consigo mesmos.e para com .o pesscal da prisio. Todavia, nio péra at
o papel deste valioso instrumento da Politica Penitencidria Nacional, pois é
com ele que ela conta para o atendimento assistencial 4 vitima e sua familia,
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IV — FINALIDADES

As finalidades da Politica Penitencidria Nacional — a qual, consubstan-
ciada de principios que refletem uma renovada Filosofia da Pena, dispde, para
se operar, de instrumentos normativos e instrumentos de realidade — sdo de
duas ordens: intermedidrias e finals. As intermediarias sio instrumentais, pois
que ndo somente antecedem as finais, mas, ndo se acabando em si mesmas, é
por meio delas — tomadas como fungdes — que se alcangam as finais, que
5&0 a meta oplata.

1 — Finglidades intermedidrias — instrumentais: humanizac¢io da pena ¢
emenda do condenzdo.

@) A humanizagio da pena, verdadeiramente tal, é aquela que permite
visualizar e tratar o preso (proviséric ou condenado) e o condenado (em
cumprimento de pena na prisio ou na comunidade), como um ser humano.
Um ser humano néo ¢ tio-sé individuo — um ser delimitado pela sua confor-
magio fisica, idéntico a si mesmo e diferencado dos demais, nio obstante os
pontos ou aspectos de semelhanca e até igualdade que possam existir —, uni-
dade estanque, mas & pessoa, que, sem deixar de ser individuo, é algo mais,
que faz com que nio seja uma unidade estanque, mas, sem perdér a sua iden-
tidade individual, se intercomunica com os demais, tem com cada uma e todas
as demais interagio psicolégica (ir-e-vir de estimulos e respostas intelectivos,
afetivos e volitivos}, isto é, no campo do ser, como também interagio -- cons-
ciente ¢ voluntariamente finalfstica — ética e juridica (entrecruzamento de di-
reitos e deveres, cujo exercicio e cujo cumprimento supdem responsabilidade
moral), isto ¢, no campo do dever-ser.

De vez que a pena nio se restringe 4 fase da execugio, quando se fala
em humaniza¢io dela, entende-se “humanizagao do direito-poder de punir (do
seu exercicio)”, nas trés fases — a das previsbes e cominagies, na lei, a da
aplicacic da pena (e imposigiio de outras sangbes), na senten¢a condenatoria,
e a da execuqdo, que, para o condenado, é cumprimento, da pena aplicada (e
de outras san¢des impostas, se for o caso). Ndo hd que falar em humanizagio
da pena restritivamente 4 sua execugdo e muito menos, como, com simplismo,
alguns falam, em humanizacdo das prisdes. Essa humanizacio da pena, que
comega com as previsdes e cominagdes legais, prossegue na sentenga (conde-
natéria) e abrange a execucfio penal, exclui qualquer “tratamento”, providén-
cia ou medida que fira a dignidade humana do preso (do condenado). Aliss,
cabe lembrar, ((118 passagem, que o art. 32 do Cédigo Penal, conservando a
sua redagdo de 1940, reza: “Os regulamentos das prisbes (...), em hipétess
alguma, podem autorizar medidas que exponham a perigo a sattde ou ofendam
a dignidade humana”. '

Na concepedo de humanizagio da pena, de que ora se fala, estd implicito
o stetus juridico do condenado, com a configuragio resultante da sentenga
condenatéria, e do qual fazem parte, obviamente, os direitos fundamentais da
pessoa humana. Entretanto, exclui também certa atitude irriséria, que se nota
cA ou 14, consistente em usar palavras eufémicas, para se referir ao condenado
¢ sua situagio de preso, como se nesse eufemismo se consubstanciasse ela.
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b) A cmenda do condenado consiste em, assumindo ele a responsabilida-
de pelo crime cometido, dispor-se a fazer o seu melhor esforgo para nido tornar
a dgfinqiiir. Funcdo ética pena, que é, ¢, a0 mesmo tempo, finalidade ins-
trumental da Politica Penitencidria Nacional, é inerente ao carater humano da
pena, pois que somente o ser humano, no uso das faculdades psicoligicas ¢
ético-juridicas que, no plano natural, lhe sdo préprias e exclusivas, pode emen-
dar-se. E uma operagio psicolégica e ético-juridica, “de dentro da pessoa, para
fora®, livre. Qualquer ingeréncia, “de fora para dentro”, que interfira sobre a
liberdade interior, impediriz que se opere a emenda.

A mudanca resultante, ainda que no sentido de nao-reincidéncia, ndo serd
emenda, mas serd um fato ou um fenémeno com outra denominagio, conforme
os meios finalisticamente empregados. £ de notar que quem assim proceda es-
tard deixando de visualizar e tratar o condenado como pessoa, para trati-lo
como simples individuo (sujeito passivo), sendo como coisa (objeto), ¢ que
significa desumanizagao, ainda que os meijos empregados sejam técnica e cien-
tificamente evoluidos e requintados — ou, talvez, justamente por isso. Quid,
se 0 condenado ndo sc dispde a emendar-se? Do ponto de vista dele, deverd
¢ele, caso venha a efetivamente cometer outro crime, arcar com as conseqiién-
cias da sua opgio. Do ponto de vista da sociedade, deve ela defender-se.
Ora, a defesa social conforme a orientacio da Escola Positiva de Direito Pe.
nal, consistia em defender a sociedade contra o delingiiente; para isso, quais-
quer meios e métodos seriam bons. Consoante, porém, com a humanizagio da
pena de que ora se trata, a defesa social hi de consistir em defender a socie-
dade, e cada uma das pessoas que a compdem, contra o crime — contra o risco
ou a probabilidade de vir a ser autor ou vitima de crime. Nesse sentido, nao
+6 sdo preconizadas, como j4 existem, atividades, providéncias e medidas di-
versas, que, promovendo o melhoramento das condigbes da vida e a vivéncia
dos valores ético-juridicos, constituem o que se denomina “prevengio do crime,
indireta, a priori”, indispensivel, a par da prevencio direta e da prevengio
a posteriori, isto ¢, da reincidéncia. Paralelamente, os estudos a respeito de “por
que, como, quando, para que” alguém se torna vitima de crime, ou pode deixar
de vir a sé-lo, préprios da Vitimologia (que se ocupa nao s6 de vitimas de
crime, mas de quaisquer situagdes da vida, de acidentes, de fatos da natureza),
indicarn que, muitas vezes, a vitima, embora inadvertida, inconscientemente,
provoca ou estimula o cometimento do delito {como provoca, estimula ou busca
a situagio da vida ou as circunstdncias de que ou em que vai se tomer vitima
a outro titulo). Vale, no entanto, frisar que a experiéncia de ponderdvel nime-
ro de comarcas, no Pais, de tratar o preso (o condenade) como pessoa, sujeito
de direitos, de deveres e de responsabilidade, com a participacio da comuni-
dade, ensina que, desse modo, muitos condenados (que, alids, continuariam
delingiiindo) se dispdem a se emendar e, efetivamente se emendam, o que ¢
respeitivel forma de prevenglo a posteriori.

2 — Meta optata (“finalidade final’) — ndo reincidéncia, concretizada
por:

@) permanéncia no convivio social, de condenado a quem foi concedida
suspensao condicional;

b) reintegragio no convivio social, do condenado que tenha tido efetiva
privagdo da liberdade, com recolhimento a estabelecimento prisional.
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Falou-se muito (e ainda h4d quem fale) em “desadaptagio social do de-
lingiiente” e em “readaptagdo ou recuperagio social do delingiiente” — suben-
tendendo-se, “condenatﬂx”. A “desadaptagic” se inseriria ma causalidade do
delito (regra geral) e demandaria “tratamento”, pelo qual se operaria a “re-
adaptagio”, a “recuperagio” — subentendendo-se que o delingiiente, condena-
do, haveria de estar preso, para receber o “tratamentn”,

Cabe observar que a desadaptagio (ou, melhor, o desajustamento) social
nio constitui, como regra, uma das causas do crime. Ele pode ser vma con-
seqiiéncia do cometimento do crime, como pode ser um coroldrio da situagio
vital de preso — que € o que, como regra geral, acontece; nesse tltimo caso,
ainda quando nio tenha havido desencadeamento anterior, acaba verificando-
se, se 0 preso deixar de ter os necessérios contatos com a familia e a comuni-
dade.

GCom efeito, qualquer pessoa que fique afastada, segregada do ambiente
social {ndo € preciso ser um delinguente, ndo € preciso estar preso, isto é, reco-
lhido a uma prisio), tenderd a se desajustar, desajustando-se efetivamente, o
acentuando-se o desajustamento, na medida em que se prolongue o tempo de
afastamento, de segregacio.

Sem fazer outras consideragbes (alias, algumas ja foram feitas, de algum
modo, paginas atrds), cabe notar que pretender reajustar socialmente, por meio
de tratamento do paciente mantido afastado, segregado, soa como contradigio.

Temos, pois, que a maior parte dos delingiientes nio sao desajustados ao
cometer o delito (principalmente quando se trata de delitos de menor gravi-
dade), mas o atastamento do ambiente, pela segregacio em estabelecimento
prisional, é que os desajusta. Dai se segue que, se um condenado puder cum-
prir a sua pena sem se afastar do ambiente, sem ser recolhido a prisao, ou,
pelo menos, se, apesar do recothimento, puder ter suficientes e adequados con-
tatos, nio se desajustard. A realidade pr;t)ica tem confirmado essa assertiva, (*)

O beneficiado com a suspensio condicional nic estd isento de cumpri.
mento da pena; ele a esta cumprindo no seu ambiente, permanccendo integra-
do no convivio social, conforme um regime préprio, vonfigurado pela obser-
vincia ¢ obediéncia de condigbes — normas de conduta, obrigagdes de fazer
e de ndo fazer — observando, também, as interdigdes de direitos e a suspensio
do exercicio de atividades que decorram de pena acessoria. As restricoes de
liberdade que correspondem a este regime de execugdo da pena naoc impedem
que o condenado tenha as interagbes ndo s6 psicologicas, mas as ético-juridi-
cas do entrecruzar do exercicic de direitos ¢ cumprimento de deveres, indis-
pensdveis para a integracdo no convivio social. Ao contréario, fixadas criterio-
samente pelo juiz, de acordo com o principio da individualizagio — “adequadas
an delito e & personalidade do condenado”, como exPressamente diz a lei —
hiio de servir de estimulo para o condenado desenvolver o seu senso de res-
ponsahilidade, o que contriguiré, para melhorar a sua interagdo, principalmente
fquanta ao aspecto dtico-juridico, do cue resultardo salutares cfeitos para a
sua integragio no convivio social. Para pgarantia dessa eficdcia, a Lei n?

(*} De pagsagem, convém lembrar que a guestdio de ambiente inadequado, do ambiente
criminégeno, € outra, ¢ ndo cabe ser desenvolvida nestas piginas,
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8.418/77 prevé a fiscalizagio do cumprimento das condigbes, por “servigo so-
cial penitencidrio, patronato, conselho de comunidade ou entidades similares™,
podendo o condenado, nas suas dificuldades, pedir 2 ajuda da entidade que,
em t.inncreto, faz a fiscalizagio (art. 698, §§ 4° e 5°, do Cadigo de Processo
Penal) . : '

O condenado que, na forma da lei e nos termos da sentenca, é recolhido a
estabelecimento prisional, para ali cumprir a pena, deixa de permanecer, assim,
no convivio social. Deverd, portanto, oportunamente, nele se reintegrar. Cum-
prida que tenha sido uma parte da pena (mais da metade ou, tratando-se de
reincidente, mais de trés quartos), o condenado poderd obter livramento con-
dicional, 0 qual — sem deixar de ser um beneficio, embora, e para cuja obten-
(4o o interessado tem de ter certos requisitos de conduta que a lei exige —
¢ uma fase da execucio (do cumprimento) da pena, com regime proprio.

Esse regime é, mutatis mutandis e nos termos legais, o mesmo gue o da
suspensdo condicional (arts. 718 e 725 do Cadigo de Processo Penal). H&, po-
Tém, uma importante diferenga, no que diz respeito 3 integragio no convivio
social. E que, enquanto o beneficiado com a suspensdo condicional permanece
no convivio social, o mesma ndo ocorre com o liberado.

Conforme a anterior redagao da lei, o condenado recolhido a prisao tinha,
como ftnica oportunidade de voltar ao ambiente, enquanto estivesse preso, o
trabalho externo “em obras ou servigos piblicos”. Essa oportunidade, porém,
pela sua naturezz e pelas precaugdes de que era cercada, niio constituia vivén-
cia ou exercicio de reintegragio no convivio social.

A Lei n® 8.416/77, no entante, trouxe inovagdes para atender a este as
pecto da meta optata da Politica Penitencidria Nacional. De acorde com a
moderna orientagdo, o regime penitencidrio nio se restringe ao recinto do es-
tabelecimento prisional. Assim sendo — e havendo disposto, como se acaba de
ver, sabre a suspensio condicional e o livramento, configurando-se, em cada
caso, um regime préprio —, ordenou uma tripartigiio para o regime a ser obser-
vado nos estabelecimentos prisionais, limitando o sentido da palavra regime,
cm cada um dos trés casos, com um adjelivo apropriado, dai resultando: re-
gime fechado, regime semi-aberto e regime aberto (que inclui a espécie deno-
minada “prisio-albergue”). As possibilidades, previstas na forma de conces-
sBes a serem outorgadas pelo juiz, de contatos com o ambiente, com a comuni-
dade, e lapsos de tempo a serem ali transcorridos, sdo mais restritas para os
condenados presos em regime fechado, menos restritas para os que estio em
regime semi-aberto, e amplas para os que estio em regime aberto, principal-
mente se se tratar da espécie denominada “prisio-albergue”. Nessa gradativa
abertura, o condenado pode trabalhar na comunidade: a) exclusivamente “em
servicos ou obras piblicas, sob a vigilincia do pessoal penitenciario”, se esti-
ver em regime fechado; b) em empresas privadas ou por conta prépria, sem
essa vigilancia {o que nao exclui outra forma de vigilincia ou supervisao, nos
termos das normas supletivas estaduais), se estiver em qualquer dos outros
dois regimes, Pode também, conforme o regime a que estiver submetido, fre-
qiientar curso profissionalizante, bem como de segundo grau ou superior, visi-
tar a familia, em datas ou ocasifes especiais, ter licengas periédicas para visi-
tar a familia e ir & sua igreja, bem como eventuais licengas “para participar
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de atividades que concorram para a emenda e reintegragio no convivio social’.
Desse modo, evita-se, por um lado, que ele se desvincule da sua familia, da
sua igreja, do seu ambiente, da comunidade, enfim, enquanto que, por outro
Iado, nao s6 & mantida a sua integragio no convivio social, tante quanto e como
cla era ao ser ele preso, como podem ser corrigidas falhas e distorgdes, e se
prepara uma correta reintegracio. Essa gradativa experiéncia facilita ao con-
denado vir a se reintegrar plenamente no convivio social, quando recupere 2
liberdade, seja pelo liviamento condicional, seja mediante soltura definitiva.
Antes de reformulagio fegal, era ao recuperar a liberdade, que comegava, tanto
para o liberado como para o egresso, a dolorosa experiéncia de buscar reinte-
grar-se no convivio social, no s6 sem ter, para ajuda-lo, qualquer das entidades
ora previstas pela lei, como tendo de enfrentar a hostilidade e a rejeigiio da
sociedade ou, pelo menos, a sna cinzenta ¢ desanimadora indiferenga.

A permanéncia e a reintegragio do condenado no convivio social counsti-
tuem a meta pptate da Politica Penitenciaria Nacional, do ponto de vista ético-
juridico. Do ponto de vista pragmatico, utilitario, ela se corporifica na dimi-
ruigio do mamero de 1eincidentes e de reincidéncias. Em cada caso concreto,
4 niw reincidéncia equivale a condigdo para a permanéncia ou a reintegragic
no convivio social, a0 mesmo tempo que é seu coroldrio.

Atualmente, hd muita preocupagio com o aspecto eminentemente utili-
tirio do custo do crime, que nao se limita ao dano sofrido pela vitima, mas
inchii todas as despesas com a Policia, a admiistragay de Justica (penal) e a
administracio das prisdes, levando-se em conta edificios, equipamentos, servi-
gos e pessoal; quanto i administracio das pristes, também deve ser somada a
manutengdo dos presos. Essa preocupagio, desde que ndo olvide nem se sobre-
ponha is consideragdes ético-juridicas, merece ser levada em conta. Em atencio
a ela pode-se dizer que cada condenade que deixa de reincidir, deixa ipso
facto dl?e contribuir para o custo do crime,

V — ORGAOS

A Politica Penitencidria Nacional, para vivenciar seus principios, utilizando
scus instrumentos, tendo em vista alcangar suas finalidades, dispée de drgdos
apropriados, no ambito federal e no dmbito das Unidades da Federacio.

1 — No dmbito federal
1.1 — Orgdos do Poder Executivg

Veiculada pelo Ministério da Justica, a Politica Penitencidria Nacional
dispoe nele de dois érgios, criados pelo Decreto n? 76.387, de 2 de outubro de
1975, que dispde “sohre a Estrutura Basica do Ministério da Justica e dé4 outras
providéncias™. Sao eles: o Conselho Nacional de Politica Penitencidria e o De-
partamento Penitencidrio Federal (DEPEN).

O Conselho Naciona) de Politica Penitencidria ¢ orgio de deliberagio co-
letiva, ao qual compete “elaborar projetos objetivando aperfeicoar a execugio
. . ] ~ » s .-.g—u-r ~ -
penal e o regime penitenciario” (art. 37, VII, Dec. n? 76.387/75). Esse Con-
selho estd em vias de ser instaiado, sendo que esta em estudo a reformulagio
da sua conceituagio, abrangendo a sua competéncia,
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O ento Penitencidrio Federal (DEPEN) é érgio executiva e de
apoio, a ele competindo “acompanhar a execugio penal e zelar pela observan-
cia das normas gerais do regime penitencirio, bem come prestar apoio téenico,
administrativo e financeiro ao Conselho Nacional de Politica Penitencifiria™
(art. 3%, XVII, dec. cit.). Foi instalado em 28 de agosto de 1976. Conforme o
seun Regimento Interno, aprovado pela Portaria (ministerial) n® 399-B, de 13
de outubro de 1975, tem a seguinte estrutura:

— Divisdo da Inspegio e Controle, 3 qual compete “coordenar e fiscalizar
o cumprimento das normas de execugio penal e as de regime penitenciério”,
especificando-se essa competéncia em duas segies: Secio de Inspegio dos
Estabelecimentos Prisionais ¢ Seqdo de Inspegio do Atendimento aos Egressos
e Vitimas.

~ Divisio de Cadastro e Processamento, a qual compete “dirigir, orientar
¢ controlar as atividades de instrugio processual e registros penitencidrios, des-
tinados ao estudo e acompanhamento dos indices de criminalidade e 3 fixagéio
de critérios para estabelecimento de programas de defesa social”, especifican-
do-se essa competéncia em trés segdes: %egﬁo de Processos e Referéncias, Se-
¢io de Registro Penal e Segio de Classificagdo de Sentenciados.

— Divisio de Andlise ¢ Acompanhamento de Projetos, & qual compete
“promover o exame de propostas e projetos de construgio e implantagio de
estabelecimentos prisionais”, especificando-se essa competéncia em duas segbes:
Segio de Estudos Preliminares e Segiio de Engenharia Prisional.

— Servi¢co de Apoio Administrativo, ao qual compete “controlar e executar
as tarefas de apoio do Departamento Penitenciirio Federal concernentes a
pessoal, execugdo orgamentaria e financeira e servigos gerais”.

— Centro de Formagio e Treinamento de Pessoal Penitenciario, ao qual
compete “a greparagéo e reciclagem de recursos humanos, destinados a suprir
5 necessidades da administragio penitencidria”,

Ademais desses dois 6rgios, existe, h2 anos, no Gabinete do Ministro da
Justica, uma Assessoria para Assunios Penitencidrios, a qual, apés a instalagdo
do DEPEN, passou a ter principalmente atribui¢des e matéria doutrinéria.

Finalmente, é de ser registrado que a supervisio de toda a matéria peni-
tencidria, no Ministério da Justiga, tem sido do Secretirio-Geral, ao qual in-
curmmbe também tomar decisdes que, nessa irea, nao sejam da competéncia do
préprio Ministro de Estado.

1.2 — Orgios do Poder Judicidri, que sio os da Justica Federal, os da
Justica Militar e os Tribunais Superiores, inclusive o Supremo Tribunal Fe-
deral, em tudo aquilo que, no exercicio das fungdes das respectivas competén-
tias, se relaciona com a pena, particularmente a sua execugdo, bem como o
uso da prisao proviséria.

2 — No dmbito das Unidades da Federacao
2.1 — Orgdos do Poder Exccutivo

Conforme rezam as Recomendagies Bdsicas para umg Programagdo Peni-
tencidria, “Em todas as Unidades da Federagio, os servigos ptisionais e de re-
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gime penitencidrio devem tender i sistematizagdo, dirigidos por um drgio
central da Administragio direta, estruturados como Superintendéncia ou como
Departamento” {item 1).

Esse 6rgao central da Administracio direta deve contar com estabeleci-
mentos das seguintes catcgorias (item 4 e seus subitens, das Recomendagdes
Bisicas):

— estabelecimentos presidiarios;

— estabelecimentos de classificagio ¢ tringem;

~ estabelecimentos penitenciarios;

— estabelecimentos médico-penais;

— estabelecimentos assistenciais.

Em cada Unidade da Federagio existe um Conselho Penitencidrio, 6rgio
de deliberagio coletiva, que constitui “a ponte” entre os Poderes Executivo e
Judicidrio, no tocante 4 execugio penal. O Conselho Penitenciario, como ins-
tituigdo juridica, foi criado pelo Decreto n? 16.663, de 6 de novembro de 1924,
Correspondendo plenamente is realidades e as necessidades juridicas da época,
percebe-se, nos ltimos anos, que — notadamente em razio das modificagbes
trazidas pela Politica Penitenciiria Nacional — a sua estrutura e a sna orga-
nizagio deixaram de ser suficientes e adequadas para o exercicio das fungdes
da sua competéncia, conforme as exigéncias atuais, Por isso, estio sendo feitos
(como consta paginas atris) estudos tendentes a reformar, atualizando, a es-
trutura ¢ a organizagao referidas. — Cabe lembrar gue, quando se trata de
condenados pela Justica Militar, que ndo estejam cumprindo pena em estabe-
lecimente civil, certos atos da competéncia do Conselho Penitenciirio passam
para a autoridade sob cuja custddia esteja o condenada.

2.2 — Orgdos do Poder Judicidrio

Cenericamente, os 6érgaos do Poder Judicidrio. cuju competéncia abrange
matéria criminal, sio-no também da Politica Penitencidria Nacional.

Especificamente, porém, ¢ o Juizo (Vara) das ExecugBes Penais, 4 luz
do gue dispdem os arts. 668 e 758 do Cddigo de Processa Penal. Com efeito,
rezam esses dispositivos:

“Art, 668 — A execugdio, onde nio hauver juiz especial, incumbira ao
juiz da sentenga, ou, se a decisio for do tribunal do jari, ao seu pre-
sidente.

Pardgrafo dnico — Se a decisio for de tribunal superior, nos casos
de sua competéncia originaria, cabera ao respectivo presidente pro-
mover-lhe a execugio.”

“Art 738 — A execugdo da medida de seguranga ineumbird ao juiz da
execugiio da sentenga.”

A Lei n? 8.416/77, em dispositivos diversos, incorporados no Caodigo Pe-
nal ¢ no Cddigo de Processo Penal, aumentou os poderes ¢ as intervengoes ju-

diciais na execucdo penal. Isto &, “valoriza a funcie do juiz, o que amplia zs
r ) l » -
garantias para o hom andamento do processo, hem como na aplicagio € na
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execugio das penas” — como se 1& no item 18 do texto que, justificativa do
projeto, ficon sendo Exposi¢io de Motivos da lei. A explicitagio da compe-
téncia do Juiz das Execugdes Penais, como dos demais Juizes, depende, em cada

Unidade da Federagio, das respectivas normas de organizagiio judicisria.

Seja observado, de passagem, que em algumas Unidades a denominacao
usada é “das Execugbes Criminais”. Deve-se isso, provavelmente, a inadvertida
analogia com o Juizo (ou Vara} Criminal, isto é, a quem competem os processos
cujo objeto sdo fatos aparentemente crimes, e de cuja comprovagio, como real-
mente crimes, decorre sentenga condenatéria para o respectivo autor, com apli-
cagio de pena. O objeto da execugio, entretanto, é a pena — essa pena aplica-
da na sentenga condenatéria —, motivo por que nio se trata de Juizo (ou Vara)
de Execugdes Criminais, mas de Execuc¢des Penais (ou da Execugdo Penal).

2.3 — Orgdos e entidades assistenciais e de colaboragio

Nos termos da Lei n® 6.416/77, introduzidos no Cédigo Penal (art. 63)
e no Cddigo de Processo Penal (arts. 698, § 49, ¢ 725), so os seguintes os 6r-
gios ou entidades assistenciais e de colaboracio:

servico social penitenciirio;
— patronato;

— conselho de comunidade;
— entidades similares.

O consetho de comunidade e as entidades a ele similares s6 podem ser,
como as préprias denominagdes indicam, entidades da comunidade; o servico
social penitenciario e o patronato, porém, tanto podem ser entidades da comu-
nidade, como podem ser érgios estatais. Todos — érgios ou entidades — de-
vem ser inspecionados “pelo Consetho Penitencidrio, pelo Ministério Pablico
ou ambos” (art. 698, § 4°, do Cédigo de Processo Penal). Nota.se, como ex-
periéncia vivida, que, em muitos casos, o Juiz a quem, na Comarca, compete
a execugdo penal, dirige, preside ou supervisiona a entidade da comunidade;
quando assim acontece, a entidade funciona melhor e 0s resultados sio mais
satisfatérios,

Sio expressamente previstas, em dispositivos legais, as incumbéncias desses
orgios e entidades, no que diz respeito aos beneficiados com a suspensio con-
dicional ou com o livramento (arts. 698, §§ 4°, 5°, 69 e 7°, 718 e 725 do Cédigo
de Processo Penal). Essa previsiio expressa nio exclai outras formas de assis-
téncia ou colaboracio, desde que acessdrias ao direito de punir, exercido pelos
orgios competentes, da Administragio direta, como, alids, vem ocorrendo no
Pais, especialmente em algumas Unidades da Federagio, com aprecidveis re-
sultados.

VI — CONSIDERACOES FINAIS

Tragado que foi o “Panorama da Politica Penitencidria Nacional”, em
que se vé o que ela é, o que pretende e como alcangé-lo, podendo-se também
vislumbrar o que ji tenha alcangado ou que, & luz dela e com os seus instru-
mentos, ja foi realizado pelos seus érgios, convém fazer algumas consideracgdes
tinais.
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Ensina o Evangelho que as drvores se conhecem pelos seus trutos. Us
frutos da Politica Penitenciiria Nacional sio bons.

Aquilo que por ela ou em nome dela tem sido feito seria, num pais de, diga-
mos, quinhentos mil guilémetros quadrados, superficie essa que garante certa
homogeneidade (para ndo falar em outros, menores), em alto grau superabun-
dante, o que, por si, chamaria a atengdo dos especialistas e da opinido piblica.
Neste Pajs de mais de oito e meio milhes de quildmetros quadrados, e com
tantas diferencas geofisicas e sécio-politico-econdmicas {sem falar nas que
incidem sobre a vivénecia dos valores humanos), as realizagdes, esparsas pelo
vasto territdrio, ndo oferecem a sua visio de conjunto & opinidio ptblica, opon-
do-se dificuldades quanto a oferecé-las avs especialistas. £ tomado conhecimen-
to delas, isoladamente, como se cada uma constituisse um fato ou um fend-
meno tUnico. Acresce que, em geral (e exceto para um pequeno nlmero de
especialistas), essa tomada de conhecimento nio ultrapassa as fronteiras da
Unidade da Federagao, sendo que as vezes ndo vai além dos limites da Co-
marca em que o fato ou fendmeno se verifica.

Por outro lado, hi sempre grande publicidade em torno de fatos negativos
que, nio obstante todo o esforgo dos érgios da Politica Penitencidria Nacio-
nal, continuam acontecendo em uns e outros estabelecimentos prisionais. De
tal modo essa publicidade é feita, que a opinido pablica (excluidas as pessoas
que, como representantes da comunidade, participam, colaboram), impreg-
nada dela, tem a pior imagem possivel das prisSes brasileiras, nas quais se re-
sumiriam todas as providéncias provisérias, bem como a execugiio penal e o
regime penitencidrio. Assim sendo, dificilmente aceita, senio ostensivamente
rejeita, qualquer explicagio, esclarccimento ou informagho que se queira dar
a respeito do que j4 tem sido feito, corrigido, melhorado, quer em relagio A
execugdo das penas (ou cumprimento delas), dentro do recinto prisional on
fora, na comunidade, quer em relagio 4 prisio provisdria e outras medidas
processuais.

Os fatos ou fendmenos negativos de diversos graus de gravidade, que
ocorrem, contra presos (condenados ou provisérios), ou por eles praticados,
niio podem, de boa fé, ser generalizados. Se ocorrem, ndo é por causa da Po-
litica Penitencidria Nacional, mas apesar dela e dos esforgos que, para humani-
zar a pena — o exercicio do direito de punir —, os seus érgios tém feito e
vém fazendo, inclusive com apuragio da veracidade dos fatos e realidade das
sitnagoes, e punicdo dos culpados, na forma da lei. Convém registrar, alias,
que nem sempre os fatos noticiados tém a gravidade que lhes é atribuida, po-
dendo, mesmo, nio ser verdadeiros, como nio poucas vezes tem sido compro-
vado. Além disso, seja por equivoco de guem d4 publicidade, seja por mal-
entendido do piuiblico que a recebe, por vezes acontece que sio atribuidos 2
Administragio Penitenciéria ou funcionarios seus, fatos que, a serem verdadei-
ros, ocorreram em outra 4rea; a confusio desse modo gerada contribui para
indispor a opiniio publica contra a Administragiio Penitenciiria ne seu mais
amplo sentido, no admbito das Unidades da Federagdo e no &mbito nacional.

Nio cabe, nos propdsitos destas péginas, exgor dados quantitatives, Va-
Tham, porém, as descrigbes e informagdes registradas no bosquejo do Panorama
da Politica Penitenciaria Nacional, como dados gualitativos.
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ANEXOS

RECOMENDACOES BASICAS PARA UMA PROGRAMACAQ
PENITENCIARIA

Reformulagio da primeira redagdo, que foi obserpada desde
id g; julho de 1975, daia da sua aprovagdo pelo Ministro da
ustica.

JUSTIFICATIVA

A JUSTIFICAGCAO da primeira redagio das Recomendacdes Bdsicas para
uma Programagdo Pentlencidria comeca dizendo que elas “ndo visam & uma
aplicacdo rigida”, Na sua flextbilidade, possibilitada pelo cariter amplamente
genérico dos seus dispositivos, elas tém servido pars, respeitadas as peculiari-
dades locals, iniciar & homogeneizacio dos servigos penitencifrios e mesmo pri-
sionals do Pais.

2. © exame dos problemas prisionais, juntamente com as autoridades inte-
ressadas, das Unidades da Federacfio, e seus técnicos, com o tite de, a luz das
Recomendacdes Baslcas, encontrar a solugio mais adequada, em cada caso, fol
muito 1ntill, também, pelas sugestdes que, explicita ou implicitamente, dai deri-
varam para aperfeicoamento delas, com modificagées redaclonais ou com acrés-
cimos, sempre sem prejuizo da sua flexibilidade,

3. O advento da Lei n® §.418, de 24 de majo de 1977, também atingiu as Reco-
mendacoes Bisicas, demandando ora moditicacoes, ora acréscimos, nio para
contradizé-las, mas para, aperfeicoando-as, conflrma-las. Essa lei, dispondo prin-
cipaimente sobre reforma do slstema de penas e uso da prisio proviséria, fol
elaborada de modo g vir a ser incorporada no Cédigo Penal, no Codigo de Pro-
cesso Penal e na Lei das Contravencgoes Penals. Assim, os dispositivos do Cédigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal a que é feita remissio em disposi¢des da
nova redagio das Recomendag¢oes BaAsicas sAo da mals atual forma dagueles
diplomas legals, & adotados os novos termos advindos da Lei n® 6.416/77. E de
notar que houve uma como que interaciio entre as Recomendapdes Bisiecas ¢ a
elaboragio do projeto da citada lel, pois que esse projeto, acolhendo o espirito
delas, acolheu, minda, em alguns casos, a letra, melhorando-lhe a forma ou
tazendo &créscimos, tornando expresso o gue estava implicito.

4. A vivéncia das Recomendac¢des Basteas, na sua aplicacio aos casos concre-
tog, enslnou que a seqiidnein dos seus dispositivos deveria ser alterada, dando-
se-lhes outra que fosse mals Iogica e mantendo-se a mesma sucessdo numérica
das partes e respectivos enunciados,

5. A numeracfo, iniclando novamente, em cada parte, como era na primeira
redacdo, oferecia dificuldade para melhor entendimente das citaghes feitas.
Fol adotada a numeragio progressiva (com ltens e subitens), que é mais metodo-
l6glca e mals pratica, obviando aquels dificuldade,

8. Culdando, de modo mais amplo, dos estabelecimentos presidiarios (que so
casas de prisio proviséria), e tendo presente que a Exposi¢ic de Motivos da Lei
n® 6.418/77 levou em conta “o conceltd de gue o regime penltenciério néa
se restringe ao recinto do estabelecimento prisional, combinado com o moderna
entendimento de que o condenado deve, tanto quanto possivel, permanecer no
convivio soctal”, 34 ndo fala a nova redagio do item 1 das Recomendaghes
Basicas em “sistema penitenclirio”, mas diz gue “o0s servigos prisionais e de
regime penitenciirio devem tender a slstematiza¢do”. Allds, também contribuiu
para essa nova redacho o fato de um exame mais nitido ter demonstrado que,
na malor parte das Unidades da Federagdo, os servigos penitencidrios nao tém
suficiente estrutura nem organizagao para constituir sistema (ainda que assim
sejam denominados). Sempre levando em conta aguele coneceito, fol dada algu-
ma énfase aos estabelecimentos assistenclais,
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7. Nfio 50 se frisa, como na primelra redacdio, a necessidade de novos estabe-
lecimentos, isto €, uns, proprios para jovens-adultos e, cutros, hospitalares, para
toxicomanocs, e pavilhoes ou se¢des para velhos, mas se acrescentam, quanto aos
jovens-adultos e aos velhos, disposigbes de carater hermendutico, indispensivels
para o atendimenio das recomendagdes especificas. Convém regisirar que, sem
usar & expressiio “jovem-adulio”, a sua figura estd delineada no Cddigo Penal.
Com efelto, fixando, no art, 23, a idade de 18 anos para inicio da capacidade
juridiea penal, menciona, no art. 48, I, entre as circunstinelas gue sempre ate-
nuam & pena, ser o agente menor de 21 anos. Por sua vez, a Lel n? 3.274,
de 2 de ocutubro de 1957 (Normas Gerais do Regime Penitenciario), alude a
estabelnacimentos apropriados para aqueles que tiverem mals de 18 anos e
menos de 21,

8. Mantém-se, com glguns acréscimos explicativos, os mesmos pressupostos
arguitetdnicos, rejeitando o estilo elreular, suas verlagdes ou derivagdes, fixando-
o8 no estilo em pavilhdes, “pela notdria vantagem do t1ltimo, que possibilita
néo s6 construcdes moduladas e de execugiio progressiva, como também a pre-
servacao da seguranga sem confinamentos degradantes”. A cela (compartimento
individual), porém, deixou de ser “preferencinimente recomendada”, Com efeito,
nos 1ltimos anos, a doutrina estd suscitando dividas quanto i cela; paralela-
mente, o5 estudos feitos, neste Ministério, juntamente com autoridades das
Unidades da Federacfo, a propoésito das projetos de novos esiabelecimentos, tém
indicadc que, sem excluir um certo nimere de celas, deve haver alojamentos
(compartimentos coletivos), e que, em certas casos, 05 alojamentos é que devem
ser recomendados preferenclalmente,

9. A previsdo das dependénclas ou locals indispenséveis num estabelecimento
prisional fol mantida nas suas linhas mestras, que fazem notar a preocupaciio
com o aspecto juridico da execucdo penal, em coeréncia c¢om o principio da
Politica Penitencidria Nacional, de que o0 preso, o sehtenclado, é uma pessoa,
sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade. Tendo em vista a partici-
pagio da comunidade — acessoria, mas importante, imprescindivel —-, incluiu-se,
entre agueles locals, um, também, destinado a entidade da comunidade. Foram
acrescentados dispositivos definidores, conforme a experiéncia tem indlcado ser
necessario.

10. Deu-se especial aten¢do & prisio-albergue e suz configuragdo, dispondo
sobre o que é indispensavel nela, Assim fol feito porgue, constituindo, como diz
a Lel n? 6.416/77, uma espécie do regime aberto, ela é fruto de experiéneia bra-
sileira, que vem tendo variagdes de uma Unidade da Federagio para outra, nio
s6 em aspectos acessorios mas também em um ou outro principal. Essas varia-
¢Oes sio naturals e, até certo ponio, salutares, enguante, pela experiéncia ainda
nao submetida a normas delimitadoras, se busea acertar. A experiéncla, entre-
tanto, ja forneceu suficientes ensinamentos para — tendo em vista a homoge-
neidade gue a Politica Penltencliria Nacional deve ter em todo o Pais, embora
sem prejuizo das peculiaridades locais (o que, alids, atende 2 dispositivos da
Constitulcio) — ser oportune fixar as linhas gerals do estabelecimento em que
ha de funcionar a prisdo-albergue; essas linhas possibilitam o funclonamento
conforme o espirito e a letra da lel federal, sem impedir o atendimento das
particularidades de cada regido e, até mesmo, de casos concretos diversos, de
uma 50 regifo.

11. A nova redacdo destas Recomendacgdes Basicas delxou de se limitar a
simples mencao de loeals destinados ao pessoal que pernoita no estabelecimento,
para dispor em termos explicitos sobre o alojamento dos agentes prisionals ¢ o
da guarda externa. Assim fazendo (e sem exeluir que outros funcionarios possam
ou devam pernoitar no estabelecimento), flea também fixada a diferenga entre
agentes prisionals e guarda externa, o que € fundamental para efeito das respec-
tivas funcoes.

12. No que concerne aos locals gue correspondem ao caridter juridico que o
moderno entendimento atribul 4 execug¢io penal, pareceu que, para a boa com-
preensio desse cardter, bastava a mencdo dos locals. Aligs, normas legislativas
préprias definem a competéncia, as fungoes ¢ atribuigdes, das autoridades, fun-
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cionaries e profissionals a quem esses locals se destinam. Assim, em relaglo ao
texto anterior, foi feito somente um pequens acrésclmo, isto ¢, Iicou expressa
a inclysfio, nas instalacdes da administragiio, de salas para servi¢o juridico e
assisténcia judictaria, as guals, ndo se confundindo com & sala de advogados,
se destinam a funclonarios especificos, Quanto & sala de autoridades, ja estd
bem definido o entendimento de que sio elas princlpalmente o Juiz, o Promotor
e g Presidente do Conselho Penitencliario, e, eventualmente, qualquer outra que
tenha de ir ao estabelecimento prisional, no exercicio de atividades suas.

13. A recomendagio concernente aos locais para visltas reservadas de fami-
liares nao ficon limitada, como na primeira redagio, a menciona-los. ¥ agora
mals ampia, de sorte a flear clara a diferenca dessas visitas reservadas de
tamiliares, com as chamadas “visitas intimas” (ou “visitas conjugais”), gque
sdo usadas em alguomas Unidades da Federagho, mas Que é preclso sejam
abolidas, a0 mesmo tempo que Adotadas aguelas, como constam destas Reco-
mendacgoes. Cabe notar que, quanto aocs presos em regime semi-aherto e regime
aberto, & freqiiéncia das visitas teservadas de familiares DA de ser reduzida, de
vez que, nos novos termos do art. 30, § 8%, VI e VII, do Codigo Penal, introduzidos
pela Lel n? 6.416/77, o preso € que pode cbter licenca judiclal para visitar a
familia, em datas ou ocasides especiticas, ou periodicamente.

14. PForam ampliadas as disposicoes quanto ao peavithdo de saude, dada n
importancia que se verificou fer esse paviihiq, nac so nas Unidades da Federagio
menos desenvolvidas, como, inclusive, em regides carentes das Unidades mals
desenvolvidas. A possibilidade, admitida, de esse pavilhioc “oferecer assisténcia
médica ambulatarial, bem como odontolégica e farmacéutica, & populagio neces-
sitada da vizinhanga” atende a um imperativo de Jusiica Social. Com efeito,
nao seria toleradvel para a consciéncla juridica que os delingiientes tivessem,
por serem condenados, atendimento de uma assisténcia médica, odontoldgica e
farmacéutica, enguanto gue as pessoas necessitadas que moram nas proximi-
dades do estabelecimento prisional — e procuram viver honestamente, sem
delingiily, apesar das dificuldades 42 vida — n3o o tenham.

15. Foi mantida a classificaciio dos estabelecimentos prisionals, em categorias,
tipos, reglmes e espécies, a qual corresponde aps modernos ditames da argul-
tetura prisional, servindo 4s modernas concepgbes quanto 4 pena na sua essén-
cla, € &4 execugdo, quanda privativa da liberdade. A respectiva momenclatura
que, em parte, ja fcl Introduzida pela Lel n® 6.416/77, no art. 30 do Cddigo
Penal, é clara, singela, racional, de ficil entendimento e uso.

16. Houve alguma reformulagio quanto & redac¢fo dos dispositivos que tratam
da ordem de precedéncia, visando a melhor corresponder & realidade. Com 2
mesma finalldade, certos dispositivos foram elucidados pela mals explieita con-
templacio dos conjuntos prisionais, dispondo também sobre uma forma de
estabelecimentos que com eles tém analogia, isto ¢, os “polivalentes”, gue se
verificou serem os mals adequados para certas localidades.

17. Quanto ao critério de Iocalizagho, foram feitos alguns aperfeigoamentos
de redaciio, além de — tendo em vista os §§ 59, II, e 6°, III, do art. 30 do Cédigo
Penal, nos novos termos introduzidos pela Lel n® 6.416/77 — dispor sobre a
“prisao da camarca”.

13. Foram melhorados os iermos, com necessarios acréscimos definidores, das
disposicoes sobre a capacidade dos estabelecimentos, dos pavilhdes, alojamentos
e oputras dependéncias. Eliminou-se a diferenca, quanto 4 capacidade maxima,
determinando-se 0 mesmo teto de 500 (quinhentos) prescs, para qualguer esta-
belecimento prisional. Realmente, verificou-se que o teto mais alto, de 300
(oltocentos) presos, admitido para os estabelecimentos presidiarios, nfo se justl-
ficava, mas, a0 contririo, uma veZz gque essa categoria é sempre de seguranga
maxima, com o respectivo regime fechado. Em tals estabelecimentos, as inevi-
taveis tensdes sdo sempre maiores e mals intensas, 0 que desaconselha tio
elevado nimero de presos num mesmo recinto,

19. As Recomendagfes Bdsicas para uma Programagdo Penilencidria, que se
demonstraram valido instrumento normativo da Politica Penitenciiria Naclonal,
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apresentam-se, agora, aperfeigoadas, coordenadas com o0 outro mstrumenw
normativo da mesma Politica Penitenciaria Nacional, que é a Lei n® 6.416/77,
& luz dos modernos principios da doutrina penal e penitenciiria, e em harmonia
com as Regras Minimas pare ¢ Tratamenio dos Presos e recomendacOes mais
recentes da ONU.

I

ORGANIZACAO DO BISTEMA

1 — Em todas as Unidades da Federagho, os servigos prislonals e de regime
penitenciirio devem tender a sistematizacio, dirigidos por um o6rgdo central
da Administracio direta, estruturado como Superintendéncia ou eomo Depar-
tamento.

2 — Compete ao mencionado Orgio centra) inclusive a fixagieo do tratamento
prisional e do regime penitencidrio a serem observados pelos seus estabeleci-
mentos e pelos Orgaos e entidades auxiliares, obedecidas as normas de origem
federal, e em coordenacio com 0 o6rgao competente do Poder Judiciario.

3 — Cabe aos estabelecimentos, bem como aos drgéos e entidades auxiliares,
observar as determinacdes emanuadas daguela Administracio superior, podendo,
sem prejuizo dessa observancla, elaborar normas de seguranga e de disciplina
proprias.

II

ESTRUTURA DO SISTEMA

4 — Um sistema penitencidrio devera ser Integrado pelas seguintes categorias
de estabelecimentos:

4.1 — estabelecimentos presididrios;

4.2 — estabelecimentos de classificagio e tringem,
4.3 — estabelecimentos penitenciarios;

4.4 — estabelecimentos médico-benals;

4.5 — estabelecimentos assistenciais.

5 — Os estabelecimentos prisionals, do ponto de vista da seguranca, deverido
ser dos seguintes tipos:

5.1 — estabelecimentos de seguranc¢a méaxima;
5.2 — estabelechnentos de seguranga média,;
5.3 — estabelecimentos de seguranga minima,

6 — O estabelecimento de seguranca maxima terd regime fechado; o de segu-
ranga média ferd regime fechado ou semi-aberto; o de seguran¢a minima tera
regitme aberto, incluthdo 4 espécie denominada prisdo-albergue.

6.1 — A seguranca se relaciona com a arguitetura e com as precaugdes fisicas
contra a fuga e em favor da ordem interna e da disciplina.

8.2 — O regime consiste no malor ou menor rigor da ordem interna e da disci-
plina, refletido na agenda diaria, organizada de modo a prevalecer a coercibili-
dade no regime fechado, com ponderavel uso da persuasao no semi-aberto, e
prevaléneia da persuasfio no aberto — tudo em correspondéncia ac senso de
responsabilidade dos presos, respeitados os interesses da Justiga.

7 — 0Os estabelecimentos presidiarios, sempre de seguran¢a maxima, destinam-
se aos presos provisirios (processados e outros) ; conforme a capacidade, sio de
duas espécies:

7.1 — presidios, mais de cingiienta presos;
7.2 — cadeias, até o mdximo de cingiienta presos,
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8 — A prisfio da Comarca é o estabelecimento prestdiirio municipal, devendo
dispor de locals separados pars cumprimento de penas privativas da liberdade,
nos termos do art, 30, §§ 59, II, e 6°, III, do Cddigo Pensl.

8.1 — Os referidos locais separados devem ter o minimo indispensével de condi-
¢des fisicas para atender as disposiges destas Recomendacoes.

9 — Os estabelecimentos de classificagio e triagem destinam-se aos seguintes
exames:

9.1 — de satde, geral, e, se aconselhdvel, especitico, de qualquer preso, na
ocasifo do ingresso;

9.2 — da personalidade dos acusados, para verificacdo das condigdes biopsiquicas
da imputabilidade (art. 22 do Cédigo Penal), bem como da existénela de peri-
culosidade, para fins de imposicho de medida de seguranga (arts. 75 e segs. do
Codigo Penal);

9.3 — da personalidade dos sentenclados & guem tenha sido imposta medida
de seguranca, para verificar a cessacio da periculosidade;

9.4 — outros, de fato ou de direito necessarios ou aconselhaveis,

10 — Os estabelecimentos penltenclarios destinam-se aos condenados a pena
privativa da liberdade,

11 — Os estabelecitnentos médico-penals destinam-se a sentenclados que tenham
de ser submetidos a tratamenio, em decorréncia de decisdo judicial, de medida de
seguranga Imposta ou de presericio médica.

12 — Os estabelecimentos médico-penals si&o das seguintes espécles:
12.1 — estabelecimento hospitalar para toxicémanos;

12.2 — manicdomio;

12.3 — sanatdrio;

12.4 — hospital.

13 — Os estabelecimentos assistenciais constituem sede de servigo social peni-
tencidrio, patronato, conselho de comunidade ou entidades similares, desti-
nados a:

13.1 — dar assisténcia a sentenciados, egressos e rvespectivas familias, e as
vitimas e suas familias;

13.2 — realizar a observacdo cautelar e protegdo dos liberados econdicionais
(arts. 63 do CA'igo Penal e 725 do Codigo de Processo Penal} e a fiscalizagdo
do cumprimento das condigées a que esti sujeito o sentenciado em regime de
suspensao condicional (art. 698 do Codigo de Processo Penal).

14 — Onde naoc for possivel a existéncia de estabelecimento exclusivo pars
mulheres, havera secoes ou pavilhdes separados, com & seguranca e o regime
que atendam as particularidades de cada caso concreto.

15 — Para os jovens-adultos, deveri haver estabelecimentos préprios, ou segdes
ou pavilhdes autonomos, Incorporados ou anexos a estabelecimentos para adultos.

15.1 — 820 jovens-adultos agueles que estio na falxa etiria de 18 a 21 anos,
na data do ingresso.

15.2 — A permanénecla do jovem-adulto em estabelecimento préprio, ou segio
ou pavilhdao auténomos, podera se estender, conforme a duragio da privacio da
liberdade, até a data em que completar 24 anos de idade, devendo, entdo, ser
transferide para adequado estabelecimento de adultos.
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15.3 — Um estabelecimento para jovens-adultos pode configurar-se como prisao-
escola, que Tdo se destina a todos os presos jovens-adultos, mas somente aqueles
para quem € essa a espécie apropriada.

18 — Nos estabelecimentos para adultos, deverd haver se¢des ou pavilhdes sepa-
rados pars velhos,

18.1 — Para os Iins destas Recomendacdes, consideram-se velhos agueles que
tenham 60 anos de idade ao ingressar, ou os completem durante o tempo de
privagio da liberdade,

17 — Conforme as neccssldades e peculiaridades loca’s, é admissivel que dois
ou mais estabelecimentos constittam um conjunto prisional, podendo, nesse
caso, haver uma administragio geral do conjunto, a que se subordine g admi-
nistracho de cada estabelecimento.

17.1 - Cada estabelecimento do conjunto devera ser, porém, fisicamente auto-
nomao, de modeo a evitar contatos inconvenientes dos presos de um estabeleci-
mento com os de outrp, devera ter as caracteristicas e precaucdes de seguranca
concernentes 4 sua categoria. ao seu lpo e ao seu regime, bem como, se for o
caso, a sua espécie.

i7.2 — As precaughes previstas no subitem anterlor deverfo servir também para
ser observada a separacio entre os presos, conforme o sexg e a falxa etarig,
possibilitando, como em gualguer estabelecimento, tratamento prisional ade-
Guado, com exercicio dos direitos e cumprimento dos deveres gue compdem o
status jurid co de condenado, quande seja esse ¢ caso, ou tendo presente a pre-
sun¢ao de inocénela, quando o caso seja de preso provisario.

18 - - £ admissivel que, de acordo com as necessidades locais, um mesmo esta-
belecimento tenha sec¢bes, pavilhdes ou anexos com destinacoes diversas, abran-
gende, pelo menos, as finalidndes proprias de estabelecimento presididrio, esta-
belecimento penitencidirio e hospital, para homens e parz mulheres (adultos,
jovens-adultes e, eventualmente, velhos), constituindo um estabelecimento poli-
valente,

18.1 — Nessc caso, deve ser observado, quanto &s sepdes, aos pavilhies e anexos,
0 que consta nos subitens 17.1 e 17.2, o respeito de win conjunte prisional e
estabelecimentos que o compdem,

I
PRESSUPOSTOS DO PROJETO

19 — A elaboragio de projetos para z construcio de estabelecimentos prisionals
devera ser precedida de lévanfamento de dados e informagdes (inclusive esta-
tisticos) que comprovem a necessidade da constru¢ho - - do categoria, do tipe,
do regime e da espécie — do estabelecimento pretendido.

20 — Sio considerados indispensiveis os seguintes dados:
20.1 — organizacio ¢ estrutura dos servigos (ja sistematizados ou nio)

20.2 -- capacidade real e jota¢do dos estabelecimentos existentes (globalmente
e de cada umi;

20.3 —- categoria, tipo, regime e egspécie dos estabelecimentos existentes, e res-
pectiva localizagio:

20.4 -- distribuicio da populacio prislonal, por sexo, faixa etaria (18 a 21
22 3 24; 2513 30; 31 & 35; 36 a 40; 41 a 45; e assim sucessivaomente, até os presos
mais velhos), grau de instrugio, aptidao profissional, natureza da prisio (provi-
soria ou decorrente de sentenca condenatéria passada em julgado) e pena
apifcada ou medida de seguranca imposta.

20.5 — indicacho do indice de reincidentes, de reincidéncias, de fugas, de evasoes
e de motins, nos tltimos cinco anos (em cada ano).

R. Inf. leginl. Brasilia . 16 n. 63 jul./ser, 1979 ' T 243




v
ESTIL.O DOS ESTABELECIMENTOS

21 — Os projetos para construgéio de estabelecimentos prisionais deverio, sempre,
adotar o estilo em pavilhies, com um s6 pavimento.

21.1 — Admite-se que, excepcionalmente e atendendo a justificados motivos de
ordem locsél. as construcdes possam ter mais de um pavimento, nunca, porém,
malis de trés.

22 — O estilo circular e suas variagdes ou derlvagies sfo intelramente conde-
niveis.

23 — Em todos os estabelecimentos prisionais convém que, para o repouso
noturno dos presos, haja celas (que sdo compartimentos individuais) e aloja-
mentos (que sdo coletivos).

23.1 — Nos pavilhfes ou nas segfes para velhos, sio preferiveis os alojamentos,
sem prejuizo, porém, de wm indispensivel nimero minimo de celas.

94 — As celas deverdo ter condigles de higiene, aeracho e lluminacgio satisfa-
torias, bem como area bastante para serem guarnecidas com, pelo menos, insta-
lages sanitirias, cama e mesa,

95 __ As celas deverao ser retangulares, com suficiente comprimento para dar
pelo menos cinco passos num mesmo sentido.

98 .— Conforme o estabelecimento, as celas deverfo obedecer s seguintes indi-
cacles de dimensdes minimas (incluindo espago para as instalagdes sanitiriss,
quanto as dos subitens 26.1 ¢ 26.2; as do subitem 26.3 néo tém ditas instalagdes,
gue se localizarfo agrupadamente, em espa¢o apropriado do pavilhio) :

26.1 — estabelecimentos, segdes ou pavilhdes ou anexos presidlarios, ou peni-
tenciarios de seguranga mAaxima:

superficie — 9,50 m? (nove e meio metros quadrados);
cubagem — 28,50 m3 (vinte e olto e meio metros cabicos) ;

26.2 — estabelecimentos, se¢des ou pavilhGes ou anexos penitencidrios de segu-
ranga media:

superficie -— 8,35 m? (oito metros e trinta. e cinco centimeiros quadrados);
cubagem — 23,50 m3 {(vinte e trés e melo metros cubicos);

28.3 — estabelecimentos, secdes ou pavilhdes ou anexos penitencidrios de segu-
ranga minima:

superficle — 6,60 m? (seis metros e sessenta centimetros quadrados);
cubagem — 18,50 m? (dezesseis e meio metros cubicos).

27 — Os alojamentos de qualquer estzbelecimento prisional deverdo ter dimen-
sbes que concedamn, & cada preso, area igual a, pelo menos, dois tergos das
dimensdes minimas recomendadas para as celas dos estabelecimentos de segu-
ranga minima,

27.1 — Os alojamentos para jovens-adultos e para velhos deverdo ter apare-
lhagem que facilite 0 bom convivio e a formagho de sadio entendimento entre
0s seus ocupantes.

28 — Quanto aos estabelecimentos médico-penais e aos pavilhdes de saide de
estabelecimentos de ouiras categorias, devem ser observadas fambém as normas
do Ministério da Saude, coordenadas, porém, com estas Recomendagdes.

29 — Quanto aos pavilhdes de ensino, devem ser observadas também as normas
do Ministério da Educacdo e Cultura, coordenadas, porém, com estas Recomen-
dacoes.

30 — Todo projeto para estabelecimento prisional deveri prever locais para:
instalacdes da administracio (nas quais se incluem salas para servige juridico
e assisténcia judiciaria, e para servigo social); sala de autoridades, sala de
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advogados, assisténcls religiosa e culto (capela ecumeénica), escola e biblioteca,
auditorio, pratica de esportes e lazeres, areas livres, oficinas de trabalho e areas
de trabalho ao ar Hvre, refeitorio, enfermaria, parlatorio, visitas reservadas de
familiares, entidade da comunidade; € aceitivel a destinagdo da mesma depen-
déncia para mais de uma finalidade.

30.1 — Consideram-se parte das instalagdes da administragico, embora nédo loca-
Iizados no pavilhiio especifico, alojamento e demeals dependéncias para pessoal
gque pernoits no estahelecimento.

30.1.1 — O zlojamento dos agentes prisionais devera ser situado junto & entrada
principal do estabelecimento, tendo, anexas, as dependéncias destinadas a revista
de pessoas e cpisas Que entram e saem.

30.1.2 — 0O alpiamento da guarda externa deveri ser situado de modo a evitar
transito dos seus componentes dentrp do recinto do estabelecimento, ou seu
contato com oS pPresos.

30.2 — Nos estabelecimentos prisionais situados em regides carentes, a enfer-
maria poderd ter mais amplitude, constituindo um pavilhao de sande, com
adeguados servicos meédlecos, inclusive de odontologia e farmacia, para atendi-
mentos de urgéncia e de peguena monta, podendo, ainda, suprir, pelo menos
em parte, a falta de hospital e, excepcionalmente, ¢m caso de emergéncia e
enguanto ela durar, suprir também a falta de estabelecimento para toxlcémanos,
manicéomio e sanatodrio.

30.2.1 — E aconselhavel gue semelhante pavilhao de saude possa oferecer assis-
téncia médica ambulatorial, bem tomo odontolégica e farmacéutica, & populacgio
necessitada da vizinhanca, para isso, devera haver precaugdes, inclusive quanto
a sua localizacio e via de acesso, de modo a evitar contato das pessoas que ali
viio receber assisténcla, com os presos,

30.3 — Os locais para visitas reservadas de familiares deverdo constituir pavi-
k3o prépric, isolado dos demais, com via de acesso disposta de modo a evitar
contato dos visitantes com a populacio prisional em geral; deverdo ser formados
par conjuntos auténomos de acomodagoes gue permitam refeigcbes, pernpite e
higiene dos visitantes (pals, irmaos, mulher e filhos do preso) e deverao dispor
de patio para o caso, principalmente, de, entre os visitantes, haver menores.

30.3.1 — As normas do orgho central da administracio ou o regulamento do
estabelecimento deverdo prever os requisitos de conduta dos presos para poderem
receber essas visitas, bem como quanto & freqiiéncla e duragédo delas.

30.4 — E aconselhavel que, em cada estabelecimento, haja, nas dependéncias
da administrachao, sala propria para a comissdo de tratamento prisional e disei-
plina, que deverd existir,

31 — As dependéncias de maior circulag¢iio de presos e de publico, bem ¢omo as
gue tiverem de suportar mator carga-peso, deverdo, preferencialmente, ser situa-
das no pavimento térreo.

32 — No caso de hospital, dispensam-se os seguintes locals: para escola, pratica
de esportes, trabalho e visitas reservadas de familiares.

32.1 — Os locals de trabalbo nao se confundem com os de laborterapia ou de
praxiterapia, que $&o adequados aos estabelecimentos médico-penais, admitindo-
se, allds, que possam coexistir.

33 — Os estabeleclmentos de seguranca maxima, de qualquer categoria, deverio,
para garantir a seguranca, ser circundadoes de murgs providos de guaritas, acon-
selhando-se que sejam encimados de passarelas; os demais, poderdo ser circun-
dados por alambrado ou cerca, com guaritas, se forem de seguranga média,

33.1 — Os pavilhdes ou segdes (locals separados) para cumprimento de pena
privatlva da llberdade, fisicamente incluidos em estabelecimentos presididrios,
ou a eles anexos, terfio suas préprias precauc¢des de seguranca (maxima. média ou
minima), conforme o regime para que devam servir.
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33.2 — Nos conjuntos prisionals, cada estabelecimento deverd ter suas proprias
precaucdes de seguranca, conforme, respectivamente, a categoria, o tipo, o regime
ea e,

33.2.1 — Esse dispositivo também se aplica aos estabelecimentos polivalentes,
com relacho aos pavilhbes que, isoladamente ou constituindo secbes, tém desti-
nagdes especificas.

34 — 2 aconselhavel que sejam previstos locals, de preferéncia em estabeleci-
mento de classificacdo e triagem, para um coleglado gue, como oHrgdo téenico,
composto por especialistas (v.g., jurista, psiquiatra, psicélogo, educador, soclo-
logo, assistente social, funcionarie de notdéria competéncia, capelio), devera
ter a incumbéncia de realizar a classificagho e a lotag@o dos sentenciados, para
1530 levando em conta exames gue houverem sido feitos, mas observando sempre
05 termos da sentenca e de outras decisfes judiclais concernentes.

34.1 — Os locals para esse orgio -—- gue podera constitulr instincia recursal
de decisdes que, interessanda & presos, hajam sido proferidas por diretor de
estabelecimento ou por comissio de tratamento prisional e diseiplina — incluirdo
sala de reunides do colegiado e saletas individuais para os seus membros.

35 — A prisdo-albergue podera ter a2 configuracao exterior de uma casa comum
de moradia, admitindo-se que tenha um ou dols pavimentos.

35.1 — Devera contar com os seguintes locals: minimo indispensivel de depen-
déncias para administracioe, que, conforme o caso, poderfo se reduzlr a uma
sala para o dirigente; dependéncias para o repouse unoturnc dos presos, de
preferéncia alojamentos, sem excluir um niumere minimo de celas (“quartinhoes”),
e adequados lavatérios, chuveiros e instalagbes sanitarias; cozinhe e despensa;
refeitério, que podera servir também como smla de estar e de visltas; sala de
estudo; sala de trabalho, em gue haja também maquina de costura, para con-
feccio e conservacio da roupa do estabelecimento e, conforme o caso, dos
presos; Area de Servico, em que haja tanques (sem exclulr a possibilidade de
instalagia de maquina lavadora) e acomodagbes para passar roupa a ferro;
quing.a\, para lazer, cultivo de horla e jardim, e criaglo de pequencs animals
domeésticos,

36 — Os estabelecimentos prisionais deverio ser pintados de cor clara {cinza
ou semelhante!.

37 — Todos os estabelecimentos prisionais devem ser munidos de péra-ralos
instalado no ponto mais alto da construgdo, bem como de aparethagem contra
ineéndio.

v

ORDEM DE PRIORIDADE

48 — Para decidir quanto A prioridade de construgio de estabelecimentos, a
caréncia existente deve ser indagada na sepuinte ordem:

38.1 — estabelecimentos penitenciarios;

38.2 — estabelecimentos médico-penals;

33.3 ~- estabelecimentas presidiarios;

38.4 — estabelecimentos assistenclals;

38.5 — estzbelecimentos de tlassiticacho e triagem.

39 — Tratando-se de construcio de estabelecimento penitenciario, convém que
a referlda caréncla seja indagada nha seguinte ordem:

35.1 — estabelecimentos de segurancs média;

39.2 — estabelecimentos ou pavilhoes para jovens-adultos;
39.3 — estabelecimentos ou pavilhoes parz mulheres;

39.4 — estabelecimentos de seguran¢a minima;
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39.5 — pavilthdes para velhos;
39.6 — estabelecimentos de seguran¢s maxima,.

40 — Tratando-s2 de estabelecimentos médico-penals, convém que a ordem da
indagacdo seja a seguinte:

4%.1 — estabelecimento hospitalar para toxicomanos;
40.2 — manicoémio;

40.3 — sanatorio;

40.4 — hospital.

41 — Por motivos de nhecessidade ou de particularidades locais, pode ser reco-
nhecida prioridade para a construgdce de um conjunto prisional ou de um
estabelecimento polivalente (itens 17 e seus subltens e 18 destas Recomendacgtes).

42 — Em qualquer caso, as edifica¢Oes devem ser ecaondmlicas, quanto ao precgo
da construgdo, considerando-se tamhém ¢ material z empregar, e objetivando
a reducdo das despesas com a manutengido e o fuhcionamento que venham a
demandar,

42 1 — O dispostp neste item deve ser observado sem prejuizo das condigdes
minimas de decoro e de comodidade que, nas atuals cireunstiancias da vida
humana, sao indispensaveis parz serem preservados os direitos fundamentais
de gqualquer pessoa.

43 — Recomenda-s¢ a rentralizagéo de servigos tals como médicos (dcessorins
e afins), técnicos e outros que exijam aparelbagem de valto.

44 .- Quando forem erigidos novos estabelecimentos, as consirugdes prisionais
existentes nao devem ser demolidas, desde que possam continuar sendo utili-
zadas, para os mesmos fins ou outros, ainda que necessitande de reformeas ou
adaptagoes.

VI

DA LOCALIZAGAQ

45 — Para a localizagfo de conjuntos ou de estabelecimentos prisionais, devera
ser levada em conta a facilidade de acesso, a presteza das comunicagbes e &
compatibilidade socio-econdmica, ou seja, ¢ aproveltamento dos servigos bdsicos
existentes (redes de distribuigio de dgua, de energia, esgoto etc.) e das reservas
disponivels (hidraulicas, vegetais, minerais etec.),

46 — Os conjuntos ou estabelecimentos prisionais ngo devem ser situados em
zona central da cidade ou de bairra residencial. Entretanto:;

46.1 — o0s estabelecimentos de seguranca média e regime semi-aberio, ¢ os de
seguranca minima e regime aberto, particularmente a espécie denominada prisao-
albergue, se nio puderem ser jnstalados nas proximidades de Iccal onde existam
oportunidades de trabalho e de escola, dever@o sé-lo onde haja facilidade de
mejos de transporte;

48.2 — o5 estabelecimentos presidiarios deverfc estar localizados de modo &
facilitar o acesso e a apresentacfio dos processados em juizo,

47 — As ireas metropolitanas e os centros regionals deverio ser prioritarios na
escolha de local para a construgda de conjuntos ou de estabeleclmentos prisionais
de malior porte,

483 — A cscolba de local deverid ter em conta, também, o centro comunitario
de origem dos sentenciados, de forma a néoc impedir ou dificultar a sua visitagdo,
preservando os vinculos para o futurg retorno.

49 — Nas sedes dos Municipios que também sejam sede de Comarca, deveri
haver uma prisdo nos termos e para os fins do art. 30, &§ 5°, II, e 69, ITI, do
Codigo Penal, isto €, cumprimento de pena “em prisiée da Comarca da condenacio
ou da residéncia do condenado™.

. Inf. legisl. Brosilia a. 16 n. 63 jul./set. 1979 247



50 — A gleba scbre que se edificarem os estabelecimentos com atividades horti-
granieiras, agricolas, pecuarias ou florestais ou, ainda, mistas, deverd ter Area
e demais condicbes adequadas & boa erplotagdo das atividades especificas, com
as variacdes, conforme o clima, o solo etc., de cada regiio.

Vi1
DA CAPACIDADE

51 — Estima-se a capacidade méxima de qualquer estabelecimento prisional,
em 500 (quinhentos) presos.

51.1 — Somente em casos excepcionals, devidamente justificados pelas circuns-
tancias locais, admite-se que seja superior a 500 (quinhentos) presos; em caso
algum, porém, superior a 825 (selscentos e vinte e cinco).

51.1.1 — Quanto & prisao-albergue £ a cadeia, a capacidade méxima & estimada
em 50 (cingilenta) presos.

52 — Estima-se a capacidade minima de um estabelecimento penitencidrio em
150 (cento e cinglienta) presos; a dos presidios e dos estabelecimentos médico-
pen(séis, em 50 (cingiienta) presos, ¢ a das prisdes-albergues e das cadeias, em
10 (dez}.

53 — A capacidade maxima de cada pavilhdo, de qualquer estabelecimento pri-
stonal, serd de 200 (duzentos) presos.

54 — A capacidade minima dos alojamentos serd de 3 (trés) presos; a maxima
serd de 21 (vinte e um), tratando-se de adultos; de 5 (cinco), tratando-se de
jovens-adultos; e de 7 (sete) tratando-se de velhos.

54.1 -—— A previsdo dessa capacidade serid sempre em nimeros impares.

55 — A capacidade de cada refeitdrio n3o deveri ser superlor & metade da
capacidade do estabelecimento, nem, em qualquer caso, superior a 200 (duzentos)
Presos.

58 — Os locais de trabalho, de treinamento profissional e de ensino deverio
estar situados de forma a impedir aglomeracdo e, se possivel, distanciados uns
Aos oukros.

Aprovo, com base nos pareceres, — Em 28-2-79. — Armando Falcdo.

RECOMENDAGOES MINIMAS PARA A FORMACAO
DE AGENTES PRISIONAIS

JUSTIFICATIVA

A preoccupacdo do Ministério da Justiga, com a formacdo do pessoal prisional,
tem-se manifestado de diversas maneiras, principalmente pelas duas seguintes:

a) a inclusdo, nos convénios celebrados com as Unijdades da Federacio, rela-
tivas a constru¢do de estabelecimentos pristonais, de uma cldusula ati-
nente a compromisso dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
de enviar integrantes do seu pessoal prisional a participar de cursos
realizados pelo Ministério;

b) a criac@o e instalacio do Ceniro de Formacdo e Treinamento de Pessoal
Penitenclirio (CFTPP), incluido na estrutura do Departamento Peniten-
ciario Federal (DEPEN).

2. O CFTPP, no desempentho das suas atividades, ja realizou um curso de atua-
lizagdo para Dirigentes Prisionais, mantendo constante entendimento com as
Unidades da Federa¢do, o que também tem servido para estimular a consciéncia
da necessidade de cursos intensivos para agentes prisionals, os quais, além de
darem preparacio de um minimo indispensdvel aos candidatos, constituem rele-
vante experiéncia para a futura instalagiio de cursos ou escola regulares, perma-
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nentes. J4 foram celebrados vérios convénlos que tém por objeto a realizagao
de cursos, com a ajuda financeira do Ministério.

3. Dos contatos com as Unidades da Federagfio, ticou evidente ser preciso que,
a par das Recomendacdes Bdsicas para uma Programag¢do Penifencidria, se cris-
talizassem, na forma de Recomendagdes Minimas para a Formagio de Agentes
Prisionals, os dados fundamentais da orientagéio do Ministério. Essa cristalizacho,
ademais, se afigura como um pressuposto de qgue 9s cursos e escolas héo de ser
um valioso veiculo de difusdao da Politlea Penttenciaria Nacional, com a nova
mentalidade que ela, ao mesmo tempe, supdoe e demanda, homogénea, em todo
¢ Pais, sem prejuizo das peculiaridades locais.

4. Ja fol dito que o melhor estabelecimento, do ponte de vista arguitetonico,
poderd nio passar de um deposito de presos, se o seu pessoal ndo tiver adequada
formacén, engquanto que um pessoal bem preparado é capaz de fazer funcionar,
segundo a melher politica penitencigria, uma prisdo cuja construgio e outros
aspectos arquitetonicos deixem tudo a desejar. Sem tomar a gbservacie ao pé da
letra, n@o se pode delxar de admitir que, de todo o esforgo quanto 4 nova arqui-
tetura prisional e 4 atualizagho da legislagho conforme a melbor doutrina
moderna, nao surtivla o efeito desejado, sem a complementacdio no que diz
respeito ao pessoal que ha de prestar servigos nas prisdoes novas e nas antigas.

5. Na sua singeleza, estas Recomendagoes Minimas parg a Formaggo de Agentes
Prisionais marcam um rume, com um passo decisivo. Outros passos hio de ser
dados.

6. Esta JUSTIFICATIVA é complementada pelo texto do estudo sobre “Guarda
(externa) e Agentes Prisionais”.

GUARDA (EXTERNA) E AGENTES PRISIONAIS

1 — As Recomendacdes Bdsicas para um Programa Penitencidrio, cdltadas
por este Ministérip, usam a expressio estabelecimenios prisionals como a mals
genérica (I — 2, IIT — 1, IV — 1), classificando-os por cafeporias, segundo a
sua destinagiio, e por {ipos, segundo a sug Seguranca € o Seu regime,

1.1 — Segundo as categorias, tém os estabelecimentos prislonais as seguintes
denominacdes especificas:

I — estabelecimentos presidiarios;

II -- estabelecimentos de classificagio e triagem;
IIT — estabelecimentos penitenclarias;
IV — estabelecimentos médico-penals.

A essas quatro categorias é acrescentada a dos estabelecimentos assistencials,
que nao sio prisionais propriamente dltos, mas s@o acessorios, ainda que ne-
cessarios.

1.2 — Portanto, se o adjetivo malis adequado para compor a dpnomlnaqio malis
genérica dos estabelecimentos é prisioncl, similarmente deve sé-lo para qualifi-
car o pessoal que nesses estabelecimentos presta servigo.

1.3 — Cabe lembrar que, do mesmo mocde como putros adjetivos gualificam
especificamente os estabelecimentos, segundo a suya categoria, os mesmos adje-
tivos qualificariam, especificamente, ¢ pesscal, segundo a categoria do estabe-
leclmento em que preste servigo. Assim, conslderando globalmente o pessoal que
presta servica em estabelecimento presidiario, seria “pessoal presidiario” (para
evitar a ambigiilidade, j4 gue “presidiario” é o preso provisorio, recolhlde a es-
tabelecimento presidiario, que é casa de prisio proviséria, serd melhor dizer
“pessoal de presidio”); em estabelecimento penitenciario, seria “pessoal peni-
tenclario”; em estabelecimento médico-penal, serla “pessoal médico-penal”’. &
de notar gue somente o0s estabelecimentos penitenciarios e os médico-penals
poderiam, aglutinando-se as duas categarias, receber a denomina¢io de estabe-
lecimentos penais, uma vez gue neles — nuns e nos outros — se realiza a exe-
cucdo penal (que abrange a das penas e a das medidas de seguranga).
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1.4 — O Inciso IT do § 52 do art. 30 do Cdédigo Penal, nos novos termos, in-
troduzidos pela Lel n® 6.416/77, reza:

“observados os termos do capul deste artigo ¢ os deste pardgrafo, ¢

guardada a separagiio dos presps provisérios, a pena poderd ser cum-

grid:d em prisio da Comarcz da condenag@o ou da residéncia do con-
enado”.

Isto €, usa o substantivo prisde, no exato sentido de estabelecimento pri-
sional, que, situado no Ambito da Comarca, deverd ter se¢des separadas — uma,
para presos provisorios (a qual, pois, pertencerd & categoria dos estabelecimen-
tos presidiarios); outra, para sentenciados em cumprimento de pena (a qual,
bor sua vez, pertencerd & categoria dos estabelecimentos penitenciarios). — B
1stgfilslum fundamento para que a qualificacio genérica do pessoal seja pri-

al.

2 - Os substantivos guarda e agente, com referéncia a uma determinada cate-
goria funcional do pessoal penitencidrio: ora sfio usados indiferentemente, como
se fossem sindnimos absolutos; ora se diz “guarda”, porque, por motivos (ainda
que nfo plausivels) da nossa realidade, os servigos prisionals eram entregues,
sendo exclusivamente, preponderantemente & Policia Militar, sendo gque, em
njo poucos cesos, ainda o0 sio, em todas as Unidades dz Federacio; ora se diz
“agente”, v gue, note-se, nem sempre & felto por motivo légico, objetivo.

2.1 — Entretanto, as duas denominac¢bes sdo corretas; sé que cadae uma tem
um sentido, o seu proprio sentido.

2.1.1 — O guyarda faz a vigllAncia externa dos estabelecimentos prisionals de
sequrance mdrima e dos de segurance médic, ndo devendo, como regra geral,
ter contato com os presos, nem com Gualsquer pessoas (funclonirios, autorida-
des, advogados, familiares de presos, visitantes ete.) que se dirijam ao estabe-
lecimento, nele entrando ou desejando entrar. Os estabelecimentos de seguranca
mdxima sdo circundados de muralhas, ou muros fortes, encimados de passarelas
providas de guaritas adequadamente dispostas; os de seguranga média sao cir-
cundados de muros, de alambrado ou de aramado, com guaritas, somente, dis-
postas de modo adequado. E nessas passarelas e nessas guaritas que os guardas
em servico permanecem, dall observando o gue se passa no recinto do estabele-
cimento e nas adjacéncias dele, para, se for o caso, tomar & providéncia ade-
quada (v.g., impedir fuga,; alertar, com sinals convenclonados, 0 pessoal de den-
tro do estabelecimento, quanto a umna desordem ou qualquer outro fato estranho
que esteja acontecendo ou na iminéocia de acontecer; zelar para gue nioc se
verifiquemn, nas adjacéncias do estabeleclmento, fatos ou situagdes que possam
comprometer a ordem ou & Incolumidade pessoals e materials, nas mesmas adja-
cénclas, e possiveis reflexos no interior do estabelecimente). — Excepeionalmen-
te, em casos de emergéncia — sempre, porém, e tan-somente, atendendo a de-
terminacZo ou a chamamento da administragio do estabelecimento —, Inte-
grantes da guarda poderdo passar para o recinto dentro dos muros ou alambrade,
a iim de prestar &4 mesma administra¢io a colaboracfo que, em concreto, esté
se afigurando Indispensavel; analogamente podera se dar, quanto a pessoas que
se dirljam ao estabelecimento, nele entrando ou desejando entrar. — Os guardas
sA0, em geral, milltares, fornecidos pelas Policias Militares das Unldades da
Federacdo; guando assim néo seja, a formagic deles deveri incluir preparagio
de cunho militar. De gqualquer modo, sio armados. — Os guardas prisionais,
sejam militares ou sejam civis com preparacido de cunho militar, deverdo fer
a sua capacita¢cio completada por um minimo de informacdes de Teoria Geral
do Direito ou Nogdes Gerals de Direlto (com exemplos ilustratives principalmen-
te de Direlto Penal e de Direito Processual Penal), Ciéncia Penltenciaria, Direito
Penitenciario e Politica Penitenciaria Nacional. — Nos projetos de estabelecimen-
tos prisionais (de qualquer categoria, porém de segurancs maximsa ou de se-
guranca meédia) orientados desde o inicio pelo Ministério da Justica, tendo pre-
sentes as suas prioprias Recomendagdes Basicas, o pavilhdo de alojamento dos
guardas (da Guarda Externa) é localizado junto 2 delimitacio do recinto, de
modo que suas aberturas de entrada e saida estejam para o lado de fora do
mesmo recinto. — A presenca dos guardas na passarela ou nas guatritas fag
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parte das precaugdes fisicas proprias da seguranga do estabelecimento, e cons-
titul, por si, um alerta para os presos contra os impulsos de desobediéncia
a0 regulamento e 4 agenda didria, de indisciplina ou de fuga. Por isso mesmo,
registre-se de passagem, ndo exisie guorda exierna nos estabelecimentos de
seguranca minima, cujo regime é o aberto, e onde sdo recolhidos os sentenciados
que, além de outros requisitos legais, tenham suficiente senso de responsabili-
dade para, por persuasac (sem necessidade de eoergdo), ohservar a ordem in-
terna e a disciplina, obedecer ao regulamento e & agenda diaria, e vencer os
impulsos de fuglr que sintam.

2.1.2 — O agente é o Integrante do pessoal prisional que estd em contato mais
direto com os presos em todas as circunstancias e situages, seguindo o que
dispde a agenda diaria. Essa agenda, fixando os horarios de todas as atividades
diarias (cuidados pessepals, refei¢des, trabalho, escola, lazeres, repouso ete.), €
malis rigida ou mals flexivel, de acordo com a categoria e o regime do estabele-
cimento, podendo incluir trabalho na gleba fora do recinto eircundado, na gunal
se assenta o estabelecimento, bem como saida e entrada de presos gque traba-
lham ou estudam fora, nos novos termos do art. 30, § 22, e inclsos IV e V do
§ 69, do Codigo Penal, Introduzidos pela Lel n® 6.416/77. — Ao agente incumbe
zelar pela ordem interna e pela observancia da disciplina, de acordo com o re-
gulamento do estabelecimento e a agenda diaria. E a ele que cabe, também,
acompanhar o preso, nas saidas para os devidos fins, na forma da lel {v.g., preso
preventivo, a0 Forum, pars atos do processo; sentenciado em regime fechado,
para trabalho externo em servigos ou obras publicas ete,). E ele que mais direta
e constantemente deve “ajudar o preso a ajudar-se”. Assim: se o preso € provi-
sorio, o agente, tendo presente que ele se presume inocente — segundo ¢ prin-
cipio de que todo acusado se presume inocente até sentenca condenatéria pas-
sada em julgado —, deve como tal trata-lo, de modo que ele mesmo, o preso,
se sinta estimulado a preservar a propria dignidade humana e, com efeito, a
preserve. Se 0 preso & condenado, ¢ agente deve, com prudéncia e discricao, es-
timuld-lo a desenvolver o seu senso de responsabilidade, exercendo os direitos e
cumprindo ¢s deveres que compdem o seu staius juridico de condenado, dispor-se
a fazer o seu melhor esforco para ndo tormar a delingiiir (0 gue quer dizer
emendar-se) e vir a se reintegrar no convivio social. — Quer o preso seja pro-
visorio, quer seja condenado (em sentide lato, abrangendo também aquele sen-
tenciado gue, tendo sido absolvido, com fundamento no art. 22, caput, do Cédigo
Penal, Ihe fol imposta medida de seguranca), o agente deve trata-lo como
pessoa, sujeilio de diretios, de deveres e de responsabilidade, conforme o princi-
plo em gue se assenta a Politlea PenitenciAria Naclonal. Esse prineipio — que
supbe & preservagdo da dignidade humana do preso, do condenado — constitul
fundamento da verdadeira humanizacdo das prisdcs e da execucfo penal. —
Para isso, o agente deve ser enérgico mas cortés, cordial mas severo (ou severo
mas cordial), amigo mas prudente, leal com o preso sem delxar de sé-lo com
seus proprios superiores, veraz mas discreto; deve saber dizer, conforme seja
oportuno, uma palavra de compreensio, de encorajamento, ou de advetrténcia,;
deve, quando for o caso, saber orientar o preso a buscar o adegquado servigo ou
orgéo da Administragiio do estabelecimento. Para tudo isso, o agente deve ter
conveniente preparacao, através de curso, de cujo curricule constem, princi-
palmente, a5 seguintes disciplinas: Nog¢es Gerais de Direito ou Noc¢des de Teo-
ria Geral do Direito (com referéncias ao Direito Penal e ac Direito Processual
Penal e correspondentes exemplos ilustrativos); informacao sobre Normas le-
gals e regulamentares concernentes & Secretaria a que, naguela Unidade da
Federacao, estio subordinados os servigos prisionals; Normas supletivas (do
regime penitenciario) e regulamentos das prisdées; Seguranca e Defesa Pessoal
(gque contribul para o agente — que, salvo em circunstincias excepclonals e cir-
cunscritas, ndo deve usar arma, mas deve saber maneja-la, para a necessidade
de semelhante caso excepcional e circunscrito — ter autoconfianca, ndo ter medo
do preso, o que se reflete favoravelmente em toda a sua maneira de ser e de
agir, no trato de cada preso em particular e de todos eles em geral); Higlene
e Socorros de Urgéncia (o tanto necessdrio: 19 — quantc A Higlene, para seus
proprios culdados pessoais e para “ajudar o preso a ajudar-se” nos cuidados
pessoals e nos atinentes aos locals que ele utillza, no estabelecimento; 20 —
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quanto aos Socorros de Urgéncia, para tomar uma providéncia, numa emergén-
cla, enquanto é chamado o servigo meédico; Nogdes de Direlto Penitenclirio,
incluindo Nog¢hes de Ciéncla Penitenciaria e de Politica Penitencliria Nacional
E aconselhdvel ¢que se acrescentem, ainda, oufras disciplinas, que contribuam
para aprimorar o agnte prisional; a titulo flustrativo tio-somente, podem ser
lembradas: Portugués (gramitica, ortografia, estudo da frase, exercicio de lel-
tura e de redacdo); Nogdes de Servico Soclal (num minimo 1til para melhor
coordenar o trabalho dos agentes prisionais com o dos assistentes socials);
Civilidade (conjunto de regras e pequenas formalldades a serem observadas no
modo de ser e de se apresentar pessoal, de cada um, e de tratar os outros, isto &,
de proceder e de agir para com eles — ensinada com singeleza e naturalidade, co-
mo dantes o ers nas escolas primérias e secundérias). — Quando se trate de
cursos Intensivos, essas sugestdes podem ser simplificadas, desde que se pre-
serve o seu espirito, concordante com a Politica Penitencidria Nacional, — Aci-
ma de tudo, no entanto, 0 agente prisional deve ter 6tima formacio moral, re-
fletlda em conduta exemplar; com efeito, o mau exemplo de um s6 agente pode
comprometer todo o trabalho nfio s6 dele mas de todos os agentes e até de
toda a Administracio — por mais que ele seja Instruido e tenha os melhores
conhecimentos das disciplinas do curso, e saiba dizer colsas “editicantes”. Néo
pode integrar a Policla (nem Militar nem Civil), cuja capacitagfio corresponde
a func¢des diversas daquelas dos agentes prisionais, ¢ at€é mesmo antagbdnicas.

3 — Que sejam relevadas as consideractes de ordem didética, feltas; elas séo,
porém, nao s6 ltels como necessarias, por duas razdes:

3.1 — Porque tudo Indica que existe falta de clareza s respeito do assunto, is
vezes parecendo que a escolha do substantivo e do adjetivo, para compor a deno-
minacao, haveria de depender de gosto ou de outro motivo subjetivo. — Em rea-
lidade, como ficou demonstrado, existem fundamentos de ordem objetiva, para
que seja adotada, conforme 0 caso, uma expressio ou a outra. Cabe lembrar
que a coexisténcla, com capacitagio e funcdes diversas, de guardas e de agentes,
nos estabelecimentos prisionais de seguranca maxima (regime fechado) e de
seguran¢az meédia (regime fechado e regime semi-aberto) consta da doutrina,
bem como de documentos da ONU, que o Brasll, através de seus representantes
ou delegados, ajudou a elaborar.

3.2 — Para evitar que uma interpretacho parcial e superficial do gue tenha sido
dito a respeito de uma situacfio especifica e conereta seja tomada como fundza-
mento de algum ponto de vista.

4 — Resumindo.

4.1 — O adjetivo mals genérico, para indicar (globaimente) o pessoal que tra-
balha em estabelecimentos prisionais (ou prisdes), é prisional; outros adjetivos
poderiam ser usados especificamente, para indicar pessoal que trabalha em ca-
tegorias de estabelecimentos, conforme as Recomendacges Bdsicas para uma Pro-
gramacio Penitencidria, editadas pelo Ministério da Justica.

4.2 — A denominacio de agenie nfo exclul a de guarda. Ambos, o agente e o
guarda, eristem qtualmente no Pais. Em alguns Estados, pelo menos nos novos
estabelecimentos prisionais, distinguem-se eles, ja pela localiza¢do dos respectl-
vos alojamentos, a partir dos quals vao exercer as suas funcoes, diversas, no
dmbito interno do estabeleclmento ou externamente. Na malor parte das Uni-
dades da Federagio, no entanto, embora haja as duas modalidades de funcio,
nio se distingue entre agente prisional e guarda (externo), confundinde-se
ambos, a comecar pela denominacgfo, que costuma ser uma sé, incorreta, im-
propria. Assim ocorre simplesmente por falta de melhor informagio ou por inad-
verténcia, sem qualquer propédsito deliberado.

4.3 — Néo se trata, portanto, de crla¢io de novo cargo, mas de distincfio, pela
adequada denominacao, de fungdes exercidas por funcionarios diversos, que de-
vem ter, fambém, diferencas de capacitaciio, as quails sfo exercidas atualmente,
sem distingdo, por funclonarics incorretamente denominados, Fazer-se a distingao,
em Ambito federal, com duas denominag¢des genéricas: agente prisional e guarda
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prisional —, constituiria uma salutar adverténcia, para serem feitas as demais
distingoes.

Brasilia, 15 de novembro de 1978. — Armida Bergamini Miotto, Assessora.

Aprove o presente estudo, acolhendo as suas conclusies em forma de pare-
cer. Com efeito, & luz das Recomendagdes Basicas para uma Programacgio Pe-
nitenciaria e da Lei n? 6.416/77, as denominagoes devem ser:

a) guarda prisional (componente da guarda externa, encarregada da se-
guranca, sem contato com os presos);

b} agente prisional (componente dos encarregados da ordem interna e da
disciplina, tendo contato direto com o0s presos).

Brasilia, 23 de novembro de 1978. — Paulo Cabral, Secretario-Geral.

RECOMENDAGCOES MINIMAS PARA A FORMAGAQO
DE AGENTES PRISIONAIS

1 — A formacdo dos Agentes Prisionals deve ser orlentada no sentldo de ea-
pacitd-los para o exercicio das suas fungdes com mentalidade, atitude e conduta
adequadas &4 Politica Penitenciiria Nacional, que vé no preso, no condenado,
ums, pessoa, sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade.

2 — A finalidade das fungdes do Agente Prislonal consiste em: fazer a vigl-
lanecia interna geral do estabelecimento e zelar pela observancia da ordem in-
terna e da diseiplina; “ajudar o preso a ajudar-se”,

2.1 — Desses trés aspectos, o da vigilancia poders ser acentuado nos estabele-
cimentos de seguranca maxima, reduzide nos de seguranca média, e eliminado
nes de seguranga minima.

3 — A capacitacio do candidato, que consiste em conhecimentos e trelnamen-
to, poderid ser adquirida em escolas ou cursos apropriados regulares, perma-
nentes, ou em cursos intensivos, esporadicos.

3.1 — E indispensavel que o candidato tenha bem orientada e sélida formacdo
moral,

4 —. B aconselhavel que, para manter a boa qualidade do exerciclo das fungdes,
os Agentes Prisionais facam, perlodicamente, curses ou participem de ciclos de
estudo ou jornadas de revisdo de conhecimentos e treinamento.

4.1 — Essas atividades didaticas poderfo ser realizadas no priprio estabeleci-
mento, exclusivamente para 05 seus Agentes, ou pelo 6rgéo central da Adminis-
tracio (Recomendacdes Bdsicas para uma Programagdo Penitencidria, item 1),
para todos os Agentes.

4.1.1 — A participacio dessas atividades didaticas poders, eventualmente, ocor-
rer em estabelecimento ou em orgio central diversos daquele em gque o Agente
exerce suas fungdes, inclusive em outra Unidade da Federac¢do; para isso, a ini-
clativa poderd se traduzir em oferecimento ou convite do estabelecimento ou
orgao que realiza a atividade, ou em solicitagio daguele que tem interesse em
envigr seus agentes,

5 — Curriculo minimo

5.1 — Nogdes de Direlto Penitenciario — Precedldas de Nogles Gerais de Di-
reito, e abrangendo Nogdes de Ciéncia Penitencidria e de Politlca Penitenciaria
Nacional (com oportunas referéncias ac Direito Penal e ao Direito Processual
Penhal, e correspondentes exemplos ilustrativos).

5.2 — Normas Supletivas do Regime Penitenciirio (da prépria Unidade da Fe-
deracio) e Técnica (ou pratica) de servigo.

5.3 — Seguranga e Defesa Pessoal,
5.4 — Higiene e Socorros de Urgéncia.
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6 — Programa minimo da matéria de Nogdes de Direito Pentlencidrio
6.1 — Direito — diversas significagées da palavra; interesse: dever.
6.2 — Liberdade, igualdade e justica.

6.3 — Relagio juridica.

6.4 — A norma juridica; a lel.

6.5 — Capacidade juridica penal (ou imputabilidade em razdo da idade) e ci-
vil, o0 menor ¢ o jovem-adulto.

2621 — O criminoso, o crime, a pena e as medidas de segurangs; as penas aces-
as.

8.7 — O processo ¢ O senienciado; & senienga e a carta de gula (e a ordem de
internacio).

6.8 — A suspensdo condicional da pena; as condicdes “de fazer”.

8.9 — O condenado: “pessoa sujelto de direitos, de deveres e de responsabili-
dade”; a emenda do condenado e sua permanéncia ou relntegracio no convivio
social. O preso provisorio; presuncdo de inocéncia, até sentenca condenatéria
passada em julgado.

8.10 — O recolhimento i prisio; problemas humanos do preso provisério e con-
denado.

6.11 — Os estabelecimentos prisionais — categorias, tipos, regimes e espécies (Re-
com*.:nd)agoes Bdsicas para uma Programacdo Penilencidria, do Ministérlo da
Justiga) ,

6.12 — A disciplina prisional e a agenda didria numa prisio (com referéncla
ao preso e com referéncia ao agente prisional),

8.13 — As concessfes (legais) que os condenados podem obter, e a conduta
deles.

6.14 — O livramento condicional.
6.15 — A cleméncia {(ou indulgéncia) presidencial,

8.16 — A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as Regras Minimas para
o Tratamento dos Presos (da ONU) e a legislagio brasileira,

6.17 — Orgios e autoridades relaclonados com a execucdo penal.
8.18 — O agente prisional e o preso (provisérlo; condenado),

7 — Atendendo as caracteristicas e 4s necessidades locais, bem como ao perfil
da cilentela, acrescentar-se-ao outras matérlas que concorram para ¢ aprimora-
mento do agente prisional,

8 — Essa seqiiénecia das matérias permite s divisao do curso em duas ou mais
partes, dedlecando cada parte a um grupo de diseiplinas, cujos conhecimentos e
treinamento podem ser direta ou Indiretamente iteis para o melhor aproveita-
mento das subseqiientes.

9 — A programacdo de cada disciplina deve ser estruturada e organizada de
modo a, correspondendo ao grau de escolarldade exigido dos candidatos, em
cada Unldade da Federagio, ndo constituir uma sobrecarga, em relagio ao tempo
de durscio do curzo e ao nimero de horas destinadas a cada uma das mesrnas
disciplinas.

9.1 — B preferivel menor quantidade de conhecimentos, seguros, bem assimi-
lados e compreendidos, a uma quantidade malor, sendo eles, porém, imprecisos,
vagos ou superficlais,

10 — Na ministra¢io dos cursos e realizaciio dos trelnamentos, deveri ser ob-
servada a orlentacio da Politica Penitenciarla Naclonal, assim como a termino-
logla técnica especifica, de acordo com a doutrina e os textos legals,

Aprovo. — Em 9 de mar¢o de 1979, — Armando Falcdo.
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