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INTRODUGAO

As transformacoes que atualmente se insinuam na sociedade hrasileira
vém apresentando, como reflexo natural, alteragdes no ordenamento jurf-
dico. O desenvolvimento econdmico-industrial do Pals nas duas ultimas
décadas exigiu diversas mudangas na legisla¢do trabalhista. Finalmente, em
2 de maio de 1979 (%) foi apresentado & opinido pihblica nacional o texto
do anteprojeto da nova Consolidagac das Leis do Trabalho elaborado pela
Comissao Interministerial de Atualizacio da CLT, criada pela Portaria 542,
de 19 de setembro de 1975.

O anteprojeto, apresentado ao Presidente da Republica em 11 de margo
de 1979, deveri, apés um periodo de coleta de sugestdes, ser encaminhado
ao Congresso Nacional. Parece, pois, oportuno tecer algumas consideragdes
sobre a disciplina do direito de greve, no anteprojeto regulada pelos artigos
608 a 624. A perspectiva deste trabalho ndo é apenas legal, sendo soécio-
juridica, tomando como instrumental scciolbégico alguns conceitos basicos
da Sociologia Compreensiva de Max Weber. Como o Direito nio & apenas
o abstrato sistema normativo, mas também, e principalmente, manifestacao
cuitural de um povo, a analise sociologica da matéria deve sempre provar-
se valiosa, especialmente ne momento de legislar.

( 1) Publicado no Diirio Oficial da Unifo como Suplemento ao n.” 82, Secho I, Parte I,
em 2 de malo de 1979,
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I. O DIREITO DE GREVE

1. A greve é antes de tudo uma manifestacio de forca. A forca de
uma classe social numa agép social de natureza omissiva (). A greve é um
processo reivindicatdrio e, talvez mais além, um processo de imposicao de
vontade a outro grupo ou associagio. Neste sentido a greve é uma mani-
festacdo de poder, segundo Weber a capacidade de impor a prépria vonta-
de. Esta forga, quando dirigida com um sentido e visando atuar sobre o
comportamento alheio, tem a caracteristica potencial de um poder social —
aqui néo confundido com ¢ poder da associacdo politica (Estado).

Esta descrigdo da greve como manifestagio de forca e poder parece
evidente por si mesma. Naturalmente sua eficicia varia de caso para caso,
na medida em que ela possa ou ndo afetar as associa¢fes contra as quais
é feita, e, portanto, atingir seus objetivos mais imediatos.

2. Quando se fala em “direito de greve”, nido se fala em nada mais
do que numa espécie de violéncia. Violéncia é entendida aqui como a acdo
de forga executada fora dos canais monopolizados de coagio. Qs canais
monopolizados hoje em dia sdo os meios estatais de aplicagao das sancfes.
A greve claramente é um canal individual (ou classista), no seniido de nio
recorrer ao Estado, processando-se, pois, longe de um contexto anonimi-
zado e terceiro (indiferente), que o Estado poe em geral i disposi¢do dos
interessados. Na greve o conflito ndo é resolvido pelo terceiro, mas se
estabelece a confronta¢ao imediata das partes envolvidas,

Em outras palavras, a greve é um fato. O sistema juridico e a prépria
sociedade ndo podem ignora-la ou extingui-la. Tentam, pois, disciplina-la.
Assim é& que a greve na histéria teve seu fratamento alterado conforme
variaram as circunstincias concretas das sociedades, até atingir hoje o
status de direito dos trabalhadores.

A disciplina de formas semelhantes do que chamo violéncia individual
institucionalizada mostra outros exemplos bastante esclarecedores. No Di-
reito Civil, por exemplo, a defesa de posse, nos casos urgentes, é legitimada
ao proprio individuo. O instituto aparece no Cédigo Civil, art. 502. No
Direito Penal aparece outra forma, a da legitima defesa, que desqualifica
a conduta como criminosa. 0 ato que seria crime deixa de sé-lo porque a
conduta da vitima foi anteriormente injusta. Isto €, aquele que sofre a
agressdo injusta fica legitimado a opor-se a ela pelas vias de fato. Sua
legitimagido depende apenas da qualificagio da atitude patronal como
injusta.

’

A greve nao é nada mais do que uma forma de reacdo fatica e nio
estatal, que passa a ser tutelada pelo sistema juridico, porque a evidéncia
de sua forga e a necessidade de sua presenga para a manutencio do prépric
sistema produtivo ndo permitem que o Estado a ignore ou extirpe.

{ 2) Natureza omissiva nfo sigﬁiﬁca passividade. Ao contririo, & omissio aqui tem o
mesmo carbter da “desobediéncia civil” antologicamente exposta, por exemplo, no
Desobediéncia Civil de Henry David Thoreau.
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3. Consciéncia axiolégica da justica ou injustica das atitudes patro-
nais é que deveria influenciar a disposi¢io do Estado a respeito, classifi-
cando as greves em legitimas ou ilegitimas.

O Estado burocratico racional, como o conhecemos hoje, é instituigao
nascida com o capitalismo mercantilista, forjando-se a partir mais ou me-
nos do século XII. O mercantilismo, por sua vez, gerou o capitalismo
industrial com sua caracteristica explosao urbana. A crescente racionaliza-
cio do sistema de produgdo da sociedade ocidental foi acompanhada da
crescente racionalizacao do Estado burocratico. Este criou wm sistema
politico despersonalizado, mas de tal maneira sofisticado, que s6 as classes
possuidoras tinham acesso a ele e sabiam maneja-lo.

Fenémeno paralelo foi o aparecimento de uma nova classe tipificada
na sociedade: os trabalhadores ou proletarios. Recrutados primeiro no cam-
po, vieram compor o enorme contingente de méio-de-obra de que a cres-
cente producdo industrial em massa necessitava. Caracterizavam-se por
sua condi¢io de ndo possuidores de bens de produ¢io ou mesmo de bens
de consumo (desposeidos). Esta legido, porém, foi alijada do processo de
decisdo politica. Passou a ocupar nitidamente uma posicio de classe na
sociedade: nio representavam uma comunidade sendo uma constelagao de
interesses comuns por sua posi¢io no mercado de trabalho (3).

O Estado organizou-se, porém, debaixo de uma forma de governo que
serviu a determinados objetives. Em outras palavras, sendo o governc a
forma de cristalizar uma relagio de dominagio, o Estado burocratico -pas-
sou a ser governado por uma ‘“plutocracia”. Ora, sendo o Estado o que
assumiu a legitima¢io normativa da associagdo politica, e estando sua or-
ganizagdo controlada pelas classes possuidoras, é evidente que as agdes
contririas ao interesse daquelas classes passaram a se considerar como
contrarias ao bem do Estado e, via de conseqiiéncia, ao bem publico.

Naturalmente a greve foi tratada como um desvie, e mereceu a puni-
¢do do sistema. Nio havia mesmo outre caminho. O fendmeno ji era
conhecido, por exemplo, de Adam Smith, que se refere a ele dizendo que
“sempre que a legislatura tenta regular as diferengas entre patrbes e tra-
balhadores, os seus conselheiros sdo sempre os patroes” (¢). A greve, porém,
recurso de que dispéem os trabalhadores como classe, tem por objetivo a
consecu¢io de melhoria das condigbes de trabalho. Liga-se & concepg¢do de
que ha valores a preservar, as condi¢des de dignidade do homem traba-
lhador, o salaric que assegure a sobrevivéncia da familia etc... — tao
importantes quanto a liberdade de apropriagao, ferrenhamente defendida
pelas classes possuidoras.

4. Tanto os interesses de capitalistas e proletirios se definiram na
economia de mercado, que suas divisdes como classe causaram uma situa-

( 3) Max Weber, Economia y Sociedad, 2* ed., México, Fondo de Cultura Econdémica,
1974, pag. 663.

( & Adam Smith — Investigagio scbre a Natureza ¢ as Causas da Rigueza das Nagides,
2% ed., S&o Paulo, Abril Cultural, 1979.
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¢do de confronto. Assim a distribui¢do da posse dos bens na sociedade
distingue nitidamente aqueles que tém o patriménio apenas estivel dos
que tém o patrimdnio dindmico e potencial (capital), tanto gquanto dos que
tém apenas a for¢a de seu trabalho.

Mas se o capital para pdr-se em marcha precisa da forca laboral, esta
adquiriu a consciéncia de que a interdependéncia era mutua. Vale dizer
aque no sistema de produgic capitalista nfio sé o trabalhador depende do
capital e se encontra numa posicao de ofertador de servigos, sendo tam-
bém o patrdo depende do trabalhador para pdr em funcionamento a em-
presa. Isto significa que o proietariado nao sé reconheceu mas também
aceitou sua posigdo no sistema ao aceitar a greve como seu instrumento
reivindicatorio.

5. Quando falamos, pois, em direito de greve, falamos muito mais
num direito as vias de fato, as prdprias razbes. Estamos diante de um
fendmeno na realidade parajuridico, porque independe do sistema juridi-
co para existir e nem deriva dele a sua efetividade. Ao contrario, faz-se
efetivo — a duras penas, é verdade — apesar dele. No caso da greve
parece-me que o Direito & meramente homologatério, ou, como dizem os
juristas, ndo tem carater constitutivo: reconhece o fato para disciplina-lo.

Il. EVOLUCAC LEGISLATIVA DO DIREITO DE GREVE NO BRASIL

6. Descrevi acima apenas os pressupostos sociais do surgimento da
greve como meio de pressio dos trabalhadores. O peso especifico que a
classe ohreira adqguiriv no mercado obrigou a um rearranjo do tratamento
dispensado & greve. A progressiva manifestagio de valores humanos, su-
periores aos simples interesses da economia de escala, desembocou na
consciéncia juridica (opinio juris vel necessitatis) de que a greve respon-
dia muitas vezes a uma conduta abusada, intolerante e nio racional dos
patroes. Esta consciéncia levou progressivamente & aceitagdo da greve como
meio legitimo — embora extremo — de impor a vontade de um grupo
sobre um outro, isto é, achou-se para a greve um fundamento semelhante
aquele da legitima defesa.

O Prasil esta — no gue toca a seu processo de industrializacio —
reconhecidamente atrasado em relagio as nagdes desenvolvidas no mundo
ocidental. As razoes sio intimeras e se prendem, a meu ver, muite mais a
diferengas qualitativas e culturais do que & quantitativa incapacidade de
producido de rigueza. Reflexo destas diferencas é a tardanga com que a
greve passa a ser tutelada como direite na legislacdo brasileira.

7. O direilo de greve foi pela primeira vez inserido na Constituigio
Federal de 1946, na seguinte forma:

‘“Art. 158 — E reconhecido o direito de greve cujo exercicio a
lei regulari.”
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Esta disposicio encaixava-se numa moldura bastante liberal gue sur-
gia no Brasil com a derrubada do Estado Novo e quase um ano apés a
derrota do nazifascismo. Naturalmente também o reconhecimento do di-
reito a greve inseria-se numa sociedade de forte e acelerado processo de
capitalizagdo e industrializa¢ao (5) iniciado sob o patrocinio do préoprio Estado
Novo.

Na Constituicio de 1967, temos no capitulo que dispde sobre a ordem
econdmica, a seguinte norma:

“Art. 158 — A Constituico assegura aos trabalhadores os se-
guintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a
melhoria de sua condi¢io social:

..........................................................

XXI — greve, salvo o disposto no art. 157, § 79"

A diferenca da Constituicao de 1946, a de 1967 guindou ao nivel
constitucional niao s6 a garantia do direito de greve como tamhém as
excecbes, isto é, as areas em que ndo se admitiria a greve: servigos de
interesse pablico e de seguranca nacional. Ora, estas mesmas Areas eram
vedadas no regime de 1946, através de lei ordinaria (Decreto-Lei n? 9.070,
de 15-3-1946, art. 3°). S6 esta disposicdo (...salvo...) j& denuncia a
implanta¢do de um regime mais severc de controle da greve, e isto preci-
samente quando o modelo econdémico se voltava para um -capitalismo
financeiro industrial a todo vapor.

Finalmente, a reforma da Constitui¢io em 1969 mantéve a mesma
redagdo da Constituicdo de 1967 (art. 165, XX).

As normas transcritas acima figuram como linhas programéticas in-
seridas na disciplina da Ordem Econémica, ac mesmo tempo em que se
disciplina o capital particular e a intervenc¢io estatal no dominio econd-
mico. A perspectiva € nitidamente classista, porque a greve é direito do
trabalhador e ndo do cidadao, ou estaria incluida no art. 153 que define
os direitos e liberdades individuais.

8. O tratamenic da greve como direito garantide ao trabalhador
opoe-se totalmente a sua disciplina até a Constituicio de 1937.

De fato, as Constituigoes do Brasil de 1824 e 1891 nio se preocuparam
com o assunto. A Constitui¢ao Imperial apareceu numa sociedade ainda
sujeita a um sistema econémico ligado a agricultura. A primeira Constitui-
¢do da Republica também ndo diferia muito, nesse aspecto, ji que sabi-

( 5} Nelson Werneck Sodré, Formacao Histérica do Brasil, §* ed., Sfio Paulo, Brasiliense,
1973.
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damente a grande forca da economia brasileira era o café, e a questdo
escravista havia sido resolvida ha apenas trés anos, nio se fazendo sentir,
até entao, a presenga de uma classe trabalhadora definitivamente urbana.

O problema passa a se complicar com as transformacdes da economia
nacional. A Revolugao de 1930 vem exatamente num periodo de inicio da
urbanizagdo e industrializagao, até mesmo com o objetivo (ou resultado
inconsciente?) de promov&f

E muito sintomatico que a Constitui¢io de 1934, por exemplo, tenha
ja um titule (Titulo IV} dedicado as normas programaéticas da ordem eco-
némica e social. O art. 121 desta Carta enumera as garantias do trabalha-
dor, mas, também sintomaticamente, exclui delas o direito de greve. Alias,
a greve nao € mencionada na Constituigdo.

Ja a Constituigdo de 1937 vai retomar o assunto da ordem econdmica
e social. Como a de 1934 ela reitera as garantias do trabalhador. Contra-
riamente aquela, porém, menciona, explicitamente, a greve, sé que ta-
xando-a de ilegitima, praticamente proscrevendc-a. £ ¢ que se 1é no
art. 139:

“A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores inte-
resses da produ¢ao nacional.”

O Estado Novo colocava-se assim de pleno acordo com os interesses
das classes patronais, desenvolvendo ¢ capitalismo brasileiro de modo es-
cancaradamente paternalista, Em troca, subordinava as regalias concedidas
a livre empresa a uma interveng¢io mais ou menos ampla no dominio eco-
nomico,

Esta caracteristica sé foi exacerbada, ndc criada pelo Estado Novo.
Cumpre lembrar aqui que a Histéria Econdmica do Brasil se prende a
iniciativa privada sempre amparada, estimulada e dirigida pelo Estado. A
tradi¢ao se inicia com o sistema de capitanias hereditarias, semelhantes a
autarquias monarquicas. Isto posto, obedecendo o Estado ocidental a uma
alianca com os interesses capitalistas desde o seu nascedourc (®), nio é
surpresa que o Estado Novo, oplando pela chamada “via prussiana” para
o desenvolvimento, tenha se colocado como o estimulador da capitalizagao,
apesar da classe trabalhadora.

9. Subordinando a disciplina da greve & lei, a Constituicio de 69
abriu uma certa flexibilidade ao legislador. Em 1964 havia ja surgido a Lei
n? 4.330 que dispunha sobre as condicdes para o exercicio do direito de
greve, Por aquela lei a greve se transformava em um wltimo recurso sujeito
a aprovacio de assembléips de classe, com determina¢io de todo um
procedimento preliminar. Su]e1tava-se a legitimacido da greve ao forma-

( 6) M. Weber, ob. cit,, pag. 105i4.
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lismo do préprio sistema juridico. As atitudes que implicassem em greve
sem as formalidades de lei seriam até consideradas crime (art. 29).

Em 1978, entretanto, o Pais atravessou um periodo de certa comogéo
e foi surpreendido com o Decreto-Lei n® 1.632, em que se discriminavam
08 campos em que seria absolutamente proibida a greve. O decreto-lei, mais
surpreendentemente ainda, fundava-se no art. 55, I, da Constituigao, isto
é, passava a tratar a greve como- assunto de seguranga nacional (7). Mais
do que isso, o decreto-lei concedeu um grau muito grande de discriciona-
riedade ao Presidente da Republica ao outorgar-lhe capacidade para defi-
nir, por simples decreto, outras atividades em que a greve seria proibida.
A restricdo ao principio constitucional foi generalizadamente tida como
excessiva,

Ao lado destas disposicoes esti ainda o art. 201 do Cédigo Penal
lipificando como crime a paralisagdo do trabalho de interesse coletivo.

10. O anteprojeto proposto 4 Nagdo consolida os dispositivos atual-
mente em vigor. A deflagracio da greve continua presa a limites formais
que visam assegurar a representatividade da decisio da assembléia sindi-
cal ou dos trabalhadores. Assim, ¢ inciso IV do art. 620 na redagio proposta
pela Comissdo Interministerial classifica de ilegal a greve deflagrada sem
a observincia dos requisitos e prazos estabelecidos pela propria lei. Ora,
parece, no entanto, que uma greve assim chamada ilegal poderd ser legi-
tima segundo a propria lei; ja que o art. 608 diz textualmente ser legitima
a greve que tenha o objetivo de “obter melhores condi¢boes ambientais e
contratuais de trabalho, de exigir o cumprimento da legisia¢cio em vigor
ou de fazer respeitar os efeitos de acordos coletivos e decisdes judiciais”.

Vé-se nitidamente o potencial conflito entre reivindicagbes legitimas
e procedimentos meramente formais, instrumentais. Neste ponto convém
aperfeicoar a disciplina proposta.

Merece aplausos a disposicao que permite ao Presidente da Repiblica
tirar o cariter de essencialidade de qualquer das atividades classificadas
no art. 609, § 12 Mas é repreensivel 0 mesmo dispositive (art. 609, § 29) quan-
do autoriza a inclusdo de outras atividades no campo daquelas essenciais.
Qualquer restri¢do a direitos nio deve ser decidida to livremente por uma
tinica autoridade do Executivo.

IIl. AS GREVES DO PERIODO 1978-1979

11. Dos ultimos anos para c¢i ocorrera no Brasil uma espécie de
geral amortecimento dos movimentos operarios. As razdes de ordem poli-
tica fogem ao escopo deste trabalho para merecerem enumeragdo. Basta
repetir o que foi afirmado acima: o Estado brasileiro aliou-se abertamente

( T) Isto slgnificaria que o Estado via-se ameagado pelas greves que comegavam & pro-
liferar no Pais, mais especialmente em Sao Paulo?
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aos interesses das classes possuidoras, na crenca de um desenvolvimento
acelerado da capitalizagdo “nacional” (8).

O descompasso da legislacao trabalhista com o acelerado processo de
industrializa¢éo é flagrante. O texto fundamental continua sendo a Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho. O salario perdeu sua negociabilidade e pas-
sou a ser ditado pelo Executivo. As “conquistas” trabalhistas do periodo
1964-1969 ndo foram conquistas efetivas: foram concessdes do Estado pa-
ternal, ¢ 0 que tinham de gualitativa e pofencialmente aproveitavel foi
drasticamente feito inexpressivo pela quantitatividade reduzida.

Em gintese, parecia desarticulada a for¢a dos empregados, desinte-
grada na impessoalidade de um sistema que tirara dos patrdes qualquer
responsabilidade pelas condig¢des gerais do trabalho. O Estado burocratico
e racional, tdo caracterizado por Weber, passou a ser distante — aparen-
temente pelo menos — dos deis pblos e erigiv-se em Aarbitro das contendas
entre capital e trabalho. O interesse superior do Estado, sendo a criacdo
da riqueza nacional e nio o bem-estar do povo, atendeu muito mais ao
interesse do empresariado, ou seja, o interesse do Estado burocratico pas-
sou a ser seu préprio interesse, sua propria sobrevivéncia — interna e
externamente — e dissociou-se das aspira¢des de vastos setores da socie-
dade civil: entre eles a classe operaria.

12. A primeira greve a denunciar uma nova ordem de coisas nas
relagbes de trabalho foi a da categoria dos metaltrgicos em Sdo Paulo, j&
em 1978, O movimento cresceu e nova paralisagio ocorreu em 1979. A
manifestacdo dos operarios cresceu dentro das rigidas disposicoes da Lei
n? 4.330 e obteve do governo federal uma atitude tolerante.

De uma perspectiva weberiana foram detectiveis no episdédio alguns
tragos tipicos de uma sitva¢do de classe que resultou numa agade comuni-
tiria. A comecar pelo cariter restrito que o movimento teve.

Na realidade, a movimentacfo surgiu num ponto especifico do terri-
torio, que foi Sio Bernardo do Campo. L4 esti instalado o maior centro
industrial do Pais, e as industrias da regiio contam com uma certa sofis-
ticagdo tecnoldgica. Desta forma muitos dos metalurgicos da regido tém
uma formacao profissional j4 muitas vezes qualificada. Este ponto é mais
ou menos comum as varias industrias da regifo, inclusive, e talvez prin-
cipalmente, enire as montadpras de veiculos automotores. As diversas in-

P

distrias tém, portanto, algo ‘em comum, isto €, a necessidade de maio-de-
obra qualificada. A m3o-de-obra disponivel na regido, por sua vez, adquire

{ 8 A constatacfio do fato é clarp quando se faz um levantamento da legisla¢io {ribu-
tarle. Nio s¢ a legislagio tributaria a nivel de lei ordinaria (ou complementar),
como o C6dige Tributério Nacional, mas os principios constifucionais que regem os
tributos, sofreram em geral mhodificagio, ¢ 0 resultado fol a centralizagdo da admi-
nistracio tributiria — nas mios do Governo Federal — e um incrivel aumento da
discriclonariedade do Executivo (Presidente da Repiblica, Ministros de BEstado)
gquanto as decisGes de politiqa fiscal. Todas estas medidas favoreceram o capital:
o volume de mecanismos fiscpis, incentivos e mudangas legais é tio grande que os
advogados da Area fiscal sentem-se pelo menos desorientados. De qualquer forma
0 investimento privado foi dirigido pelo Estado, mas com suculentos frutos para a
livre iniciativa.
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uma certa imobilidade exatamente devido a isso: sua rotatividade fica con-
dicionada s empresas do setor e da regido.

Some-se a isso a funcido global que a indastria automobilistica e pro-
dutora de eletrodomésticos em geral exerce no quadro da economia na-
cional. Este setor industrial foi a verdadeira locomotiva do recente pro-
cesso de industrializagdo do Brasil. Em torno a este nicleo industrial, e
em fungio dele, desenvolveram-se diversos e importantes setores, tais como
a siderurgia e a petroguimica. Dispensado mencionar o que o transporte
rodoviario significou para toda economia nacional.

Progressivamente também foram sendo questionadas as bases em que
o espantoso desenvolvimento industrial representava em bem-estar geral,
A constatagio foi a de que havia algo errado com o salario do trabalhador.
Em outros termos, o financiamento da produgdoe nacional foi feito com uma
parte da renda nacional provavelmente retida dos salirios da classe ope-
raria (®).

Ocorreram ai exatamente os pressupostos weberianos da situagdo de
classe: uma distin¢do nitida da posi¢cdo dos grupos no mercado, com inte-
resses econémicos ndo s6 distintos e polarizados, mas — dentro das duas
classes opostas — de um interesse economicamente univoco. Os trabalha-
dores, pelas condiges mencionadas anteriormente, tinham alge que os
compelia a agir em conjunto.

Importante também o crescimento do grau de consciéncia coletiva
despertada. Além do interesse econdémico definfvel, a especializacio a que
se submeteram os metaliirgicos de Sio Bernardo deu-lhes um peso espe-
cifico maior na barganha de suas reivindicacdes. A dispensa em massa de
operarios desta espécie néo podia ocorrer simplesmente porque ndo have-
tia como substitui-los ripida e integralmente. O prejuizo das fibricas seria,
portanto, muito mais suportivel no caso de greve do que no caso de dis-
pensa. Assim, a agdo coletiva estava viabilizada e a consciéncia desta pos-
sibilidade, muito aguda. Sem duvida a prépria elevagio do nivel cultural
do trabalhador levou a isto. Mas, o fundamental mesmo foi a transforma-
¢do da classe em comunitariamente ativa (1°) no sentido de desenvolver uma
agdo mentada com determinado sentido.

13. Aqui se percebe como a agio homogénea, concentrada e cons-
ciente de um determinado grupo é capaz de criar aquilo que Weber chama
de relacio de poder. Entendido poder como a capacidade de impor a pré-
pria vontade e contra qualquer fundamento (12), No caso, por exemplo, os
metalirgicos tiveram contra si até mesmo o aparelho estatal. No curso
das negociagbes do infcio de 1979 os sindicatos patronal e obreiro torna-
ram-se inflexiveis e criaram uma situagio de impasse. O Estado interveio
elegendo-se em mediador das negociagbes por meio do Ministro do Tra-

{ 9) Em termos de renda social veja-se, por exemplo, o que pode significar a defasagem
entre os {ndices oficial de reajuste salarial fixado para agosto de 1979 e do custo
de vida acumulado no periodo agosto 1978/agosto de 1979, conforme reportagem
na Folha de 8, Paulo, de 22-8-78 (pig. 18},

(10> M. Weber, ob. cit., pig. 685.

(113 M. Weber, ob. cit, pig. 43.
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batho. Os metallirgicos mantiveram suas propostas e sua paralisagdo. Re-
sultado: foi decretada a intervengdo no sindicato e os lideres da greve
perderam seus cargos de dirigentes sindicais,

Qual a reagdo dos trabalhadores ao decreto? Mantiveram-se ostensi-
vamente contra as ordens do aparelho estatal, supostamente fonte formal
de legitimidade e sem duvida o dominante na relagio de dominacio buro-
cratica. Agiram de modo a negar a autoridade do Ministro e apoiaram seus
lideres de fato. S6 voltaram as atividades a pedido desses mesmos lideres
e uma vez obtido um acordo de que a intervengdo sindical cessaria.

Nitidamente o caso foi de uma confrontacio de poderes, na medida
em que até certo ponto os operarios impuseram condigbes e acuaram
mesmo a classe patronal. De novo o Estado veio aplicar a san¢io nio para
decidir o impasse a favor do operério, sendo contra ele, alegando diversas
razdes, inclusive o interesse nacional. Assim é muito mais do interesse na-
cional preservar a empresa — apesar de todas as suas distor¢des — do
que dar prioridade ao interesse do homem trabalhador. £ a constatagdo
de que o interesse do Estado nio se confunde com o interesse social: o
interesse do sistema é preservar-se. De qualquer forma, os metalirgicos
criaram uma situagdo de confrontacdo de poderes.

14. Outro movimento que se eshogou em 1979 foi o dos funcionérios
plblicos do Estado de Sio Paulo. Ji aqui ocorreram algumas diferengas
fundamentais com relagdo ao movimento dos metaliirgicos.

Em primeiro lugar prejudicou o movimento a amplitude quanto acs
seus componentes. A classe funcionirios piblicos, de um ponto de vista
sociolégico como o de Weber, nao existe como classe. Seus interesses sio
muito diversificados porque, do ponto de vista do mercado, ela engloba
muitas “fatias” de poder econdmico distinto. Em sintese, os funcioniries
publicos tém em comum o fato de estarem empregados pelo Estado. Fora
isso suas similitudes sdo minimas.

Por exemplo quanto ao campo profissional. Os funcionérios publicos
ndo sao apenas os funcionirios burocraticos, escrituririos e escreventes.
Entre os servidores da administracio direta estdo engenheiros, advogados,
médicos. Ai também se inclui larga faixa do magistério, esta ja dividida
em primdrio, secundirio, universitirio e nos mais variados ramoes: huma-
nidades, ciéncias exatas etc. ..

Uma segunda diferenga estd no préprio campo salarial. O funciona-
lismo pablico envolve uma variada série de niveis salariais. Provavelmente
o grosso do funcionalismo seja formado por trabalhadores mal remunera-
dos, com niveis quase minimos de vencimentos (22). Mas ao lade destes
pequenos funcionarios ha, sem divida, aqueles mais bem remunerados.
Naturalmente as posi¢des econdmicas deixando de ser univocas, a coesio
de um “interesse de classe” fica muito comprometida.

{12) A afirmacfio ¢é feita com base mais na observagio pessoal, do que em dados esta-
tisticos exatos. Sue aproximacho com a realidade, porém, parece bem visivel.
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Sob este aspecto temos ainda a questdo da hierarquia. No Estado
burocratico os cargos sdo dispostos de forma escalar-piramidal ¢ derivam
seus poderes do mais alto posto: dai o sistema da “delegacdo” de compe-
téncia, ou seja, os subordinados recebem dos superiores nio sdé o cargo
(nomeagdo) como as fungdes (competéncia) (12). Assim, os funcionarios en-
contram-se distribuidos em diferentes escalas hierarquicas. A manutengao
de muitos cargos hierarquicamente superiores depende muitas vezes do
comportamento do seu ocupante em relacio zos ceniros de poder. Os
cargos de confian¢a estdo nesta categoria. Além disso o cargo superior
hierarquicamente imp6e maiores responsabilidades do ocupante para com
o proprio sistema, no caso o cumprimento das leis e regulamentos, sem
questiona-lo. Ora, o cargo de confianca ou chefia significa também uma
remuneragao maior, de maneira que um movimento de reivindicagio sala-
rial atinge distintamente as varias camadas dos funcioniries. A fidelidade
da classe “comissionados” ou “chefes” para com o sistema é muito maior
do que a do servider subalterno. Ocorre ji ai uma divisdo de interesses.

_ 15, Estas breves consideragbes indicam que os funcionarios publicos
nio podem compor uma categoria unica. De fato, eles s6 tém em comum,
praticamente, a prestacdo de servigos ao Estado.

Na linguagem weberiana talvez o mais acertado fosse falar em divi-
sGes estamentais entre os funcionirios. O termo, porém, s6 é acertado em
parte. Nao ha duvida de que ha estamentos entre eles, formando mesmo
uma classe de notéveis: assim os chefes de reparticdo, os servidores de
alguns setores de relevancia politica ou de expressio na comunidade (uni-
versidades, escolas, hospitais etc.). Mas, hd também as diferengas nos niveis
de instrucao, tornando muito diverso o nivel de consciéncia social dos dis-
tintos niveis. De qualquer forma estas distingbes estao mais ou menos
distribuidas no seguinte sentido: os cargos superiores gozam de um pres-
tigio maior, recebem maior remuneragao e sdo ocupados por pessoas de
maior nivel de instrucdo; cargos inferiores gozam de pequeno ou nenhum
prestigio, tém uma remuneracdo menor — infima as vezes — e sdo ocupa-
dos pelos instruidos em termos de escola convencional. Ressalto agqui a
irrelevincia — ou quase isso — do nivel de instrugdo escolar para a
aquisicio de consciéncia polftica de uma posi¢do no mundo. Mas vale a
pena lembrar que entre os funcionirios publicos desenvolve-se uma certa
crenga na inexorabilidade e inelutabilidade do sistema que os faz abster-se
de muitas acdes. A prépria formagdo da burocracia depende disso, na
medida em que o seu maior objetivo seja a eliminagdo de desarranjos
{desilusdes?) no funcionamento do sistema.

A existéncia de uma organizacdo estamental dos funcionéarios publicos
impede aquela univocidade do interesse econdémico tdo importante na So-
ciologia Compreensiva de Weber para a definicdo de uma classe. Basta
atentar para o fato de que 56 algumas categorias de funcionéarios entraram
efetivamente em greve: os professores e os médicos, mais especificamente.

(13) A escolha de palavra grega (Hierarkhia) é sintomética do carater sagrado atribuide
# disciplina e & ordem burocratica.
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16. Finalmente, vale lembrar aqui a razio de ser da greve e o por-
qué de sua aparente ineficacia quando aplicada contra o Estado.

Como dito no inicio deste trabalho, a greve é uma atitude de forca e
como tal uma confrontagio de poder, isto é, um processo de imposi¢do da
propria vontade contra a de outrem. No setor privado os trabalhadores
valem-se de uma situagdo prépria: sua paralisa¢io afeta diretamente os
lucros do empregador (patrdo) e, num regime de concorréncia, s6 em uma
pequena parcela o mercado consumidor, quer dizer, a comunidade em
geral. Desta forma, a forg¢a do movimento esta na capacidade de resisténcia
do empregador: no caso de reivindicacido salarial, v.g., feitos os calculos,
pode ficar muito mais barato o patrao conceder o que lhe é pedido do que
suportar o prejuizo. A questio se coloca, pois, no ponto mesmo que leva
0 empresario a agir: o lucro.

O Estado, porém, ndo visa lucro. Existe para prestar servicos e ser-
vigos que sejam meios de realizacdo dos objetivos dos seus suditos, nio
de si mesmo. Desta forma a paralisacao dos funcionarios nao pode — de
imediato — afetar o que o Estado nio tem. Os primeiros maleficios de
uma greve sao sentidos pela comunidade, ndo pela parte confrontada, o
Estado empregador. A questio fica mais delicada se ha um colapso no
sistema arrecadador do fiseo, por exemplo, ja que a sobrevivéncia do pré-
prio sistema se vé ameacada. Mas da maneira como o Estado se comporta
hoje em dia — onipresente e onisciente — o colapso da méaquina estatal
levaria a estrutura social a uma situacio quase cadtica. O instrumento de
pressao “‘greve” nio tem a nhecessaria eficicia conira o Estado exatamente
por isso, visto que a capacidade de sobrevivéncia e resisténcia do aparelho
estatal (sabiamente despersonalizado, multiforme, disseminade com ubi-
giiidade) é enormemente superior & de seus confrontantes. O desgaste nio
Ihe vem s6 através de uma greve, mas também através de greves.

IV. CONCLUINDO: A GREVE E INOVADORA NO SISTEMA SOCIO-
JURIDICO?

17. A greve é, a meu ver, uma daguelas manifestacdes de violéncia
amparadas pela lei porque falta ao sistema juridico meio mais eficaz de
tutelar os direitos ameacados. Nesta categoria incluem-se, como mencionei
antes, a legitima defesa, a protegdo possessoria pelas proprias maos ete.
O que observamos é que houve uma tomada de consciéncia geral (opinio
juris vel necessitatis) resultando na elevacio da greve a status de um re-
curso valido para a defesa dos legitimos interesses dos trabalhadores.

Estas consideragbes sao validas quando ha a tentativa de disciplinar a
greve. Mas o que de fato ocorre é que a greve & um fendmeno social, de
cunho sancionatério tanto quanto a punicio dada a um funciondrio por
descumprimento de um dever. A greve é fato: haja ou nio disciplina, ela
ocorre. Seja ou ndo formalizada, ela é um estado de coisas. Em suma, a
greve como acdo social é sempre possivel quando um grupo da ordem a

R. Inf. legisl, Brasilia a, 16 n. &4 out./dex. 1979 233



uma associagdo que comunitariamente se recusa a obedecer. E finalmente
um fendémeno nascido da confrontacdo de poderes, de tal modo que o Di-
reito ndo pode dar-se ao luxo de ignoralo.

Se a greve é um fato relevante, o Direito pode encard-lo de varias
maneiras. Ou a greve € banida como algo indesejavel ou é aceita. H& no
caso uma questio de eleigdo de valores: o trabalhador pode exigir deter-
minadas coisas e pressionar o patrio para obté-las? A evolu¢ido legislativa
diz-nos que sim. Provavelmente levados pela inelutabilidade dos fatos, os
legisladores concederam legitimagdo & greve. A idéia de concessio é tanto
maior quanto menor a repressio aos movimentos grevistas tenha sido;
quanto maior a repressio aos movimentos, tanto maior a qualidade de
conquista do direito de greve.

Mas a institucionaliza¢do da greve equivale, afinal de contas, a uma
limitagao do campo de legitimidade. Vale dizer que os movimentos que nio
se enquadrem na moldura da instituicio (no caso do Brasil, a Lei n? 4.330)
submetem-se a um tratamento de repressio. Mas, de qualquer forma, sua
presenca é reconhecida, sendo tratada como legitima ou nio.

18. Ocorre, portanto, que 2 greve passa a ser uma variavel a mais
dentro do sistema juridico com a qual se conta e, conseqiientemente, cer-
cada de mecanismos de controle.

Estes mecanismos de controle servem de parte a parte: Estado, pa-
troes e operdrios. Sio colocadas determinadas premissas bésicas dentro
das quais serdo realizadas as disputas.

Nisso tudo, porém, a greve perde seu cariter inovador. Em primeiro
lugar ela parte de uma premissa béasica que é a distingdo empregador e
operario: em outras palavras, hi um reconhecimento da desigualdade das
situagbes, sem a perspectiva de uma solucdo distinta ou avanco das res-
pectivas posicdes. Significa isto que a greve como conflito é previsivel na
medida em que a situagao classista persistir.

Essa mesma colocagdo restringe por sua vez as reivindicagbes dos
operarios. Dentro daquelas balizas preestabelecidas ha uma definicio de
interesses legitimos e ilegftimos protegidos ou penaliziveis, estreitando-se
mais o campo de inovagio do que o de acdo das classes trabalhadoras.

Finalmente o operario ndo vé na greve sua participagio no sistema
como um todo: de produgao e consumo de riqueza produzida em massa
para consumo em massa, em que o trabatho e o homem merecem o mesmo
tratamento remuneratéric que o capital ou qualquer fator produtivo. A
greve, tal qual se manifesta hoje em dia, n3o € apenas uma ocorréncia
controlavel pelo sistema social, sendo também uma conseqiiéncia deste. Na
medida em que os valores éticos do trabalhador tornam-se tio produtivis-
tas e “remuneratistas” quanto os do capital, a greve perde o seu tom
inovador, sua forca criativa para tornar-se apenas o reverso da medalha
numa sociedade produtivista composta de patrdes e empregados.
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