A nova lei do comércio exterior
dos EUA

Lulz GasTio PaEs bE BaARROS LEAES

A 19 de janeiro de 1980, entraram em vigor, nos EUA, varias alte-
racoes na legislagio reguladora do comércio exterior, com significativo
impacto sobre as exportacbes para aguele pais. Isto porque, em 26 de
julho passado, o Presidente Carter sancionou a Lei dos Acordos Comer-
ciais, com vigéncia para o proximo ano, colocando em vigor os acordos
resultantes das Negociagbes Comerciais Multilaterais, assinados recen-
temente em Téquio, com vistas a implementacio dos arts. VI, XVI e
XXIII do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) . Essa lei con-
tém 11 secbes, abrangendo matéria diversificada, sendo de destacar a
primeira seco, versando disposicbes entidumping e direitos compen-
satorios.

Na verdade, o diploma em apreco, na parte assinalada, revoga a let
antidumping de 1921, e 2 substitui pelas se¢bes 731 — 740 da Leil de
Tarifas, de 1930, amoldadas aos acordos supracitados, vinculando os
dispositivos antidumping a legislacio relativa as sobretaxas compen-
satorias, num programa compésito.

A legislacdo antidumping parte da idéia de que pratica concorrén-
cia desleal o fabricante estrangeiro que vende as suas mercadorias nos
EUA a preco inferior ao que cobra no seu préprio pais (LTFV, “less
than fair value”). Abaixo do custo ou ndo, pouco importa. A esse res-
peito assemelha-se &s leis antitrustes (Robinson — Patman laws) na
conceituacdo de “precos discriminatérios” lesivos & livre concorréncia.
J4 a legislacdo relativa as taxas compensatérias tem como objetivo
especifico a instituicio de um encargo equalizador sobre mercadorias
importadas que tenham sido beneficiadas no pais de origem com sub-
sidios ou beneficios s exportacdes (bounty and grants).

Uma importante distingfio, que havia entre a legislacaoc anilidum-
ping e a legislacho relativa aos encargos compensatorios, residia no
fato de que, no primeiro caso, era necessario a ocorréncia de “dano”
(injury) a industria americana; no segundo caso, ndo. Quer dizer, se
o fabricante estrangeiro vende sua mercadoria nos EUA por US$ 8, e no
seu proprio pais por US$ 10, sb6 ocorrerda dumping se as quantidades
exportadas provocarem distorcoes graves no mercado norte-americano.
Trata-se do chamado “injury test” que, em principio, ndo existia na
sistemdatica dos direitos compensatorios, mas é a grande novidade da
nove Lei de Comércio, que o adola, e que poderd beneficiar os expor-
tadores estrangeiros.

Os direitos compensatorios, na verdade, tém natureza diferente dos
direitos antidumping. Como € sabido, os impostos sobre as transacoes
de mercadorias sdo geralmente lancadas no pais consumidor, reverten-
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do em beneficio dos paises nos quais sdo consumidos os bens sobre que
incidem. Precisamente por isso, o pais de origem, isto é o pais no quat
0 bem foi produzido, procede normalmente 3 isenc¢do (ou reembolso)
dos impostos scbre mercadorias no momento da exportacéo, e, por ra-
zdes simétricas, o pais do destino, onde o bem ird ser consumido, poderd
instituir tributos sobre as mercadorias importadas, tomando a cautela
para que tais tributos ndo sejam mais gravosos do que os que incidem
sobre os produtos nacionais. Ademais, além da instituicdo de tributos
de importac¢ao, na forma assinalada, a lei faculta aos EUA a imposicao
de encargos compensatdrios em todos os casos em que ocorrer subsidio
ou subvencio as exportacgoes, que falseiem as condigdes de livre con-
corréncia, criando disparidades artificiais no comércio internacional,

A institui¢fo, na espécie, de um encargo compensatorio sobre mer-
cadorias importadas nao tem, porém, o carater de “penalidade” (embora
geralmente se fale nos EUA em “dumping penalty” ou “countervailing
duty penalty”), mas significa um instrumento de equalizacdo (donde
falar-se em “equalizing duty”), que tem por finalidade colocar as mer-
cadorias importadas em pé de igualdade com os produtos nacionais. Em
principio, ndo haveria falar no requisito da prova de dano para que o
mecanismo da compensacio se desencadeasse, A nova lei, no entanto,
como novidade, impode a prova de dano para que se permita a imposigéo
de sobretaxas compensatoérias.

Por um processo pendular, esses dispositivos legais, que visam a
neutralizar os efeitos do dumping e dos prémios e subvengoes as expor-
tacoes, se intensificam justamente nos momentos de recessio. O movi-
mento reformulador das leis em tela nos EUA refletem as afligdes por
gue passa a economia daquele pais numa conjuntura mundial critica.
Assim, essa legislacdo vem experimentando, desde a década de 70, uma
aplicagéo crescente naquele pais. Na area antidumping, houve 11 pro-
cessos em 74, 12 em 76, € 33 em 77. No ano de 78, mais de 40. Nos casos
dos direitos compensatorios os nimercs nao sao menos significativos.

A lei antidumping obteve grande repercussdo com fatos relacio-
nados com as industrias siderargicas. Esse periodo dificil por que vem
passando a siderurgia americana vem sende acompanhado por uma
elevacdo nas importagdes. De 14.2 milhdes t. em 76, as importacoes
cresceram para 19 milhdes t. em 77, representando quase 18% do con-
sumo nacional. A importacdo de ferro e acgo, de 77 para c4, foi subme-
tida a 17 diferentes processos, cobrindo um largo espectro de produtos,
provenientes de uma série de paises. Presentemente existem dois impor-
tantes processos, um contra embarques de produtos siderurgicos prove-
nientes da Polénia, outro proveniente de ¥ormosa, e processos sobre
ferros ligas e ferro gusa provenientes do Brasil.

O processo antidumping na area do ferro e do aco tem contornos
especificos, com um mecanismo de investigacio peculiar centrado no
conceito de “trigger price”. Segundo esse sistema, o Departamento do
Tesouro estima o preco de custo do produto pelo fabricante reputado
0 mais eficiente, o Japdo (que, diga-se de passagem, é o principal for-
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necedor dos EUA) e publica uma lista. Todos os importadores ameri-
canos sio obrigados a preencher uma fatura aduaneira especial, a cha-
mada “SSSI — Special Summary Steel Invoice”, que acompanhara os
embarques. A alfindega norte-americana compara os pregos de impor-
tagdo e os “trigger prices”. Se forem inferiores a estes, presume-se que
a mercadoria foi vendida abaixo do “fair value”, o que desencadeari
um processo antidumping. Advirta-se que o mecanismo do “trigger
price” néo é um sistema de preco minimo, abaixo do qual sdo vedadas
todas as importagdes. Os fabricantes estrangeiros que demonstrarem
que o preco doméstico e o preco de custo estdo abaixo das indices fixa-
dos pelo Tesouro poderdo exportar livremente os seus produtos para os
EUA abaixo dos “trigger price”. Varios fabricantes canadenses ja reali-
zaram essa demonstracdo e obtiveram sinal verde para exportarem a
precos inferiores aos vigentes no mercado interno americano.

A legislacio relativa aos direitos compensatorios surgiu, nos EUA,
em 1927, para enfrentar o problema das subvencgoes governamentais
concedidas as exportac¢des de aclicar pelos paises fornecedores.

Caso célebre de aplicacgo dessa legislacio, naquele pais, se deu em
processo instaurado contra a importacio de televisdo do Japao por
reclamacéo feita pela Zenith Corporation, que acusava a existéncia de
uma restituicdo de impostos (sales tax) por ocasido da exportagio, por
importincia superior & cobrada no mercado interno japoneés.

Pois ndo se considera subsidio a iseng¢ido ou o reembolso em favor
do produto exportado, dos direitos aduaneiros e de outros impostos que
gravam o produto, quando se destina ao consumo interno. Essa isencio
(exemption) ou reembolso (rebate), é mera aplicacido do principio do
pais de destino por que se deve nortear a tributagfio relativa ao con-
sumo de mercadorias, no campo internacional. Através dessa sistema-
tica, sobre eliminar a dupla tributacfo, evitam-se perturbacbes nas
condi¢bes de concorréncia. Ja as restituicdes ou prémio a exportacao,
por quantias superiores aos encargos tributdveis que normalmente so-
freriam no mercado interno, e outras subvencdes e medidas de fomento
a exportacio, revestem-se da natureza de subsidios, que autorizam a
exagdo compensatoria. O termo “subsidy” é usado na nova lei com o
mesmo significado da expressdo “bounty or grant” (prémios e subven-
cHes), existente na lei revogada, compreendendo duas ordens de bene-
ficios: o “export subsidy” e o “domestic subsidy”, o primeiro eompre-
endendo os estimulos fiscais e o segundo toda espécie de fomento &
exportacao, desde o seguro a exportacéo até taxas de juros privilegiadas.
Na se¢ao 771 (5) na nova lei, as hipGteses de “subsidios domésticos”
sdo distribuidas em quatro categorias, que vao de beneficios financeiros
a fornecimentos de insumos a precos privilegiados, hipoteses essas que
sao meramente exemplificativas e nao exausgtivas,

Cumpre, porém, novamente irisar que a imposicdo de taxas ecom-
pensatérias, doravante, dependera da prova de dano, que foi introduzida,
na nova legislacao gue adotou o codigo de subsidio e de direitos com-
pensatoérios (Subsidy/Countervailing Duty Code), e prova de dano subs-
tanecial (material injury) a industria norte-americana.
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Principiado o processo no Departamento do Tesouro, a guem in-
cumbe a investigacdo preliminar nos processos antidumping e de im-
posicdo de taxas compensatérias, a determinagio do dano e a fixagéo
dos direitos cabem & ITC (Comissdo do Comércio Internacional). A
nova lei veio permitir que, paralelamente, a ITC possa também desen-
volver essas “investigacdes preliminares”. Ademais, a lel nova reduziu
os prazos processuais, de forma que uma investigacio normal devera
levar, no maximo, 235 dias — 160 dias para a fase preliminar, e 75
para a fase final. Nos casos mais complicados, o processo podera esten-
der-se a um periodo de 345 dias.

No Brasil, ndo incidem o IPI e o ICM sobre as operagdes que des-
tinem ao exterior produtos nacionais. A luz dos principios que governam
esses impostos (sdo impostos indiretos, ndo cumulativos, sobre o valor
agregado), & niao tributaclo das exportagdes deveria traduzir-se nume
anulacio, por estorno, dos créditos decorrentes do imposto pago nas
operacoes anteriores. Todavia, tais créditos sé tém sentido quando se
esti perante uma operagdo tributével, cujo valor acrescentado importa
determinar. Ao invés de assim proceder, a lei, no entanto, em lugar do
estorno, introduziu a manutencdo dos créditos. E a par desse beneficio
a lei outorga, outrossim, créditos tributdrios sobre as vendas para o
exterior (créditos de exportacdo), correspondentes ao valor do Imposto
que seria devido se a operagéo se destinasse ao mercado interno.

Ademais, as empresas exportadoras podem abater um percentual
do imposto de renda correspondente & receita de exportagéao do seu lucro
tributavel.

Ademais, outros incentivos fiscais existem na nossa legislacao: a)
a isencdo das empresas exportadoras do imposto sobre importagéo, IPI
e ICM na importacéo de bens de producgdo; b) drawback com isengdo
de IPT e ICM; c) programas BEFIEX e CIEX. A par desses incentivos
fiscais, existem os incentivos financeiros, que propiciam as empresas
exportadoras o suprimento de crédito mais barato: a) Resolugdo BCB
n? 398: b)adiantamento de contrato de cdmbio; ¢) financiamento espe-
cial do Banco do Brasil de 180 dias, a juros de 15%; d) financiamento
para & producgio de bens de capital CONCEX; ¢) financiamento 3 ex-
portagdo em consignacdo; f) financiamento de programas de promo-
cdo; g) financiamento & servicos no exterior {Resolugdo CONCEX 88/
71) ete.

Em processo recente sobre a exportacdo de ferro gusa do Brasil
para os EUA, foram detectados por reclamantes americanos 10 progra-
mas de ajuda do governo brasileiro ou subsidios, mas o Departamento
do Tesouro, a quem incumbem as medidas preliminares nos processos
antidumping e de imposicdo de sobretaxas compensatoérias, aceitou ape-
nas trés como base da denitncia, sendo o maior deles o relativo 4 sis-
tematica de crédito e prémio de IPI. O processo foi enviado ao ITC para
verificar se ocorre ‘‘material injury” para a imposicao de direitos com-
pensatérios.
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