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I — Proposta de Emenda a Constituicio n? 86, de 1980

Na sessdo conjunts de 19 de setembro de 1980, foi lida a Proposta
de Emenda & Constituicdo n® 86, de 1980, subscrita por 45 Senadores
e 291 Deputados, tendo como primeiro signatério o Senador Jarbas
Passarinho ()

PROPOSTA DPE EMENDA A CONSTITUICAQ
N.* 86, DE 1980
Altera os arts. 23, 24 e 25 da Consiituicio Federal

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituigho Pederal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constltucional:

Art. 1.° — Os arts. 23, 24 e 25 da Constituicio Federal passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 23 —— Compete aos Bstados e ao Distrito Federal ins-
tituir imposto sobre operagdes relativas i circulagio de merca-

(1) DCN — Sessbo Conjunts — 20-9-80, pig. 3.551.
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dorlas, realizadas por produtores, industriais e comerclantes, im-
posto que néo seri cumulativo ¢ do qual se abateri, nos iermos
do disposto em lei complementar, ¢ montante cobrado nas ante-
riores pelo mesmo ou por outro Estado.

8§ L° — Lel complementar poderd institulr outras categorias
de contribuintes do imposto referido neste artigo.

£ 20 — A aliquota do Imposto serd uniforme para todas as
mercadorias nas operactes Internas ¢ interestaduals; o Senado
Federal, medlante resolugfio tomada por iniciativa do Presidente
da Replblica. flxari as aliquotas maximas para as operagdes
internes, as interestadunis e as de exportacho.

§ 3.2 — As isenches do imposto serdo concedidas ou revoga-
gadas nos termos fixados em convénios, celebrados e ratiticados -
pelos Estados, segundo o disposto em lel complementar,

% 4° — O imposto nao incldirh sobre as operacdes Gue des-
tlnem ro exterior produtos industrializadcs e outros que a lel
indicar.

8§ 5.° — Do produto da arrecadecdo do imposto, olenta por
cento constitujrdo receita dos Estados e vinte por cento dos
Munleipios, creditadss as parcelas pertencentes a estes iitimos em
contas especiais, abertas em estabelecimentos oflclais de oré-
dito, na forma e nos pragos fixados em lel federal

§ 6.° — As parcelas de recelia pertencentes aoa Municipios,
a que se refere o parigrafo anterior, serio creditadas de acordo
com o8 seguintes critérios:

I — dols tergos, na proporgéo do valor adlclonado nas ope-
raches de circulagio de mercadorias realizadas em seus tervi-
térios;

II — um sexto, na proporgio direta de seus territdrios,
IIT — um sexto, na proporgcac direta de sua populagio.

§ 1. — O produto da arrecadagio do Impostc a que se refere
0 1tem IV do art. 2! incidente sobre rendimentos do trabalho
e peio Distrito Federal, serd distribuideo a estes na forma gue
a lel estabelecer, quando forem obrigados s reter o tributa.

Art. 24 — Compete ans Municipios institulr impostos sobre:
1 - - propriedade predlal ¢ territorial urbana;

1T — servicos de gqualquer natureza néc compreercdidos ha
competéncia tributiria da Uniao ou dos Estados, definidos em lel
complementar; e

III — transmissdo, a gqualquer titulo, de bens imoéveis por
natureza e acessdo fisica e de direitos reais sobre imdvels, exceto
os de garantia, bem como sobre a cessdo de direltes A sua aqui-
sicho.

£ 1.° — Pertence aos Municipios o produto da arrecadagio do
imposto menclonado no item III do art. 21, incidente sobre os
imoévels situados em seu territério.

§ 2.° -— Seri distribuido aos Municiplos, na forma que a lel
estabelecer, o preduto da arrecadacio do imposto de que trata
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o item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e
de titulos da divida plablica por eles pagos quando forem obriga-
dos a reter o tributo.

§ 3. — Independentemente de ordem superior, em prazo nio
malor de trinta dias, a contar da data da arrecadacho, e s0b pena
de demissio, as autoridades arrecadadoras dos tributos menclo-
nados no § 1.° entregario 20s Municipios as Importincias que a
eles pertencerem, a medida gue forem sendo arrecadadas.

§ 4.° — Lel complementar podera fixar as aliquotas maximas
do imposto de gue trata o ivem II.

§ 5.2 — O imposto de que trata o item III compete ao Mu-
niciplo onhde estd situado o Imével, ainda que a ‘iransmisséo
resulte de sucessic aberta no estrangeiro e sua aliquota né&o
exceders, os limites estabelecidos em resolucho do Senado Fe-
deral, por proposta do Presidente da Repuiblica na forma pre-
vista em lel

§ 6.2 — O imposto a que se refere o item III nao incide sobre
a transmissao de hens on direltos incorporados ao patriménio da
pessoa juridiea em realizacio de capital, nem sobre a transmis-
siio de bens ou direitos decorrentes de fusdao, inecorporagio ou
extincao de capital de pessoa Juridica, salvo se a atividade pre-
ponderante dessa enticade for o coméreio desses bens ou direitos
ou & iocagdc de lmévels.

Art. 25 — Do produto de arrecadacido dos impostos menelo-
nados nos Itens IV e V do art. 21, 4 Unldo distribulrd vinte e
quatro por cento da forma seguinte:

Y — onze por cento a0 Fundo de Particlpagdo dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios;

1Il — onze por cento ao Fundo de Participacio dos Muni-
cipios;

IIT — dois por cento ao Fundo Especial, que tera sua apli-
cacio regulada em lel

§ 1.2 — Para efeito de cilculo da percentagem destinada aocs
Fundos de Participa¢do, excluir-se-4 a parcela do imposto de
renda e proventos de gqualguer natureza que nos termos dos
arts. 23, § 1.0, e 24, § 2°, pertence aos Esiados e Munleipios.

§ 29 — A aplicacio dos fundos previstos nos itens I e II
serd regulads em lei federal, gue atribuiri ao Tribunal de Contas
da Uniao a incumbéncia de efetuar o cdlculo das quotas e fisca-
lizar o emprego dos recursos transferidos.

& 3.° — A transferéncia dos recursos dependeri do recolhi-
mento dos impostos federsis arrecadados pelos Estados, pelo
Disfrito Federal e pelos Municipios, e da liguidacio das dividas
dessas entidades ou de seus 6rgaos de administracio Indireta,
pa.r?;.i com a Unido, inclusive as oriundas de prestacdo de ga-
ran a')!

Art. 22 — O aumenio da barticipacdo dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios, na distribuic2o prevista nos ftens I e I1

- & O A o~ *i ina &
do art. 25 da Constituigho Federsl, serd felte & razfio de um por cento,
, € I

no exercicio de 1981, meio por cento, no exercicio de 1983, e
cento, no exercicio de 1984,
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Justiticapio

Objetivando melhorar a situagio dos Munieipioe, no que se refers
a participacho mo produtc dos impostos srrecedados no Fals, os
Senhores Senadores Affonso Camargo, Lomanto Jinfor e Jutahy
Magalhdes ¢ 03 Senhores Deputados 'Wllson Braga, Francisco Libar-
doni, Anténlo Russo e Calo Pompeu tomaram a iniciativa de apre-
sentar Propostas de Emenda & Constituigio que alteravam a siste-
méticg tributdria naclonal.

As Propostas, nos termos regimentais, tiveram tramitagho con-
junta e foram minuciosamente anaiisadas pela Comissio Mista ento
consiituida e gque iteve como relalor o Senhor Deputado Albegtd
Hoffmann.

Assinaiou o Senhor Relator que “desde a promulgacio do Codigo
Tributirle Naclonal, comegou a decrescer a arrecadagio financsira
das edilidades, embora a Unita emenda constitucional aprovada, na
matéria, a de n.° 5 de 1975, que aumentou de cinco para nove por
cento a destinagio, tanto ao Fundo de Participacio dos Estados, do
Distrito Federal e Territérilos como ao Fundo de Partieipagio dos
Municipios, dos percentuals sobre o8 impostos de rends e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, conservada
a destinacdo de dois por cento a um Fundo Especial, com aplcagio
regulada em lel”, observando, ainda, que esse aumento nao se verificou
num 56 exercicio, mas fol distribuide por quatro, o8 de 1978, 1977,
1978 e 1879, para nao retirar, ex abrapte, 03 recursos tributarios desti-
nados & Unldo®”,

Na mesmas linha de raciocfnio, ¢ fruto dos entendimentos havidos,
Propée, agors, mais umy forma de melhorar os recursos 4o FPE ¢ do
FPM (Fundos de Partlcipacao dos Estados ¢ dos Municipios), ele-
vando-se a aliquota de ambos de nove por cento para onze por cento,
com implantagao gradual e progressiva g partir do exerciclo de 1981.
O IR (Imposto de Renda) e ¢ IPI (Impostc de Produtos Industria-
Hzados) passardo a concorrer com vinte e guatro por cento, ein ves
dos atuais vinte por cento, para a constitulgio dos Fundos, mantidos
os dois por cento do Fundo Especial.

Perseguindo 0 mesmo objetivo — melhorar a situngho dos Mu-
nicipios, propiciande-lhes novos recurspa —, algumas daquelas Pro-
postas, cltando a tradigio constitucional republicana sustentavam
a vinculagio do poder de institulr o fmposto de transmisado a compe-
téncla da jurisdigdo politico-administrativa em que se localiza o
imével objeto da tributagio, hole inscrita na competéncia dos Estados
e do Distrito Federal (Constitulgio Mederal, art. 23, item 1), Embors
0 imposto de transmissio sala do elenco dos tributos dos Estados,
estes serdo beneficiados pela elevacdo do FPE na proporgio antes
referida.

Estes os pontos bidsleos considerados pelo relator das Propostas
ao conelulr por lhes apresentar substitutivo iotegral, salientando que,
se fossem aprovadas todas as demais sugestdes nelas contidas, “a
Unldo passaria & nio ter condigdes para atender as obrigaghes que
lhe incumbem, a ndo ser por melo de emissdes flducldrias, que se
conaté:.;iem no plor tipo de tributagdo, 0 mais injusto em sua universal
inecid ar.

Embpora nha aprovado o substitutivo da Comilssio Mista serviu
de bese pars a elaboragio da presente proposigho que tendo 0 mesmo
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objetlvo esposado pelas Propostas que lhe deram origem, dlspensa
malor justificacao.

SENADORES: Jarbas Passarinho — José Sarney — Lomanto Ji-
nior — Nilo Coaélho — Dinarte Mariz — Lenolr Vargas — Alberto
Lavinas — Luis Freire — Benedito Canelas — Vicente Vuolo — Jorge
Kalume — Affonso Camargo — Aloysio Chaves — José Lins — Ber-
nardino Viana — Moacyr Dalla — Saldanha Derzl — Aderbal Jurema,
— Eunice Michiles — Almir Pinto — Lourival Baptista — Milton
Cabral — Jutahy Magalhies -— Helvidio Nunes — Raimundo Parente
— Luiz Cavaleante — Murllo Badard — Passos Porto — Pedro Fedros-
slan — Jodo Luclo — José Gulomard — José Caixeta — Tarso Dutra
— Giabriel Hermes — Jodo Calmon — Leite Chaves — Agenor Maria
— Evandro Carreira — Gastdo Miiller —- Gilvan Rocha — Dirceu
Cardoso — Evelasio Vielra — Mendes Canale -— Lazare Barboza —
Alberto Sliva.

DEPUTADOS: Nelson Marchezan — Alberto Hoffmann — Adal-
berto Camargo -- Adauto Bezerra — Adetngsr Pereira — Adhemar
de Barros Filho — Adhemar Ghisi -—— Adolpho Franco — Adriano
Valente — Adroaldo Campos — Aécio Cunha — Afrisio Vieira Lima
— Alron Rlos — Alair Pereira — Albérico Cordelro — Aleebiades de
Oliveira — Alcides Franeiscato — Alexandre Machado — Alipio
Carvalho — Altalr Chagas — Alvaro Gaudéncio — Alvaro Valle —
Amilear de Queiroz — Angelino Rosa — Angelo Magalhéies — Anislo
de Souza — Antonlo Amaral — Antinio Dlas — Antémio Ferreira —
Antonio Florénclo — Antdnio Gomes — Antdénio Mazurek — Antdnio
Morimoto — Antdnio Pontes — Antdnio Ueno — Antdnio Zacharias
— Altenir Wemer — Ary Alcintarzs — Ary XKffuri — Aroldo Moletta
— Athié Coury — Augusto Lucena — Baldacei Fidho — Bezerra de
Mello — Blas Fortes — Bonifaclo de Andrada — Brabo de Carvalho
— Braga Ramos — Cantidio Sampalo — Cardoso de Almeida — Carlos
Chiarelli — Castejon Branco — Ceséirio Barreto — Christiano Lopes
— Christovam Chiaradia -— Claudino Sales — Claudio Philomeno —
Claudio Strassburger — Corréa da Costa — Correja Lima — Cristino
Cortes — Darcillo Ayres — Darcy Pozza — Dario Tavares — Delson
Scarano — Diogo Nomura — Divaldo Suruagy — Djalma Bessa —
Djalma Marinho — Edilson Lamartine — Edison Lobio — Emidio
Perondl — Erasmo Dias — Ernani Satyro -~ Evaldo Amaral — Evan-
dro Ayres de Moura — Fernando Gongalves — Fernando Magalhaes
— PFeu Rosa -~ Francisco Benjamim — Francisco Ledo — Pranclsco
Rollemberg — Furtado Leite — Genésio de Barros — Gibla Junlor
— Gomes da Silva — Guido Arantes — Haroldo Sanford — Hélio
Campos — Hélio Levy — Henrique Brito — Henrlque Turner — Her-
mes Macedo — Homero Santos — Honorato Vianna .— Horaclo Matos
— TUgo Mardini — Hugo Napolefo — Hugo Rodrigues da Cunha —
Humbertg Souto — Hydekel Freitas — Igo Losso — Inocéncio Oll-
veira — %talo Contl — Jalro Msagalhdes — Jayro Maltoni — Joaell
Pereira. — Jodo Alves — Jodo Arruda -— Jodo Carlos de Carli — Jodo
Faustino — Joaquim Coutinho — Joaquim Guerra — Joel Ferreira
— Joel Ribeirns — Jorge Arbage — Jorge Paulo — José Amorim —
Jogé Camargo — José Carlos Fagundes — José de Castro Coimbra
— José Mendonga Bezerra — José Penedo — José Ribamar Machado
— José Torres — Joslas Lelte — Josué de Souza — Jilio Campos —
Jilio Martins — Leite Schmidt — Léo Simdes — Leur Lomanto —
Licio Cloni — Ludgero Raulino —- lLuiz Rocha — Luiz Vasconcelios
— Lygla Lessa Bastos — Manoel Novaes — Manoel Ribeiro — Mario
Filho — Marcelo Linhares — MArio Stamm — Maurc Sampaio — Me-
nandro Minahim — Milton Brandao — Moacir Lopes — Magih Halckel
— Natal Gale — Navarro Vieira Fllho — Nelson Morro — Ney Ferreira
— Nilson (Hbson — Nogueira de Rezende — Norton Macedo — Nosser

I,
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Almeida — Qetdvio Torrecilla — Odacir Soares — Odulfo Domingues
— Osmar Leitfo — Ossian Araripe — Osvaldo Coelho — Osvaldo Melo
— Paulo Ferraz — Paulo GQuerra — Paulo Lustoss — Paulo Pimentel
— Paulo Studart — Pedro Carolo — Pedro Collin — Pedro Corréa —
Pedro Geraldo Costa — Pedro Germanc — Priseo Viana — Rafael
Faraco — Raul Bernardc — Raymundo Diniz — Rezende Montelro
— Ricardo Fiuza — Roberto Carvatho — Roberto Galvani — Rogério
Rego — Romulo Galvao — Rubem Medina — Ruben Figueirdé — Ruy
Bacelar — Salvador Julianelll .-~ Saramago Pinhelro — BSebastifo
Andrade — Bimao Sessim — Slgueira Campos — Stoessel Dourado —
Telémato Pompel — Telmo Kirst — Theodorico Ferra¢o — Tilio Bar-
cellos — Ubaldino Meirelles — Ubaldo Barém — Vasco Neto — Vicente
Guabircba — Victor Fontana — Vielra da Sliva — Vingt Rosado —
Vivaldo Frota — Weldmir Belinanl — Walter de Pré — Wanderley
Mariz — Wildy Vianna - Wilson Braga — Wilson Falcio — Walter
de Castro — Batista Miranda — Francisco Castro -— Maluly Netto
— Manoel Gongalves — Ruy Silva — Adhemar Santillo — Alde Fa-
gundes — Aluizio Bezerra — Alvaro Dias — Amadeu Geara — Audallo
Dantas — Cardoso Fregapani — Carlos Alberio — Carlos Nelson —
Carlos Santos — Cardoso Alves — Del Bosco Amaral — Edson Khair
— Elquisson Soares — Ernesto de Marco — Euclldes Bealeo — fer-
nando Coelho — Franeisco Libardonl — Freitas Nobre — Héllo
Duque — Jairo Brum — Jerénimo Santana — Joao Gilberto — Jorge
Uequed — Jorge Visnng — José Freire — Jinia Marise — Lulz
Baptista — Mdrlo Moreira — Nabor Junior — Nivaldo Kriiger —
Octacilio Almeida — Osvaldo Macedo — Oswaldo Lims — Pacheco
Chaves — Paulo Margues — Pedro Ivo — Waldir Walter — Walter
Silva — Alceu Collares — Aluizio Paraguassu — Eloy Lenzi — Genival
Tourinho — Getiilio Dias — José Frejat — José Mauriclo — Magnus
Guimarfies — Murilo Mendes — Aleir Pimenta — Antinlo Morals
-— Armnaldo Schmitt — Borges da Silvelra — Carlos Cotta — Carnelro
Amaud — Daso Coimbra — Edson Vidigal — Felippe Penna — Hear-
bert Levy — Jo@o Linhares — Jorge Ferraz — Leopoldo Bessona
— Louremberg Nunes Rochs — Lieia Vivelros — Luiz Leal — Marelo
Macedo — Mendes de Melo — Milton Figuelredo — Rosemburgo
Romano — Rubem Dourado — Bérglo Ferrara — Tertuliano Azevedo
— Walber Guimardes — Antdnio Annibelll — Harry Sauer — Ruy
Codo — Temistocles Telxeira.

Em virtude da aprovacdo, na sessio conjunta de 24 de setembro,
do Requerimento n® 899, de 1980 (CN), subscrito pelo Deputado José
Carlos Vasconcelos (2), fol anexada a4 Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n® 88, de 1980, lida na sessdo de 26 de setembro (3):

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 88, DE 1930

Alters, dispositivos do Titulo I, Capituloe ¥, di Constitmi-
cao Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 48 da Constiluigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constituclonal:

Art. 1% — Os dispositivos da Constituicio Federal, abaixc enu-
merados, passam a viger com as seguintes alteracoes:

.............................................................

{2) DCN — Bessho Conjunta — 25-9-80, pég. 2.50.
(3) DCN — Sessdo Conjunta — 27-9-80, phg. 1.616.
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§ 29 — A Unifo, mediante lei complementar e atendendo a
relevante interesse social » econtémico nacipnal, podera conceder
isencbes de impostos estaduais e munieipais, desde que a perda
de arrecadacio decorrente seia devidamente compensada.

.............................................................

VIII — produc¢io, importagdo, circulacio, distribuigdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos;

IX — producio, importagio, distribuicdo ou consumo de ener-
gla elétrica;

X — extracio, circulagio, distribuicho ou consumo dos mi-
nersis do Pais, enumerados em lei.

.............................................................

§ 7.° — Os impostos a que se referem os nos VIII, IX e X,
incidem, uma sé vez, sobre uma dentre as operacdes all previstas
e excluem quaisquer outros tributos, sejam quais forem & sua
natureza e competéncila, relativos as mesmas operagbes,

§ 8.2 — O disposto no paragrafo anterior nfo exclui, todavia,

a incldénela, dentro dos critérios e limites flxados em lei federal,

do imposte sobre a circulacic de mercadorias na operacio de

{liis;iribuicéo 20 consumidor final dos lubrificantes e combustivels
quidos,

..................................................

.............................................................

II -— operacdes relativas & circulacio de mercadorias, reali-
zadas por produtores, industriais e comerclantes, imposto este
que incidiré sobre o valor total de cade operagio, que néo serd
camulativo e do qual se abatera, nos termos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

£ 5° — A aliguota do imposto a que se refere o ltem II serd
uniforme para lodas as mercadorias nas operagées internas e
interestaduais, e nio excederi, naque as que se destinem a ouwiro
Estado e ao exterior, os llmites fixados em resolucio do Senado,
nos termos do disposto em lel complementar.

.............................................................

.............................................................

§ 19 — O imposto de que trata o item II nao incidira scbre
as operacdes de produtos Industrializados e cuiros que s lel indi-
Ss.rhgtestinados ao exterior, observado o disposto no final do § 2°

o . 18,

Art. 25 — Do produto da arrecadacao dos impostos mencio-
nados nos ttens IV e V do arh 21, setenta por eento constituirdc
receita da Unifio e trinta por cento receita dos Estados, Distrito
Federal, Territérlos e Municiplos.

§ 1.° — A recelta dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios e dos Munleipios a que se refere este artlgo serd distri-
buida da seguinte forma:

a) quinze por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados,
do Diswrito Federal e dos Territérios;
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b) quinze por cento ao Fundo de Fartieipagio dos Munleiplos,

§ 2.° — A distribulcio aos Fundos referidos no pardgrafo
anterior sera feita com baase na Area, na populagdo e no inverso
da renda per capita, conforme percentuals e critérioa fixados em
lel complementar, que atribulrd so Tribunal de Contas da Unilio
o chlculo das gquotas mensais de eada entidade particlpante.

£ 32 — Do montante dos recursos 4o Fundo de Farticipagio
previsto na alinea a do § 1.2, sessenta por cento serdo distribuidos
com todos os particlpantes ¢ quarenta por cento com os Zstados
e Territérios pertencentes is regides Norte e Nordeste.

§ 4° — Para efeito de chlculo da percentagem destinada aos
Fundos de Participacio, serdo observados os seguintes critérios:

a) exclulr-se-4 a parcela do Imposto sobre a Rendsa e pro-
ventos de qualquer natureza que, nos termos dos arts. 23,
§ 19 e 24, § 2.° pertence aos Estados, 30 Distrito Federal
e aos Municiplos;

b) incluir-se-4 a parcels correspondente As 1sengdes e Incen-
tivos fiscals concedidos sobre 0s lmpostos a que sa refere
o caput deste artigo.

Art. 26 — Do produto da arrecadacdo do imposto & que se
refere o art. 21 constituem receita dos Estados do Distrito Federal
¢ dos Munieiplos:

I — sessenta por cento do produto da arrecadaciio do Imposto
sabre lubriticantes e combustivels liquidos ou gasosos mencionado
no item VIII;

.............................................................

& 1° — A distribuighic da receita prevista no caput desie
artigo serd regulada em resolugéo do Senado Federal, nos termos
do dlsposto em el complementar, ohedecendo aos seguintes erl-

)
.............................................................
- AP eriEmas vess
.....

B R ettt e et ar e . aan

Art. 2.9 — Esta Emenda entra em vigor a 1.2 de 1aneiro de 1941,

Justiffcagdo

Como € sabldo, a Lei n° §.172, de 25 de outubro de 1958 —
Cédigo Tributidrio Naclonal — que regulamentou s Emenda Cona-
titucional ne 18, de 10 de dezembro de 1965, intreduziu profundas
modificacoes no Sistema Tributirio Naclonal. Dando énfase ao aspecto

338 R. Inf. legisl. Brosilic o. 18 n, 69 jan.fwer. 1981



econdomico, & Relorma Tributiria eliminou e criou tributos: rema-
nejou-lhe a competénela: e mediante Fundos constituidos por pat-
celas da arrecadacéioc de impostos federais, institulu um sistema de
transteréncia de recursos a Estados ¢ Municiplos.

Transcorridos meais de 13 anos, desde sua aplicacfo, indmeras
tém sido as criticas feitas ao Sistema Tributario Nacional. A propd-
slto, em 1968, a Secretaria de Economia e Financas do Ministério da
Fazenda, tendo em vista solicitagfo do titular da Pasta, apresentou
no IV Congress¢ Naciona. do ICM, realizado em Manaus, entre 24 ¢
28 de julho dagquele ano, um estudo sobre os “Reflexos da Reforma
Tributaria de 1966 nas Finangas Estaduais”, relacionandeg, entre ou-
tras, as seguintes criticas aquela Reforma:

“a) excessiva pentraliza¢Bo tributaria em virtude de:

— reducdo do poder declsdrio dos Estados no gue se refere
4 capacidade de legislar nc campo fiscal, tornando-os depen-
dentes do Poder Central, &

-— alargamento da competéneia tributdria da Unifo, pels
criagdo de novos tributos e absorgido de outros;

b) elevacio de grau de dependéncia dos Estados e Municiplos
em relagdo aos recursos transferidos pels Unido, em decorréncia
da redu¢do da capacidade prépria de arrecadacio;

c) perda de autonemia na gestao desses recursos em face
das excesslvas vinculagtes legais estabelecidas pela Uniag; e

d) perda da receita em consegiiéncla da utilizagdo do ICM
como instrumento de politica economica, através de isencgho e
incentivos fiscals. (CI. Revista de Financas Puablicas n° 33§,
Rio, 1978, pag. 47.)

Embora alteragbes posterlores tenham sido empreendidas, no
sentldo de reduzir as disparidades de receita entre a Uniao e os
Estados e entre os préprics Estados, as distor¢des apontadas persis-
tem, comprometendo seriamente a sobrevivéncia do prineipio federa-
tivo, consagrado na Constitulgio brasileira.

Alnda sob esse aspecto, registre-se, por oporfuno, a recente anh-
lise realizada por ests Casa, na Comissao Parlamentar de Inquérito,
Destinada a Apurar as Causas do Crescente Empobrecimento dos
Bstados e Munleiplos, face ao Sistema Tributirio Naclonal, oportuni-
dade em gque criticas abaljsadas foram emitidas, rei‘or;ando

“a conviccdo de que as dificuldades flnancelras das nossas
unidades federativas e de nossas comunas comegharam a se
configurar desde a Reforma Tributiria de 1966, acentuando-
se & medida que mais se fez presente a vontade do poder
central, manietando na camisa de forga da dependéncia dos
Estados e dos Municipios dos recursos piblicos provenlentes
ds arrecadacao federal. E isto, por forca da exelusividade que
0 Governo Federal se atrlbuiu na cringao de novos impostos,
na estipuiacio de aliquotas, na concessao de incentivos fis-
cals, na anulagdo da prépria competéncla dos Estados e Muni-
ciplos de arrecadar os impostos de sus competéncla, me-
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diante a concessdo, pela Unlio, de isences guanto a fais
tributos”. (Cf. Conclusdes da CPI dos Municiplos, in DCN, I,
de 5-12-78.)

EXx‘ste, como e v&, opinfao unanime quanto 08 graves problemas
que afetam as tinancas publicas estaduais ¢ munieipais, decorrentes
da sistemética tributaria vigente.

Nio ha, pots, exagerc algum em se afirmar que ¢ excesso de
centralizacéio de competéncia tributdria em poder da Unldo enfra-
queceu a autonomia dos Estados e Municipios, tornando-os, por 1880,
cads vez mals dependentes de transferéncias flnanceiras federals,
especialmente os das regides mais pobres do Pais.

Desse modo, entendendo gue o Sistemsa Tributdrio deve ser ins-
trumento indispensavel para se alcangar o objetivo pelitlco do
federalismo auténtieo, a Proposta de Emenda & Constitulgdo, que ora
trazemos i consideracio de nossos pares, busca, antes de tudo, o
fortalecimento dos Estados e Munieipios, ao restituir-lhes parte da
putonomia financeira.

Cumpre observar, de iniclo, que, com a presente Iniclativa, nio
temos os signatarios a pretensio de introduzir alteracées que modi-
tiquem substancialmente nosso sistema de discriminag¢ao de rendas,
mag, conforme ressaltamos anteriormente, de restituir aos Estados e
Municiplos parte da autonomia financeira, objetlvando a uma dis-
tribui¢io mals equinime das receitas piblicas. Na verdade, tais alte-
raches requerem a ocorréncia de amplos debates, com a participagio
efetiva de todas as foreas vivas da sociedade, ¢ gque, ao nosso ver,
56 seria possivel mediante a celebracao de um novo pecto social

Nesse contexto, inlciamos por propor alteraces no § 2.2 do art. 19,
no sentldo de que as perdas de receita decorrentes de isengdes de
impostos estadusis e municipais sejam necessariamente compensadas.
Importa resssaliar que ndo hA, de nossa parte, qualquer restricéo no
que se refere & concessiico de tals isengdes, em especlal quando ne
trata de atender a relevantes interesses soclals e econdmicos. Tode-
via, entendemos gue, por representarem significativa sangria nas ja
combalidas financas das entidades politicas autdnomas, compete &
Uniip, que congloba em seu poder financelro 2 mais importante
parcela dos tributos, compensar as perdas de arrecadacghio.

As alterag¢des Introduzldas no ark. 21 visam basicamente retomar
a redacdo constante da Carta de 1987, quanto aos atuals itens VIIT o
IX que, em nossa preposta, correspondem aos \tens VII, IX, X. Da
mesma forma, retomamos os §§ 52 e 6.° daquele Estatuto superior,
aditados com a numeracio de §¢ 7° e 8.2 A razdo fundamental da
alteragio consiste em reinstiiuir a cobranca do ICM sobre combus-
tivels e lubriticantes, na sus dlstribul¢io ao consumidor final. Bnten-
demos tratar-se de medida que, em seus efeitos, hd de resultar no
fortalecimento da capacidade financelra dos Estados e Municipics.

Com relagio sao art. 23, a proposta culda de inserir regras, no
item II, no sentido de garantir a incidéncia da aligquota do ICM sobre
o valor toial de cada operagfio; e no § 7.°, no sentido de compatibi-
lizar sua redacfio com o disposto no § 2.2 do art. 19.

No que pertlne ao § 52 do citado art. 23, intentamos retomar s
redacio da Constitulcio de 1887, elminando & exclusividade da Inl-
clativa da resolugio em que serio flxadeas a3 aliquotas méximes
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que Inecidirdo sobre as opera¢des internas, Interestaduals e de expor-
tacho. Indubitavelmente, € ¢ Senado Federal o foro competente para
as decistes gue digam respelto 4s Unldades Federadas, posto que
compoe-se de representantes que cuidam dos interesses dos Estados
enquanto Estados. Daf pormque entendermos nio poder essa Casa ficar
privada de iniciativa desse carater.

As alteragdes do art. 25 envolvem os seguintes aspectos:

a) elevam de 18% para 30% a participacio dos Estados e Muni-
cipios no produto da arrecadacio do imposto sobre a rends e pro-
ventos de gualquer natureza e do Imposta sobre produtos industria-
dzadas, com & eliminacio do Fundo Especial;

b) mantdm os atuais critérios de distribuigio do Fundo de partl-
cipacio dos Estados (FPE), conforme estabelecido na Lel n.? 5.172/66;

e) elevam de 209% para 40% o percentual do FPE destinado &
Reserva Especial dos Estados do Norte e Nordeste, prevista nc De-
creto-Lel n.o 1.434/75;

d) eliminam totalmente as vinculagdes na aplicacio dod recursgs
dos Fundos de Partleipagiao; ¢

o) estabelecem gue o cilenlo da percentagem destinada sos Fun-
dos de Participacio seja efetuade com base na receita virtual (recelta
efetiva mais incentivos concedidos pela Unido, & conta do IPI e IR},

Importa acentuar, de inicio, que a malor particlpacéio dos Estados
e Municiplos nas receitas federals naoc deveri ser entendida como
dadlva generosa da Unldo, mas resulta de imperiosa necessidade
para sobrevivéncla dos proprio sistema federativo. Nesse sentldo, a
participacéo das entidades politicas autdnomes, em 30% da Treceita
do IPI & do IR, representa, antes de tudo, uma divis@o mals justs
das finangas pablicas, melhorando, sobretude, a situacio Iinanecelra
daguelas entidades, sem abalar as receitas da Unifo. A titulo de
llustracio, registre-se que a elevagio de 20% (computado o percentual
de 2% correspondente so Fundo Espeeial) para 30% implica na
reducéio das disponibilldades da Uniao, na rubrlea Receitas Tribu-
téirlas, em cerca de 5%.

Nesse passo, cumpre observar gue & iniclaliva, nos termos pro-
postos, atenta para o fortalecimento da posigic financeira dos Esta-
dos e Municipios mais pobres e, de conseqiténcia, para a minimizagéo
das disparidades reglonals de renda. Com efelto, de acordo com
simulaches efetuadas, com base nos valores efefivamenie transferidos
aos Estados, Territdrios e Distrito Federal, no primeiro trimestre de
1580, veriflcamos gue o acréscimo de 10% {(na participagio na recelta
do IPI e TR) resulta em genhos pera todas as regldes, notadamente as
do Norte e Nordesie de Pals. O guadro adiante inserido evidencia,
em termos percentuals, os ganhos das regloes.

Cabe ressaltar que a presente Emenda Constitucional incorpora
&g reivindicagdes dos Secretiries da Fazends ou Flnancas do Norte-
Nordeste, contidas em documento de 23-10-79, dirigido ao Sr. Minisyro
da Pazenda, referendadas no documento “Medidas de Politlca de
Interesse do Desenvolvimento do Nordeste”, que “retrata a posicdo
da Secretaria Executiva da SUDENE e dos representantes de todos
oz Governos estaduals do Nordeste, reunidos na sede da autarguia
reglonal, nos dias 23 e 28 de fevereiro do corrente ano”.
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QUADRO COMPARATIVO DA PARTICIPACAO
POR REGIAO NO FPE

1° trimestre de 1980 Cr§ mfl

Fundo de Participacio dos Estados

REGIOES Atual (A) Simulado (B) Variagho %
B/A
Norte 1.915.880 2.804.684 51,00
Nordeste 6.381.208 9.083.173 42,34
Sudeste 1.440.781 1,839,972 13,82
8ul 973.557 1.104,049 22,85
Centro-Qeste 806.218 950.615 1791
Brasil 11.517.632 15.762.356 34,85

FONTE: a) Secretaria de Economia & Financas do MF.
b} Tribunal de Contes da Unlio.

B de observar que, para cileculo dos valores constantes do quadro
supra, né¢ se leva em conta a receitz virtuai do IPI ¢ IR, assim
entendida a receita efetiva mails as isencdes e incentivos fiscals
concedidos & conta desses impostos. Ora, nao & diticil perceber gue,
quando a Unifo concede isencdes e incentivos flscals de tributos de
sus prépria competéncla, de cuja receita participam as entidades
menores, sem ¢compensar as diferencgas, estd privando aquelas ent!-
dades de receitas a que tém direito por imperativo consiitucional.
Por lsso, a cldusula que consta da alinea b do § 4° da art. 25 insere
regras, no sentido de que o edlculo dos valores a serem transferidos
considere a recelta virtual,

A par das medidas de ordem financeira, importa destacar as
providéncias relacionadas com a total eliminacio das vinculaghes na
aplicacio das receltas orlundas dos fundos de participagho. Tals pro-
vidénclas, sem divida, guardam perfeito ajustamento com a lnha
filos6fica que prociama, ecomo condicio para stinglr a autonomia
politica, a autonomia nas decisdes de alocagiio de recursos.

Firnalmente, quanto ao art. 28, julgamos de todo oportuns a reto-
mads do texto de 1848, no que concerne & elevaghio do percentual de
participacio dos Estados, Municipios e Distrito Federal na receita
do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveils Liquidos e Gaaosos.
Trate-se de medida que, sem ddvida, se adequa perfeitamente ao
contexto da proposta de fortalecimento das financas sstaduals e
municipais. Na verdade, indispensével se noz parece a elevacko do
nivel de caixa das coletividades menores, face aos inlimercs ¢ cres-
centes encargos com que se defrontam.

Também aqul, 2 proposta culda, no § 1.0, de desvincilar o rece-
bimento das parce’as gue competem a cada entldade de prévia apre-
sentaciio e aprovagio de plano de aplicagfio. As razdes, entendemo-las
devidamente justilicadas em passo anterior.

Cremos que o conjunto de medidas ora praposto, voltade funda-
mentalmente para s atenuacho das disparidades reglonais de rendn o
das dificuldades flnanceiras dos Estados e Municipios, pelas suns
elevadas repercussbes de cariter financeiro, econdmico e soclal, deva
merecer a acolhida dos flusires pares.

342

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. &9 jan./mar. 1991



TEXTO ATUAL

Art. 19 — 2 Tedado & Uniko, aos
Estados, a0 Distrilo Pederal e acs Mu-
niciplos:

I — instituir ou sumentar tributo
s que K lei o eatabeleca, ressalva-
dos o8 camos Drevistos neste Consu-
tulolo;

IT — estabelecer Limitagbes ao tra-
fego de peesoas ou mercadoriasg por
melo de tributos Interestadusals cu In-
termunicipals; @

IO — Institulr tmpostos sobre:

A} ©p patrimdnio, K& renda ou oA
asTvigos uns dos oUtros;
b) os temploa de qualquer culto;
¢) o patriménio, & rends ou os
servigos dos partidos polfticos e
de instituicfes de educagdo ou
de assisténcia social, cheerva-
dos oa requisitos da lei; e
d) o lvro, o Jornal e os periddl-
cos, asslm come ¢ papel destl-
nado & sus impressio.
| I
1 2* — A Unlio, mediants lel com-
plementar e atendendc & relevants in-
teresse social ou egondmico maclonal,
potlerh conceder Isangbes de impoatos
estacdluals e munleipais.

Art. 21 — Ccmpete & TUniko lnosii-
tuir tmpostos sobre:

| T Er T

H — oiiiniinanies errsesracsancieee
IHE — iieneinininaens . vanann .
V- B T .
VI — veiiiianiaes Gerrestieeny
VIL — ....cee PP

VIO — producko, Lmportagho, cir-
culagfio, dlatribuicie ou consumo de
luhbr{ficantss e combustivels liquidoz
ou gasosos ¢ ds energia elétrica, impos~
to que Incidird uma 8d vez sobre qual-
quar dessas oparages, excluida a Incl~
déncia de outro tributo solore olps; e

IX — w extragiio, & ciroulsgho,
distribuicio ou o consumo dos mine-
rals do Pals enumerados em lel, im-
posto gue ineldird uma vez sobrs qual-
quer dsssas operacdes, ghesrvado o dis-
posto ro final do ltem anterior.

| 3 R T terresiaerse
I T T .
3% — ... I TR T
| X R P T

LI

TATL 19 — L aiiceiiineisseansreenen

IL = iieenenionannearirsnseiannnnas

I — icinsertnncasnsesranansnnnare

A) ..ee Feaatresbenubtiteasanue Vae
-3 A
€) ... e tametbet ettt itraaae .
L T
I

# 2* — A Unifo, medianta lel com-
plasmentar & atendendo s relsvanbte in-
teresse accial & econdmlco naciocal,
poderda conceder isen¢des de impostos
estadusis & municiDals, desde qus »
perda de arrecadacho dscorrente seja
devidaments compensads.

Art. 21 — i ciieieaaa .
I — i iiiicivareiraiaena, ven
[ ¢ S berariaeaans vans
HI = . oiiiiaeiiiinnraaas PR
IV — . [ T raraun
B 2 BT -
Wl — it a e cara
VI — ..ot cermnaren Nrreesereaan

VIl — produqho, tmportagho, cir-
culagho, distribuicho ou consumo de
lubriticantes e combustiveis liguidos

ou EHRS0oH0S,

IX — produgho, Imperiegho, dlatri-
bulgho ou consurmmo de energla elétries;

X — extracfo, circulacfo, distribul-
cfo ou condumo dos minerals do Pals,
enumsarados am lel,

B L® — o iiiniiianarainienay Nasen

B — L iciiettaniareirraeraban

B3 — ettt

BAr — . Nevasnrsiesneranns
B3 — ... Nmsassaeirren. s [P
88— ... vesimns creinees
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TEXTO ATUAL

TEXTO PROFOSTO

Art. 23 — Compete aos Estados o
ac Distrito Federsl instituir impostos
sobre:

I o o iteraasttanmtrtannsaans ranas

a — operacoea relativas & ciroula-
¢io de mercadorias, realizadss por pro-
dutores, industrisls & comerclantes,
impostos que née serdio cumulativos e
dos quais se abaterd, nos termos do
disposto em lei complementar, 0 mon-
tante cobrado nag anteriores pelo mes-
mo ou por outro Estado,

l5°—AaquuobIdumeostol
que ss refere o ltem IT serf unifornme
pare todas as mercadorins nas opera-
¢fes internas e interestaduais; o He-
nado Federal, medlante resolugfa to-
mada por iniclativa do Presidente da
Repiblica, fixarh aa aliguotss méxl-
mad para Bs operacdes Internas, as in-
terestaduals e as de exportagho.

BB — et ivaaraeana ..

!7°—Olmpcstodequat.rntsn
item IT nfio incldirk scbre ss operagdos
gua destinem ao exterior produtos in-
dustrializados & outros gque a lsl in-
dicar,

§ 8O — L iaiisrtiiarieianrs P

Art. 25 — Do produto da arrecada-
¢fic dos Iimpostos mencionados nos
itens IV e V do art, 21, a Uniko dfs-
tribuird vinte por cenfo na formsa se-
Fuinte:

I — nove por cenio ap Pundo de
Pertlcipacio dos Bstados, do Dimimito
Federal ¢ Territérics;

I — nove por cento ao Pundo de
Participacdo dos Municipios: e

III — dois por centd ao Fundo Es-
pecial, que terd sua aplicaclo regula-
da em lal

# 1.° — Os iImpostos & gue 5o refe~
rem os itens VIIIL, IX e X imcldem,
ums 86 ves, sobre uma dentre ad ope~
phes a]l previstas = exclusmh Qualis-
quer outros tributos, selam quais fo-
rem a suk naturesa e competéncis, re-
Istivos A mesmas ODeragdes;

4 8¢ — O disposto no parigrafo an=
terioT n&o exclul, todavia, a incldén-
cin, dentro dos critérios ¢ limites fixa-
dos em lel federal, do Imposto sobre a
circulagdo de mercadorias na opera-
¢ho de distribulgho ao consumidor i~
nal dos lubrificantes e combustivels
liguidos.

Art, 23 — ..o [T Y

I— .ceias T

II — operaghes relativas & olrouls-
¢io de mercadorias, resllzsdas por pro-
dutorea, industriails e comerciantes,
imposto este gue incidirk sobre 0 va-
lor total de cadsa cperagho, que nlo
sard cumulativo a do qual se abaters,
nos termos do dlsposto em lel com-
plementar, o montants cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro

g 5 — A aliquota do imposte »
Qque se refere 0 item IT serk uniforme
para todss as mercadorias nas opera-
gles internas e interestaduals, e nko
excederd, naguelas que se destinem W
outro Estado & ao exterior, oa llmites
fixados em resclugho do Senado, nos
tarmos do disposto em lel comples
mentar.

8O — i PN

1 7. — O imposto de que trata o
item IT nfio incldird scbre as cpers-
¢Ges de produtos Industrislizados ¢
outros que s le! indlcar, destinados ao
sxterior, observado o disposto no final
do § 2.0 do syt 10.

BB e et i e
Art. 25 — Do nroduto da arrecads~
48c dos npostos mencionados ho#
itens IV e V do art. 31, sstents por
cente constituirSo receits da Uniko o
trinta por cento recelta dos Estados,
Distrito Federsl, Territdrios & Muni-

aiplos.

§ 1.0 — A recetts dos Estados, do
Distrito Paderal., dos Territérios « dos
Munisipios 2 gue se refers este artigo
serd distribuide da seguinte forma:

a) quinze por cento ac Fundo de

Participa¢io dos Estados, do Dis-
trito Pederal @ dos Territérios;
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TEXTO ATUAL

TEXTO PROPOSTO

# 1.° — A aplicagho dos fundos pre-
vistos nos itens I e II serd regulads
por lel federal, gue incumbird o Tri-
bunal de Contas de Unifo de fager o
cileculo dsa quotas estaduals o muni-
cipals, flecando a sua entregs & de-
pender:

a) da aprovacfo de programes de
aplicagho elaborados pelos XEs-
tados, Distrito Federal e Munici-
Plos, com base nas diretrizes e
priordades estabelecidas pelo Po-
der Executlvo federal;

b) da vinculagho de recurscs pro-
prios, pelos Estados, pelo Distrl-
to Federsl e pelos Munlciplas,
parx axecugfioc dos programas of.
tados na alines a;

c) da trapaferéncla efetiva, para os
Bstagng o Distrito Federal e cs
Muniefpios, de encargos executi-
vos da Unifio; &

d) do recolhimento dos lmpostos
federais arrecadsdos pelos Esta-
dos, pelo Distrito Fedoral © De-
108 Municiplos, e da liquldag¢to
das dividas dessas entidades ou
de Beus 6rgfios de administracho
indireta, para com & Unlfo, in-
clusjve as orlundas ds prestsg¢ho
de gerantia.

§ 2.2 — Pars efeito de chlculo da
percentagemn destinade sos fundos de
participagfio, excluir-se-4& a parcela do
imposto de renda e proventos de qual-
quer naturezn gque, nos termos dos
artigos 23, § 19, e 24, § 1.9 pertence
ros Estados e Municiplos.

Art. 2§ — A Unifo distribuiré aos
Estados, ao Distrito Federal e aos My-
niciplos:

I — quarents por cento do produto
da arrechdacfo do Imposto sobre lubri-
ficantes e combustivels liquidos ou
gaso8o8 mencionado no item VIII do
artige 21;

OI — L ievreinircnnnnens crmereian

B 1.* — A distribulcho serd feita nos
termos de lel federal, que poderd dis-
por sobre s forma e o8 fins de aplica-
¢ho doa recursos distribuidos, confor-
me o8 seguintes critérlos:

b) quinze por cents ao Fundo de
Particlpacio dos Municipios,

g 29 — A distribuicho aos fundos
referidos no parigrafo anterior serd
feita com base Ia frea, na populagho
e no inverso dz renda per capila, con-
forme percentusls e critérios fixados
em lel complementar, que atribuird
ao Tribunal de Contas da Unido o chl-
culo das quotas mensais de cada entl-
dade particlpante.

g 3* — Do montante dos recursod
do Fundo de Participagio previsto n#
alines a do § 1.9 sessenta por cento
serfo dlstribuidos com todos os parti-
cipantes e guarenta por cento com 08
Estados e Territérios pertencentes &8
regites Norte & Nordeste.

8 4° — Para efeitc de célculo da
percentagem deetinada aos fundos de
participagho, serfo observados 03 Bé-
guintes eritérios:

a) excluir-se-& a parcela do Impos-
to sobre & Renda e proventos de
qualquer natureza gue, nos tor-
mos dos arts, 23, § 19, e 24, § 29,
pertence aoe Estados, ao Distrite
Federal ¢ nos Municiplos;

b) incluir-se-f p parcela correspon-
dente &8 lsencdes e Incentivos
tiscxls concedidos sobre os lm-
postos & que se refere ¢ caput
deste artigo,

Art. 26 -— Do produtc da arrecada-
¢ho do impostc 8 que se refere o art.
21 constituem recelta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Munleiplos:

I — sessents por cento do produto
da arrecadacho do lmposto sobre lubri-
ficentes e combustivels liguidos ou
gasoscs menclonado no item VIII;

g 1o — A distribuigho da recelta
prevista no caput deste artigo seré re-
gulada em resolugfio do Senado Fe-
deral, nos termos do disposto em lei
complementar, ohedecendo acs seguin-
tes critérios:

DEPUTADOS: José Carlos Vasconcelos — Paes de Andrade —
Iranildo Perelre — Cristina Tavares -—— Evandro Ayres de Moura
— Theodorico Ferraco — Artenlr Werner — Divaldo Suruagy —
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Heltor Alencar Furtado — Marcus Cunhsa — CHison de Barros — Oeta-
cillo Quelroz — Peixoto Filho — José Ribamar Machado — Oswaldo
Lima — Horicio Ortiz — Israel Dias-Novaes — Alron Rios — Déllo
dos Banfos — Mauriclo Fruet — Osvaldo Macedo — Fellppe Penna
— Purtado Leite — Edson Vidigal — Plmenta da Velga — José Carlos
Fagundes — Osvaldo Melo — Brabo de Carvalho ~- Milton Brandao
— Walmor de Luca — Walber Guimaries — Iturival Nascimento —
Airton Sandoval — Angelo Magalhfes -~ Bonificlo de Andrada —
Nilson Gibson — Osmar Leitao — Cardoso Alves — Murilo Mendes —
Albérico Cordeiro — Gerson Camata — Nosser Almeida — Nabor Ja-
nior — Anislo de Souza — Hugo Napoleio — Tertullano Azevedo —
Paulo Borges — Walter de Castro — Eloar Guazellf — Mendonga Neto
— Jorge Arbage — Magnus Guimaries — Manocel Gongalves — Figuel-
redo Correfa — Genival Tourinho — Claudino Sales — Carlos Sant’
Anna — Carnelro Arnaud — Freitas Nobre -— Rosa Flores — Talio
Barcellos — Jodo Alberto — Audélio Dantas — Jorge Vianna — Iram
Saraiva — Jodo Linhares — José Costa — Marcondes Gadelha —
Marcelo Linhares — Aldo Fagundes — Pedro Ivo — Juares Furtado —
Benedito Marcilic — Leopoldo Bessone — Hélio Dugue — Carlos
Santos — Wilson Bragsa -- Epitdcio Cafeteira — Haroldo Sanford
— Fernando Cunha — Roberto Freite — Oswaldo Coelho — Alceu
Collares — Inocénclo Oliveira — Franclsco Pinto — Henrique Eduar-
do Alves — Alberto Goldman — Arnalde Schmitt — Modesto da
Sllvelra — Jackson Barreto — Josias Leite — Milion Flgueiredo —
Carlos Wilson — Jo&o Carlos de Carlt — Antdnlo Morals — Airton
Soares — Mirlo Frota — Paulo Lustosa — Renato Azeredo — Maga-
lhées Pinto — Adauto Begerra — Djalma Marinho — Célio Borja —
Aleir Pimenta — Jofo Cunha — Adhemar Santillo ~— Mendes de
Melo — Cardoso Fregapani — Harry Saner — Jillo Costamilan —
JG de Arasijo Jorge — Celso Carvalho — Djalma Bessa — Elquisson
Boares — Adhemar de Barros ¥Fllho — Wildy Vianna — Sebastific
Rodrigues Jr. — Augusto Lucena — Flivio Chaves — Mac Dowell
Leite de Castro — Francisco Castro — Raymundo Urbano - Carlos
Chlarelli — Edgard Amorim -— Jorge Moura — Janla Marise — Da-
nlel Silva — Henrique Brito — Ludgero Raulino — Carlos Cotta —
Jorge Giama — Ernesto de Mareo — Ruy Codo — Mairlo Hato — Joaé
de Castro Coimbra — Paulo Marques — Edllson Lamartine Mendes
— Natal! Gale — Fernando Coelho — Paulp Pimentel — Hugoe Mar-
dini — Franeciseo Ledo — Adalberto Camsargo — Gethllo Dias —
Mario Stamm — José Amorim — Francisco Benjamim -— Mirio Mo-
reirs — Athié Coury — Luiz Baptlista — Arnaldo Lafayette — Alcides
Francisecato — Odulfo Domingues - Paulo Guerra — Paunlo Stadatt
- Victor Fontana — Jorge Paulo — Cesfrlo Barreto — Alcebiades
de Olveira.

SENADORES: Marcos Freire — José Richa — Teotdnio Vilela —
Pedro Simon — Orestes Quércla — Roberto Saturnino — Nelson Car-
neiro — Humberto Lucens — Itamar Franco —— Jaison Barreto —
Gilvan Rocha — Affonso Camargo -— Henrlque Santlllo — Adalberto
Sena — Hugo Ramos — Lézaro Barbosa — Franco Montoro — Tan-
credo Neves — Passos Porte — Cunhs Lima — Ralmundo Parente —
Mauro Benevides — Henrigue de La Roeque.

II — Comissdo Mista

De acordo com as indicagoes das Liderangas, ficou assim constitui-
da a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria (*):

Pelo Partido Democriatico Bocial — Senadores Helvidio Nunes,
Lomanto Jfnlor, Bernardino Viana, Jorge Kalume, Lenclr Varges,

(4) DCN — Bessio Conjunta — 20-5-80, pég. 3.553.
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Luiz Freire e os Srs. Deputados Adhemar de Barros Filho, Alberto
Hoffmeann, Claudino Sales, Evaldo Amaral, Igo Losso e Milion
Brandao.

Pelo Partlido do Movimento Demoeratico Brasileiro — Senadores
Itamar Franco, Cunha Lima, Pedro Simon, Leite Chaves e o0s Srs.
Deputados Antonlo Russo, Nivaldo Kriiger e Juarez Furtado.

Pelo Partido Popular — Senador Affonso Camargo e os Srs.
Deputados Joao Linhares e Jorge Moura.

A Comissfio Mista foi instalada a 23 de setembro (%), eleitos para
a Presidéncia o Senador Itamar Franco e para a Vice-Presidéncia o
Senador Jorge Kalume.

Foi designado Relator o Deputado Alberto Hoffmann.

Na 2% reunifo, em 6 de novembro (%), foi comunicada a indicacgio
do Senador José Richa e dos Deputados Francisco Rollemberg, Feu Rosa,
Gomes da Silva, Marcus Cunha, Audalic Dantas e Leopoldo Bessone
pars integrarem s Comissdo, em substituicdo ao Senador Cunha Lima
e aos Deputados Claudino Sales, Evaldo Amaral, Igo Losso, Nivaldo
Kriiger, Juarez Furtado e Jodo Linhares, respectivamente, anteriormen-
te designados.

A Comissio aprovou o Parecer do Relator, favoravel & Proposta de
Emenda & Constitui¢io n® 86, nos termos do substitutivo apresentado,
e contrério & de n° 88.

IIT — Parecer

PARECER N.° 248, DE 1980 (ON)

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre as Propostas de Emenda a4 Constitnicio n.®s 86
e 88, de 1980, que “alteram os arts. 19, 21, 23, 24, 25 e 26 da
Constituicio Federal” (7).

Relator: Deputado Alberto Hoffmann

Relator das Propostas de Emenda a4 Constituicdo de n.% 16, 20,
21, 22, 23, 24 e 25, de 1980, que visava alterar a sistemética tributérla
nacional, por via de emendas aos arts. 23, 24, 25 e 26 da Constituigao,
optamos por substitutive que representasse denominador comum das
alteracoes aceitdvels.

Arquivada a matéria por decurso de prazo tomou o Sr. Senador
Jarbag Passarinho como ponto de partida aguele substitutivo, para
elaborar nova proposta, declarande in fine, em sua justificagéio.

“Embora nao aprovado, o substitutivo da Comissio Mista
serviu de base para a elaboragfio da presente proposicdo que,
tendo ¢ mesmo objetivo esposado pelas propostas que Ihe deram
origem, dispensa maijor justificagio.”

(3} DCN — 8. IT — 7-10-80, pag. 5.390.
{(6) DCN — Bessfo Conjunta — 4-12-80, DAg. 3.844.
(7) DCN — Bessfo Conjunta — 14-11-80, pig. 3.306,
Bep. DCN — Bessao Conjunta — 22-11-80, pag. 3.474.
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Assim, a Proposta de Emenda n.® 86/80 altera os arts. 28, 24 ¢ 23

da Constitulgdo, proporcionando, caso aprovada, as seguintes modi-
ficagles:

“1.°} altera a aliquota do FPE, aumentando a partieipacho
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios na arrecadacdo do
Imposto de Renda, ¢ no Imposto de Produtos Industrializados,
de 8% para 11%;

2.° majora, da mesma forma, de 9% para 11% a percen-
tagem a que tém direito os Munieiplos (FPM);

3.2) transfere para o elenco tributério dos Munlciplos o
Imposto sobre z Transmissao de Bens Imoéveis, tanto o incidents
sobre as transacles inter vives como sobre as transferéncias
causa meortis. O produtc da arrecadaciao deste imposto pertencers
a0 Municiplo em cujo territério esteja situado o imével;

49) glters o sistema da distribuicio do ICM — Imposto de
Clreulaciio de Mercadorias — dos Estados aos Municiplos, esta-
belecendo que a parcela de 20% pertencente a estes filtimos seja
creditada de acordo com os seguintes critérios:

I — dols tercos, na pProporgdo do valor adiclonado nas ope-
racies de circulaciio de mercadorias realizadas em seus territérios;

II — um sexto, na proporcio direta de seus territérios;
III — um sexto, na propor¢do direts de sua populagho;

5°) procura definir melhor a receita pertencente aos Esta-
dos e Municiplos provenlente de imposto de renda descontado
na fonte no pagamento a servidores e de rendimentos de seus
titulos de divida pablica.”

Determina a Propostz, ao final, no art. 2.9, que “o saumento da
participacdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios na
distribuicio prevista nos itens I ¢ I do art. 25 da Constitulcdo
Federal serd feito &4 razio de um por cento, no exercicio de 1881,
meiﬁ; 3zc:’r cento no exercicio de 1983 e melo por ¢enfo no exerciclo
de Y,

Anexada a0 processo legislativo a Proposta de Emenda i Cons-
tlfulcho no 88, de 1980, cujo primeiro signatarto & o Br. Deputado
José Carlos Vasconcelos, passemos ac exame de seus objetivos:

1) Determina que a perda de receita dos Estados e Municipios,
em decorréncia de isencgfio concedida pela Unido, com amparo no
§ 2° do art. 19, sela devidamente compensada.

2) Admite, dentro de critérios e limites fixados em lel federsal, a
incldéncia do ICM sobre lubrificantes ¢ combustivels liquidos, na
safda para consumidor final

3) Exclul da Jlimitagio da resolucdo do Senado Federal a aliguota
interna do ICM.

4) Determina que a perda de recelta do IOM decorrente da imu-
nidade na exportacho de produtos indusirlalizados ou de isencio
concedida por lel (federal) para a exportagiio de produtos nio indus-
trializados seja devidamente compensada.

5) Eleva o percentual de participacho dos BEstados ¢ BMund
nas receitas do IR e do IPI, de 20% para 30%. Eleva o FPE
para 15%. Eleva 0 FPM de 9 para 15%. Extingue o Fundo Especial.

&
&
.-
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Determina que, do FPE 60% sejam distribuidos a todos os particl-

pantes, e 40% apenas aos Estados e Territérios pertencentes as

regites Norte e Nordeste. Manda, ainda, incluir, para efeito de ¢4l-

culo dos fundos de participacdo, as parcelas do IR e do IPI nho

;agiegadadas em decorréncia de lsencdo ou incentivos fiscais con-
08.

6) Eleva de 40% para 60% a distribulcio aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, do imposto sobre lubrificantes e combustivels
liquidos e gasosos.

7) Determina que a distribuicdco dos trés impostos nlcos seja
regulada em resolucdo do Senado Federal, segundo ¢ disposto em lef
complementar.

Este 0 relatdrio sobre as duas propostas de emendas constitucio-
nais sob exame desta Comissao Mista, constituida por onze Senhores
Senadores e onze Senhores Deputados, escolhidos entre 0s parlamen-
tares que mais se vém destacando no permanente estudo e dehate
do problema da distribuigio da renda tributéria da Nagao.

Honrado, novamente, com a dificil missio de relatar a matéria,
passaremos a ums sucinta analise da questio.

A Proposta de Emenda ne 86/80, cujo primeiro signatario é o
Sr. Senador Jarbas Passarinho, Lider do Governo no Senado Federal,
mantém-se fiel 0 mais possivel a deliberagbes anteriores, objetivando
melhorar a situagio dos Municipios quanto a sua partlcipagio na
arrecadacio tributaria nacional, compensando, em parte, os Estados,
pele aumento, em 2%, do FPE.

FPE, FFM e ITBI

Com relacio aos fundos de participacio dos Estados ¢ dos Muni-
cipios, matéria sobre a qual existe consenso gquanto a4 necessidade de
sug majoragio, nic podemos deixar de opinar favoravelmente ao
proposto na emenda, ou seja, a eleva¢io de 9% para 11%, com Im-
plantagio gradativa.

A previsio da arrecadacéio do IPI e do IR para ¢ exercicio de
1981 totaliza a soma de 898 bilhdes de cruzeiros. Desse montante,
serdo distribuidos, por forca das aliquotas vigentes (9% 4 9% = 18%),
aos Estados ¢ Municipios 161,64 bilhdes de cruzeiros. Com a apro-
vacdo da Emenda n.° 86/80, a referida participacho ascenderd a 179,68
bithGes de cruzeiros, ou seja, com uma repercussao major na despess
de 17,96 bilhdes de cruzeiros no exercicio de 1981 e de mals 3,98
bilhdes de cruzeiros em dois exercicios futuros. A despesa, portante,
é perfeltamente toleriavel para o Tesourc Nacional. Os Estados e os
Municipios poderdo, apds a promulgagdo, acrescer 11,11% &4 estima-
tiva das quotas gue lhes foram comunicadas para fins de seus orga-
mentos para 1981,

Com relacio a transferéncia do ITBI (Imposto sobre Transmlssao
de Bens Imdveis) dos Estados para os Municiplos — que encontrou
no eminente Sr. Senador Affonso Camargo o seu defensor maximo
e que mereceu parecer favorivel em oportunidade anterior —, Sens-
dores, Deputados Federais, Governadores de Estados, Prefeitos, Ve-
readores defendem com ardor a tese de gque deva continuar sendo
cobrado pelos Estados, embora muitos admitam g justica da divisdo
do produte da arrecadagdo entre os Erarlos estadual e municipal.

Apesar de muitos Munleiplos das regides Sul e Sudeste e os das
Capitais poderem montar uma estrutura para a correta cobranga
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do tributo, tal néo scontece em outras regides, segundo depoimento de
lideres (igados ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ¢ a medlda acar-
retaria, em muitos easos, decesso na arrecadacido do impostc em at.
Dai por gue, na forma da emenda anexa, propomos quée o produto
da arrecadacio do ITBI berten¢a 50% aos Estados e 50% aos Muni-
cipios. Essa Inovacdo objetiva, antes de tudo, melhorar a recelta
municipal, sem prejudicar em demasla os Estados.

Distribuigie do ICM

Com relacio i distribui¢do do ICM, convencidos estamos hoje,
mais do que nunea, da necessidade de se proceder a uma reforma do
sistema, a ser implantada de forma gradual.

Torno a louvar o Sr. Deputado Antdénio Russo, que, pela Pro-
posta de Emenda ne 22, sugeriu a férmula de distribuiglo de 2/3
pelo valor adicionado, 1/6 pela Area e 1/6 pela populacio de cada
Municiplo. Pago justica a S. Ex* quando, a par do novo critério,
propds & elevacho em mals 10% da participagao dos Municiplos no
ICM. Niio houve, na ocasldao, possibiiddde de dar acoihlda favorivel
& proposia, em ince ds penidrin tom gue se delromta & grande majo-
ria dos tesouros estaduals.

De posse, agora, de uma série de cilculos — de alguns Estados s
de todas as Capitals —, verificamos que a f6rmula 2/3 + 1/8 4+ 1/8
nio atende, efetivamente, & todas as peculiaridades reglonais, o que
comprova, novamernte, como ¢ dificil, em muitas clreunstincias, qlo-
gislar para o Brasll como um todo.

Vejamos, por exemplo, dados relativos nos Municiplos de meu
Estado.

Em 1881, 8.340.312 sul-tio-grandenses deverao contribuir com
82.815 bilhdes de cruzeiros de ICM para os cofres do Estado, Cada
ganucho, per capita, pagard Cr§ 9.930,00 de recelta daquele iributo
incidente sobre operagoes relativas & clreulagio de mercadorias e
recolhido por produtores, industrials e comerciantes.

Do produto da arrecadagido, 20% pertencerao aos Municiplos, ou
seja. uma quota global de 16.563 bilhdes em 1981, 0 que representarg,
em média, por municipe, Cr§ 1.888,60.

Calculada a previsia, constata-se, de logo, que nade menos de
171 Municipios estardo abalxo da média. Destes, nads menos de Bé
nio chegam a aleancar a razoabilissima quota habitante-ane de um
mil cruzelros, e 25 ainda nio atingem & irriséria marea dos quinhen-
tos cruzeiros.

Se entre os Municipios mais Industrializados, o Rio Grande do
Sul tem cince Municipios com retorno do ICM superior s quatmo
mil cruzelros, quatro Municiplos acima de etneo mil eruzeiros e trés
Municiplos superior a sels mil cruzeiros por habitante, por outro
lado, 05 cinco majs pobres nido chegam a quota-habitante de tre-
zentos cruzelros anuais.

E falamos do Rio Grande do Bul, Estado com fama de cresel-
mento e distribuicio de rends harmdnieos.

As comunas mails industrializadas merecem nosso Aplauso pelos
empregos que oferecem e pelas riquezas que criam, mas nio podemos
deixar morrer 4 mingua tantas outras municipalidades cuja miséria
terminara se refletindo direta e Indiretamente sobre a3 primeiras,
os Estados e 5 Nacgdo.
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Impressionaram-me, outrossim, dados trazidos pelo Sr. Secretirio
da Fazenda de Pernambuco, cnde o Governo do Estado e todos os
158 Prefeitos, tanto os da situacio como os da oposigao, se conscien~
tizaram do problema, g ponto de assinarem convénios com efeitos
para 1981, no qual fol também considerado o fator populacao.

J4 0 8r. Secretiario da Fazenda do Pard informou-nos da fixagio
de uma quota minima do fundo do ICM pars 08 Municipios, pols,
segundo declarou 8. Ex® havia antes Municipios com queota mensal
inferior ao valor de um salirio minimo.

380 exemplos gque ocorrem em muitas regides do Pafs, e algo
deve ser feito ¢ algo pode ser feito, Dai por que, a0 final, tomaremos
a liberdade de sugerir nova formula, pela qual 3/4 da distribuicdo do
ICM conttinuara a ser feita segundo o valor adicionado e 1/4, por
outros critérios gue, durante o ano de 1981, vierem a estabelecer as
lels estaduais. Os eleitos dessa reforma se fariam sentir apenas a
partir de 1582, prevalecendo para 1981 os indices ja informados a0s
Municipios e cujos Prefeitos e Vereadores jA se encontram em plena
fase de elaboragado orcamentaria para o proximo exerciclo, sem falar
nos transtornos que a vigéncia imediata criaria as Secretarlas de
Fazenda, 4s Assemb éias Legislativas e aos proprios Munieipios, dian-
ct?cide eventuals atrasos no recebimento das guotas do proximo exer-

o,

Proposta de Emenda n.® 88/80

Nao podemos deixar de louvar a iniciativa do Sr. Deputado José
Carlos Vasconcelos, que, de forma brilhante, renova a atencdo do
Congresso Nacional uma série de propostas, algumas }4 discutidas
na presente sessfo legislativa, outras constituindo inovagdes no cam-
po da distribuicio de rendsas.

Entre as primeiras situam-se as relativas 2o FPE, a0 FPM e &
distribuicdo do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis Liguidos
e (Gasosos, 4s quais embora nio se possa considerar, de diretfo, como
matéria vencida, sio prejudicadas de fato pelas decisdes e posicdes
anteriormente tomadas.

Dentre as Inovac¢oes estd a que admite, atendidos os critérios e
limites fixados em lei, a Incidéncia do ICM sobre lubrificantes e
combustiveis liquidos. Por mais reduzida que viesse & ser a aliquota
a ser paga, a tituwo de ICM, sobre a operacao de distribui¢io ao con-
sumidor final de combustivels, a mesma se refletirla nos pregos, que
j& se tornaram insuportaveis diante das constantes arremetidas al-
tistas dos donos do petrdleo. Vale referir que sobre esses produtos ja
ineide Imposto Unico, do qual participam Estados ¢ Municiplos, os
quais, com muita justica, protestam contra a demora dos respectivos
repasses. No momento, diante do drama do petrdleo, entendemcs que
somente no futuro, diante de uma conjuniura normal, o problema
poderia ser apreciado.

A mals importante inovacgdo, no entendimento do relator, tra-
zida pelo nobre colega José Carlos Vasconcelos, é relativa & Isencio
do ICM por interesse socia e econdmico, guando decretada pela
Unido, bem come & imunidade fiscal gque, por mandamento consti-
tucional, isenta os produtos industrializados que se destinem ao exte-
rior. Em amhos os casos a Proposta de Emenda n.° 88/80 determina
a compensacdo do ICM & conta do erario federal

A tese é fascinante, e o pleito vem sendo ha longo tempo sus-
tentado pelos Secretirios de Fazenda dos Estados.
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A imunidace fiscai para as exportagles estd consagrada em
muitos paises. Ninguém quer exportar imposto. Na Franca, por exem-
plo, o passageiro de vbo Internacional é reembolsado, no préprio
aeroporto, do ICM pago sobre mercadorias adguiridas,

Impie-se, portanto, amplo e geral estudo da matéria, de grande
reflexo, ora negative, ora positivo, sohre os erarlos pablicos.

Em 1979, o va'or dos produtos industriallzados exportados atin-
giu a soma de US$ 8,571 bilhGes de délares. Em 1980, a estimatlva
&, no minimo, de 10 bilhdes de ddlares. B cruzelros, ao cimblo atual,
representaria um total de 600 bilhoes de cruzelros, que, multiplicados
por 13% de aliguota do ICM, signiticaria um repasse da Unldo pars
os Estados de nada menos de 78 hilhdes de cruzeiros, sem considerar
a5 demals 1sencdes relativas a transagdes a nivel nacienal.

Gostariamos de opinar pelo destague da parte referente 4 “com-
pensacio de isengdes”, para constitulr proposicio em separado. Algo
deve ser felto no setor. Uma parte, pelo menos, deverla ser com-
pensada para socorrer os Estados que participam da chamada ba-
talha das exportagdes, que muito contribuem para socorrer ¢ oOrga-
mento cambial da Nacdo € nada recebem em troca. Mas 1s50 exige
estudo mais profundo.

Diante do exposto, lamentamos ter de, nesta oportunidade, opi-
nar contrariamente & Proposia de Emenda no 88/80, ao tempo em
que aceitamos a de n° 86/80, com as alteragbes j4 justificadas e
constantes da emenda substitutiva anexa.

Sala das Comissoes, § de novembro de 1980. — Senador Jorge
Kalume, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncla — Deputado
Atberto Hoffmann, Relator — Deputado Marcus Cunha, com resirl-
¢oes — Deputado Leopoldo Bessone — Deputado Adhemar de Barros
Filho — Deputado Feu Rosa — Deputado Gomes da Silva — Senador
Bernardine Viana — Deputado Milton Brandaoe — Deputado Fran-
cisco Rollemberg — Senzdor José Lins — Senador Pedro Simon, com
restricoes — Senador Affonse Camargo, com restricdes — Senador
José Richa, com restricoes — Deputado Audilie Dantas, com res-
trigoes.

EMENDA A PROFOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ,
N.° 86, DE 1980

(Substitutivo)

Altera os arts. 23, 24 e 25 da Constituicio Federal, ¢ d&
outras providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do S8enado Federal, nos
termos do art. 49 da Constitulcgo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° — Os arts. 23, 24 ¢ 25 da Constituiciop Federal passam a
vigorar com as seguintes alteraces:

BARE B8 e e it i

§ L° — Pertence aos Estados e ao Distrito Federal ¢ produto
da arrecadagio do imposto a que se refere o item IV do art. 21,
Incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida
publica por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo,

...................................................................

8§ 8.° — Do produto da arrecadagio do imposto mencionado
no item II, oitenta por centd, constitulrioc receita dos Estados e
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vinte por cento, dos Municiptos. As parcelas pertencentes sos
Munieipios serdo creditadas em contas especlals, abertas em es-
tabelecimentos oficlais de crédito.

8 9.° — As parcelas de receita pertencentes aos Munieiplos,
& que se refere ¢ parigrafo anterior, serdo creditadas de acordo
com os seguintes critérlos:

I — no minimo trés quartos, na prppnrc:'m do valor adiclo-
nado nas operacbes relativas & circulacio de mercadorias reali-
zadas em seus respectivos territorios;

II — no maximo um guarto, de acordo comn o que dispuser a
let estadual.

8§ 10 — Do produto da arrecadacio do imposto mencionado no
item I, cingilenta por cento constitulrdo receita dos Estados e
cingiienta por cento do Municipio cnde ze locallzar o lmdvel
objeto da transmissio sobre a qual incide o tributc. As parcelas
pertencentes aos Municipios serio creditadas em contas espe-
ciais abertas em estabelecimentos oflciais de crédito, na forma e
nos prazos estabelecides em lei federal.

Art. 2 — e e e

§ 2.° — Pertence aos Municiplos ¢ produto da arrecadagdo
do imposto a que se refere o item IV do art. 21, Incidente sobre
rendimentos do traba'ho e de titulos da divida pablica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter ¢ tributo.

................................................................

Art, 25 — Do produto da arrecadacio dos impostos menclo-
nados nos itens IV e V do ars. 21, a Unido distribuira vinte e
quatro por cento na forma segulnte:

I — onze por cento ao Fundo de Particlpagdo dos Estades,
do Distrite Pederal e Terrltorios;

o II — onze por cento ao Fundo de Participacao dos Muni-
cipios;

I — dois por cento ao Fundo Especial gue terd sus apli-
cacdo regulada em lel

8 1. — Para efelto de caleulo da percentagem destinada aos
fundos de perticipacio, excluir-se-4 a parecela do Imposta de
renda e proventos de qualquer natureza gue, nos termos dos
arts. 23, § 1.9 e 24, § 22, pertence aos Estados, ao Distrito Federal
€ 805 Municiplos.

§ 3° — A aplicacho dos fundos previstos nos itens 1 e II serfy
regulada em lel federal, que atribuird ao Tribunal de Contas da
Uniao a incumbéneia de efetuar o cdleulo das quotas e fiscalizar
o emprego dos recursos transferidos.

8§ 3.° — A tiransferéncia dos recursos dependeri do recolhl-
mento dos impostos federals arracadados pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelog Municipios e da liguldacio das dividas des-
sas entidades ou de seus orghos de administragio indireta, para
com a Unido, inclusive a2 oriundas de prestacdo de garantia.”

Art, 2.° — O aumento da participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municiplos, na distribulcio prevista nos itens I e IT
do art. 25 da Constitulcio Federal, serd felto 4 razdo de um por
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cento, no exercicio de 1081, meio por cento, no exerciclo de 1082, @
meio por cento, no exercicio de 1984.

Art. 3.° — Os critérios de distribuicio da parcela do imposto
sobre operacSes relatlvas & circulacde de mercadorias devida aos
Municiplos, a que se refere o § 9.2 do art. 23 da Constltuicio Federal,
deverdo ser observadaos a partir de 1.2 de janelro de 1982,

Paragrafo dnfco — No ano de 1931 prevalecerd, para o distribul.
¢io da parcela do Imposto a que se refere este artigo, o critério
vigente em 1980.

Justificagiio

A redacio proposta para o § 1.2 do art. 25 e para o § 2.2 do art, 24
visa a evitar o retardamento na obtencdo de recursos por parte dos
Estados e Munieipios.

Atualmente, B receita proveniente do imposto sobre a rends des-
contado na fonte, ror Estados e Municipios, no pagamento a servi-
dores ¢ & beneflclirios de rendimentos de seus titulos da divida pi-
blica, é a eles distribuida como forma de adiantamento da parcela
que lhes corresponde nos fundos de participacio. Acontece, todavia,
que esses ingressos vém sendo retardados, pols que Estados e Muni-
ciplos sa0 obrigados 8 repassar tals recursos & Unido, que gportuna-
mente os far§ retornar.

O que se procura sanar na proposta séo esses trimites burocré-
ticos gue prejudicam os Estados ¢ Municiplos, que merecem dispor
de suas receitas com malis presteza, e que nio apresentam caracte-
risticas de relevineia para o erdrie federal,

A introducado, no texto constituclona’, dos critérios para creditar
a parcela do ICM pertencente acs Munleipios se faz necessirla para
ge atingir melhor adaptacfio aos \nteresses regionais.

Trés quartos, pelo menos, do ICM munieipal continuarfo a ser
distribuidos de acordo com o critério estabelecido atualmente como
regra, geral. isto é, na proporgéo do valor adicionado constatado nas
operagdes de circulacio de mercadorias realizada no territério de
cada Muniecipio e, no maximo, um quarto desses recursos serd credi-
tado de acordo com o disposto em lel estadusl.

Essa disposicio é importante na medida em que permite aos
Estados, isto é, & quem melhor conhhece as peculiaridades inerentes
aos Municipios situados em seu territério, flexibilidade suffelenta
para dispor, da manelra mals conveniente, sobre o ratelo de até 26%
da receita do ICM destinada aos Municiplos.

Os novos critérios, apds passarem, ao longo do exerciclo de 1081,
pela crivo das Assembléias Legislativas, deverfic servir ao ratelo do
ICM a partir de lanelro de 1382.

O imposto sobre a transmissio de bens imévels, previsto no item
I do art. 23, é mantido na competéncia tributiria dos Estados, mas o
produto de sua arrecadacio, de acorde com o § 10, screscentado ao
rciet?rido artigo, {ica rateado em paries igusla entre estea e oa Munie
cipioa.

Essa inovacac objetiva, antes de tudo, melhorar s recelta muni-
cipal, mediante 2 participacio no imposto incidente sobre as {rans-
missdes de Imoveis situados em seu territérlio, sem bprejudicer em
demasia os Estados, que serio beneficlndos com s elevagdio dos
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recursos dos fundos federais. A entrega das parcelas pertencentes
aos Municipios sera automaética, dentro do prazo estabelecido em lel,

A nova redacfio proposta ao art. 23 eleva os percentuals dos
impostos sobre a renda e sobre produtos industrializades, de forma a
ampliar os fundos de participacao dos Estados e Munlciplos.

A elevac8o se far necessaria como forma de refor¢ar as receitas
estadua’ e municipal. Os percentuais de acréscimo serdo aumentados,
gradualmente, nos anos de 1881, 1982 e 1984, em atencio & situacao
Iinanceira do erario federal

DEPUTADOS: Alberto Hoffmann — Adauto Bezerra — Adhemar
de Barros Filho — Adhemar Ghisi — Adolpho Franeg — Adriano Va-
lente — Adroaldo Campos —- Aéclo Cunha — Albérico Cordelro —
Alcebiades de Oliveira -- Alexandre Machado — Aliple Carvalho —
Angelino Rosa — Angelo Maga'hfes — Anislo de Souza — Antdnlo
Amaral — Antdnlo Dias — Antonio Ferreira — Antdnio Floréncio
— Antonio Gomes — Artenir Werner — Ary Aledntara — Aroldo
Moletta — Athié Coury —— Baldacei Filho — Bonificio de Andrada
— Brabo de Carvalho — Braga Ramos -— Cantidio Bampaioc — Car-
doso de Almeida — Carlos Chiarelli — Christiano Lopes — Claudino
Sales — Claudio Philomeno — Correa da Costa - - Darcillo Ayres —
Darcy Pozza — Darlo Tavares — Diogo Nomura —— Divaldo Suruagy
— Erasmo Dias - - Ernani Satyro — Evaldo Amara! — Evandro Ayres
de Moura — Feu Rosa — Francisco Benjamim — Francisco de Cas-
tra — Francisco Rellemberg - - Genésio de Barros - - Geraldo Guedes
— Haroldo Sanford -~ Hsalo Levy -— Henriopue Turner — Hermes
Maceds -— Homero Santos — Henorato Vianha -— Hordcip Matos —
Hugo Rodrigues — Igo Losso — Jairo Maltoni — Joao Alberto —
Carlos de Carli — Jorge Arbage - - José Camargo — José Carles
Fagundes — José Penedo - - José Ribamar Machado — Licio Cioni
— Manoel Ribelre — Marcelo Linhares -—— Milton Brandio — Moa-
cir Lopes — Nagih Halckel — Navarro Vieira Filho - - Nelson
Marchezan — Nelson Morro — Nilson Gibson — Nerton Macedo —
Octavic Torrecilla — Odulfo Domingres — Osmar Leitho — Paule
Lustosa — Paule Studart — Pedrg Catolo — Padro Geraldo Costa —
Pedro Germano - - Raymunde Diniz — Roberto Galvani — Ruben
Flegueiré — Ruy Bacelar — Salvador Julianelll —- S8aramago Finhelrp
— Sebasifio Andrade - - Simio Sesgim — Slgueira Campos — Theodo-
rico Ferrago — Tialio Bareellos — Ubaldinoe Meirelles -- Vietor Fon-
tana — Vingt Rosado — Waldmir Belinati — Anténin Morals —
Arnaldo Schmitt - Carlos Wilson — Agassiz de Almeida — Daso
Colmbra — Herbert Levy — Joel Vivas — Maga hies Pinto —— Milton
Figueiredo — Pedro Lucena — Rosemburpo Romano — Thales Ra-
malho — Aleeu Collares — Getdlio Dias — Jogé Frejal — Arnalde
Lafayette — Geralde Bulhdes — Ruy Cddo -- Adhemar Santillo —
Alrton Sandoval — Alberto Goldman — A'dc Fagundes — Aluizio
Bezerra — Alvaro Dias -— Amadeu Gears - - Anténio Russo — Cardoso
Fregapanl — Carlos Bezerra — Celso Pecanha — Del Boseo Amaral
— Edison Khalr — Elquisson Soares — - Epiticio Cafeteira -— Ernesto
Dall’Oglio — Euclides Secalco —— Fernando Coetho — Francisco Li-
bardoni — Gerson Camata — Gllson de Barros — Heitor Alenear
Furtado — Hélio Dugue — Hordecio Ortiz — Jackson Barrsto — Jader
Barhalho — Jofo Gilbherto —- Marcelo Cordeiro — Mario Maoreira —
Nlvaldo Kriiger — Odaclr Klein —- Osvaldo Macedo —- Osvaldo Lima
— Paulo Borges — Paulo Margues — Rogue Aras — Rosa Flores —
Sebastiao Rodrigues Junlor — Valter Garcla.

SENADORES: Bernardino Viana — José Lins — Murilg Badard
— Aloyslo Chaves — Helvidlo Nunes -- Martins Fitlho — Almir
Plnto — José Gulomard — Passos Porto — Jutahy Magalhfes —
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Gi'van Rocha — Evelaslo Vieira — Luiz Fernando Freire — Orestes
Quérela — Evandro Carreira -— Henrlque Santiillo — Jaison Barreto
— Cunhsa Lima — Lazaro Barboza — José Richa — Aderbal Juremsa
— Amaral Peixoto — Tancredo Neves — Mendes Canale.

IV — Discuss@o e votagio em 1? turno

Na sesséio conjunta do Congresso Nacional de 26 de novembro (*),
usaram da palavra para discutir a matéria os Deputados Ruy Cbdo,
Honorato Vianna, Edison Lobdo, Pedro Geraldo Costa, José Carlos Vas-
concelos e Alberto Hoffmann.

Encerrada a discussao, a votacio fol adiada por faltz de quorum.

Na mesma data, em sessfo realizada #s 18 horas e 30 minutos (),
foi posta em votacio a matéria, apés usarem da palavra os Deputados
QOdacir Klein, Joao Linhares e Alberto Hoffmann. O discurso entéio pro-
nunciado pelo Senador Marcos Freire fol entregue & revisiio do orador
¢ publicado posteriormente (19).

Forem lidos e aprovados os Requerimentos n.o 79 e 80, de 1980
(CN), do Senador Jarbas Passarinho, o primeiro solicitando preferéncia
para votacdo do substitutivo da Comissiio Mista e o segundo pedindo
destaque para rejeicfio da expressdo “e fiscalizar o emprego dos recursas
transferidos”, constante do § 2¢ do art. 25 da Constituicdo, na redagéio
dada pelo art. 1° do substitutivo da Comissi&o Mista.

Submetido a votos, o substitutivo da Comissdo Misia fol aprovado
por 45 Senadores e 296 Deputados, nde havende voto contrério.

Posto em votacéo, fol aprovado por 44 Senadores o Requerimento
n® 80, ficando, portanto, rejeitada a parte destacada. Com a aprovacdo
do substitutivo da Comissdc Mista, ficaram prejudicadas as Propostas
de Emenda & Constituigio n.>s 88 e 88, de 1980.

Lido o Parecer n® 262, de 1980, da Comissdo Mista, apresentando
& redaggo do vencido para 2° turno, a Presidéncia convocou nova sesséo
conjunts para as 20 horas e 45 minutos.

V — Discussao e votaciio em 2° turno

Encerrada sem oradores a discussiio em segundo turno, foi procedida
a votagdo da matéria, aprovada por 44 Senadores e 302 Deputados,
sem votos contrérios (1),

(8} DCN — Beasko Oonjunta — 27-11-80, phg. 3.5%2.
(9) DCN — Seseso Conjunta — 27-11-89, pég. 3.540.

(10} DCX — Sessho Conjunta — 20-11-30, pég. 2.390.
(11) DCN — Seaslo Conjunte — 27-11-80, phg. 3.551.
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VI — Promulgacio

Em sessdo solene do Congresso Nacional, realizada em 2 de de-
zembro (1), foi promulgada a Emenda Constitucional n? 17, de 1980:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° I7

Altera os arts. 23, 24 e 25 da Constituicie Federal, e di
ouiras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senada Federsl nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam & seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° — Os arts, 23, 24 e 25 da Constituigho Federal passam
& vigorar com as segulntes alteracdes:

AR B — e e e .

§ 1.° — Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o pro-
dute da arrecadacio do imposto a que se refere o item IV
do art. 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de
titulos da divids poblica per eles pagos, guando forem obri-
gados a reter o tributo.

..............................................................

& 8. — Do produto da arrecadagiio do imposto menclo-
nado no item I, olienta por cento constitulrao reeeita dos
Estados e vinte por cento dos Munleipios. As parcelas per-
tencentes nos Municiplos serao creditadas em contas especials,
aberias em estabelecimentos oficials de crédito.

& 9% .— As parcelas de recelta pertencentes aos Muni-
cipios, a gue se refere o parigrafo anterior, serdo creditadas
de acordo com os seguintes critérios:

I — no minimo trés quartos, na proporgdac do valor adi-
clonado nas operacdes relativas & cireulacio de mercadorias
realizadax em seus respectivos territorios;

II — no maximo um gquarto, de acordo com o que dls-
puser a lel estadual.

§ 10 — Do produto da arrecadagio do imposto mencio-
nsdo no item I, cingitenta por cento constituirdo receita dos
Estados e cingiienta por cento do Municipio onde se localizar
o0 Imével objeto da transmissdo sobre a qual incide o tributo.
As parcelas pertencentes aos Munleipios serdo creditadas em
contas especials abertas em estabelecimentas oficlals de cré-
dita, na forma e nos prazos estabelecidos em lei federal.

Arb. 24 — i e .

8 2.° — Pertence ans Municipios o produto da arrecadagio
do Imposto a que se refere o item IV do art. 21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida piblica
por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

......................... R T T T T T

{13) DCN — Beasdo Conjuntsa — 3-12-80, pég. 3.612.
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Art. 25 — Do produto da arrecadscfio dos fmpostos men-
clonados nos itens IV e V do art. 21, a Unido distribuiré vinte
e quatro por cento na forma seguinte:

I — onge por cento ao Fundo de Participacko dos Esta-
dos, do Distrite Pederal ¢ dos Territorios,

Il — onze por cento a0 Fundo de Participacio dos Muni-
ciplos;

III — dols por tento ro Fundg Especial que terd sua
aplicacio regulada em el

§ 1.9 — Para efeito de cdlculo da perceniagem destinada
aos fundos de participagio, excluir-gse-4 a parcela do Imposto
de renda e proventos de qualguer natureza que, nos termoa
dos arts. 23, § 1.2, £ 24, § 2.9, pertence aos Estados, so Diatrito
Federal e aos Munlciplios.

g 2° — A aplicagdo dos fundos previstos nos itens I e IT
serq regulada em lel federal, que atribulrdi ac Tribunal de
Contas da Unido a incumbéncia de efetuar o cdleulo das
quotas,

§ 3.° — A transferéncia dos recursos dependerd do reco-
lhimento dos impostos federals arrecadados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municiplos e da liquidacio das
dividas dessas entidades ou de seus 6rgios de adminis
Indireta, para com a Unido, inclusive as orlundes de prestagho
de garantis.”

Art. 2% — O aumento da participaciio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. na distribulcio prevista nos itena I ¢ II
do art. 25 da Constltuicao Federal, serd felto 4 razio de um Dpor
cento, no exerciclo de 1981, melc por cento, no exercicio de 1932, ¢
melo por cento, no exerciclo de 1984.

Art. 3.° — On critérics de distribuigio da parcela do imposto
sobre operagbes relativas & circulacio de mereadorias devida aos
Municipios, a que se refere o § 9. do art. 23 da Constituigio Federal,
deverdio ser observados & partir de 1.° de janeiro de 1982,

Pardgrafe unice - No ano de 1981 prevaleceri, para a distri-
bulgio da parcela do imposto 2 que se refere este artigo, o critério
vigente em 1980,

Brasilia, 2 de dezembro de 1980,

A Mesa da Céimara dos Deputados: Flivie Marcilio, Presidente
— Renato Aseredo, 2.°-Vice-Presidente — Wilson Braga, 1.9-Secreti-
rlo — Epitacio Cafeteira, 2.°-Becretirio — Ari Effurl, 3.0-Secretario
— Walmor de Lucs, 4.°-S8eeretario.

A Mezsa do Senado Federal: Luis Viana, Presidente — Nilo Coelhe,
19-Vice-Presidente — Dinarte Marix, 2.2-Vice-Presidente — Alexandre
Costa, 1°-8ecretirio - Gabriel Hermes, 2.°-Secretiric — Lourival
Baptisiz, 3.0-8ecretaric — Gastio Miiller, £°-Secretario,

DO ds 9-13-830, pig. 24.572.
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