Contribuicdo do Legislativo
para o desenvolvimento econdémico,
social e politico do Brasil

Senador Fraxco Moxrtore

— Na obra de Independéncia nacional,
foi decisiva a participacdo das Cdmaras
Municipais e dos Depulados do Brasil
nas Cortes de Lisboa.

— A PETROBRAS é hoje o mauaior es-
teio de nosso desenvolvimento econdmico
e @ mauior empresa da América Lating,
Foi o Parlamento brasileiro, com a notd-
vel sensibilidade e compreensio das ne-
cessidades fundamentais do Pafs, que im-
primiu ao projeto toda a sua dimensdo
nacionalista, outorgando ¢ PETROBRAS
o monopdlio estatal do petrdleo, sem cuja
existéncia, sobretudo face qos imensos in-
teresses infernacionais em jogo, ndo se-
rtamos, certamente, a nagdo que jd hoje
SOMOS.

— Pensam muilos que a legislagd@o do
trabalho comegou no Brasil a partir de
1930. Eniretanto, 13 anos antes, isto é,
em 1917, foi crieda na Cémara a Comis-
s@o de Legislagio Social, que comecou a
elaborar uma legislacd@o trabalhista.
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Toedo o Pafs comemora o sesquicentenéric da instalagdo dos fraba-
Ihos do Senado e da CAmara dos Deputados. As duas Casas do Parla-
mento brasileiro, ha 150 anos, através de vicissitudes e lutas, acompa-
nham nossa histéria e atuam como representantes da comunidade, na
diregdo da vida nacional

O Legislativo é um poder desarmado e pobre. Sua atividade se pro-
cessa de portas abertas, com a publicidade de todos os seus atos, debates
e decisdes. Por isso, suas fraquezas e deficiéncias sdo conhecidas. O Exe-
cutivo, pelo contrario, em regra, dispde de for¢ca e de recursos e é juiz
da publicidade de seus atos. Em certos periodos da histéria, seu poderio
& quase abscluto. Compreendem-se, assim, as freqlientes atitudes de
subserviéncie. e acomodagio e o elogio técil so Poder Executivo. Este
parece a muitos o grande promotor do progresso, “apesar” das dificul-
dades e resisténcias opostas pela mediocridade do Legislativo. ..

Queremos, por isso, vir, uma vez ainda, & louvaciao dos Parlamentos
— sejam as CAmaras Municipais, as Assembléias Legislativas, a CAmara
dos Deputados cu o Senado Federal —, como &rgaos de representagéo
da opinido publica e dos verdadeiros interesses da comunidade nacional.

E certo que, hoje, néo se pode contestar a necessidade de uma ac¢éo
presente e ampla do Executivo em muitiplos setores da vida nacional,
Mas entre aceitar novos tipos de comando administrativo, através de
um Executivo amplamente capacitado para conduzir os negébcios do Es-
tado, e aplaudir o esmagamentc do Poder Legislativo, reduzido a sim-
ples cartorio de registros de atos ndo discutidos, ou aplaudir o esvazia-
mento do Poder Judiciario, despido das prerrogativas que lhe justificam
& existéneia, hd mundos infinitos que a consciéneia juridica da huma-
nidade nao nos permite desconhecer.

E claro que ndo pretendemos haja soberania do Legislativo nem do
Judijcidrio, nem do Executivo. A soberania, juridica e politicamente
considerada, & apenas da Nagio Brasileira.

Almejamaos, isto sim, que haje independéncia ¢ harmonia entre os
legitimos Poderes da Republica.

Afirmamos, com o0 concursc da Histéria — dos fatos j4 passados em
julgado —, que tudo quanto de grande, de duradouro, de sumamente
importante se efetivou, em termos de auténtico desenvolvimento brasi-
leiro, foi conseguido com o concurso ou por iniciativa propria, esclare-
cida e patritica das assembléias do povo!

Néo me proponho a fazer um estudo de histéria politica, e nem
mesmo de histéria parlamentar. Limitar-me-ei & citacio de alguns fatos
importantes e de significacdo maior para nosso desenvolvimento poli-
tico, econdmico e social.
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AS CAMARAS, O FICO E A INDEPENDENCIA

Do ponto de vista politico, fol decisiva para a independéncia do
Brasil a atuacdo consciente e de vanguarda, corajosa e patridtica, das
Cémaras Municipais e dos Deputados do Brasil nas Cortes de Lisboa.

Essa atuagio pode ser registrada a partir do momento em que o
Brasil, jaA elevado & categoria de Reino Unido ac de Portugal e Algar-
ves, correu o risco histérico de regredir 4 condi¢iio de simples coldnia,
com o regresso de D. JOAO VI a Portugal.

Nas Cortes, reunidas em Lisboa, aqueles poucos Deputados que do
Brasil tinham ido, salvo as eternas excegGes, arriscaram assim & vida
como a liberdade, pugnando pelos ideais brasileiros e pelos interesses
fundamentais de nossa populagdc, perante uma Assembléia mais do
que hostil, porque decidida a sufocar a liberdade desta nacéo-continente.

Alguns pagaram com a priséo o seu desgarre; outros, com o exilio;
outros mais, com perseguices morais e materiais de toda ordem. Mas
os legitimos delegados do povo brasileiro, brasileirog eles mesmos, néo
transigiram. Ndo aceitando, porque nio podiam decentemente aceitar,
o retorno & condigdo de coldnia de um pais que j&4 ganhara o status
de Reino, evoluiram da idéia da liberdade conjunta para a liberdade
individual. E a pregaram brava e lucidamente.

Se era assim, nas vetustas terras de Europa, menor ndo era a atua-
¢do do povo, em Assembléias e CAmaras Municipais, nas jovens plagas
do Brasil.

Foi no Senado da Cémara, da Capital do Reino, que os Vereadores
do povo, nos idos de 1821, formaram ¢ nucleo democratico da opinidio
nacional, base que serviu para a primeira mobilizagdo popular, no Bra-
sil, e que se corporificou no pedido, com mais de oito mil assinaturas,
que acompanhavam as dos Vereadores, e que resultou, afinal, no epi-
s86dio do “Fico”, onde, em verdade, se assentou o fundamento da Inde-
pendéncia do Brasil.

E foram, ainda, as CAmaras Municipais as for¢as da sociedade que
pediram ao Principe a convocacio imediata do Conselho de Procura-
dores, composte de representantes de todas as Provincias, que haveria
de ser permanentemente ouvido pelo Principe D. PEDRO, em lugar do
Conselho de Estado, que era eventualmente consultado pelo Rei

D. PEDRO atendeu as Cimaras, &, pelo Decreto de 16 de fevereiro
de 1821, convocou o pretendido Conselho de Procuradores. Mas, e por-
que este demorasse a se instalar, ainda uma vez o Senado da C&mara
da Cidade do Rio de Janeiro se dirigia ao Principe, j& af pedindo a
convocacio de uma Assembléia Legislativa composta de cem Deputados.
Tese que foi repetida na primeira reuniic dos Procuradores que as
Provincias escolheram e que, aos trés de junho de 1822, encontrava
total agasalho no Decreto do Principe Regente, que assim fermina e
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que € a primeira convocacio oficial para a constitui¢fio do legitimo Po-
der Legislativo do Brasil:

“Hei por bem, e com parecer do meu Conselho de Estado, man-
dar convocar uma Assembléia-Geral Constituinte e Legisla-
tiva composta de Deputados das Provincias do Brasil, nova-
mente eleitos, na forma das instrugdes que em Conselho se
acordarem, e que serdo publicadas com a maior brevidade.” (%)

S6 convoca uma Assembléia Constituinte um povo livre. Data, as-
sim, inquestionavelmente, de 3 de junho de 1822, por Decreto do Prin-
cipe D. PEDRO, e por iniciativa dos Vereadores do povo, a Independén-
cla do Brasil.

Razao, pois, nos assiste ao afirmar que os passos decisivos de nossa
histéria foram dados com o concurso esclarecido e esclarecedor das
assembléias do povo.

A PETROBRAS E O CONGRESSO BRASILEIRO

No tocante ao desenvolvimento econdémico do Pais, os fatos demons-
tram que fol também decisiva a atuacio do Congresso Brasileiro.

Para citar apenas um exemplo, cuja importéincia fundamental
para nossa economia € reconhecida por todos, lembremos o caso do
petrolea.

A PETROBRAS é hoje o maior esteio de nosso desenvolvimento
econdmico. £ a maijor empresa do Pais e da América Latina. E se situa
entre as malores do mundo.

Sua contribuicdo para o desenvolvimento nacional n&o se limita
& descoberta de nossas fontes de petrdleo, & produgdo de seus derivados
e ao abastecimento substancial do mercado interno. O papel que a
PETROBRAS vermn desempenhando, sob o conirole do Estado e como
nacleo impulsionador de nosso progresso, foi assim sintetizado por seu
entéo Presidente, Alinirante FLORIANO PEIXOTO FARIA LIMA, em
pronunciamento feito perante o Congresso Nacional, em 1973:

“— & poupanca global de divisas proporcionada pela producéo,
refino e transporte nacional de petréleo, cujo valor acumulado
superara, neste exercicio, a expressiva soma de 24 bilhdes de
cruzeiros;

— 0 montante dos investimentos que realiza dentro do terri-
torio nacional, atuando como agente multiplicador de rigue-
zas;

1) Easte o 0s demais documentos histdricos probatdrios das afirmativas feitas constam do
“Diaric da Assembléla-Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil™ -~ 1823 — ed.
Fac-8imilar, do Senado Federal, de janeiro de 1873.
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— a decisiva contribuicdo que empresta 4 formagfo e creseci-
mento da renda do setor industrial da economia;

~— o ponderdvel nivel de emprego gerado, guer direta, quer
indiretamente, por suas inOmeras e variadas atividades;

— 0 apoio concreto s economias regionais, mormente aquelas
situadas em areas menos favorecidas, como seiam o Norte e
o Nordeste;

— o vigoroso incentivo & criagdo da indlstria pesada, inclu-
sive desenvolvendo, &s suas expensas, projetos pioneiros, julga-
dos inacessiveis & tecnologia e aos capitais existentes no Pais;

— 08 beneficios proporcionados pelo levantamento extensive
de dados mineralogicos que constituem valioso patriménio, em
termos do censoreamento dos recursos do subsolo brasileiro;

— a apreensio e transferéncia para o Pais de tecnologia alta-
mente complexa, até recentemente do dominio exclusivo de
nacées industrializadas;

— & formagio de uma elite de administradores e técnicos, ca-
pazes de fransmitir ensinamentos &s novas geractes aqui for-
madas.”

ApéGs enumerar diversas realizacfes da PETROBRAS, vinculadas
diretamente a0 trabalho da Empresa, o Almirante FARIA LIMA acen-
tuou: “Poderiam ainda ser citadas intmeras oufras, nio menos impor-
tantes, como fabricas de asfalto; plantas de gasolina natural, unidades
produtoras de borracha sintética, fertilizantes e dlecs lubrificantes; ter-
minais maritimos; extensa rede de oleodutos e gasodufos, além de uma
variada gama de servigos prestados 4 comunidade.”

E que é a PETROBRAS, e notadamente 0 monopdlio estatal do pe-
tréleo, senfo a criagio corajosa, lacida e patriotica do legislador brasi-
leirg?

Foi o Presidente GETULIO VARGAS que ofereceu ao Congresso
Nacional o projeto de lei que criaria a grande empresa. Mas, nem mes-
mo o nacionalismo do Presidente Vargas encontrou condigées para pro-
por ac Congresso a idéia do monopélio estatal.

Foi o Parlamento brasileiro, com a notavel sensibilidade ¢ com-
preensao das necessidades fundamentais do Pafs, que imprimiu ao pro-
jeto toda a sua dimensdo nacionalista, outorgando 4 PETROBRAS o
monopélio estatal do petrdleo, sem cuja existéncia, sobretudo face aos
imensos interesses internacionais em jogo, nfdo seriamos, cerfamente,
a8 Nacio que j4 hoje somos.
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Ninguém poderé negar ao Parlamenio do Brasil este ato de sabe-
doria polftica, de visgo administrativa, de contexido econdémico e de ge-
nialidade histérica.

A PETROBRAS e o monopélio estatal do petroleo sdo o fruto da
sabedoria e atuagio do Poder Legislativo.

Quem ¢ reconheceu, em termos de significacdo histérica, foi o en-
tdo Presidente da PETROBRAS, Almirante FARIA LIMA, ao agradecer
as comemoracdes do 20° aniversario da Lei n? 2.004, Sdo palavras desse
{lustre representante de nossas For¢as Armadas: “O justo e apropria-
do, nesta data, serla homenagear-se, nio a Companhia, mas, sim, o Con-
gresso Nacional, de cujo ato de vontade — soberanc e renovador —, a
PETROBRAS é sornente conseqiléneia.”

O CONGRESSO E QO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

No campo de nosso desenvolvimento social, nio tem sido menor o
papel do Congresso Brasileiro,

Pensam muitos que a histéria de nosso Direito do Trabalho teve
Infcio em 1930. Antes dessa data, entretanto, como lembra EVARISTO
DE MORAES FILHO, “no Congresso e fora dele somaram-se varias vo-
zes no sentido de acudir ao apelo das classes trabalhadoras pela me-
Ihoria das suas condigbes de vida. Logo depois da proclamagéio da Re-
publica, ainda no Governo Provisério do Marechal DEODORO, regulou-
se o problema das casas populares e culdou-s¢ da prestagdo do trabalho
¢o menor, além da limitagao da durag¢io do trabalho em certos servigos
industriais do Estado, em cuja tarefa muito se destacou a figura de
DEMETRIO RIBEIRO”.

Antes de vencida a primeira década do século, pelo menos trés leis
Importantes seriam sancionadas neste terreno: sindicaliza¢do rural
{1803), protecdo dos salérios de trabalhadores rurais (1901) e sindica-
lizagdio de todas as classes (1807). Pals essencialmente agricola, dquela
época, comecou por onde os outros em geral terminam: pela sindicali-
zacdo rural, lei, em verdade, mais de cunho econdmico, com bancos e
cooperativas, do que propriamente de associacfo profissional. Chamou-
se a isso, com certo exagero, de inversd@o sindical brasileira.

No Congresso j4 se reflelia a agitagio da quest&o social, com vérios
e importantes projetos legislativos, como o de MEDEIROS E ALBU-
QUERQUE, de 1901, sobre acidentes do trabalho.

E como fato demonstrativo do espirito de justica soclal, sensibili-
dade e antecipaco histérica do Congresso, é importante lembrar que
a Comisséio de Legislacio Social da Camara dos Deputados fol criada
no ano de 1917, isto &, 13 anos antes da criagdc do Ministério do Tra-
balho.
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Essa Comissdo cuidou inicialmente do Projeto de Cédigo de Tra-
balho, de autoria de MAXIMIANO FIGUEIREDO e MAURICIO LA-
CERDA. Dela sairam, posteriormente, o Departamento Nacional do
Trabalho (1218) e a lei de protecio aos acidentes do trabalhe, em ja-
neiro de 1919.

O CODIGO COMERCIAL DE 1850

No tocante aos grandes Codigos do Pais, a contribuicio do Con-
gresso foi reconhecidamente importante e decisiva.

Muito j& se tem escrito sobre o aperfeicoamento do Projeto de Co-
digo Civil de CLOVIS BEVILAQUA na Cimara e, sobretudo, no Se-
nado, onde se notabilizou a atuacidc de RUI BARBOSA.

Mas notavel, também, foi a atuacAo do Congressc Nacional na
discussdo e elaboragio do nosso Coédigo Comercial.

O Cédigo Comercial Brasileiro, promulgade pela Lei n® 566, de 25
de junho de 1850, é apontado, muitas vezes, como imitagdo ou copia
do Codigo Francés de 1807.

Sem duvida, essa foi sua fonte principal. Entretanto, longe de ser
uma simples copia, 0 Cédigo de 1850 ¢ um exemplo de elaboragio legis-
lativa que, servindo-se da melhor contribuicdo alienigena, soube adapta-
la & realidade nacional. Na exposicio de motivos, datada de 9 de agosto
de 1834, os autores do projeto declararam expressamente:

“Duas idéias capitais ocorrem &4 Comiss@o ao encetar os seus
trabalhos:

12 — que um c6digo de coméreio deve ser redigido sobre prin-
cipios adotados por todas as nacdes comerciantes (...)

22 — que um codigo de comércio deve ser ao mesmo tempo
acomodado as circunstéincias especiais do povo para quem é
feito.”

Concluide o projeto e enviado 2o Parlamento, foi 0 mesmo ampla-
mente examinado, discutido e aperfeigoado no Plendrio e nas Comissoes.

O Senado, bem mais do que a Camara dos Deputados, submeteu
o projeto a uma analise e revisdo cuidadosas, oferecendo-lhe 422 emen-
das. (»

2) BRABILIO MACHADO — “Cddige Comercial do Brasil — Subsidios Histéricos da sus forma-
¢io”, in Reviste da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, vol, CVIL, 1809, bag. 13.
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Esse trabalho parlamentar contribuiu decisivamente para dar ao
Cédigo Comercial Brasileiro a qualidade que os grandes comercialistas
lhe reconhecem: “sua notdvel adaptacio as circunsténcias especiais do
Paifs”,

O resultado foi uma obra de extraordindria validade para o Pafs,
reconhecida pela generalidade de nossos comercialistas. Referindo-se a
esse Codigo, escreveu CANDIDO MENDES: “E uma legislacio tirmada
com o cunho brasileiro, revelando entre outros dotes, no espirito e na
redagio, o labor e o colorido patrio”, “O Cédigo brasileiro — disse CAR-
VALHO DE MENDONCA — fol o primeiro trabalho original que, com
feicdo nossa, apareceu na América (...), ndo era cépia servil de ne-
nhum deles. Apresentava cunho singular, respeitando & fradigdio juri-
dica e mostrando adiantamento notével sobre os seus modelos (...).
Nunca embaragou o progresso do nosso direito comercial” (...) “...
tem a seu favor a tradigdo e o ajustamento & nossa realidade.” (%)

Essa adaptagdo do Cédigo as condicbes reais do nosso melo cons-
titui, seguramente, um dos motivos que explicem sua longa e frutifera
duracéo. Promulgado em 1850, ao tempo da Monarquia, continua até
hoje em vigor, em suas partes essenclais.

VOZES QUE FALAM PELO POVO

Eis ai, a titulo de simples amostragem, alguns episddios que de-
monstram a decisiva contribuicdo dos legislativos, e particularmente
do Congresso Nacional, para o desenvolvimento brasileiro no plano
politico, econdmico e social.

Esses fatos confirmam & importéncia fundamental de um Parla-
mento independente e ligado ao0s problemas reais de nossa populacio,
para a promocéio de um zuténtico desenvolvimento nacional.

E principalmente através do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas Estaduails e das Cimaras Municipais, que a populagéo bra-
sileira pode participar ou influir na orientagéo de nossa vida ptiblica.

De outra parte, é da maior importincia que os legislativos brasi-
leiros, em todos os planos, se tornem cada vez maisg conscientes de sua
insubstituivel funcdo de representar os interesses, os problemas e os
ansefos de nossa populacao.

Sem a participacéo e a presenca de vozes que falem pelo povo, nio
havera verdadeiro desenvolvimento nacional.

3) “Tratado de Direito Comercial Brasilelrc” — ed. Jornal do Coméreio, Rio, 1930, wol. 19,
page. 102 & 122.





