Quem legisla no mundo moderno’

Senador AccioLy FILHO

oo 0 gas ol a engrgia elétrica, o

poder procura estender-se cu avingar
uié onde possa chegar, até que se
COlETi e Ao seu redos ama valii ou

recipiente que ele nio possi wltrapas-
sar nem romper (Edgerd Huodenheones
“Terria do THreito™ .

INTRODUCAO — Em janeiro deste ano, a Uni&o Interpariamentar
convocou as suas secgdes de todo o munde para um encontre em Gene-
bra. O tema posto era aparentemente singelo: “Quem legisla no mundo
moderno?"

Tratava-se de reunir os representantes dos paises interessados para
a permuta de informagdes, de diagn6sticos, de sugestdes a respeito dessa
indagacéo.

A pergunta, no entanto, importava uma afirmacéo ¢ uma provoca-
¢ho, e foi formulada nesses termos para descontrair os porta-vozes das
Casas Legislativas, que, em torno da Mesa de debates, poderiam confiar
suas queixas pelo desamparp, perplexidade e crescente desprestigio dos
Parlamentos.

Ao Indagar sobre quem legisla no mundo moderno, ja se insinuava
que, pelo menos, sozinho ¢ sem restri¢des née o faz o Poder Legislativo,
apesar da denominagdo que ostenta. Ninguém precisaria esconder a
realidade de seu Pais, pois o tema, na sua apresentacéo, demonstrava
haver dividas sobre a fun¢éo legiferante do Parlamento.

Esse sentimento de frustracfio dos parlamentares de todo o mundo,
que véem esvaziar-se de importante tarefa a sua Casa legislativa, cor-
responde & observacéo dos cientistas e do prépric povo. Todos verificam
que ¢ Poder Executivo invade, hé algum tempo, aquilo que outrora era
intocada area sob trangiiila soberania do Poder Legislativo.
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Aqui, em nosso Pafs, procurou-se atribuir tdo-sé a vigénela da
Constituiciio de 1987 e & sua Emenda n® 1 ¢ declinio do Poder Legis-
lativo, quanto & sua atribui¢lo de votar leis. O fendmeno seria entéo
simples contingéncia de uma fase revoluciondria, durante a qual se
permitem alteragdes profundas na vida juridica.

O problema, no entanto, nfo é s6 nosso, pois € mundial, e temos
de nos esforcar para que seja transitério, porque assenta sobre neces-
sidades que o mundo moderno vem criando e para as quais nossas ins-
tituicGes parlamentares nédo se tinham preparado.

HISTORICO DA ELABORACAO DE LEI — Uma olhada na histéria
da elaboracéo da lei ajuda a compreender essa crise do Poder Legisla-
tivo & que a nossa geragao estd4 assistindo.

Na antiguidade, a confusfo entre o sagrado e o juridico, com a
atribuigdo do direito & natureza, com o reconhecimento de que a norma
provinha de Deus, fez surgir o temeroso respeito as normas, que eram
obedecidas mais por medo do que racionalmente.

% 0 que aponta Fustel de Coulanges: “O verdadeiro legislador entre
os antigos néo foi o homem, foi a crenga religiosa que o homem tinha
dentro de si”.

Se & lei valia como manifestag8o de uma vontade superior, que néo
era dada a conhecer a todos, mas 3¢ a um ou poucos privilegiados, ela
teria de ser revelada & comunidade por esses raros portadores do atri-
buto especial.

Isso ocorreu com toda a legislacio antiga, a comegar pelo texto
de lel mais remoto que se conhece. O Cddigo de Hamurabt seria a re-
velagdo de normas divinas, composto de 282 preceitos comunicados pelo
deus Shamash.

Assim, ndo é de se estranhar gue o revelador das normas, aquele
gue editava as leis, inspirado pelos deuses, para a tarefa de tornar juri-
dicas as normas, que eram divinas, fosse o imperante, porque por direito
divino é que ele se investia no trono, ou o préprio povo, quando inexistia
esse dirigente da comunidade com predicados divinos.

A histéria de Roma confirma a licho proveniente do Codigo de
Hamurébi.
Enquanto na Babildnis, era o rei quem detinha os poderes da reve-

lagdo de norma juridica, alguns afirmam que em Roma era o préprio
povo quem legislava.
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Com Rémuio foram criadas as “comitia curiata”, que aprovavam a
cobranca de impostos, a convocagao militar ¢ votavam as leis. Com ele
também surgin o Senado, a quem cabia ratificar as leis votadas pelas
assembléias populares.

Mais tarde, sob Sérvio Tilio, foram instituidas as assembléias popu-
lares mistas de patricios e plebeus, que se reuniam no Campo de Marte.

A essas assembléias é que cabia votar as propostas de leis, mediante
0 uso de pequenas tdbuas, que continham as letras U R (udi rogas —
como propdes) para aprovar, ou a letra A (antiguo jure ulor) para
rejeitar, ou N L (ron liguet — nao cheguei a concluséo) para abstencéo.
(¢f. Silvio Meira — “Historia e Fontes do Direito Romano").

Alguns autores, no entanto, como Pompdnio, asseguram que a le-
gislagéio dos primeiros tempos de Roma, da época dos reis, estava intel-
ramente nas maos destes.

A antiguidade, assim, oscilava entre a democracia direta e a
autocracia, mas em ambas as formas a origem do poder se sifuava na
esfera do divino, do sagrado.

Aquilo que dava autoridade ao legislador era o que se encontrava
atras dele — o poder divino.

Dai, a confusdo, no mesmo governante, da sutoridade legisiativa
e da religiosa. Se o reinante era o sumo sacerdote da religido, a ele
cabia também legislar, porgue nada mais estaria fazendo senfio revelar
a vontade dos deuses.

Enquanto, pelo reduzido ntimero de cidadédos, podia o préprio povo
ser chamado a decidir, a democracia direta foi praticivel.

Ela era possivel em Atenas, anterior & era cristd, ou nos cantdes
suicos. Entdo, a populacio néo atingia as cifras de nossas megalépolis
e das nagdes modernas. Os problemas, ademais, eram restritos & érea
de uma comunidade e nao tinham repercussdo em outras, no se re-
clamava urgéncia nas decisdes, que podiam aguardar a convocacio e a
reunifio do povo, e este se pronunciava sobre questdes de extrema sin-
geleza.

A democracia direta pressupde simpiicidade e est4 para a sociedade
como a organizacie vital para a ameba -— um organismo um pouco
mais complicado, algo mais evoluido, jA nio se apropria 4 estrutura
adequads ao organismo inferior.
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Restaram, da democracia direta, algumas praticas, mas que sdo
secundérias na direggo da sociedade (¢f. Jorge Heras). Trata-se do refe-
rendo, da iniciativa popular e do plehiscito, Deste, ainda se faz uso em
nossos dias nos Estados Unidos, Franga, Suiga, Suécia, para pronun-
ciamento do povo sohre determinadas e simples gquestées. De modo
idéntico, ainde se recorre ac referendoe em alguns paises, quando a
populacio é chamada para ratificar, ou néo, certa lei ou medida admi-
nistrativa, como na Itdlia, em relacédo ao divércio, ou na Inglaterra e
Dinamarca, a respeito do Mercade Comum Europeu.

Para superar a incompatibilidade entre o crescimento das comuni-
dades e a democracia direta, o homem se viu perplexo. E que, como en-
sina Toynbee, somos muito menos inventivos quando se trata de proble-
mas humanos gue de problemas tecnoldgicos.

A incompatibilidade se deslindou pelo apogeu da autocracia ou pelo
recursoc &4 democracia censitaria ou a aristocracia, isto €, pela negacfo
da democracia ou pelo simulacro de democracia. JA que todos néo po-
diam legislar ou governar, ent&o o governo e a legislagiio eram de um
86 ou de alguns privilegiados. A capacidade criadora do homem néo la
além disso, dificil come the era inventar outras formulas para o governo
da sociedade.

Constituiu, por isso, avancgado passo o aperfeicoamento do sistema
representativo, que se mantivera embrionario desde os romanos, com o
Senado, e 05 proprios gregos, com o Conselho dos Quatrocentos.

Nascido na Inglaterra, no sécule X113, o sistema veio a tomar ex-
pressdo e estruturar-se gragas 4 divulgago por Montesquieu, no século
XVIII, firmando-se nos Estados Unidos €, em seguida, na Franga Revo-
luciondria.

Depois da antiguidade, a Inglaterra fol o primeiro pais com um
Parlamento dotado de fungio legislativa. Enquanto assim ocorria na
Gri-Bretanha, na Franca o Parlamento néo passava de wm orgéo judi-
ciario, a0 qual competia tio-s6 interpretar a lel e registrar os éditos
reais.

A partir do século XVIII, é que a lel passou a ser um ato complexo,
produzido pelo concurso de érgéos distintos, isto é, Parlamento e Go-
verno (cf. Gongalves Ferreira Filho). Entdo, a lei perdera o caréter
sagrado, a crigem divina, n&o necessitando mais de individuos ou cor-
poragdes de caréter religioso para a sua revelagio.

A lel velo a ser a expressio da vontade naclonal.
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Como o Rei nfio representava essa vontade, mas ocupava ¢ cargo
por delegacgiio divina, e a lei nada mais tinha de divino ou sagrado, 56
aos Parlamentos é que cumpria a elaboragho legislativa.

Aquela vontade, representada pelos Parlamentos, n&o era propria-
mente dos cidadaos, mas da Nacio, como entidade abstrata, que atribuia
a0s seus nacionais a delegacio para eleger o8 representantes (ef. Carré
de Malberg). Essa conceituacio do Parlamento como 6rgéao de expressao
da vontade da Nac&o gozou do mais amplo prestigio no século XIX,
mas ainda na metade do atual século, Panl Reynaud proclamava na
Assembléia Francesa: “A Franca estd aqui, neste recinte” {(cf. Maurice
Duverger). Naguele momento, Reynaud era o eco do pronunciamento,
perante aquela Assembléia, em 1789, feito pelo Abade Sieyés, que excla-
mou: “A voz da legislatura nacional nao é outra senéo a voz do prépric
povo francés”.

DECLINIO DO LEGISLATIVO? — Depois desse fastigio, em que
aos Parlamentos cabiam as tarefas mais importantes, vieram eles per-
dendo a sua hegemonia entre os poderes e, aos poucos, vendo reduzida
sua participacfo na elaboracéio legisiativa.

Contribuiu, para isso, a circunstincia de que o Governo também
representava a vontade da nagao, porque pelos cidadaos eleito, direta ou
indiretamente, e, assim, também podia ser dele a elaboracfo das leis.
Afastados os monarcas, do trono ou do governo, passandc a siroples
figura decorativa, a divisdo dos poderes montesquieuana veio a perder
0 relevo que tinha quando exposta pelo seu autor.

Além disso, 0 mundo, pelos problemas trazidos pelo progresso, exi-
gia uma sofreguiddo no legislar, um incansavel e interminével labor
legislativo. O fendémeno de mudanca, de instabilidade e de pressfio tomou
caiita do direito. Passou-se a viver uma época em que o passado ja dei-
xava de orientar o presente, pois diariamente surgiam novas necessida-
des e diferentes problemas. E claro que, para ¢ mundo antigo, o passado,
em maior ou menor escala, influia no presente, e havia um distancia-
mento menor entre um e outro — o ontem de um século atras ficava
mais proximo, correspondia ao minuto anterior da vida moderna. As
instituigdes, as normas afravessavam séculos, pouco se reclamando da
capacidade inventiva do homem.

Aops poucos, 0 mundo veip a orientar-se pelo futuro, querendo enxer-
gar, além do horizonte, o que estava por vir.

O que era passado, ¢ convinha ao presente, estratificou-se e ja nem
se reconhece mais como passado, porque se incorporou & vida atual.
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Aos poucos, porém, a sociedade vai-se livrando desses valores do passa-
do, assim como se limpam as coisas da fuligem do tempo.

Dai, a necessidade de se recorrer & lei, para que esta passasse a
dominar as coisas novas.

Legisla-se, entdo, a toda pressa para suprir lacunas, cada ves
mailores e mais fregilentes, da legislagfio, que ndo pode dirigir tudo
quanto se passa na sociedade moderna, e reclama, assim, amiudadas
alteragdes.

Estratificar o direito corresponde, entfio, a transformé-lo em esco-
lho para nele fazer tropecar o tempo, refardar as ccisas novas e em-
baracar a &nsia criadera do homem.

Para essa faina legislativa, entendeu-se que os Parlamentos n#o
estavam preparados e, em substituigdo ao carfter sagrado da lel, dos
tempos primitivos, criou-se o mito da tecnicidade da lei, de modo a
tornar a sua elaboragdo privilégio de tecnocratas, cuja sede é o Poder
Executivo.

Assiste-se, desse modo, & reabilitagdo do Poder Executivo, que pas-
sou a dominar sobranceiro os demais Poderes, Era o que ja reconhecia
Lloyd George, a0 declarar que “o Parlamento ndo tem nenhum controle
sobre o Executivo; esse controle é pura ficgho.

Claude Julien (“Le Suicide des Démocraties”) leva a extremos o
seu pessimismo a respeito da fungéo do Parlamento no mundo contem-
poréneo e escreve que os parlamentares s6 impedem o governo de gover-
nar, e cita Georges Videl, para quem a instituico parlamentar mergua-
lha na indiferenca. Segundo Julien, os parlamentares franceses nao séo
os Unicos humilhados e ofendidos no regime, os Umicos cujos poderes
sfo, de fato ou de direito, negados; seus colegas ingleses, alemfes e
italianos também se queixam de néo ter acesso &s informagdes necessh-
rias 8.0 exercicio de sua missio. O “Ambito reservado” que o Executivo
escamoteia ao controle parlamentar é comum a todos os paises do oci-
dente.

Maurice Duverger (“Janus — Les deux faces de l'occident") escre-
ve que & “estrutura das assembiéias, que lhes torna dificil dirigir a
economia, faz delas um excelente instrumento de legislagéo civil, penal
e politica, o que constituia o seu dominio essencial entre 1870 e 1914".

Mostra Duverger que o desenvolvimento do Executivo e a perda
de substéncia do Parlamento constituem a diferenca mais aparente
entre a organizacio politice da tecnodemocracia de hoje e a democracia
liberal de ontem.
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No aumento de soma de poderes do Executivo e no retraimento do
Legislativo, Duverger enxerga a crise na propria base do regime, isto &,
da representagio nacional, porque o sistema ocidental se constituiu em
torno dos Parlamentos, e ¢ declinio destes é o declinio do sistema. Ali-
nha, em seguida, nimeros que demonstram a posigdo passiva dos Par-
lamentos — Na Europa, as assembléias deliberam preferencialmente
sobre 03 projetos que o Executivo lhes remete: 90% das leis votadas
provém de sua iniciativa e nfo de proposigies de Deputados. Se nos
Bstados Unidos a percentagem é menor (geralmente menos de 50%),
hé o instituto de veto, que raramente é derrubado (2 de Washington, 6
de Lincoln, 691 de Roosevelt, 250 de Truman, 25 de Kennedy, 3¢ de
Johnson}.

Essa supremacia do Executivo em matéria de elaboragao legislativa
pode ser notada, doutro lado, quando se procurar verificar o tempo
destinado as proposi¢des do Governo e dquelas dos Deputados. Na Ingla-
terra, o tempo do Pariamento é distribuido assim: 85% para os projetos
do Governo e 15% para os de iniciativa dos Deputados. O Governo é
quem decide a Ordem do Dia e a distribui¢io desse tempo.

Num excelente ano para o Parlamento antes da Segunda Guerra
Mundial, foram aprovadas pela Camara dos Comuns 59 leis de iniciativa
do Governo e 7 de Deputados.

Ha, como se v8, uma tendéncia acentuada de se ir transferindo a
elaboragdo legislativa do Parlamento para o Poder Executive, pelo
menos, em alguns paises, quanto & iniciativa. £ 0 que sente Ferreira
Filho (“Do Processo Legislative”) — “é fato reconhecido e batido que,
hoje, em toda parte, o poder de legislar vai escapando dos parlamenta-
res e passando para as maos do Governo. Isso decorre de causas que
independem da boa ou méa vontade para com ¢s Parlamentos, da maior
ou menor capacidade dos parlamentares. Realmente essa tendéncia
provém da inadequac@io da esirutura e do método de trabalho parla-
mentar, que sio incompativeis com as condigdes e farefas do Estado
contemporéneo”.

Esse esvaziamento do Poder Legislativo levou Michel Mezey, da
Universidade do Haval, a classificar os Parlamentos em quatro catego-
rias: Legisiativo ativo, Legisiativo reativo, Legislativo consultivo e Le-
gislativo legitimador. Na primeira categoria, o Legislativo tem poderes,
e o5 usa, de rejeitar e modificar proposicoes do Executivo, e de estabe-
lecer parimetros. A participa¢io do Parlamentc no processo legislativo
se fica resumida tdo-s6 na aprovagdo de proposiges governamentais,
isto néo lhe da o status de participe. Ainda na mesma situagio fica o
Parlamento que nao pode emendar proposigdes, ou se, por discusséo ou
consulta antecipada, revela pontos de vista conflitantes com os do Poder
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Executivo, e este os ignora e envia para aprovacio proposi¢do de teor
combatido pelo Parlamento. Essa tltima hipdtese é a do poder de esta-
belecer par&émetros, aos quais, se de categoria de ativo o Parlamento, o
Executivo estd adstrito a atendé-los. Nesses Parlamentos ativos, a dura-
¢lo das sessdes € mals ou menos extensa. Jean Blondel coloca entre os
de sessfes mais longas o do Canada, Inglaterra, Estados Unidos, Chile
(hoje dissolvido) e Costa. Rica. Nessas sessbes, o debate é livre e demo-
rado e com larga cobertura pela imprensa. Pela classificaciio de Mezey,
segue-se o Parlamento reativo, o qual, dos poderes de que dispGem os
Parleraentos ativos, nio goza daquele de rejeitar proposicbes do Exe-
cutivo. Ainda que a Canstituicio néo lhe faga essa restrigéo, na reali-
dade falta-lhe situacdo politica para rejeitar proposigdes do Governo.
No Legislativo consultivo, sé cabe ao Parlamento estabelecer parfme-
tros, dominando o Governo todo o processo decisério e tendo os seus
projetos aprovados sem debate, No Legislativo legitimador, o Parlamen-
to ndo rejeita, nao emenda e nao estabelece diretrizes para o Governo.

Vé-se, dessa classificagfio, que somente os Parlamentos ativos repre-
sentam ainda a auténtica expresséo do Poder Legisiativo, enquanto os
demals fiearam desnaturados.

Para esse enfraquecimento dos Parlamentos, no entanto, também
contribui o tipo de sistema partiddrio existente no pais e a forga de
geus partidos. Se a disciplina partidaria & exigida pela legislacao, sob &
ameaca de graves sangdes, ¢ se os partidos dispdéem de poderio pars
dominar seus filiados eleitos para o Parlamento, é evidente que os par-
lamentares ficam sujeitos as decisdes dos dirigentes dos partidos.

Assim, nfo se pode ter uma crientagfio real e segura, & respeito do
funcionamento e atribui¢bes dos Poderes constituidores do Governo de
cada pais, tho-sb pelos principios constitucionais nele vigentes.

Na prétics, as coisas as vezes se modificam, pela pressio das forgas
reais do Poder, pela existéncia de um acordo tacito entre essas forgas,
ou pela preponderfineia, nos paises presidencialistas, do partido a que
pertence o chefe do Poder Executivo. Se este dispde de larga maloria
no Parlamento, é natural que exerga o mais absoluto dorninio sobre ele
pela solidariedade de seus correligionarios,

Nos pafses socialistas, quem legisla realmente € o partido Gnico que
estd no poder e nao o Parlamento. Na Hungria, por exemplo, o Parla-
mento tem 4 ou 5 sessbes por ano e cada sessfio dura 3, 4 ou 5 dias, 0
que mostra ser muito reduzide sua interven¢éo no processo legislativo.

Do mesmo modo, nas nacgbes de sistema parlamentar de governo,
¢ evidente a supremacia do Executivo na elaboragéo legislativa, porque
ele estd vinculado a uma maioria no Parlamento.
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Se nos detivermos, entao, num Pais como a Franga, em que o sis-
tema de governo é hibrido, com carregada tendéncia para um presi-
dencialismo forte e base num frouxo parlamentarismo, podemos verifi-
car a ostensiva passagem da atividade legislativa para o Poder Exe-
cutivo.

A reiterada utilizacfo da delegacéo legislativa de gue se valia hé
muitos anos o Parlamento francés, numa acomodada posi¢io de quem
preferia o debate a tarefa, o brilho das cenas de paixdo politica & silen-
ciosa meditagio cientifica de feitura de leis, acabou culminando na
Constituicdo de 1858, que especificou aquilo que pode ser objeto de lei
(art. 34), deixando larga margem & competéncia regulamentar do
Governo. Este pode expedir decretos sobre todas as matérias que néo
$80 de dominio da lei (art. 37), e também sobre o que a ela pertencer
lhe é dado disciplinar, mediante ordenancas, desde que, neste caso, re-
ceba autorizacdo do Parlamento (art. 38).

Por isso, o Cédigo de Processo Civil, que aqui passou por larga dis-
cussdo no Congresso Nacional e teve o seu projeto modificado por mais
de 600 emendas aprovadas no Senado e na Camara, foi na Fran¢a ex-
pedido em dezembro dltimo mediante decreto do Governo.

Doutro lado, a tendéncia do predominio do Executivo na elabora-
cfo legislativa corresponde & inclinagfio pela centralizagio politica e
administrativa nos Estados federais.

Essa vocacdo pela centralizacdo € reconhecida pelos constituciona-
listas como Hauriou, que aponta o fendmeno tanto nos Estados Unidos,
como na Suica. O fato ja era notado na Antiguidade — as cidades-esta-
dos do mundo heiénico surgiram na irreprimivel vocacio das comuni-
dades, que, isoladas, teriam sido muito pequenas para se constituirem
num organismo politico eficiente, dando causa ao “synoikismos” (cf.
Toynbee).

Ainda agora, assiste-se & unificacdo de parte da Europa na Comu-
nidade Econdmica Européla, despertando o surgimento da questéo de
transferéncia, para o Conselho de Ministros da Comunidade, verdadeiro
orgdo legislador, das atribuicGes legislativas do Parlamento de cada
pais. Pelo Tratado da Comunidade, as nagdes a ele aderentes se sujei-
tam as normas juridicas, sobretudc as de carater financeiro e tributa-
rio, elaboradas pelo Conselho de Ministros, o que torna vigente em cada
pais uma legislaciio supranacional, revogadora as vezes da legislacdo
votada pelo Parlamentc nacional.

E verdade que hé um pequeno Parlamento Europeu, composto de
198 membros, designados pelas Casas Legislativas dos nove paises que
cormapdem a Comunidade, mas ndo passa de merc 6rgdo de consulta.
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Pars a acorréncia desse fendmeno, entre ouiras causas, contribui-
ram a3 duas Guerras Mundigis, criando um sentimento comum de
Inseguranga e insatisfagdo, que reclama o abandone do issclamenta,
provoca exacerbacfo da vocaglo gregarista do homem e exige a mani-
festaghio de ume autoridade onipotente. Nesse sentido, Karl Jaspers
escreve que “o estado geral de inseguranca e as infinitas dificuldades
de vida semn autenticidade produzem uma angustia gue, no fim, sé
conhece um desejo: o de gue tem de ser de outro modo. Entdo, a maioria
se submete com entusiasmo 4s promessas de um salvador e redentor,
Ocorre o que Tacito chamou “ruere in servitum”. Espera-se uma, agio
mégica. Repele-se a liberdade na embriaguez da obediénels gue espera
& grandeza. Segue depois o terrivel desencanto; tudo se modificou, tudo
é diferente, sb6 que muito pior que antes, porém é demasiado tarde —
83 portas da prisio encerraram-se™.

A partir do instante em que o econfmico tomou conia dag preo-
cupagdes de governanies e governados, entendeu-se que, desses probile-
mas, o Legislativo nada entendia e sua participagéo, na elaboragio de
leis & respeito, sé poderis ser prejudicial porque fatalmente, nos Par-
lamentos, irlam desaguar os interesses em conflito.

Sustenta-se Que leis dessa natureza néo podem admitir discussfio
publica, pois o sigilo na sua elaboragiio & essencial ao seu sucesso,

Para compor o guadro de esvaziamenic do Legislativo, chegou-ge
a proclamsar a decadéncia da lei, transformando-se a supremacia da let
na supremacia dos fing (¢f. Pierre Avri}). Os fins & gue ficam sobrancel-
ros sobre todos o5 interesses e até sobre & lel

E nio s6 8 el estaria sob o império dos fins, mas o direito estaria
atrasado, em “mora com os fatos”, “t20 envelhecido que parece exelusi-
vamente feito de residuos™ e sofrendo “a revolta dos fatos conirs os
Cddigos™ (cl. Oriando Gomes — “A crise do direito”).

A transferéncia da elaboragBo legislativa dos Parlamentos para o
Poder Executive acabs, no entanto, por pierar a lei, transforma-la, as
vezeg, em: mero instrumento da adminisiracéo, subtraindo-ithe ag con-
dicdes de estabilidade, certeza e divaigagfio. Valta 8 lei a depender do
temperamentc e convieedes de um 20 homem ou de um restrito grupo
de assessares ¢, com isso, deixa de representar & voniade coletiva, co-
lhida ne opinido e voto de todos os representantes da nagdo.

O sigilo na elaboracdo da lel termina por ser prejudicial, pois os
seus defeitos s6 aparecerdo quando ela vem a publico, isto &, quando
j& em vigor. A publicidade das decisdes parlamentares, o estrépito dos
debates séo salutares pora a elaboracic de uma boa lei, porque néo sb
movimentam o8 grupos interessados, may também tornam a lel mais
conhecida da nacgdo.
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Inteira razio deve ser dada a Claude Julien quando escreve que “a
complexidade técnica de algumas escolhas politicas é as vezes citada
para justificar a auséncia de debate: na verdade, esse argumento signi-
fica que os representantes e seus eleitores, salvo quando estdo no poder,
sdo incapazes de ter uma opinido e de julgar os interesses nacionals”.

Por que essa tendéncia de transferir para o Executivo grande parte
da tarefa legislativa? A resposta a essa pergunta, segundo Jorge Heras,
reside na impoténcia dos 6rgdos numerosos para fazer frente as exigén-
clas que reclamam a moderna legislagfo: tecnicidade, rapidez, prolife-
racio de normas, oportunismo politico, eficacia.

Nio é outra a opinido de Edgar Faure, para quem o poder na
Franca estd mudando progressivamente de méios: exerce-0 hoje de fato
um conjunto de pessoas muito competentes, comparéveis, em sua ativi-
dade, 4s que regem as grandes empresas industriais. No entanto, ainda
segundo Edgar Faure, o Parlamento pode exercer controle sobre a poli-
tica econdmica do Governo, e que seria mais eficaz se a Assembléia
Nacional adotasse algumas modificagtes nos seus procedimentos.

SOLUCGES — Essas modificacGes é que poderdo evitar o esvazia-
mento dos Parlamentos, que alguns tecnocratas querem transformar
em grémio para discusséo de problemas politicos sem poder decisdrio
e desejam que se multipliquem os Parlamentos do tipo reativo da clas-
sificagéio de Mazey.

E evidente que os Parlamentos devem ser reaparelhados, com &
criagio de servigos de informacdo legislativa, ao modo do existente no
Congresso norte-americano e na Dieta japonesa, de servige de infor-
mética, a instalagdo de gabinete de assessoramento, no estilo do Parli-
amentary Counsil Office, a adogdo de novas funcdes do Parlamento, que
poderia ter sua atividade alcancande érghos de natureza econdmica do
Executivo, deles fazendo parte pela indicacfo de membros dos Conse-
Ihos, e pela efetiva fiscalizacfo de todos os érglos do Governo, tanto
da administracio direta quanto da administra¢do indireta.

Com tal reaparelhamento, o poder de legislar voltaria & sua antiga
sede, sem embargo da manutencio de algumas das alteraces j& intro-
duzidas no processo legislativo, tal como a fixacdo de prazos para vota-
¢cdo de projetos.

Em 1ltima andlise, no entanto, esse retorno 4 morada da funcéo
legiferante depende das condicles politicas de cada nagéo, muito signi-
ficando para as deficiéncias atuais do Parlamento a tendéncia avassala-
dora do poder, de que fala Bodenheimer.

Essa generalizada e exagerada transferéncia da tarefa legislativa
para o Poder Executivo acabou sobressaltando os especialistas, que in-
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dagam se 8 instabilidade das instituicGes, a extrema mobilidade das
leis e a rebelifo contra elas nfo teriam resultado dessa mudanca de
fonte geradora das normas juridicas.

Se a producéo de leis nao depende de uma atividade complexa, mas
de simples manifestagdo de uma vontade, a geragio delas se torna
muito fécil e, por isso, avultam o sen nimero e a sua md qualidade.

Evita-se, assim, um dos apontados males da elaboragiao pelo Poder
Legislativo, que é o da lentiddo na feitura das leis, para sobrevir 0 mal
oposto da apressada gestagdio, com a edi¢fo de leis que se vao sucedendo
para completar ou corrigir as anteriores,

Sem os excessos dos antigos Parlamentos, que eram compativeis
com um acentuado individualismo, mas se chocariam com ¢ enderego
das atividades estatais de hoje, é possivel e € necessério, no entanto,
que a eles se devolva © encargo legisiativo, porque neste é que assentava
muito de sua grandeza, importancia e autoridade. As fung¢bes que se
The buscam, para substituic@o dessa tarefa, nédo tém igual projecéo e,
se exercidas por inteiro, constituem fonte permanente de atrito com
0s demais poderes.

No mundo moderno, os Parlamentos procuram manter o seu lugar,
néo s6 parse sua presenca, mas, sobretudo, para sua participagéo no
exercicio da asutoridade do Estado.

Dessa competi¢io, que em todos os paises se note, entre o Poder
Executivo e as Assembléias, na faina legislativa, cada um procurando
obter para si um milimetro da atribuigfio do outro, estéo surgindo bene-
ficios para o Parlamento, porque este sai de sua passividade e procura
aparelhar-se, pondo-se em dia com o mundo. Essa mora do Parlamento
com 08 novos tempos, & que lhe é cobrada a todos os instantes pelo povo,
que acaba ndo se reconhecendc nele. E para solvé-la & que nos preo-
cupamos na pesquisa de melhores métodos e procedimentos para o fun-
cionamento do Legislativo, convencidos de que, ainda no exercicio inde-
pendente e harménico dos Poderes do Estado, estd o melhor governo
da sociedade.

Essas nossas queixas de hoje, afinal, s80 ainda as mesmas de que
era porta-voz Tavares Bastos, ao objurgar o Poder Executivo pela “au-
déAcia e invaséio até de abusar de delegagbes imprudentes”. O grande
brasileire j& entendia que “se o Parlamento, anulade pela sua origem,
¢ fraco pela sua composico, o Poder Executivo assume a onipoténcia”.

Se as causas sfio outras agors, € se o mal é de todo o mundo, pode-
mos, no entanto, encerrar com palavras ainda de Tavares Bastos: “Mas
devemos, por isso, perder a fé no futuro e abandonar a esperancga de
remédio?”





