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[ — O direito de execugio publica
1. Os direitos de avtor: direitos pairimoniais

Os direitos de autor compreendem prerrogativas de ordem meoral e
de ordem patrimonial, as primeiras relacionadas ao amparo de aspectos da
personalidade do autor (o direito de dar a lume, ou néo, a obra; o direito
de modifica-la; o direito de adapta-la; o direito de retirad-la de circulagao,
dentre outros), e as altimas referentes 4 prote¢do de aspectos patrimoniais,
na utilizagio econdmica de sua criagdo (como, dentre outros, o direito de
representagio dramitica; o direito de interpretagdo; o direito de execugio;
o direito de edicdo fonografica; o direito de edigio cinematogréifica) (v. o
nosso Direito de Autor na Obra Feita sob Encomenda, SP, RT, 1977, pags. 19
e segs.).

Os direitos patrimoniais decorrem da comunicagdo da obra ao piublico,
que se perfaz de forma direta (sob a denominagéo geral de representagao)
ou indireta (sob a denominacdo geral de reprodugao), por processos 08 mais
variados, em funcdo das diferentes expressbes da arte humana e dos inii-
meros aparatos técnicos existentes. De cada forma ou processo defluem,
em razio de sua independéncia, direitos patrimoniais para o autor. Assim
é que, para a composi¢ado musical, por exemplo, direitos decorrem, dentre
outros, de sua gravacio; de sua interpretagdo; de sua execug¢do publica,
inclusive pela radiodifusdo; de sua insergdo em pelfcula cinematografica, e
assim por diante (v. a nossa obra cit., pigs. 27 e segs.; v. th. ANTONIO
CHAVES: Protecdo Internacional ao Direito Autoral de Radiodifusdo, S,
Paulo, RT, 1952, pags. 351 e segs., PEDRO VICENTE BOBBIO: O Direito
de Autor na Criagao Musical, SP, Lex, 1951, pags. 7 e 8).

Em virtude dos direitos patrimoniais — denominados também “direi-
tos pecuniirios’” — a comunicagdo da obra ao publico — que, normalmen-
te, se faz por terceiros — depende de prévia e expressa autorizagio do au-
tor (ou de seu representante legal), para o qual é carreada a respectiva
retribuicio econdmica, consoante o sistema em dque se insere.

Assim, como o autor nfo dispde, 3 generalidade, de condigoes para
proceder, por si, & comunicagdo da obra ao publico, empresas e empresérios
de publicagtes e de espetaculos organizaram-se para tanto, pondo a sua
disposicdo 0s meios necessirios, mediante diferentes contratos de direitos
autorais — em que se sobressai o de cessio de direitos —, que permitem
aos seus titulares auferir a remuneracdo do capital empregado e ao autor
a participa¢do no resultado econémico obtido, na forma convencionada ou
decorrente do sistema de arrecadagio e distribuigio existente.

Dessa forma, da utilizagdo da obra advém proventos para: a) o autor,
assentados em direitos individuais reconhecidos ao criador, na defesa do
homem de intelecto (v. o nosso “0 Direito de Autor no Plano das Liberda-
des Piiblicas”, in Justitia, n? 198, pags. 165 e segs.), e b) ao empresério,
em razdo do exercicio de sua atividade e do lucro que a exploracéo da obra
1he propicia. Ora, como a matéria-prima de sua atividade -— para usar-se a
terminologia empresarial — & a produgac de espirito de outrem, ao autor
deve corresponder a respectiva remuneragdo, sob pena de locupletar-se o
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empresério, indevidamente, com o fruto do trabalho intelectual daquele,
consegiiéncia esta que, ao direito, a evidéncia, repugna admitir.

Os direitos patrimoniais costumam ser divididos em duas grandes ca-
tegorias: a dos denominados “grandes direitos”, relativos 4 representagio
da obra, e a dos “pequenos direitos”, referentes especificamente i exe-
cucdo musical (v. PEDRQ VICENTE BOBBIO: op. cit., pig. 135).

2. O direito de execugao publica

Dentre os direitos patrimoniais inscreve-se o direito de execucgio pit
blica — em que nos concentraremos —,o0 qual se traduz na prerrogativa
que tem o criador de obra intelectual musical de: a) autorizar a comunica-
cao de sua criacao ao publico, por meio de vozes, instrumentos, ou apare-
IThos mecénicos ou eletrdnicos (radio, televisio e outros), recebendo, em
conseqiiéncia, b) os proventos econdmicos correspondentes {v., dentre outros
autores: EDUARDO PIOLA CASELLI: Trattato del Diritto di Autore e del
Contratto di Edizione, Torino, Torinese, 1927, pigs. 444 e segs.; LUIGI DI
FRANCO: Proprieta industriale, Letteraria ed Artistica, Milano, S.E.I., 1936,
pigs. 735 e segs.; VALERIO DE SANCTIS: Contratto di Edizione — Con-
traiti di Rapresentazione e di Esecuzione, Milano, Giufire, 1965, pags. 381
e segs.; PAOLO GRECO e PAOLO VERCELLONE: | Diritti sulle Opere del’
Ingegne, Torino, Torinese, 1974, pags. 1356 e segs.; GEORGES STRASCH-
NOV: Le Droit d’Auteur ot des Droits Connexes en Radiodiffusion, Bru-
xelles, Bruyant, 1950, pags. 105 e segs.; CHARLES DEBBASH: Traité du
Droit de la Radiodiffusion, Paris, Lib. Générale, 1967, pags. 375 e segs.; e,
sobre a obra musical, HENRI DESBOIS: Le Droit d'Avteur en France, Pa-
ris, Dalloz, 1966, pags. 116 e segs.).

O direito de execugdo consiste, pois, no direito decorrente do contato
da obra com o publico, por meio da expressdo sonora, ou seja, da manifes
tacao tendente a impressionar o sentide auditivo (v. PEDRO VICENTE
BOBBIO: op. cit., pags. 16, 17 ¢ 64 e segs.).

Em face desse direito — que coexiste com outros direitos patrimo-
niais, como, por exemplo, os de edigdo grafica, de gravacdo, de inserg¢ao
em filme —, qualquer processo de execugdo publica faz gerar “direitos
pecuniarios”’ (remuneracdo) ao autor, dependendo sempre de sua anuéncia
3 respectiva efetivagdo.

A autorizacio deve preceder a execugao e perfazer-se por escrito, pelc
préprio titular do direito, ou por seu representante legal.

Nesse passo, tendo em vista a existéncia de mecanismos de arrecada-
¢ao por amostragem — ditada pela complexa e multifiria rede de comu-
nicagio de obras intelectuais, que a tecnologia vem aumentando paulati-
namente —, a concessdo de licenga para execugdo tem-se operado por meio
de associagbes de titulares de direitos autorais, que se tém formado —
desde o infcio do processo de reconhecimento desses direitos, em fins do
séculp XVIII — para, dentre outras atividades, facilitar a concretizagio
das execugdes (e outras utilizagdes da obra), eis que impossivel ao autor
proceder, por si, ao seu controle, ndo s6 no territério de seu pais, como

R. Inf. legisl. Brosilia . 18 n. 72 out./dex. 1987 28¢



no exterior (v., dentre outros escritores: ANTONIO CHAVES, op cit., pags.
383 e segs.; BOBRBIO: op. cit., pags. 133 e segs.).

Essas entidades, nascidas da prépria necessidade da vida pratica, ad-
ministram os repertdrios de seus integrantes — aos quais prestam servigos
outros, inclusive de defesa de seus direitos —, recebendo mandato, confe-
rido pela legislagio especial, pelo simples ato de filiagao do aufor (nesse
sentido, a legislacio brasileira, desde as primeiras manifestagdes: Dec.
n® 5.492, de 18-7-1926, art. 28, e, atualmente, Lei n?® 5.988, de 14-12.73,
art. 104). Qutorgam essas entidades, pois, aos usuarios, em bloco, a auto-
rizagio autoral para as execucdes, simplificando, com isso, o processo de
sua efetivagéo.

3. Alcance desse direito

O direito de execucgdo publica compreende toda e qualquer comunica-
¢do sonora da obra com o publico, realizada com intuito de lucro, direto
ou indireto, por processo acabado.

Em razio de sua natureza e da djversificagio dos processos e dos meios
de comunicacdo da obra musical, o direito de execugio publica é o mais
importante para o autor desse género, apresentando diferentes especifica-
¢oes em consonéncia com a forma de utilizagdo (assim, por exemplo, a exe-
cucio piblica por orquestra, ou por cantor, ou por aparatos mecénicos; a
execu¢ao em radio, em televisdo, em cinema — e neste, também mediante
a insercdo na trilha do filme — e inimeras outras).

Ora, em cada processo auténomo e acabado de comunicagio publica
existe, a par de outros, o direito de autor do compositor (musicista, ou
letrista), que se expande progressivamente nos dias atuais.

Com efeito, tendo em vista a utilizagdo crescente de musica em dife-
rentes atividades, desde as de recreagio as de industrializagdo e de comer-
cializacdo, esse direito assume hoje proporgdes verdadeiramente extraordi-
narias e, a0 mesmo tempo, vem encontrando dificuldades em sua aceitagio
e, mesmo, em Sua concretizagdo, em certas areas, principalmente pela fal-
ta de compreensido de certos usuarios.

Para efeito de se elidirem eventuais davidas, algumas legislagdes cos-
tumam enunciar os usuarios, ou, pelo menos, indicar os locais e estabeleci-
mentos em que ocorrem execucdes publicas, mas sempre de modo exem-
plificativo, lobrigando, ademais, férmulas gerais que abarcam os congé-
neres ou similares (nesse sentido, a lei brasileira, cit., art. 73 e § 19; v, na
doutrina, dentre outros autores, ROBERT PLAISANT: Le Droit des Auteurs
et des Artistes Exécutants, Paris, Delmas, 1970, pag. 107. No rol, estio,
dentre intimeros outros, os hotéis, boates, locais dangantes, clubes, cinemas
teatros etc.).

Ora, em algumas atividades, a musica é essencial e, mesmo, a prépria
razio da existéncia do meio de comunicagdo, como ocorre, por exemplo
com as emissoras de radio (especialmente “FM”), de televisio, locais de
dancas e outras. Dai por que, em contrapartida esses veiculos devem pro-
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porcionar a maior parte da arrecadagio do setor — por meio de um sis-
tema eficiente de cobranga e de arrebanhamento —, nao se justificando,
portanto, as dissensdes ainda observadas na pratica. Se da masica vivem
e dela extraem a remuneragdo da atividade, justo é que retribuam aos au-
tores, com a satisfagio de seus direitos patrimoniais!. ..

De qualquer sorte, o direito de execugdo puablica esti atrelado a fodas
as formas de comunicagido sonora da ohra, de carater publico e com intuito
de lucro direfo (recebimentio de entrada, faturamento publicitirio) ou indj-
reto (remuneracdo de orguestra, de musicos).

Desse contexto apartam-se, como natural, as execugdes privadas, ou
seja, as realizadas na esfera de atuacio particular do interessado e as de
correntes de limitagbes impostas na legisiacao especial e ditadas pelo inte-
resse plblico na difusao da obra {como, entre nos, as execugdes de fono-
gramas e transmissdes de radio ou de televisio em estabelecimentos co-
merciais para demonstracdo a clientela; as efetivadas no recesso familiar,
ou para fins exclusivamente diditicos nos locais de ensino, desde que nao
haja, em qualguer caso, intnito de lucro; as realizadas para prova judicii-
ria ou administrativa: Lei n® 5.988/73, art. 49, incisos V a VID.

Il — Sistemas de arrecadagao desse direito

4. Sistemas existentes para a arrecadagéo e a distribuigio desse
direito

A fruicdo dos direitos de execugdo publica obedece a peculiaridades
diferentes em todo o mundo (v. BOBBIO: ap. cit., pags. 120 e segs.; ANTO-
NIQO CHAVES: “A arrecadagdo do direito de autor na Europa”, relatério.
em Revista da Faculdade de Direito, SP, vol. LXVI, pags. 393 e segs.; VA-
LERIO DE SANCTIS: op. cit., pags. 297 e segs.), mas que podem ser agru-
padas em dois grandes sistemas: a} o de fixagdo de preco pelo autor, dg-
pendente de autorizagdo do itular, e b} o de determina¢io do Poder Pi-
blico, em face de licenca legal para execugdo {v. a respeito: CARLOS MOU-
CHET: El Dominio POblico Pagante, Buenos Aires, Fondo Nacional de las
Artes, 1970).

Ocupar-nos-emos do primeiro, a que se integra o nosso pals, salientan-
do, de inicio, que pode comportar variagdes: a da autorizagdo direta do
titular, com remuneracio autoral previamenie ajustada entre as partes e
a da autorizacio indireta (dos represeniantes, ou medianie programas),
com retribui¢io dependente de pontuagao (sistema de pontuagdo, ou também
denominado, por alguns, “forfetario™).

Verdadeiramente excepcional o primeiro como sistema tunico — po-
dendo, no entanto, coexistir com o outro —, tem-se na pratica, peis, a con-
sagracio do sistema de pontuagio, de modo universal,

Funda-se esse sistema no principio da livre negociagio entre os auto-
res (ou seus representantes) e os usudrios (ou suas entidades de represen-
tacdo), cabendo aos primeiros fixar o preco para a utilizacfio de suas obras.
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que, normalmente, inserem em tabelas, para conhecimento geral (v., dentre
outros autores: BOBBIO: op. cit., pags. 126 e segs., em que demonstra que,
nesse sistema, é subiraida, nessa fase, qualguer interferéncia do Poder Pi-
blico; JACQUES CHARTIER: Le Droit du Musicien sur son CEuvre, Paris,
Lib. Générale, 1923, pag. 180).

Esses pre¢os costumam variar, em fungdo de valores percentuais, ou
fixos, de conformidade com as atividades e os locais em que se operam as
execucoes,

5. O sistema de pontuagio

Consiste o sistema de pontuagdo em remunerar-se o autor em consu-
ndncia com as execugdes anotadas pelos mecanismos de coleta de dados.
Atribuem-se pontos pelas execucdes, com base nos quais recebe, ao final, o
criador a sua retribuigao.

Os precos para as utilizagdes sdo definidos em tabelas especiais, pre-
paradas pelas associa¢bes de titulares e publicadas nos orgaos oficiais de
comunicagio, para conhecimento do publico. Faz-se, também, divulgacéo
das tabelas por oufros meios, inclusive diretamente junto acs usuirios.

Nas tabelas, a par dos pregos, constam os critérios de cobranga e de
aplicacdo, em razdo da posicdo do usuario, ou da natureza do evento, le-
vando-se em conta, ainda, a situagao geografica do local.

A coleta de dados perfaz-se por meio de processos eletrdnicos e tam-
bém manuais, como gravagoes, preenchimento de fichas {pranchetas), ano-
tagbes e outros, procurande-se ora atingir-se grau maior de mecanizagio
possivel.

Segue-se o processamento interno na entidade arrecadadora, para efej-
to de posterior distribui¢do aos titulares, contra a apresentacio da do-
cumentacao correspondente.

Verifica-se, ante o exposto, que se trata de mecanismo complexo, por
amostragem e que gera inumeras dificuldades, desde a fase de taxacio
até a coleta de dados e o posterior processamento, apontadas, alids, pelos
doutrinadores, desde a respectiva origem (v. BOBBIO: op. cit., pag. 139),
mas que, apesar de todas as vicissitudes, tem resistido e vem expandindo-
se universalmente,

Acrescente-se, ainda, com respeito & cobranga, que os pregos sao fixa-
dos, sempre gue possivel, em consonéncia com o lucro direto, ou indireto,
obtido pelos usuérios. A base do sistema é a do nimero de execugées. Le-
va-se em conta, quanto aos usuarios, a respectiva renda bruta, sobre a qual
incide determinado percentual, na tabela enunciado (como, por exemplo,
na inser¢ic de misica em filme, a receita anual deste; em espeticulos
teatrais, a soma obtida nas representagtes) (v. na doutrina, STRASCHNOV:
op. cit.,, pags. 72 e segs.).

A cobranga utiliza agentes, que atuam diretamente junto aos locais
em que se processam execugdes, procedendo a gravagdes e a anotagdes.
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A distribuigdo perfaz-se consoante critérios definidos pelas entidades
arrecadadoras, respeitadas as normas legais e regulamentares existentes e
com base nos cadastros que possuem dos titulares.

Existem, para o perfeito funcionamento do sistema, cadastros de usué
rios e de titulares e registros de obras, que possibilitam o processamento
eletrénico da distribuigao utilizando-se, no pagamento, inclusive, estabele-
cimentos bancérios credenciados.

Retém as entidades arrecadadoras as verbas gue lhes sZo deferidas,
para a respectiva administragao.

No nosso sistema, em que os usuirios se dividem em “grandes” (esta-
¢oes de radio, de televisdo, boates e organizagbes de emissdo de miisica) e
“pequenos” (como os locais dangantes mistos, estabelecimentos comerciais
e outfros), os primeiros sac obrigados 4 apresentagio dos programas i au-
toridade de diversbes piblicas, com a prova da autorizagao autoral (desde,
alias, as primeiras normas do setor: Dec. n® 5.492, de 1928, art. 29 e Dec.
n9 18.527, do mesmo ano; atualmente: Lei n? 5.988/73, art. 73, § 29).

A arrecadagdo de musica estd centrada em Eseritoério Central, consti-
tuido pelas associacoes de titulares, o ECAD, ora em processo de reformu-
lagido e aperfeigoamento.

6. A atuacdo das associagdes de titulares

Ocupam posi¢io de destagque na arrecadagio e na distribuicao de direi-
tos de execugdo as associagbes de titulares (denominadas, ainda, “socieda
des de autores”), cuja histéria se identifica com a do préprio direito de
autor.

Com efeito, surgidas na Franca, & época em que comeg¢ou a fermentar
a luta pelo reconhecimento dos direitos dos autores, essas entidades con-
tribuiram decisivamente para a sua implantagdo pratica (v., dentre outros
autores: NICOLA STOLFT: 1I Diritto di Avtore, Milano, S.EI, 1932, v. 2,
pags. 788 e segs., MARIE CLAUDE DOCK: Etude sur le Droit d'Auteur,
Paris, Lib. Générale, 1963, pigs. 143 e seg.; CHAVES: Prote¢do..., cit.
péigs. 386 e segs.; BOBBIO: op. cit., pigs. 133 e segs. Ressalta-se, nos estu-
dos a respeito, a atuagio de RICHELIEU e BEAUMARCHAIS, que pro-
curaram reunir os intelectuais que lutavam por seus direitos. Qutrossim,
o movimento comegou com os autores draméticos, na sociedade conhecida
pela sigla “SACD” e, em seguida, com os de misica, na “SACEM”, em
1829 e 1851, respectivamente).

Nascidas do espirito associativo — exemplo depois retomado pelos
trabalhadores manuais, na denominada “revolugio social” — conseguiram,
pela unido de forgas das categorias interessadas, fazer valer, em concreto,
os direitos de seus associados, atuando sob todas as formas juridicamente
possiveis.

A reunido deu-se, em principios do movimento, por classes de titula-
res de direitos, a saber, autores dramaéaticos entre si, compositores musi-
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cais de outro lado, escritores em outra entidade, e assim por diante, den-
tro, alias, do espirito de formagdo classista, que mais tarde veio a apro-
ximar os diferentes trahalhadores na batalha pela conguista de seus direi-
tos trabalhistas.

Mas, aos poucos, foram aparecendo também entidades hibridas, con-
gregando titulares de categorias de direitos distintas, em fungao da neces-
sidade de maior aglutinagao de forgas, desde gue sempre se manifestou,
em oposi¢do ao pagamento desses direitos, o complexo empresarial usuério,
dentro da eterna luta entre o capital e o trabalho, que marca a crise do
munde moderno {v. a respeito, o nosso artigo: “O dirigismo econdmico e
o direito contratual”, in R.T., 526/20) (v. tb. BOBBIO: op. cit., pags 121
e 142).

Daf por que, com a evolucio dos tempos, em alguns paises implanta-
ram-se diferentes associacoes, obedecido o critério de categorias, ou néo
(ou seja, diversas associagdes do mesmo género), ou subsistiu apenas uma,
na representagio de todos os inteleciuais com obras protegidas (v., dentre
outros autores: STOLFIL: op. cit. pags. 739 e segs.; GRECO e VERCELLONE:
op. cit., pags. 350 ¢ segs.; DE SANCTIS: op. cit. pags. 303 e segs.; PLAI-
SANT: op. cit.,, pag. 104; ALAIN LE TARNEC: Manuel de la Propriété
Littéraire et Artistique, Paris, Dalloz, 1966, pags. 166 e segs.; BOBBIO: op.
cit.,, pags. 132 e segs.; CHAVES: op. ult, cit., pags. 390 e segs.; ROMEO
GROMPONE: El Derecho de Auter en Uruguay, Montevideo, AGADU, 1977,
pags. 187 e segs.; RICARDO ANTEQUERA PARILLI: Consideraciones so-
bre el Derecho de Autor, B. Aires, ed. prop., 1977, pags. 253 e segs.).
Assim, por exemplo, e enunciadas por suas siglas, temos: na Inglaterra, a
ISAPC; na Franga, a SACEM {miusica) e a SACD (autores dramaéticos); nos
EUA, em que hi pluralidade, mesmo setorial, destaca-se, dentre outras, a
ASCAP, de New York; na Itilia, a SIAE (com exclusividade em direitos au-
torais e conexos); na URSS, a VAAP (global e exclusiva); na Espanha, a
SGAE (exclusiva); na Argentina, a SADAIC {exclusiva em musica) a ARGE-
TONES (para obras dramaticas) e a SADE (de escritores); no Uruguai, a
AGADU (exclusiva em musica); na Alemanha, a GEMA (exclusiva para mu-
sica), a GVL (dos produtores fonogréficos e artistas executantes) e a VG
WORT (das obras literérias), e assim por diante (v. th. a respeito, CHAVES:
A arrecadagao, cit,, em que mostra o funcionamento e os expressivos indi-
ces de arrecadacao das sociedades européias).

Quanto ao respectivo regime juridico, em alguns paises dependem de
autorizagfo estatal para constitui¢do e funcionamento, enquanto em outros
dispoem de liberdade para tanto, sofrendo, no entanto, a fiscalizagio do
governo, além da geral de todo o sistema (como natural) (v. autores e obras
acima citados).

As associacdes procedem i arrecadagio de direitos nos respectivos pai-
ses, recebendo do exterior — dada a extraordinaria difusao das obras mu-
sicais — por intermédio de suas congéneres e mediante contratos de reci-
procidade que com elas firmam, existindo, inclusive, no plano internacio-
nal e como entidade de congregacéo e fiscalizagio de sociedades, a CISAC
(desde 1927), sob o regime de confederagdo de associagoes.
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As verbas sdo remetidas pelos meios ajustados, sofrendo, conseqiien-
temente, os influxos das legislacbes dos paises envolvidos, inclusive sob
os aspectos de controle e de tributacio, existindo, no entanto, tratados
tendentes a evitar a bitributacdo dos direitos autorais (v. a respeito, o nos-
so trabalho “a tributag¢do dos direitos autorais”, a ser publicado pela Revis-
ta da Faculdade de Direito da USP).

No Brasil, tem-se sistema complexo: as associagdes sdo dependentes
de autorizacdo estatal, ¢ a arrecadag@o musical esti afeta ao referido “bu-
reau” central, existindo pluralidade de entidades, mesmo a nivel de cate-
gorias, como a seguir veremos.

HI — O sistema brasilefro: o ECAD e o poder exclusivo de arrecadar esse
direito

7. Antecedentes

Inobstante existissem disposicdes legais sobre direitos attorais ja em
fins do século passado (a primeira lei, n? 496, de 19-8-98), foi somente a
partir da edigdo do Codigo Civil — em que se dedicou um capitulo & matéria
(arts. 649 e segs.) — que a sociedade brasileira se conscientizou da exis-
téncia desses direitos, surgindo entiao o movimento de instituicdo de asso-
ciagbes de titulares (chamadas “‘sociedades de autores™).

Iniciado em 1917 com a SBAT {na ocasido congregando, de inicio, os
autores teatrais, e, logo em seguida, também compositores musicais), o
movimento expandiu-se depois, surgindo, ac longo dos tempos, outras enti-
dades, mediante, principalmente, desmembramentos das existentes, em vir-
tude de dissensdes entre os interessados. Assim € que, em 1938, os composi-
tores desligaram-se da SBAT para formar a ABCA (Associagao Brasileira de
Compositores e Autores), enguanto agquela (Sociedade Brasileira de Aulores
Teatrais) voltava as origens, mas mantendo um departamento musical. Os
seus componentes, no entanto, desligaram-se em 1942, fundindo-se na citada
ABCA para formar a UBC {(Unifo Brasileira de Compositores), Em 1946,
nascia a SBACEM (Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e Editores),
em virtude de divergéncias enire editores e autores na UBC. Em 1956,
outra entidade apareceu, a SADEMBRA (Sociedade Arrecadadora de Direi-
tos de Execucdes Musicais no Brasil). Deu-se, ainda, em seguida, a consti-
tuicao de uma coligagio, denominada Coligacdo das Sociedades de Autores,
Compositores e Editores, em face dos problemas existentes para a arreca-
dagdo. Em 1960, fundou-se a SICAM (Sociedade Independente de Composi-
fores e Autores Musicais), em face do descontentamento de compositores
de Sao Paulo guanto ao sistema existente.

Cinco sociedades passaram, ent3o, a atuar, surgindo dai dificuldades
para a cobranga, com as entidades disputando entre si o poder de receber
0s recursos correspondentes, com prejufzos para todo o sistema. Tomaram
a SBAT, a UBC, a SADEMBRA e a SBACEM a iniciativa de constituir um
escritério central de arrecadagéo, por elas controlado, que se chamou SDDA
(Servigo de Defesa do Direito Autoral), para minimizar os dbices existentes.
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Dele nao participou a SICAM e, a0 revés continuaram & aumentar os
problemas da arrecadagio, em virtude da prépria complexidade do meca-
nismo. Entrementes, com a regulamentacio dos direitos conexos (de artistas,
intérpretes e executantes e produtores de fonogramas), surgiu, em 1987,
a SOCIMPRO (Sociedade Independente de Intérpretes e Produtores de Fono-
gramas) para atuar nessa irea.

As dificuldades enfrentadas entio -— reclamacgtes de autores, resis-
téncia de certos usuérios, problemas na arrecadagio e na distribuigido de
valores — fizeram com que surgissem defensores da edicio de um Cédigo
de Direitos de Autor e Direitos Conexos, em que se inserisse toda a legis-
lagao esparsa e¢ se previssem instrumentos de controle, pelo Estade, da
atuagdo das sociedades, bem como a unificagdo da cobranga.

Depois de estudos e discussoes, expediu-se a Lei n? 5.988, de 14-12-73,
que criou, para a regéncia do setor, ¢ Conselho Nacional de Direito Autoral
(CNDA) e, para a centralizagio da arrecadacdo, o Escritdrio Central de
Arrecadagio e Distribuicio (ECAD), constituidos, todavia, efetivamente,
bem depois {inicios de 1976 ¢ 1977).

8. A criagdo do ECAD e o sistema decorrente da Lei n? 5.988, de
14-12-73

Com o advento da Lei n? 5.988/73, a par da criagao das entidades
referidas (arts. 116 e 115, respectivamente), passaram as sociedades a deno-
minar-se “associagoes de titulares”, recebendo ampla regulamentagio (arts.
103 a 114) e a incumbéncia de organizar o ECAD, e ficando dependentes de
autoriza¢do para funcionamento, com regras emitidas pelo CNDA.

Mas, o0 Conselho entfio instalado resolveu regular a formacao do ECAD,
impondo, em sua composi¢ao, infegrante do Poder Pablico (Resolugio n? 1,
de 8-4-76), tendo, no entanto, por via judicial, as sociedades obtido para si
a constitui¢cdo do Escritério, que passou a reunir os titulares da irea musical.
Por via de acordoe, a SBAT continuou a recolher os direitos no setor teatral.

Novas associagdes sobrevieram zo depois, estandp ora autorizadas a
funcionar (a par das citadas): a ASA (Associacio de Atores), (intérpretes,
dubladores e artistas em geral); SABEM (Associacdo de Autores Brasileiros e
Escritores de Musica); ASSIM (Associagdo dos Intérpretes e Musicos); AMAR
{Associagao de Arranjadores e Musicos); e ANACIM (Associagdo Nacional de
Compositores, Intérpretes e Musicos) (a dos artistas nasceu com a regula-
mentacdo da profissao: Lei n® 6.533, de 24-5-78).

O ECAD entrou a funcionar em 1977, preocupando-se com a execugao
musical especificamente e, para isso, instituindo sistema de processamento
eletrénico das pontuagoes e dos pagamentos, centralizades na Caixa Eco-
nbémica Federal.

Sediado em Brasilia, com nicleos operacionais em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro e agentes e representanies em outras capitais, empreendeu o
ECAD o processo de unificagio da cobranga dos direitos de execugdo musical.
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Instituido sem finalidade de lucro, deve submeter-se a estatuto apro-
vado pelo CNDA (lei cit., art. 115), além de cumprir, junto ao citado orga-
nismo, as demais obrigagdes a que também se sujeitam as associagbes (arts.
113 e 114).

A partir de sua efetiva atuagdo, em 19-1-77, as associagbes passaram,
com respeito 4 arrecadagdo, a desempenhar o papel de meras repassadoras
de verbas recolhidas ao ECAD, com a participacio definida na regulamen-
tacdo referida (Resolugdes do CNDA), para o cumprimento de suas finali-
dades (Resolugoes de n? 1, de 6-4-76, sobre o estatuto do ECAD; e n? 6, de
25-11-76, que a modificou; n? 3, de 20-4-76, que fixou prazo para as asso-
ciagbes arrecadarem, até 31-12-76; e n? 8, de 22-12-76, que lhes definiu
o percentual participativo).

Assim, em, face da sisteméatica estabelecida pela Lei n? 5.988/73, ocor-
reu, entre nos, a centralizagie da arrecadagio de direitos de execugao musi-
cal, j4 esbogada, por iniciativa das proéprias interessadas, no mencionado
SDDA. Deixaram, entdo, as sociedades de arrebanhar os recursos advindos
da execug¢do musical, ficando apenas a SBAT arrecadando na 4rea teatral,
em termos de associacbes e, inobstante as falhas e dificuldades, os proble-
mas e reclamagoes, a verdade é que — aqui como alhures — contribufiram
elas, de forma decisiva, para a implantagdo pratica dos direitos autorais no
Brasil,

O novo sistema — sob controle, assisténcia e fiscalizagio do CNDA,
vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura — coloca o nosso Pais em
posi¢io de intervencionista no setor, a exemplo de outros tantos em que o
Estado vem ocupando lugar (v. o nosso citado trabalho *“o dirigismo eco-
némico e o direito contratual”),

Consolidou-se com o ECAD a unifica¢io no setor musical, para a arre-
cadagdo, institucionalizando-se métodos e processos novos para esse fim
e para a distribui¢do dos valores obtidos, sob a égide da computagao. Ado-
tou-se o sistema de pontuacdo também -— usado antes pelas associagbes —
e assentaram-se os pregos, reajustaveis periodicamente, nos critérios defi-
nidos pelo CNDA, dando-os a luz por meio de tabelas publicadas e divul-
gadas na forma exposta (Res. CNDA n? 7, de 15-12-76, e, atualmente, n? 24,
de 11-3-81).

9. Exclusividade do poder de arrecadagio do ECAD

Assim, a partir da Lei n? 5.988/73 e, na pratica, de sua regulamen-
tacdo referida (ou de 19-1-77, mais precisamente), 0 ECAD detém, entre nés,
a exclusividade do poder de arrecadagio e de distribuicao, verbis, “dos
direitos relativos a execucao publica, inclusive através da radiodifusic e
da exibi¢do cinematografica das composi¢ées musicais ou litero-musicais e
de fonogramas” (art. 115, caput, da lei).

Com isso, as associag¢des, que do Escritério recebem as verbas de seus
associados, ficou reservada, nesse passo, fun¢iao de repassadoras de direitos,
a par de atribuigdes outras que da lei e de seus estatutos defluem, inclusive
na defesa dos direitos de seus integrantes (arts. 103 e segs.).
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Nio se exclui, outrossim, a possibilidade de o préprio autor exercer,
pessoalmente, os seus direitos (art. 104, paragrafo 1nico), faculdade que
muitos titulares tém feito valer, inclusive mediante vinculagao direta ao
ECAD (por mandato).

Posicdo singular nesse contexto ocupa a SBAT, que arrecada na érea
teatral, tendo firmado convénio, quando da instalacdo do ECAD, para con-
tinuar nesse mister,

Discute-se, no entanto, a propdsito dessa colocagdo, em face de dispo-
si¢hes contidas na prépria Lei n? 5.988/73 (arts. 115 e 73 e § 29), especial-
mente apds a ampla reformula¢io por que passaram o CNDA e o ECAD,
j& sob o atual governo, pois, em verdade, estd em jogo a prdpria exclusivi-
dade conferida i central arrecadadora.

Com efeito, preocupado com os problemas existentes no setor — eis
que o Conselho instalado, a par de ndo contar com especialistas na matéria,
estava voltado totalmente para a 4rea musical, inobstante a importancia
de outros setfores culturais, que reclamavam atuacdo especifica —, deter-
minou o governo do Presidente FIGUEIREDO a realizacao de estudos para
a reorganizacdo do CNDA, que acabou por concretizar-se no Dec. n? 84.252,
de 28-11-79, que trouxe para a sua composigio, técnicos e estudiosos de
direito de autor, a par de uma estruturagdo mais abrangente, para abarcar
todas as diferentes manifestagdes estéticas do génio humano.

Empossado em abril de 1980, ¢ novo colegiado deu inicio, ante estudos
realizados, a medidas tendentes ao aperfeicoamento do setor e ao aprimora-
mento das técnicas de arrecadagdo e de distribuicdo de direitos autorais,
voltados agora para uma visao sistémica dessa irea, e sob a perspectiva
de proteciao maior ao criador intelectual.

Dentro desse espirito, determinou o CNDA a reestruturagdaoc adminis-
trativa do ECAD, dotando-o de organizacio condizente com a evolucéo ocor-
rida e com as importantes func¢des que deveri desempenhar, de modo con-
tinuo, em prol dos titulares de direitos, por meio da Resolugio CNDA n? 19,
de 14-5-80, adotando, em seu contexto, apds inimeras discussges, a tese da
centralizacdo, no ECAD, de todos os direitos autorais (art. 30 e parigrafo
unico), na execug¢ao € na representacio.

As associacdes existentes procuraram, de imediato, integrar-se no prazo
conferide, a0 ECAD -— que preparou o novo estatuto, sob a orientagio do
CNDA, que o aprovou (Resoluc¢io n? 20), depois de ampla anilise — com
exce¢do da SBAT, que se insurgiu contra a decisdo, interpondo recurso ao
Ministro da 4rea, que foi acolhido, tendo, em conseqiiéncia, perdido a efica-
cia a Resolugdo n® 19/80.

Rediscutida a matéria pelo CNDA, foi baixada a Resolugdo n? 21, de
2-10-80, que, praticamente, reeditou a de n? 19, e, como a solugao do pro-
blema da SBAT fora confiada a grupo de trabalho especialmente nomeado,
exclui-se de seu contexto a arrecada¢io sobre as obras dramaéticas, deter-
minando-se que se aguardassem os resultados desse trabalho, para um posi-
cionamento final do CNDA,
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Mas, seja como for, pairam dilvidas quanto ao alcance da competéncia do
ECAD, a respeito de obras de oufros géneros, em razio de disposi¢bes inse-
ridas — como assinalamos — na propria lei de regéncia.

Com efeito, se, de um lado, no texto especifico em que criou o ECAD,
a Lei n® 5.988/73 fala em “composicbes musicais e I¥ero-musicais”, no
relativo ao direito de execucdo e de representacio (de cardter geral), inclui
“drama, tragédia, comédia” e outras obras {arts. 115 e 73, respectivamente),
subordinando a utilizacBo ao recolhimento das verbas autorais ao ECAD
(art. 73, § 29).

A respeito, duas teses existem — e foram debatidas no CNDA: a) a de
que, no dmbito do ECAD, podem inserir-se todas as obras e titulares de direi-
tos; e b) a de que, ao revés, em seu contexto se inserem apenas as obras
musicais, em face da especificidade que a lei quis imprimir — como susten-
tam — ao Escritério. Para a primeira, o ECAD seria o canal unico de
ingresso de valores, semn mesclagem, no entanto, de sistemas (podendo man-
ter-se o das obras teafrais, de recep¢do e distribuicio direta, por meio da
departamentalizacio do ECAD fixada na sua reestruturagio). Para a
segunda, deveria cuidar apenas das obras musicais, permanecendo as da
irea teatral sob a regéncia da SBAT {v., a respeito, o nosso artigo “Arreca-
dagdo para os direitos de aufor”, em O Estado de S. Paulo, de 27-6-80,
pag. 31).

A tendéncia, no entanto, é para uma central arrecadadora unica, ja
composta, alids, muito antes da lei, pelas préprias associagdes (inclusive a
SBAT), pela convergéncia de for¢as maiores no organismo € o seu conse-
gilente fortalecimento, na dificil luta de aperfeicoamento e de implantacao
efetiva desses direitos.

De fato, se — como afirma alguns (embora também discutivel a asser-
tiva) — o espirito que presidin a edigdo da Lei n? 5.988/73 foi a da insti-
tuicdo de um organismo arrecadador especifico para a musica, a préopria
evolugcdo demonstrou o contririo, porque entidades outras, de area nao
musical, vieram a integrar-se ao Escritorio, que na nova regulamentacao
acabou por abarcar também os direitos conexos, em raziio do proprio espi-
rito da Lei n? 5.988/73, e do Dec. n® §4.252/79, que ampliou a esfera de
competéncia do CNDA, nela incluindo todos os direitos autorais reconhe-
cidos (de autor e conexos) e de obras de todos os géneros.

Remontando-se, outrossim, as discussdes que precederam i edigdo da
Lei n? 5.988/73, e & propria situagio fatica, verifica-se, efetivamente, que
estava em germinacéo a idéia de uma central unica — que, no Projeto de
Codigo de Direitos de Autor e Direitos Conexos, de 1967, se concentrava
em um Escritorio Central, com o nome de ECA, revivendo-se, praticamente,
o SDDA, agora, porém, sob a fiscalizagio estatal, mesmo porque as asso-
ciacbes nio visam lucros {(v. a respeito: ANTONIO CHAVES: “O projeto
brasileiro do Cédigo de Direito de Autor e Direitos Conexos” em Revista
da Faculdade de Direito, 5. Paulo, v. LXVI, pags. 105 e segs., espec. pags.
135 e segs.) — desde que os proprios interessados se convenceram de gue isso
representaria fator de fortalecimento da cobranga, em vista do inconve-
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niente da multiplicidade de entidades arrecadadoras e das dificuldades
encontradas junto aos usuérios.

Com a centralizacdo, ter-se-ia o fortalecimento do Escritério, a minimi-
zagdo de custos operacionais, o aperfeicoamento dos mecanismos de cobran-
¢a, a facilidade de identificagio junto aos usuérios, tudo em prol dos pré
prios autores e titulares de direitos e, enfim, da prépria cultura geral do
Pais (como assinalamos no artigo ult. cit.). Nesse sentido é a doutrina espe-
cializada (v. BOBBIO: op. e loc. ji citados; CHAVES: Protegdo, cit., pAg. 405).

A matéria seri, oportunamente, definida, com a conclusiao dos trabalhos
referidos, cabendo-nos, outrossim, reafirmar que, no sistema vigenie, o
ECAD detém a exclusividade na arrecadacdo proveniente de execu¢ao musi-
cal {e em Areas de direitos conexos, de artistas e outros que aderiram ao
Escritério), tendo as associagdes que recebiam direitos — exceto a SBAT
~— cessado, em 31-12-80, essa tarefa por forca da Resolugdo n? 21/80.

O ECAD é — a exemplo das associagdes — constituido mandatirio de
suas integrantes (res. cit., art. 49), revestindo-se da forma juridica de asso-
ciagdo de associa¢cbes — portanto, de cunho privado mas sob a égide do
CNDA.

IV — A submisséo do ECAD ao CNDA

10. Estruturagio anterior do setor de direitos autorais

Como assinalamos, a conscientizagdo dos direitos autorais e a conse.
gliente estruturagdo do setor assumiram foros de realidade a partir da consa-
gragao desses direitos em nosso Cédigo Civil.

Inicia-se, entdo, a formagdo de associagbes de titulares, dentro do
modelo tradicional e, dai, em diante, comeca a engrenar-se uma estrutura-
¢ao para a sagragdo pratica desses direitos, ante o impérie de extensa
legislagio especial que se vai expedindo, a partir, principalmente, de 1928
{Decs. 5.492 e 18.527, amhos daquele ano).

Nessa estruturagdo, atores principais sio as assoclagbes (sociedades)
e seus representados. Para a implantagido pratica, ante a resisténcia de
usuirios, integram-se ao sistema o servigo de censura e as autoridades
policiais {para a aprovagdo de programas de diversdes publicas, em que
se exigia a exibigdo — como ora ocorre — dos recibos de pagamento dos
direitos autorais) e normas sobre esses direitos passam a compor o respec-
tivo cenério (em que o texto basico é o Dec. n® 20.493, de 24-1-46).

A proliferacdo de associacdes e as vicissitudes encontradas na arreca-
dacdo trouxeram o Servico de Defesa (SDDA) para a unificacao {ndo conse-
guida) e, mesmo, a coligagdo mencionada, sempre sob o comando privado.

O Estado fiscalizava de mode indireto o setor e contribufa, com os
mecanismos referidos, para a sua implantac¢io prética, até que, com os insis-
tentes reclamos — dos préprios interessados e, mesmo, de estudiosos e de
usudrios —, acabou por intervir na matéria, por meio da Lei n® 5.988/73.
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A cobranga era feita mediante tabelas, pelo sistema de pontuacao,
assinando-se protocolos de acordos com a radiodifisusdo e outros usuarios.

11. A instituigio do CNDA pela Lei n? 5.988/73 e o controle do
setor

Com o advento da Lei n? 5.988, de 14-12-73, sofreu o setor importantes
modificacées em sua estrutura, mediante a eriacio do Conselho Nacional
de Direito Autoral (j& citado); a institui¢do do ECAD e a regulamentagio
das associacbes (tamhém mencionadas), passando a sofrer ingeréncia direta,
do Estado por intermédio do CNDA (cuja previsdo se deu, inicialmente, no
projeto de Cédigo citado, com o nome de CONDAC). Fruto, pois, do deno-
minado “dirigismo econdémico” (v. o nosso artigo especifico citado), o nas-
cimento desse organismo inaugura uma nova fase no setor de direitos auto-
rais no Pais, que fica, em conseqiiéncia, sob o controle direto do Estado.

Sediado em Brasilia e vinculado diretamente ao Ministro da Educagio
e Cultura, o Conselho sofren duas principais formulagdes de estrutura, a
primeira em sua instalagao (Dec. de criagdo n? 76,275, de 15-11-75, e o Regi-
mento Interno: Portaria n? 248, de 9-4-75) e a segunda — que lhe conferiu
a composicao atual -— em fins de 1979 (texto j& mencionado).

Cabem-lhe, consoante a lei de regéncia, fungdes de fiscaliza¢do, consulta
e assisténcia no que respeita a direitos de autor e dos que lhes sio conexos
(art. 116), com poderes normativos e de intervencio, tanto no ECAD, como
nas associagdes, nas condigbes previstas {(art. 117, espec. inciso II), bem
como de decisdo e de julgamento de processos administrativos relativos as
matérias citadas (Dec. n® 84.252/779).

Trata-se de crganismo que existe em outros paises, também sob a forma
de conselho, ou, mesmo, de oficinas centrais {nos paises americanos e euro-
peus, de um lado, e africanos, de outros), com atribuicoes de comandar a
politica do setor, em face de dificuldades que o complexo mecanismo ope-
rador oferece.

Composto, atualmente, de especialistas em direito de autor e com ampla
vivéncia pratica, vem o Conselho atuando decididamente no aprimoramento
da 4rea, em prol dos autores e da prépria cultura nacional.

Divide-se em cdmaras especializadas, em razio da matéria (em niimero
de trés) e funciona como colegiado nas decisbes maiores e mesmo em grau
de recursc. De suas decisoes, nas condigbes previstas em sua regulamen-
tagdo, cabe recurso administrativo ao Ministro.

12. Submissdo do ECAD ac CNDA

Em fungao do exposto, tem-se claro que o Escritério Central (ECAD)
e demais entidades do setor (associagoes, titulares e usuirios) estao sujeitos
A agdo normativa, fiscalizadora e orientadora do Conselho.

Essa sujeigio — como natural — cinge-se as disposi¢oes legais apli-
chveis, de acordo com as quais deve o organismo — como, de resto, a
sociedade em geral — pautar a sua atuagao.
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Especificamente em relagio ao ECAD, deve-se anofar que a sua vida
e a sua atuagldo estdo mais de perto sob a agao do CNDA, em fungao da
prépria lei, que o atrelou, desde o nascedouro, ao 6rgac maximo do sistema
administrafivo autoral, submetendo a aprovagdo do respectivo estatuto &
sua manifestacio (art. 115).

A par disso, imp6slhe diversas obrigagdes especificas, para facilitar
a fiscaliza¢io e o controle do CNDA, a exemplo das associagoes (arts. 113,
114 e 115), conferindo aquele ¢ poder de intervencao em seus negdcios, sem-
pre gque descumprir obrigactes legais, ou suas determinactes, ou lesar direi-
tos de seus associados (art. 117, inciso II) {poderes extensivos também aos
negécios das associacOes, nas mesmas condigdes). E mais: os préprios pre-
¢os — que tém os critérios definidos pelo CNDA — s3o oferecidos a sua
homaologagao.

Exerce, pois, o CNDA sobre o ECAD uma fun¢fo normativa, geral e
especifica; uma funcédo fiscalizadora de seus negécios e de sua administra-
¢do; e uma fungio orientadora, quanto aos aspectos apontados.

Isso confere ap ECAD pesi¢ido singular no contexto brasileiro de asso-
ciagoes, porgue, inobstante seja associag¢io civil (conforme consta de sua
regulamentacio referida), sofre mais de perto a injungdo estatal, por meio
do CNDA, em face da disciplinagao legal vigente.

Nesse sentido, alids, é que, ante irregularidades apontadas, em audi-
toria levada a efeito por técnicos especializados, 0 CNDA decretou interven-
cao no ECAD (pela Portaria n? 6, de 10-2-81), pelo prazo de cento e oitenta
dias, e, nesse periodo, mediante a atuagio de especialistas em diferentes
Areas de administracio de empresas, foram elaborados planos para o aper-
feicopamento da maquina interna do ECAD e também para o aprimoramento
do sistema de arrecadagio, por meio de cadastramentos de usudrios, regis-
tro de obras, ampliacdo das faixas de arrecadagfio, treinamento e aperfei-
¢oamento do pessoal, aumento das capitais inseridas no sistema e outras
medidas, que, efetivadas, proporcionardo uma maximizagido da arrecadacio
em termos reais, com os frutos benéficos que todo o setor espera, Mantém-
se, no entanto o sistema de pontuagao e o de tabela (a tltima homologada
pelo CNDA, pela Res. 25, de 11-3-81 e ora em discussao com alguns usua-
rios).

Estando por findar-se o prazo da intervengdo, decidiu o Conselho, para
efeito de prosseguimento e implantacdo dessas medidas e de realizagio de
eleicdes para a administragio do ECAD, nomear um supervisor-geral para
gerir os seus destinos até a posse dos eleitos, prevista para 31-12-81.

Oxald os frutos dessa experiéncia sejam colhidos pelos representantes
das associac0es — que, nessa transi¢io, formariao um Conselho, para os fins
de autorizagdo autoral e o desempenho de fung¢des outras de administragao
— e, posteriormente, pelos responsaveis pelo Escritério, aproveitando-os
para imprimir na mente dos autores a posi¢do de verdadeiro defensor de
seus direitos, e unindo-se todas a for¢as no sentido de atingir-se um con-
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gracamento tal que lhe permita levar avante a dificil e espinhosa missao
de captacdo de direitos autorais!. ..

Que se conscientizem todos de que a missio do administrador desses
direitos deve voltar-se para os interesses das categorias representadas,
pondo-se de lado problemas de ordem pessoal, para que, fortalecidos com
a unido, possam os intelectuais brasileiros receber a justa remuneracao
pela utilizacao de suas obras, em prol, afinal, do progresso da prépria cul-
tura da Nagdo e da afirmacdo de seus valores basicos!. ..

V — Sintese conclusiva

Dos direitos autorais de cunho patrimonial, destaca-se, no plano da
musica, o direito de execugiio publica, que consiste na prerrogativa que tem
o autor de autorizar a utilizacdo de sua obra, pelas formas possiveis, rece-
bendo, em contrapartida, a remuneragdo correspondente.

Atuando, para tanfo, por meio de associa¢bes de titulares, suas man-
datarias, tém os autores encontrado enormes dificuldades para a efetivacio
desse direito, que se opera por intermédio de complexo mecanismo de coleta
de dados e de processamento, baseado, principalmente, em amostragens,
para a posterior distribui¢io do resultado aos titulares respectivos.

Ora, visando o legislador entre nés — dada a diversidade de férmulas
encontradas em outros paises — a centralizar a arrecadacao desses direitos
em um sé organismo, criou o ECAD (Escritério Central de Arrecadacio e
Distribuigio), que se insere em um sistema — instituido pela Lei n° 5.988,
de 14-12-73 —, sob cuja égide deve funcionar, tendo como organismo de
cupula o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA).

Submetido — como as demais entidades do setor — & sua agao norma-
tiva, fiscalizadora e orientadora, o ECAD passa por processo de aperfeigoa-
mento administrativo e operacional, que pretende imprimir-the estruturagao
que o capacite a funcionar mais eficientemente em prol dos direitos de seus
representados, para o préprio desenvolvimento do setor e a conseqiiente
expansao da cultura do Pais.
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