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FIM DA PRIMEIRA REPUBLICA

A Constituigio de 1891 viveu 39 anos — periodo que ndo é curto na vida
constitucional do Continente. Relativamente 4 politica latino-americana, a Pri-
meira Repiiblica conheceu certa estabilidade. Durante quarenta anos, os presi-
dentes se sucederam, sem que nenbhum ultrapassasse o periodo do sew man-
dato.

56 se levantou um problema de legitimidade quanto & permanéncia no
poder de um Vice-Presidente, FLORIANO PEIXOTO, gque assumiu o cargo
na rentincia do Mavechal DEODORO DA FONSECA, Presidente eleito pela
Assembléia Constituinte. Dizia a Constituicdo, em suas disposi¢ies permanen-
tes, que, na hipétese de vagar-se a presidéncia antes de decorrido metade do
mandato, deveria proceder-se a nova eleigio popular para escolha do sucessor.
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O Vice-Presidente sé assumiria definitivamente o cargo quando a vaga ocor-
resse na segunda metade do periodo presidencial. O Marechal FLORIANO,
invocando disposicio transitéria da Constituigio (1), interpretou-a no sentido
de que lhe cabia o posto, e o Congresso acabou consagrando essa interpreta¢io.
Ainda assim, o Marechal FLORIANO fez guestio de usar sempre o titulo de
Vice-Presidente, 0 que niio parece coerente com sua tese.

Essa regularidade formal escondia, porém, verdadeiras distorgdes do federa-
lismo, do presidencialismo e do sisterna representativo. As medidas de excegio,
como o estado de sitic e a intervengio federal, transformaram-se em préticas
frequientes. S6 em dois quatriénios (1598-1902; 1906-1910) ndo houve suspensao
das garantias constitucionais. Nos outros. o estado de sitio foi decretado, com
maior ou menor duragio, embora jamais se tivesse estendido a todo o territorio
nacional. Na presidéncia de ARTHUR BERNARDES, essa medida excepcional
se converteu em tegra, vigorando por quase todo o seu govemo (1922-26).

A organizagio federativa oscilava entre os extremos de regionalismo exa-
cerbado e de forte reacio centralizadora. Por um lado, “cada grande Estado
supunha-se uma espécie de poténcia independente; em sua érhita de influéneia
politica, gravitavam outros Estados menores. Forrnavam-se alian¢as entre uni-
dades da Federagiao como no jogo da pelitica internacional.

Os Estados guerreavam-se entre si por meio de impostos de fronteiras,
disfarcados sob virios nomes, contrariando abertamente dispositivos constitu-
cionais. Cada um deles tinha a sua propria policia armada, algumas vezes como
pequenos exéreitos, instruidos até, como acontecia em Sio Paulo, por missdes
militares estrangeiras” (2). Mas havia a outra face da medalha: as fregiientes
intromissoes do Presidente da Repdblica na esfera de agio dos Estados. Os
préprios politicos estaduais convidavam a essas interferéncias da Unifie. Uma
vez que nio se podia confiar no processo eleitoral, a titica predileta dos par-
tidos estaduais era conquistar as boas gragas do Chefe da Nacao. Os detentores
do poder procuravam, assim, consolidar a autoridade, e os oposicionistas, tomar
as posicbes das maos dos adversdiios. Por vezes, os dois lados rivais num
pleito consideravam-se vencedores, cada qual apresentando os seus diplomas
de eleitos. Surgia, entio, a dualidade de assembléias estaduais — as “dupli-
catas” de cimaras, como se dizia —, cada qual disputande ¢ reconhecimento
do governo central. Dir-se-ia que os homens piblicos ainda conservavam, sob
a republica federativa, os velhos habitos da centralizagio politica do tempo
da monamuia.

O sistema representativo funcionava como se estivesse com a base inver-
tida. O mandato dos eleitos vinha mais do alto do que de baixo. A eleigio
era um modo de homologar uma escolha feita pelo grupo dos grandes eleitores

( 1) O preceito em causa (art. 1% § 2%) visa, a0 qQue parece, apenss a estebelecer qual
o periodo do Presidente e do Vice-Presidente elelios pela Assembléla Constituinte:
“Q Presidente e ¢ Vice-Pregidente, eleltos na forma deste artigo, ocuparfic a Pre-
eldéncia e a Vice-Presidéncia da Repiiblica durante o primeiro perfodo presidencial”,

(2 JOSE MARIA BELLO, Hisioria da Repiiblica, Cla. Bd. Nac,, 8. Paulo, 4* ed., 1889,
phg. 304,
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— Presidente da Repiblica e Governadores. Em muitos casos, o arbitrio do
Congresso no reconhecimento dos eleitos parecia converté-lo numa espécie de
colégio eleitoral, sem qualquer preccupagio com a elei¢gdo popular. Houve
casos de depuragio ou “degola” de bancadas oposiocionistas inteiras.

Poderosos como eram os Presidentes da Republica, ndo conseguiam, entre-
tanto, ser populares. Seu desgaste politico era ripido, em conseqiiéncia das
intrigas dos descontentes, da insatisfa¢io das populagbes citadinas e das invec-
tivas do jornalismo oposicionista. A medida que se aproximava o fim do man-
dato, crescia a impopularidade dos Presidentes e Governadores. Muitos deixa-
vam ¢ poder sob apupos das multiddes. E cnrioso anotar que o Presidente de
mais popularidade foi ¢ mais autoritirio, o Marechal FLORIANO PEIXOTO,
embora se discutisse se, na qualidade de Vice-Presidente, tinha direito a ocupar
definitivamente a vaga de Presidente, aberta na primeira metade do periodo
presidencial. O “Marechal de Ferro”, como foi cognominado, esmagou rebelides
yue, nos primeiros dias da Repuablica, passavam como tentativas de restaura-
¢ao monarguica. Na verdade, a reacio monarquica era insignificante, mas o
Marechal pdde ganhar o titulo de “Consolidador da Reptblica”. Ao mesmo
fempo aparecia (omo um campeiio do nacionalismo da jovem Repiblica, ao
repelir, altivamente, as pretensdes de poténcias estrangeiras de interferir nas
disputas entre brasileiros. Por tudo isso, poderia o Marechal prefigurar, aos
olhos de seus adeptos, especialmente dos jovens militares, a encarnagiao do
“ditador republicano” preconizado pelos positivistas.

Na maioria dos casos, todavia, os aplausos das multiddes iam para os
adversdrios do governo. O crénico sentimento oposicionista aliava-se a uma
espécie de pessimismo nacional, que ndo se cansava de caracterizar-nos como
um “Pais perdido”, sempre “4 beira do abismo”. Esse ceticismo refletia uma
sociedade pouco dindmica, cuja economia nio marchava com a devida acele-
ragio. A principal fonte de renda era a exportagio de matérias-primas, sobre-
tudo do café, de modo que as oscilagdes do mercado internacional geravam
grande instabilidade econdmica. As crises de exporta¢io depreciavam o valor
da moeda e provocavam periédicos encarecimentos dos produtos de consumo
interno, muitos dos quais eram importades. Os empreendimentos econdmicos,
tanto do setor privado como do piblico, eram limitados, ndc oferecendo f4ceis
oportunidades de empregos, A obtengio de emprego publico para a sua clien-
tela tomava-se, por isso, uma das primeiras preocupacdes dos politicos. Criava,
entretanto, novos problemas, com o desvio dos parcos recursos do erario para
o pagamento de uma desproporeionada burocracia. Por sua vez, os atrasos
de pagamentc e os baixos niveis de remuneracgio costumavam provocar, no
funcionalismo, surda oposi¢io aos governos. Com a Primeira Guerra Mundial,
a paisagem econdémica sofre semsivel modificagio. O ritmo de crescimento
industrial aumenta, em consegiiéneia das dificuldades de importagio. As cida-
des aceleram ¢ seu desenvolvimento, a comecar por Sio Paulo, centro do
surto industrial, em virtude da capitalizagio derivada da lavoura cafeeira.
Todavia, os centros urbanos mantinham-se muite pobres e o interior continuava
mergulhado numa miséria medieval. Os governos viviam sempre preocupados
com o desequilibric orgamentirio, empréstimos externos e estabilizagao da
moeda.
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Sobre base econdmica tao débil, nio se podia assentar uma Replblice estd-
vel. Além disso, deve-se acrescentar a todos esses fatores de inquietagho o
dissidio entre militares e civis. Nascida da “questio militar” que derrocou a
Monarquia, a Repidblica nio a resolveu. Pelo contririo, os choques e turbu-
léncias resultantes da experiéncia do novo regime convidavam as Forgas Arma-
das a intervirem na politica. Os préprios ecivis “rondavam os guartéis”, a pro-
cura do apoio das armas para suas pretensdes. Por seu turmno, os militares
sentiam.se, em grande medida, responséveis pelo novo regime. Os mais imbuf-
dos de puritanismo positivista julgavam-se os verdadeiros defensores da pureza
republicana, sempre prontos a recomendar as “salvagbes” da espada contra os
desmendos dos civis. Por outro lado, as desconfiancas dos civis contra os mili-
tares se avivaram em razdo das crises constitucionais que abalaram o Pafs sob
os dois Marechais que foram os primeiros Presidentes da Repiblica. Ambos
foram eleitos pela Assembléia Constituinte, como sabemos: um para a presi-
déncia e outro para a vice-presidéncia, Pelo voto direto, somente um militar
foi eleito para a presidéncia, durante a Primeire Republica, o Marechal HER-
MES DA FONSECA. Mas a sua candidatura deu margem a uma violenta
campanha eleitoral, a mais popular até entdo, em que o seu contendor arvoron
o “civilismo” como bandeira de luta contra o “militarismo”. Como o candidato
“civilista” era RUI BARBOSA, o mais categorizado paladino do liberalismo
e o mais famoso erudito do Pais, criaram-se os esteredtipos, ainda niio apaga-
dos de todo, do civil liberal e culto em contraposi¢ao ac militar autoritério e
de visio estreita.

Em 1921 a velha questio se agravou, na oportunidade de uma campanha
presidencial, que era a fase preferida para as agitagdes politicas. Dessa vez
nio havia candidate militar, mas os opositores do candidato oficial ARTHUR
BERNARDES se aproveitaram de uma carta falsa para intrigd-lo com as Forgas
Armadas. Nesse documento forjicade, mas que passou como verdadeiro para
as paixdes do momento, continham-se grosseiras expressges de injaria ao presi-
dente do Clube Militar, Marechal HERMES DA FONSECA, ex-Presidente da
Repiiblica. No ano seguinte, quando ARTHUR BERNARDES j4 havia sido
reconhecido vitorioso nas umas, um grupo de jovens militares sublevou o Forte
de Copacabana, visando a desagravar os brios da classe e a impedir a posse
do novo Presidente. Tendo falhado a adesao do Exército, os revoltosos prefe-
riram tombar em combate na praia de Copacabana a render-se. Em 1924,
nova revolta militar, mais ampla do que a anterior, estalou em Sac Paulo,
desta vez exigindo a rentincia do Presidente BERNARDES,

Debelada a rebeliio, o grosso dos sobreviventes de 1922 e 1924 voltou
A cena revoluciondria em 1930 unido no movimento civico-militar chamado
depois de “tenentismo” {*). Trazia um ideirio vago de regeneragao da Repi-
blica, pregando a verdade eleitoral e reformas sociais pouco definidas. Expri-
mia, de certo modo, os anseios das classes médias urbanas, ampliadas pelo
surto industrial posterior & Primeira Guerra Mundial e insatisfeitas com os
processos oligdrquicos do regime. A crise econdmica de 1929, reflexo da quebra

{ 3) Nem todos eram tenentes, mas, dada a sua preponderdAncia na Nderanga do mo-
vimento, a expressic se consagrou.
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da bolsa de New York, preparou o terreno para as sementes da insurreigéo,
intensiticando o descontentamento popular. Por seu turno, a campanha presi-
dencial de 1829-30 agitou a opiniio publica de maneira mais profunda do
que das outras vezes. Nessa sucessdo presidencial, rompera-se ¢ equilibrio de
poder entre Minas e Sao Paulo, que havia sustentado a Primeira Reputblica.
O Covernador de Minas sentia-se com o direito de suceder ao Presidente
paulista. Como este insistisse num nome de Siio Paulo, Minas formara um
pacto com o Rio Grande do Sul e 2 Paraiba a favor de uma candidatura de
oposigiio. O Rio Grande do Sul, que sempre se sentira preterido pelo monopé-
lio da presidéncia por mineiros e paulistas, daria o cancﬁdato na pessoa do seu
Governador, GETULIO VARGAS. A coligagio tomou o nome de Alianca Libe-
ral, que realizou a maior e iltima campanha eleitoral da Primeira Reptiblica.
Seus corifeus, a0 mesmo tempo que se dedicavam a propaganda pelas
grandes cidades, nio se descuravam de conspirar, até porquc sabiam que os
trés Estados seriam vencidos pelo peso eleitoral dos 17 Estados fiéis ao Chefe
da Nagio. E assim sucedeu, segundo a fantasiosa estatistica eleitoral da época.
Mas ndo tardou que os politicos da Alianga dessem as mios aos “tenentes”
revolucionérios a fim de protestarem, pelas armas, contra o resultado das
urnas, alegando a falsidade eleitoral. Em 3 de outubro de 1930, explodiu a
Revolugio, que, apbs a conquista, sem muitas vitimas, de varios quartéis no
Rio Grande do 5ul e no Nordeste, avangou desses dois pontos em diregiic ao
Distrito Federal. Por onde passavam, os revoltosos iam colhendo adesbes, até
que as forgas legalistas resolveram confraternizar com o movimento para evitar
uma luta fratricida de grandes propor¢des. A 24 do mesmo més de outubro,
generais da guarnicio do Rio depunham o Presidente.

Para a vitéria da Revolugfio conjugaram-se os varios fatores que afligiam
a Reptblica: a crise econdmica, o descontentamento dos jovens militares, as
reivindicagdes regionalistas, o sentimento oposicionista das grandes cidades.
Visto de uma perspectiva continental, 0 movimento armade inseria-se na cadeia
de revolugdes que varrera quase toda a América do Sul, como reflexo da crise
econdmica mundial. O sincronismo revolucionario ressaltava a semelhanga de
condigbes sociais e econdmicas dos paises do Continente,

Como a Primeira Reptblica, a Segunda nascia de wum movimento militar,
Mas, desta vez, embora o povo ndo fosse o elemento decisivo, tivera maior
participacio do que em 1889, As multidSes vieram as ruas, ostentando os
lencos vermelhos dos revolucionarios, pressurosas de saudar a Repiblica Nova,
ovacionar os triunfadores do momento e escorracar do poder os “carcomidos”
da Repuiblica Velha.

A SECUNDA REPUBLICA

A Segunda Reptiblica foi a mais efémera de quantas ji tivemos. Durou
apenas 7 anos. Foi, porédm, uma fase tumultnada, de fermentaciic social sem
rumos defipidos e de sensiveis mudancas, embora se tivessem mantido as
linhas gerais do arcabougo federativo e presidencialista.

Para as vicissitudes do perfodo concorreram as agitagoes da vida interna-
cional, que aqui repercutiam, e a prépria desorientacio dos autores da Revo-
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lugdo de 1930. Estes puseram-se de acordo para derrubar a “Reptiblica Velha™,
mas ndo tinham clara idéia do que iam construir. Em 1889, republicanos libe-
rais e positivistas, apesar das divergéncias de métodos, coincidiam nos dois
pontos capitais da nova ordem, a repiblica e a federagio. Nio obstante, a
Repiiblica viveu a sua etapa inicial de revolugio e os militares relutaram em
entregar o poder aos civis. Em 1930, as divergéncias sdo mais fundas, embora
a dominagio militar nio seja exclusiva. A Junta Militar de dois generais e
um almirante, que assumiu o poder no dia da vitéria da Revolugiio, em 24 de
outubro, entreg%—lo—ia no dia 3 de novembro a GETULIO VARGAS, o chefe
civil do movimento revolucionario. Alegou-se que o posto lhe cabia, além
disso, como Presidente da Reptiblica, eleito de fato, mas esbulhado pela frande
eleitoral — argumento que ndo se podia provar nem negar por meio de esta-
tisticas. Na verdade o poder era partilhado entre os politicos da Alianga Liberal
e os militares, sobretudo os “tenentes” revolucionirios. O “tenentismo” destes
dias, ressalvada a auséncia de base filosdfica, desempenha um papel que lem-
bra o do positivismo no comego da Repiblica.

Seus representantes majs fiéis estio imbuidos do zelo puritano pela rege-
neragio da Repiblica e advogam uma série de reformas, se bem gque nem
sempre apresentem férmulas préiticas de realizagio. Desejam n@o sé reformas
politicas, como a mudanga do processo eleitoral, mas também reformas sociais,
como a adogio de uma legislagio operéria, ¢ falam até em reforma agréria.
Sao, em geral, nacionalistas e adeptos do intervencionismo econdmico, Essas
idéias nio eram exclusivas do tenentismo, pois muitos civis delas comungavam,
Existia, contudo, certa desconfianga dos lideres militares em relagio aos poli-
ticos. Para a defesa dos seus pontos de vista, os tenentes fundaram o Clube
3 de Outubro, que agiu, nessa época, como um sucedineo de partido politico.
Em virios Istados, como Pari, Maranhio, Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Espirito Santo, a interventoria fora entregue a tenentes, cujos nomes foram
indicados pelo seu lider, o Coronel JUAREZ TAVORA, que comandara a
Revolugdo no Nordeste e fora elevado 3 condicao de arbitro das situagbes
politicas de todo o Norte. O povo cognominou-o, por isso, de “Vice-Rei do
Norte”, numa expressiao que denuncia a partilha geogrifica de influéncia entre
os chefes revelucionarios.

O tenentisme dava mais valor as reformas sociais e politicas do que a
reorganizaciio constitucional. Esta deveria ser adiada até que aquelas reformas
fossem concretizadas. Essa atitude protelatéria da reconstitucionalizagio ia ao
encontro dos desejos de GETULIQ VARGAS, cuja sede de poder e frio senso
das oportunidades seriam depois confirmados. Ele préprio se definira como
nio sendo um oportunista, mas “um homem das oportunidades” (%). Para a
sua formacdo autoritiria contribuiram, sem ddvida, alguns laivos de positivismo,
adquiridos praticamente na escola politica de JULIO DE CASTILHOS e de
BORGES DE MEDEIROS. Mas o seu forte nio era a preocupagio tedrica.
Nfo se prendia a sistemas, como nao se tolhia por consideragbes pessoais ao

( 4 LOURIVAL COUTINHO, O General Goiz Depge..., Liv. Ed. Coelho Branco, Rlo,
1956, pag. 233,
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tragar os seus planos politicos. Da sua convivéncia com BORGES DE MEDEI-
ROS deveria ter assimilado menos as conviegbes doutrindrias do que a arte
que levou o “borgismo” a conservar-se no govemno estadual durante um quarto
de século. Esse exemplo de continuismo VARGAS transporia para o plano
nacional, usando métodos diversos dos empregados por BORGES DE ME-
DEIROS, que se estribava na disciplinada fidelidade de seus correligiondrios
do Partido Republicano do Rio Grande do Sul. Pragmatista do peder, VARGAS
nio se apegava a homens nem a partidos. Manejava todos — homens € partidos
-- segundo suas conveniéncias € circunstincias, com seu realismo politico e
penetragio psicologica. Quando, pois, os tenentes diziam que o Brasil ainda
nio estava preparado para receber nova Constituicdo, alimentavam, inconsci-
entemente, a tendéncia contemporizadora de GETULIO.

No entanto, poderosas correntes de opinido eram a favor da pronta recons-
titucionalizagio do Pais. Do prépric Rio Grande do Sul, onde se cindira a
“Frente Unica” que apoiara a Revolugio, partia o brado a favor de uma assem-
bléia constituinte. Mas onde ele ressoava mais forte era em Sao Paulo, insu-
flado pelo espirito regionalista e pela velha desconfianga entre civis e militares.
Com as constantes nomeacdes de interventores militares, estranhos ademais a
Sao Paulo, este Estado comegou a criar o sentimento de terra “ocupada” A
Revolugio parecia, alids, dirigida sobretudo contra Sio Paulo. Depds um Pre-
sidente desse Estado e evitou que outro homem de Sio Paulo ocupasse o
Catete. Nessa situagiio, os paulistas reivindicavam um interventor “civil e
paulista” bem como a reconstitucionalizagio do Pais, pela qual o Estado poderia
reconquistar seu importante lugar na Federagao. A primeira reivindicacgio foi,
afinal, satisfeita, mas guando os paulistas j4 nio confiavam nas promessas de
atendimento da segunda. A decretagiio do Cédigo Eleitoral, em fevereiro
de 1932, ndo era, para os descrentes, um penhor de préximas elei¢des. Qutras
medidas foram tomadas pelo Governo para aquietar os reclamos pré-Consti-
tuigdo, tais como a fixagdo da data (3 de maio de 1933) das eleicées para a
Assembléia Constituinte e a nomeagfio de uma comissio para elaborar um
anteprojeto de Constituigio. Todavia, quando tais iniciativas surgiram, em
maio de 1932, os 4nimos estavam demasiadamente tensos em Sio Paulo e ji
havia compromissos para o levante armado. A “Revolugio Constitucionalista”
explodiu em 9 de julho, e Sdo Paulo lutou sozinho, sem que se concretizassem
as prometidas adesdes do Rio Grande do Sul e de Minas.

Depois de 3 meses de luta, os revolucionirios foram subjugados. Mas o
tributo de sangue deve ter contribuido para que, no ano seguinte, se reali-
zassem, na data prefixada, as eleicbes para a Constituinte. Foi esse o primeiro
pleito, no Brasil, em que as mulheres votaram e em que se aplicou o sistema
de representagiio proporcional. O Cédigo Eleitoral nio exigia, entretanto, a
existéncia de partidos nacionais e as candidaturas podiam ser apresentadas
tanto por partidos registrados como por grupos de pelo menos 100 eleitores.
Estes tultimos grupos funcienavam como partidos provisérios e os seus candi-
datos eram denominados “avulsos”. Além disso, o Cédigo Eleitoral introduziu
a representacio profissional, chamada “classista”, no seio da Assembléia Cons-
tituinte. Dos seus 2354 membros, 40 representavam os grupos profissionais,
eleitos pelos sindicatos em eleicdo indireta, metade pelos sindicatos de empre-
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gados, e a outra metade pelos sindicatos de empregadores. Nao admira, por-
tanto, que a segunda Constituinte republicana fosse a mais heterogénea e
dividida assembléia jA reunida, até emtdo, no Pais. Os 214 representantes poli-
ticos estavam divididos em 44 partidos estaduais. O nimero avultado de agre-
miagbes explica-se pela maior lisura do pleito, o mais livre até aquela data,
e que possibilitava a representagio de dois ou mais partidos em cada Estado.
Ademais, a apuragio dos votos e a proclamagio dos eleitos foram confiadas a
recém-criada Justica Eleitoral, de modo que as oposi¢bes ficaram livres da
“degola”, pelas cimaras, no reconhecimento dos eleitos. O mosaico partidério
articulava-se em dois eixos, o do Governo e o da oposigho. O primeiro era
incomparavelmente maior do que o segundo, uma vez que, apesar das mudan-
cas eleitorais, ainda se prolongou pela Segunda Reptiblica a regra secular de
o Governo sempre vencer as elei¢bes. Os interventores federais nio deixaram,
por seu turne, de exercer pressio no pleito. Além disso, o Governo contava
com o reforgo da bancada “classista”, eleita pela manipulagiio oficial dos sindi-

catos.

Em oito meses de trabalho, a Assembléia cumpriu a sua tarefa e elegen
GETULIO VARGAS, por um quatriénio, Presidente constitucional. As fontes
inspiradoras dos constituintes promanaram principalmente das doutrinas poli-
ticas e juridicas da Europa de apés a Primeira Guerra Mundial, e das novas
Constitui¢ges ai estabelecidas. Entre estas, o figurine predileto foi a Consti-
tuicio de Weimar, de 1919, ja estragathada, alihs, pelo hitlerismo, quande
tomamos como texto-padrio. Mas os antigos tragos do direito norte-americano
nio se apagaram, de modo que a Constituicie de 1934 tem uma fisionomia
complexa.

Suas notas mais relevantes sfio: o reforco da Unido; atenuagéo do presi-
dencialismo; corporativismo misto; diminui¢ie do papel do Senado; maior pre-
ciso no conceito de autonomia municipal; maior especializagio do Judicirio,
com a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; sistema eleitoral proporcional,
com voto secreto e obrigatério; intervengdo estatal na economia e nacionalismo.

Depois de 1930, sao visiveis as tendéncias para cercear o grau de autono-
mia estadual, sem divida como reagio As manifestagbes regionalistas conhecidas
na Primeira Reptblica. Havia também razSes mais recentes na Constituinte,
Entre ¢las a Revolucido Constitucionalista, indigitada como “separatista” sobre-
tudo pelo Governo que & combatia. Todavia, o fato nio deixou de estimular
o ressentimento entre Norte e Sul, entre sulistas e “cabegas chatas” ou nordes-
tinos, que lutaram contra os paulistas. Foi pensando, certamente, na unidade
nacional que se retirou dos Estados a competéncia para legislar sobre direite
processual e sobre elei¢des; que se sujeitou a legislagio penitencidria dos Esta-
dos aos “principios gerais” definidos pelo legislador federal; e se estabeleceram
as diretrizes gerais da organizagdo da Justica estadual. Para coarctar o poder
armado dos governadores da Primeira Repablica, as policias militares passaram
4 condigio de reservas do Exército.

O presidencialismo sofre pequenas atennagdes na sua rigidez classica para
permitir melhor entrosamento entre os Ministros e a Camara dos Deputados,
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cujo mandato foi elevado para 4 anos. Assim, os Deputados nomeados Minis-
tros nio perdiam o mandato — direito que ndo estava claro em relagdo aos
Senadores (3). A Cimara dos Deputados podia convocer Ministros para pres-
tar esclarecimentos, e o nic-comparecimento importaria em crime de respon-
sabilidade. A mesma faculdade nido possuia o Senado, perante o qual os Mi-
nistros podiam prestar informacdes por escrito ou pessoalmente, conforme pre-
ferissem. Os Ministros, por sua vez, podiam requerer & Camara dos Deputados
designagio do dia e hora para serem ouvidos. Qutra alteragio relativa aos Mi-
nistros foi o reconhecimento de sua responsabilidade pelos “atos que subscre-
verem, ainda que juntamente com o Presidente da Reptblica, ou praticarem
por ordem deste”.

A Constituinte manteve o componente corporativista na organizaciio da
Cimara dos Deputados. Determinou que um quinto do total dos Deputados
fosse formado de “representantes eleitos pelas organizagbes profissionais”. A
mesma férmula prevalecia para as Assembléias estaduais. A receita proveio
das confusas idéias que prevaleciam em muitos politicos brasileiros a respeito
do que se passava na Europa., Muitos deles imaginavam que a representagio
politica era um consectdrio do liberalismo individualista e que estava fadada
a desaparecer ou, pelo menos, a ser temperada pela representagio dos grupos
ocupacionais. Alguns aceitaram a idéia por inclinacoes direitistas, voltados para
o cooperativismo da [tdlia fascista; ouvtros por propensdes esquerdistas, con-
siderando que os operdrios se beneficiariam com a representagio profissional.
A grande parte admitia a possibilidade de conciliagio entre as liberdades
democriticas e o cooperativismo — o que é teoricamente defensdvel, mas
negado pelas experiéncias conhecidas de sistemas corporativos. Os constituintes
nio se contentaram em criar um orgio de representagio econdmica puramente
consultiva, a2 exemplo do Conselho Econdmico da Constituicaie de Weimar.
Também nio peerharam o modelo mais comum de corporativismo misto,
colocando uma cimara corporativa separada da cAmara politica. Adotou-se
uma modalidade rara na prética, & de enxertar, na prépria cdmara politica,
a representacio profissional, dividida em quatro categorias: lavoura e pecudria;
inddstria; comércio e transportes; profissdes liberais e funciondrios piblicos.
Os resultados nés ji conhecemos: os representantes profissionais comportaram-
se como verdadeiros politicos e engrossaram, pelo sen processo de recruta-
mento, as fileiras governistas.

O Senado foi reduzido em nimero, fixando-se em dois Senadores por
Estado e Distritp Federal, com mandato de oito anos, renovando-se pela
metade em cada quatrinio. A importincia politica e legislativa da segunda
Cémara foi, entretanto, bastante diminuida. Passou & condigio de érgiio cola-

{ 5) O problema é controvertido constitucicnalmente, sendo nosse opinlfio que 0 mesmo
diveito deveria caber ao Senador. Nosso parecer ¢, pols, concordante com o de
PONTES DE MIRANDA em seus Comentdrios 4 Constituicdo de 1934. Com efeito,
o art, 82 da Constitulgfo de 1934 dispbe: “Os membros da CAmars dos Deputados,
nomeados Minilstros de Estado, nfic perdem o mandato, sendo substituidos, en-
quanto exXercam o cargo, pelos suplentes respectivos.” Mas ¢ § 2° do art. 89 iguala,
a0 nosso ver, a giftuacio do Senador & do Deputado, no particular: "Os Senadores
tém imunidades, subsidios e ajuda de custo idénticos acs dos Deputados e estfio
sujeitos sos mesmos impedimentos e incompatibilidades.”
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borador da Cémara dos Deputados na tarefa legislativa, e encarregado de
uma vaga “coordenacdo dos poderes federais”. A preeminéncia da CAmara dos
Deputados foi tao visivel que houve quem enxergasse, na estruturagio do
Poder Legislativo, uma espécie de bicameralismo imperfeito, jA vimos vArias
taculdades politicas pertencentes & Cimara dos Deputados de que ndo gozava
o Senado. Este também deixou de ser o tribunal de impeachment para os
crimes de responsabilidade do Presidente da Reptiblica ¢ dos Ministros { quando
se tratasse de crimes conexos com os do Chefe do Executivo). Essa funcio
passou para um “tribunal especial”, composto de trés membros da Corte Su-
prema (%), trés Senadores e trés Deputados, sob a presidéncia do presidente
da referida Corte. A predominincia da Cimara dos Deputados também se
nota no caso de substituicio eventual do Presidente da Repiiblica. Suprimiu-se
o cargo de Vice-Presidente e estabeleceu-se a seguinte ordem de chamamento
para ocupar a presidéncia no impedimento ou falta de seu titular: o Presidente
da Camara dos Deputados, o do Senado e o da Corte Suprema. Na Consti-
tuicio de 1891, na falta de Vice-Presidente da Repiblica, a ordem era a
seguinte: o Vice-Presidente do Senado, o Presidente da Cimara dos Deputados
e 0 do Supremo Tribunal Federal. A nova posigio do Senado é mais um dos
sintomas da mentalidade centralizadora da época, pois destoa do papel que
se costuma conferir dquele ramo do Legislativo no esquema da federagao
cldssica (7). Nesta, o Senado é a Cidmara dos Estados, e, por isso, a sua
presenca é considerada indispensavel. Deve observar-se, come sinais do tempo,
que o anteprojeto de Constitui¢io apresentado pelo Governo Provisdrio ainda
era mais radical, pois eliminava o Senado ().

Se a Constituicio restringiu as atribui¢bes dos Municipies, deu maior
precisio ao conceito de autonomia municipal. Com isso, foram atendidas algu-
mas reivindicagdes a favor de nossas comunas, defendidas por uma corrente
de opinido gue comegava a ganhar corpo e que depois seria denominada de
“municipalismo”, No particular, o texto constitucional de 1934 contrasta com
o laconismo do de 1891 sobre matéria municipal. Este apenas mandava que o
Estado assegurasse “a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeita ao
seu peculiar interesse”. Mas nio esclarecia qual o conteddo dessa autonomia
nem o que era peculiar interesse. Dai a diversidade da organizagio municipal
nos Estados, em cuja quase totalidade os Municipins nio elegiam os seus
Prefeitos. Depois de 1934, isso jA ndo seria possivel, porque o constituinte tracou
o 4mbito minimo de competéncia do Municipio que niio pode ser invadido

elo Estado. Estabeleceu como requisitos minimos da autonomia dos Municipios:
eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Cimara Municipal, podendo

( 8) Nova denominacip do Supremo Tribunat Federal.

(7)) Nfo entramos squl no problema doutrindric de saber se & possivel federagfio
unjicamersl. Pessoslmente achamos que sim, O que dizemos & que ¢ Senado é umn
“simbolo" da federagho cidssica e, por isso, vemos na proposta de sua supressfo
meals um indicio da debilitagho do federalismo,

{ 8) Anote-se, também, que nhio 1ol essa & uUnica proposta de unicamerslismo na época,
cujo mailor defensor fof o copstitucionalista JOAQ MANGABEIRA (Em Torno da
Constituicdo, pigs. 52 e segs.). BORGES DE MEDEIROS, o patriarca da politica
galcha, também sugeriun a mesms idéla no anteprojeto que entfo ofereceu, com
seu curioso llvro O Poder Moderador ng Republica Presidenctal.
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aquele ser eleito por esta; a decretagio dos seus impostos e taxas, e a arre-
cadagio e aplicacio das suas rendas; a organizagdo dos servigos de sua com-
peténeia”. Em seguida vem o rol de tributos que pertenciam ao Municipio.

O Poder Judicidrio ampliou-se com mais dois ramos especializados, a Jus-

tica Eleitoral e a do Trabalho, além da previsio de um tribunal de recursos

ara feitos da algada dos juizes federais. A Justica do Trabalho consistiria

os Tribunais do Trabalho e das Comissdes de Conciliagdo, tendo composigio

especial. Nessas duas modalidades de drgios, as associagbes de empregados

elegeriam metade dos membros, e as de empregadores a outra metade, havendo
ainda o presidente de livre nomeagio do Governo.

Entre as garantias judicidrias dos direitos individuais deve-se mencionar
a inovagio do mandado de seguranca, que descende do juicio de amparo do
direito mexicano, e cuja finalidade era proteger “direito certo e incontestivel”
ameagado ou violado por ato ilegal de qualquer autoridade. De 1891 a 1926,
supriu-se essa falta por uma interpretagio ampliadora do habeas corpus, que
RUI BARBOSA fez triunfar, em parte, perante os tribunais. Por forga dessa
jurisprudéncia, o habeas corpus funcionou como um remédio genérico para a
protecio nio sé6 da liberdade fisica mas também de uma grande variedade
de direitos individuais viclados. Desse modo, uma assembléia politica ou de
qualquer natureza impedida de reunir-se, um érgio da imprensa atingido por
censura policial, o funcionirio piblico a quem se obstasse tomar posse do
cargo, ou qualquer titular de direito indiscutivel ameagado ou violado se
socorria do remédio pronto do habeas corpus. Essa exegese derivava dos amplos
dizeres do texto constitucional, onde se lia: “Dar-se-4 o habeas corpus sempre
que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia
ou coagiio por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 72, § 22). A reforma cons-
titucional de 1926 alterou essa redagao, restringindo o habeas corpus & sua
nogio histérica de garantia da liberdade de locomog¢io. Mas deixou sem pro-
tegio equivalente os outros direitos individuais. S6 em 1934 preencheu-se a
lacuna com o mandado de sepuranca.

Quanto ao sistema de eleigdes, a Constituicic manteve as linhas mestras
do Cédigo Eleitoral de 1932: sufrigio secreto; alistamento e voto obrigatério
para os homens e para as mulheres quando funcionérias piablicas; represen-
tagio proporcional para a Cimara dos Deputades, que a legislacio ordinéria
estendeu as eleigdes para as Assembléias estaduais e Camaras municipais.
Diminuiu-se de 21 para 18 anos o inicio da capacidade eleitoral.

O intervencionismo econdmico e 0 nacionalismo sio idéias de época, vindas
de diferentes quadrantes, e que guardam estreita ligagio entre si. Com dife-
rengas de grau, a interferéncia governamental na economia generalizara-se em
todos os regimes que sofreram o impacto da Primeira Guerra Mundial ou
resultaram dessa conflagragio. No socialismo soviético, no fascismo ou nas
democracias sociais do tipo da Repdblica Alema de 1919, ¢ controle politico
da vida econémica apresenta uma gradacio de variedades. Além disso, nos
préprios Estados Unidos, o maior reduto do capitalismo, o Governo de FRAN-
KLIN ROOSEVELT ja havia iniciado as medidas de combate 4 depressio
econdmica. O Brasil niio ficaria imune a todas essas influéncias, tanto mais
quanto a crise econdmica se alastrara por aqui. Por outro lado, virias medidas
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de regulamentagio econdmica eram ditadas pelo sentimento nacionalista de
protegio das riquezas paturajs, da indistria nacional e do trabalhador brasi-
leiro.

Tudo isso explica por que a Constituigio foi minuciosa sobre assuntos
sociais e econdmicos, em contraste com o siléncio da Constituigdo anterior
nessas matérias. Reproduzindo preceito da Constituicio de Weimar, o consti-
tuinte brasileiro estabeleceu que a liberdade econdmica seria parantida dentro
de limites que a conciliassem com a justica social e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilitasse a todos existéneia di§na. A usura foi con-
siderada crime, e se possibilitou que a Unido, mediante lei especial, monopo-
lizasse determinada indudstria ou atividade econdmica, por motivo de interesse
puablico. Extinguiu-se o sistema de acessio quanto ao subsols, segundo o qual
a propriedade deste era uma decorréncia da propriedade da superficie. A partir
de entdo, “as minas e demais riquezas do subsolo bem como as quedas de
dgua constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragio
ou aproveitamento industrial”. O aproveitamento industrial dessas riquezas
passcu a depender de concessio federal (*), dando-se, porém, ao proprietario
do solo “preferéncia na exploragio ou coparticipagio nos lucros”™.

No tocante s relagdes de emprego, a Constituicio tragou as linhas perais
da legisla¢io do trabalho: saldrio minimo; trabatho di4rio nio excedente de
8 horas; repouso scmanal; férias anuais remuneradas; indenizacio para o tra-
balbador dispensade sem justa causa; saldrio igual para trabalho igual. sem
distingao quanto a idade, sexo, nacionalidade e estado civil; proibigio de traba-
Tho a menores de 14 anos; proibi¢io de trobatho noturnc a menores de 18
anos; vedagio de trabalho de mulher ¢ menores de 19 anos em indfstrias
insalubres, assisténcia médica e sanitdria a0 trabathador; repouso remunerado
4 gestante, antes e depois do parto; instituicio de previdéncia, mediante con-
tribuicio da Unifo, do empregador ¢ do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes do trabalho ou de morte;
pluralidade sindical e o reconhecimento das conven¢des coletivas de trabalho;
obrigacdo para as empresas industriais ou agricolas de proporcionarem ensino
primério gratuito, sempre que nelas trabalharem mais de 50 pessoas e existam,
entre estas e seus filhos, pelo menos 10 analfabetos.

Por fim, o cunho nacionalista da Cunstituicio de 1934 traduz um dos
resultados dominantes da Revolugio de 1930, que representa verdadeire marco
na histéria do nacionalismo brasileiro. A Guerra Mundial {3 havia intensificado
as tendéncias nacionalistas esporddicas do nosse pove. Mas é depois de 1930
que a conjuntura internacienal, o nosso surto industrial nascente, a crise eco-
ndmica ¢ a pregacio doutrindria conferem certo vigor a tais tendéncias e inspi-
ram normas constitucionais e legais. O que se registra com a imigragio é tipico.
O Brasil passou a adotar, a exemplo dos Estados Unidos, ¢ sistema de quotas,
fixando o contingente anual de imigrantes de cada nacionalidade em 2% do
seu total entrado no Pais nos 50 anos anteriores 4 Constituicio. O propésito

{ 9) Isentou-se da concessfio a exploragho das quedas de dgua §i utilizades e das minas
em lavre na date da Constifticho, Também independia de concessfio ou autorl-
zaclo © aproveitamento de energla hidrdulica de poténcia reduzida para uso
exclusivo do proprietério.
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do constituinte era o de evitar a formagio de minorias nacionais e garantir a
“integracdo étnica” do imigrante. A experiéncia dos “quistos” de alienigenas,
especialmente de alemfes no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, motivou
que se vedasse “a concentra¢io de imigrantes em qualquer pouto do territério
da Uniao”, devendo a lei regular a sua selegiio, localizacio e assimilagdo. E
claro que o motive étnico se associava com o econdmico, Procurava-se defender
o excedente de mio-de-obra nacional, sobretudo a nac qualificada, contra a
concorréncia do trabathador estrangeiro, geralmente de nivel técnico mais eleva-
do. A Constituicic reservou, por isso, aos nacionais varias atividades econdmi-
cas e profissbes. Em alguns casos, a razio de seguranca nacional ditou a
restricio. Somente brasileiros natos podem ser donos, armadores ¢ comandantes
de navios nacionais bem como diretores de empresas jornalisticas. O estrangeiro
esta proibido de ser simples acionista destas iltimas empresas. As autorizagbes
ou concesstes para exploragio de minas e quedas de dgua so a brasileiros ou
a empresas organizadas no Brasil podem ser conferidas. As profissGes liberais
sio monopolios de brasileiros natos ou de naturalizados que prestaram servigo
militar ao Brasil, ressalvados os casos de estrangeiros que jA as exerciam e
as hipéteses de reciprocidade admitidas internacionalmente. As revalidages de
diplomas profissionais estrangeiros somente sio permitidas para os brasileiros
natos. Além disso, mandava-se que a lei providenciasse a nacionalizagio (°)
das empresas de seguro e, progressivamente. fizesse 0 mesmo com os bancos

de depésito.

FIM DA 2* REPUBLICA

Quando a Constituigao foi promuigada, em 16 de julho de 1934, a Segunda
Republica ja estava além da metade do tempo que a Histéria lhe reservaria.
Sem duvida, muita coisa do seu texto estava adiante da realidade brasileira.
Contudo, ¢ seu mecanismo politico ndo se afastava em demasia do federalismo
e do presidencialismo anteriores. Nio foi por falha congénita que ela duren
tio pouco. Nem sequer foram as tempestades do periode que a puseram por
terra. Ela poderia ter sobrevivido aos tumultos da década se tivesse havido
desejo de defendé-la por parte dos que deveriam ser scus guardides. Estes,
eatretanto, se aproveitaram das agitagSes reinantes para abreviar os dias da
Constituicio de 1934. Ela pereceu, pois, por uma espécie de conspiragio pala-
ciana, COmo Vercmos.

O que se passava no Brasil de entdo refletia, em grande parte, a contur-
bagio universal dos extremismos europeus. Na cena politica, predominavam
numericamente os partidos estaduais. Mas ji existiam dois partidos nacionais,
se nio fosse mais justo, talvez, dizer internacionais, dadas suas prencupagGes
dominantes: o Partido Comunista e a Agiio Integralista Brasileira, que ainda
sobrevivem (1'). £ curioso notar que os primeiros partidos de imbito nacional

(10) “Nacifonalizacfio”, na terminologia do texto constitucional, néo é sindnimo de “so-
clallzacho”, mas slgnifica que tals empresas devem passar para as mfos de bra-
slleiros,

(11) A Acfio Integralista converteu-se, depols de 1945, no Partido de Representagao
Popular (PRP).
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na Reptiblica nasceram dessas agremiacies totalitdrias com vinculagdes inter-
nacionais.

O Partide Comunista fora fundado em 1922, mas vivera guase sempre na
ilegalidade e sua presen¢a pouco se fizera sentir até a década de 1930. Antes
dessa época, o Partido, além de insignificante em ndmero, oscilava entre a
orientagio marxista-leninista e a andrquico-sindicalista, embora fosse filiado ao
Komintern ou Terceira Internacional. A agremiacio tomou certe alento com a
conversao ao comunismo de LUIS CARILOS PRESTES, capitic revolucionério
de 1924, que, apds o fracasso da revolugio desse ano, realizou famosa marcha
pelo interior brasileiro a fim de manter viva a flama revolucioniria e lancar
a semente de novas insurreigbes. A Coluna PRESTES-MIGUEL COSTA -
assim conhecida pelo nome de seus chefes — varou o Brasil de Sul a Norte e,
depois de uma odisséia de dois anos de guerrilbas contra tropas do exéreito,
das Policias e batalhdes irregulares, regressou 2o Sul e se internou na Bolivia,
tendo empreendido uma marcha de cerca de 25.000 quilémetros. Da Bolivia,
PRESTES transferiu o seu exilio para a Argentina, onde as lejturas marxistas
€ o contato com o comunista argentino RODOLFO GHIOLDI o levaram ao
comunismo.

No outro pdlo, estava a A¢io Integralista Brasileira, fundada em Siio Paulo,
logo apds a Revolucio Constitucionalista, em outubro de 1932, por PLINIO
SALGADO, um jovem intelectual. Seu ide&rio contém todos os ingredientes do
fascismo: nacionalismo exaltado, dirigido principalmente contra o capitalismo
anglo-americano; partido dnico; corporativismo antidemocritico; exacerbado
anticomunismo; forte estrutura autoritdria do Hstado, baseada no comando
incontrastdvel do “chefe nacional”. Sua orgamizagio partidéria é rigidamente
hierarquizada e paramilitar, dispondo de tropas de choque e de servico secreto.
Seus adeptos envergavam camisa verde, ostentavam como emblema a letra
grega sigma — simbolo do calculo integral —, adotavam como divisa a trilogia
“Deus, Patria e Familia”, tratavam-se por “companheiros” e saudavam-se a
maneira romana, erguendo o braco direito com a mio aberta e pronunciando
a palavra tupi Anaué. O nome do jornal do Partido, A Ofensiva, lembra o
do nazismo, Der Angriff. Para as suas hostes entraram muitos industriais, fazen-
deiros e, sobretudo, membros da classe média — todos, sem dévida, atemori-
zados com o comunismo, cujo combate era a tdénica da propaganda integralista.
Nifo foram esses, cantudo, os tinicos elementos atraidos pelo integralismo. Na
verdade, seus adeptos foram recrutados em todas as camadas sociais. Operarios
e empregados domésticos vestiram a camisa verde, e nao faltou ao novo partido
o apoio de membros das Forgas Armadas e de ponderivel parcela do Clero.

Os dois grupos rivais — comuanistas ¢ integralistas — empenharam-se em
apaixonada competicio, na imprensa e em comicios, criandv um ambiente de
agitacio que, por vezes. degenerava em conilitos de rua. Nio somente os
comunistas lutavam contra os integralistas. Também participavam da luta ele-
mentos liberais e da esquerda ndo-revoluciondria, os quais, durante a primeira
metade de 1935, juntamente com a esquerda revolucionéria, se uniram numa
espécie de frente tmica denominada Alianca Nacional l.ibertadora, fechada
pelo governo em jultho desse ano. Os comunistas eram, porém, os mais aguerri-
dos dessa Alianca. Os democratas, dentro ou fora da Alianga, embora consti-
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tuindo a maiora das forgas politicas, ficavam, em geral, na defensiva ou per-
plexos entre dois fogos. Nesse mesmo ano de 1935, em novembro, comunistas
infiltrados nas For¢as Armadas encenaram uma revolta, procurando assenho-
rear-se de quartéis em Natal, Recife ¢ Rio de Janeiro. O levante, muito circuns-
crito, teve cariter apenas militar e foi rapidamente esmagado. Mas serviu para
alarmar a opinido piblica e justificar trcs emendas 4 Constitui¢io, aprovadas
no més seguinte. A Emenda n? 1 permitia equiparar ao “estado de guerra” a
“comocdo intestina grave, com finalidades subversivas das instituigdes politicas
e sociais”. Por esse meio, poder-se-ia conseguir um estado de sitic mais rigoroso,
em que até a pena de morte pudesse ser aplicada. A Emenda n® 2 estabelecia
a perda de patente e de posto, por decreto do Executivo, para o oficial da
ativa, da reserva ou reformado participante de “movimento subversivo das ins-
tituicdes politicas e sociais”. A Emenda n? 3 prescrevia a demissio, por decreto,
do funciondrio civil, ative ou inative, envolvide em subversio da mesma natu-
reza.

Quando as emendas foram apresentadas, o Pais encontrava-se em estado
de sitio, decretado em 26 de novembro, logo apds a quartelada comunista de
Natal. As emendas. portante. nio poderiam ser recebidas, caso se obedecesse
4 letra da Constituiciio, que prothe o processamento de reforma durante a
vigéncia da medida excepcional. Q sitio foi suspenso apenas durante os dias
17 e 18 de dezembro, para permitir a votagio das emendas. Do estado de
sitio passou-se para ¢ “estade de guerra” durante quasc tode o resto do tempo
de vida da Constituigiio, ressalvada o intervalo de fins de junho a 2 de cutubro
de 1937. Logo, a imprensa passou a viver sob censura, enquanto se faziam
muitas prisbes ¢ processos de individuos apontados como suspeitos de subver-
sdo, inclusive quatro Deputados federais (12). A Se¢iio Permanente do Senado
autorizou o processo desses parlamentares — autorizagio que foi ratificada
pela prépria Cimara dos Deputados.

O ano de 1937 era o da campanha para a sucessio presidencial — tradi-
cionalmente aproveitada para pdr-se em risco as instituigdes da Republica.
Desta feita, a ocasidio foi explorada de modo original a fim de evitar a sucessio.
A conjuntura interna e a internacional — esta caracterizada pelo apogeu do
nazi-fascismo — propiciavam um plano dessa natureza. Na arena partidiria,
apesar da vigéncia quase ininterrupta do estado de sitio, digladiavam-se trés
candidatos ao Catete: ARMANDOQ SALES, ex-Governador de Siio Paulo, que
se poderia considerar uma candidatura centrista, apoiada pelas forgas oposi-
cionistas; o paraibano JOSE AMERICO, ex-Ministro da Viagio, cuja candi-
datura passava como govemnista e que contava também com o apoio das esgner-
das, inclusive dos comunistas; e a candidatura direitista de PLINIO SALL.GADO,
chefe nacional do integralismo.

Desde o comeco de anc — sabe-se hoie —, VARGAS havia encomendado
ao politico e jurista mineiro FRANCISCO CAMPOS a redacio de uma nova
Constituicio. Deixava, entretanto, que a campanha, com 0s costumeiros exces-
sos, agitasse ¢ Pais. Criava-se o clima para atemorizar a Nacio com a ameaga
comunista, mantendo viva a lembranga do levante de 1835. As prisdes conti-

(12) JOAO MANGABETRA, DOMINGOE VELOSO, ABGUAR BASTOS ¢ OTAVIO DA
SILVEIRA.
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nuavam ainda cheias de comunistas ou de elementos tachados de subversivos,
em conseqiiéneia da rigorosa repressio facilitada pela decretagio do “estado
de guerra” e a criagio de um Tribunal de Seguranca Nacional (13). Militar-
mente, 6 Governo procurava manter as Forgas Armadas unidas e em estado
de alerta contra qualquer investida comunista. Politicamente, o Presidente
captou a aprovagic de quase todos os Governadores de Estados para a mudanga
de regime, acenando-thes com a couservagio no poder na qualidade de inter-
ventores. Para refor¢o, conquiston a adesio do integralismo, confabulando com
o scu chefe, fazendo-lhe conhecer a nova Constitui¢io e dando-the a entender
que o seu partido seriz um dos esteios da nova ordem. £ que as milicias de
camisas verdes poderiam ser muito tteis cm qualquer imprevisto do golpe
arquitetado.

Essas medidas preparatérias culminaram com a publicagio de um do-
cumento forjado, o chamado “Plano Cohen”, estampado nos jornais de 30 de
setembro, por iniciativa do préprio Ministro da Guerra. O documento, cuja
autoria ainda nio foi desvendada, passou como tendo sido apreendido pelo
Estado-Maior. Dele constaria um p{;no geral terrorista de destruigdo, aten-
tados, incéndios e desordens, engendrado pelos comunistas para a tomada do
poder. Sua linguagem é vaga, demonstrande que os seus trechos poderiam
ser copiados de qualquer manual de técnica da violéncia, Mas serviu, sob me-
dida, para os fins visados. Fez-se logo a censura a imprensa. Dois dias apés
a sua publica¢fio, novo estado de guerra foi votado pelo Congresso amedronta-
do. Pouco mais de um més depois, era o proprio Congresso que era fechado
por tropas da Cavalaria da Policia Militar (**), em 10 de novembro, quando
se outorgou a terceira Constituicio da ReptGblica. O povo tomou conhecimento
de tudo apenas pelos jornais. Nio se compadecen do Congresso, o que revela
que este ndo tinha popularidade. Nio se mostraram menos insensiveis do que
o povo cerca de quatro dezenas de congressistas, que foram A tarde, ao Catete
cumprimentar o Presidente da Repiiblica. Assim findou a Segunda Repiiblica,
sem nenhum gemido (%), para ser sucedida pelo “Estado Novo”, que foi a
Repiiblica que nascen de maneira mais silenciosa e trangiila.

Apesar de sua breve vida. a Segunda Repiblica deixou varios legados
perduriveis. As linhas mestras da Jegislacic do trabalho, o Estado intervencio-
nista na economia, a debilitagio do federalismo e o nacionalismo econbmico
perdurariam sob o Estado Novo e sobreviveriam até o momento. Q sistema
de representacio proporcional, a Justica eleitoral, o mandado de seguranga
{que durante o Estado Novo passou a figurar apenas na lei ordinaria) e as
novas idéias sobre o municipalismo ressurgiriam com a Quarta Reptiblica.

{13} BEssza Corte viclava a prolbigio comstitucional de criar-se tribunafs de excecfo,
mas foi votada pelo Congresso.

(14} Porque o Ministro da Querra (General EURICO DUTRA) se opis a0 emprego do
Exército.

(15) A oposi¢hio emo golpe reduziu-se s um pequeno cireulo de oficlais das trés Armas,
alguns parlamentares, inclusive o Presidente da Ciunara dos Deputadoa (o Minis-
tro PEDRCQ ALEIXOQ), os beliticos antifascistas malis graduados, sobretudo os
adeptos das duas candidaturas democrdticns. Entre o Ministros de Estado, somente
um (ODILON BRAGA) nfo assinou a nova Constituigho.
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