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| — INTRODUGCAO

Em todas as sociedades politicamente organizadas, representa a Cons-
tituigdio escrita ou costumeira a necessidade de ordenar o poder, garan-
tindo sua estabilidade e as relagBes entre governantes e governados.
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Tratando-se, assim, da lei fundamental de um Estado, conseqlidncia
légica sera a sua superioridade sobre o complexo das normas juridicas
nele existentes.

Ja na antigiidade, afirmava ARISTOTELES:

“... as leis ndo devem ser confundidas com os principios
da Constituigo; elas séo as regras de acordo com as quals os
magistrados administram ¢ Estado™ (1);

apontando a importéncia de haver um ordenamento maior a que se subor-
dinem as demais legislagGes. Isto consubstancia a sua supremacia, como
salienta BURDEALU:

“Qu’elle soit écrite ou qu’elle soit coutumiére, la Constitu-
tion est la loi supréme de 'Etat” (2),

Resulta dai a hierarquizagdo das normas dentro do sistema juridico,
em que as subordinadas se conformam Aquela onde reside seu funda-
mento, ndo a podendo contrariar. Se o fizerem, quer na sua forma ou no
seu conteldo, tornam-se inconstitucionais, e portanto, invalidas e nulas.

Como se efetivar esta conformidade? Através do controle de consti-
tucionalidade das leis, que é corolério, assim, da supremacia da Consti-
tuicio.

BURDEAU (®) afirma:

“Le contrdle est d’abord le corollaire de la suprematie de la
Constitution surtout lorsque, s’ agissant d’une Constitution rigide,
le droit positif admet la distinction formelle entre lois constitu-
tionnelles et lois ordinaires. Dés lorsque I'on reconnait que la
Constitution est la loi supréme de I’ Etat et que I'on traduit cette
supériorité par ['établissement d'une procédure spéciale...”

Nao basta somente a existéncia da disposi¢do constitucional sobre a
sua rigidez, mas & necessério o estabelecimento de meios de controle da
conformidade das leis & lei fundamental, para se efetuar, na realidade ju-
ridica, aquela rigidez.

Nesse passo, criaram alguns Estados contemporaneos os sistemas
de controle.

(1) APONSO ARINOS DE MELQO FRANCO — Direito Constitucional, Forense, Rio de
Janeire, 1976, pag. 105.

(2) GEORGES BURDEAU -- Traité de Science Politigue, v. 3, Librairle Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1950, pag. 131.

(3) GEORGES BURDEAU — ob. cit., pag. 347.
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Il — SISTEMAS DE CONTROLE

S&o de dois tipos:
1 — Controle Politico

Realiza-se por um érgdo de natureza estritamente politica, subme-
tendo o legislador a um controle prévio de sua atividade, lmpedmdo a
aplicag8c de leis eivadas de inconstitucionalidade.

E o sistema vigente na Franga, desde a Constituigdo de 1958, e quem
o exercita € o Conselho Constitucional.

MAURICE DUVERGER (*) nos informa:

“Il s’exerce sur des textes définitivemant élaborés, en état
d’étre appliqués. L’intervention du Conseil Constitutionne! se
situe immédiatement avant cette application, et 1a suspend jusqu’a
constatation de la constitutionnalité.”

E, mais adiante:

“Si le Conseil déclare le texte inconstitutionnel, il ne peut
étre ni appliqué, ni promulgué, sinon aprés revision de la Cons-
titution ou élaboration d’'une nouvelle loi organique (les lois or-
dinaires étant inconstitutionnelles si elles violent une loi organi-

e...)”
Dar-se-4 de duas formas:

a) obrigatoriamente, em que haverd uma interven¢édo automatica do
Conselho se se tratar do exame de leis orgénicas ou de regulamentos das
Assembléias Legisiativas; e

b) facultativamente, caso em que apreciard a constitucionalidade das
leis ordindrias, dos tratados internacionais e dos acordos realizados pe-
las Comunidades ou Sociedades (normas juridicas com forga de lei).

Em ambas as hipdteses dependera da provocagédo de determinadas
autoridades, arroladas no art. 61 da Constituigéo.

Na Suécia, existe, também, esse controle: o Presidente do Parlameanto
deve recusar a apreciagio de uma lei inconstitucional, e se houver difi-
culdades sobre a validade da proposigéo, ele se dirige ao Comité Cons-
titucional, para que este decida a respaito.

(¢) MAURICE DUVERGER — Institutions Politigues et Droit Constitutionnel, Presses
Universitaires de France, Paris, 1978, pag. 333,
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2 — Controle Judiclal
Compreende trés espécies de controle:
a) Difuso

Constitui-se, este, o sistema originario de controle pelo Poder Judi-
ciario,

Surgiu da interpretagdo do regime constitucional americano, onde
n&o havia disposigdo expressa a respeito, com a célebre decisdo do Juiz
Marshall, em 1803, no caso Marbury V. Madison, que estabeleceu o prima-
do da Suprema Corte para declarar a inconstitucionalidade.

Dar-se-& incidentalmente, quando da apreciagdo de um caso con-
creto, em que o juiz poderd declaré-la de oficio, ou a parte mesma sus-
cité-la por meio de excegéo.

Hoje, nos Estados Unidos, j4 se admite que em agdes declaratérias
se promova a declaragdo de inconstitucionalidade em tese para atender
o interesse do particular.

O precedente, assim, produzira efeitos erga omnes, devendo ser apli-
cado por todos 0s juizes e tribunais,

PAOLO BARILI (*) acentua:

“II controlle di costituzionalitd diffuso & affidate a tutti |
giudici; negli Stati Uniti d' America chi garantisce la regidita
della Costituzione federale sono gli stessi giudici comuni, i quali,
al momento in cui sono chiamati ad applicare una determinata
norma di legge, operano, d’ufficio, il controllo di conformita di
questa legge alla Costituzione, & si la legge non & conforme alla
Costituzione non I'applicano, perché la Costituzione suprema
lex esto:..."” {grifos no original).

b) Concentrado

Mais recents, originou-se esta forma da Constituigdp austriaca de
1920, sendo adotada, enire outros Estados, pela Bélgica, 1talia & Alema-
nha, para onde se transportou.

Consiste em se reservar a um orgéo judicial ~— Corte Constitucional —
exclusivamente, 0 controle de constitucionalidade,

(5) PAOLO BARILI — Istituzioni di diritto pubblico, Casa Editrice Dott — Antonlo Milani,
Padova, 1872, pag. 27.
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E o que nos esclarece JACQUES BROSSARD (%)

“Aux termes mémes de la Constitution de 1920-1929, rétablis
en 1945, c’est & la Cour Constitutionnelle fédérale qu'il revient
de protéger et d'interpréter la Constitution et ‘de contrdler la
constitutionnalité des lois et des réglements.”

Para que a Corte se manifeste & necessério haver a provocagdo de
6rgaos politicos ou dos préprios tribunais {de justica ou administrativos),
admitindo, a Alemanha e a ltélia, que qualquer juiz o faga incidentalments.

E o sistema prevalecente na Europa.
Estendeu-se, ainda, & Turquia, & lugosldvia e a Portugal.
¢) Controle Misto

Far-se-a por via direta, através de agdes especiais ou por via indireta,
incidentalmente, sempre junto ao Poder Judicidrio.

O México utiliza este sistema. Na Constituigdo de 1917, h4 normas
referindo-se & possibilidade da invocagio do controle, através do “juicio
de amparo” — agdo direta — quando se tratar de violagdo de direitos e
garantias individuais, invasdo de competéncia pelas legislagdes ou con-
flitos entre leis federais e estaduais.

JACQUES BROSSARD {*) chama o sistema judiciario mexicano de
dualista, a exemplo do sistema americano, compreendendo as cortes dos
distritos e cortes de circuito dominadas pela Corte Suprema, esclarecendo
que: i

“_.. le pouvoir judiciaire est gardien de la Constitution et
lui reconnait pleine jurisdiction non seulement quant aux conflits
entre gouvernements ou organes gouvernementaux mais guant
aux violations des droits individuels”,

As decisGes da Corte Suprema 86 valem, em principio, nos limites do
caso concreto, levado a seu conhecimento, pois ndo podem exercer o
controle in abstracto. Entretanto, vinculam os tribunais inferiores.

Vige, o sistema, também na Argentina e Venezuela.

{6) JACQUES BROSSARD — La Cour Supréme et la Constitution, Les Presses de L'Uni-
versité de Montréal, Montréal, 1968, pag. 80.

{7 JACQUES BROSSARD, in oh. cit., pég. 80.
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Il — O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

Em nosso Pals, o controle se exerce real e efetivamente pelo sistema
misto, na acepgBo do conceito, eis que se pode dar ingidentaimente, no
caso concreto, por todos 08 juizes (difuso), e através da agido direta de
declaragdo de inconstitucionalidade da lsi em tese (concentrado).

Nenhum outro Estado contemporanes chegou a esie tipo de controle
da lej em abstrato, que somente existe no Brasil.

A provocac8o da declaragdo se faz por intermédio do Procurador-
Geral da Repdlbtica, Gnico 6rgéc legitimado para tal, perante a Corte Su-
prema — Supremo Tribunal Federal — cuja decisdo produz efeitos erga
omnes, retirando do mundo juridico a lei ou ato normativo federal ou es-
tadual, declarados inconstitucionais,

Recentemente, pela Emenda Constitucional n? 7, de 1977, estendeu-
se o controle de constitucionalidade & interpretagido também de lei ou ato
normativo federal ou estadual,
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