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INTRODUGAO

Nao é preciso ressaltar a importiancia do tema que escolhemos para
esta despretensiosa monografia. Tédo grande e tdo vasto que nos sentimos
pequenos diante de sua grandeza e profundidade, para analisar todos os
seus aspectos e implicagdes na vida politica, social, econémica e religiosa
do Pais. Resta-nos, entretanto, a esperanca de, com este modesto trabalho,
despertar a atencdo dos estudiosos sobre um dos mais empolgantes capi-
tulos da Carta Magna, que esti espicacande a inteligéncia nacional. Quere-
mos, também, ressaltar que o nosso objelivo, senao o Gnico mas o principal,
é chamar a atengio dos nossos estudantes para o grande documento his-
térico que constitui, para cada povo e em todos os tempos, a sua Cons-
tituic#o, a sua Magna Carta. Cada especialista, em cada uma das atividades
humanas, encontrari, em cada um dos capitulos da Constituigdo, tema e
inspiragdo para alentados estudos de interesse particular e geral, pois que,
constituindo um todo o Diploma Constitucional, 0 mesmo representa, em
um momento dado, o reflexo das aspiragdes nacionais. A comparagao, em
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tais termos, tem wvalor relative, porque refletindo, como refletem, condi-
¢oes e contingéncias de épocas diferentes, as Constituicdes variam com o
tempo em gue foram elaboradas, com a evolugdo das técnicas, das ciéncias
e das idéias, estas representadas pelas correntes da opinido piublica e, es-
pecificamente, pelos homens gque mais de perto participaram de sua
elaboragao.

EVOLUCAO DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

A evolucio da politica educacional brasileira acompanha este racio-
cinio e tivéssemos ndés engenho e arte, ciéncia e paciéncia, poderiamos
desvendar aspectos que, aos olhos do leitor comum, ndo sio vistos nos
artigos das Constituicoes brasileiras, nas diferentes fases da politica nacio-
nal. Dentro desta orientacao e de acordo com este ponto de vista, é que
desejamos, superficialmente embora, abordar alguns aspectos que vio da
heranga colonial ao Império e da heranca imperial 4 Republica.

Com referéncia ao periodo republicano, diremos das reformas edu-
cacionais que foram feitas — da politica e da educacao —, dois pontos
em conflito para o desenvolvimento cultural do Brasil, e da instabilidade
da politica educacional brasileira nos ultimos tempos, decorrente, dentre
outras causas, da “crise de crescimento” que atravessamos. Ao escrevermos
sobre cada uma das Constituigdes, abordaremos o problema, tendo em
vista os fatores ji apontados, a filosofia politica do Estado e as transfor-
macgoes politicas, sociais e econdémicas do Pais.

Nio é sem propésito, portanto, que transcrevemos aqui, para argumen-
tar, importantes e oportunas afirmagoes de SILVIO ROMERO, em sua
magnifica Histéria da Literatura Brasileira:

“Nao é de hoje uma simples suposi¢io, mas um fato firmado
na Histéria, que o estado de riqueza ou pauperismo de um povo
influi diretamente na formagao de sua literatura.”

E de sua cultura, acrescentamos nos. O florescimento da cultura em
Atenas, no século V a.C., que toma o nome de Péricles; o século de Augus-
to, que marca o apogeu do Império Romano, depois do nascimento de
Cristo; e o Renascimento europeu, entre os periodos medieval e moderno,
tém solida base econdmica. E com relagio ao Brasil, nos seus poucos
400 anos de Histdria, escreve aquele renomado critico:

“Basta-me abrir a nossa Histéria de 400 anos, malbaratados
por aqueles que deviam dirigir a Nacio e ver que a guatro se
podem reduzir os movimentos mais acentuados de literatura do
Brasil; a Escola Bahiana, do século XVII, que se aureola com
GREGORIO DE MATOS; a Mineira, do século XVIII, que se assina
com a firma de GONZAGA e DURAO; a Fluminense, da primeira
metade do século XIX, com MAGALHAES e MACEDO; e a Nacio-
nal, com movimentos isolados de uma ou outra provincia, reve-
lande a mutagio social”
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E acentuando as influéncias de ordem econdmica nesses movimentos
literarios, acrescenta:

“Reconhece-se por tras desses acontecimentos literarios ou-
tros tantos movimentos econdmicos de Brasil:

12 — nos primeiros séculos da coldnia, o aglicar;
20 — no século XVIII, o ouro;
3¢ — mais tarde, o café;

49 — e agora, com todos esses produtos desacreditados, es-
tamos a procura de um novo equilibrio econdémico” ().

Vivesse hoje SILVIO ROMERO e ele acrescentaria & sua Histéria da
Literatura o grande ciclo industrial brasileiro, como responsivel pela va-
riada mutacdo econdémica ¢ social do Pais, responsavel pela mudanga de
suas Constituicoes.

E o que, em livro mais recente, A Cultura Brasileira, salienta FER-
NANDO DE AZEVEDQ, estudando o meio fisico, as origens e a composigao
do povo brasileiro, o trabalho humano, as formagdes urbanas, os diferentes
ciclos de nossa economia, situando, depois, o café e o desenvolvimento
industrial para explicar toda a evolugido da cultura brasileira, escrevendo:

“ ... a cultura, nas suas multiplas manifesta¢des, sendo a expres-
sio intelectnal de um povo, nao s6 reflete as idéias dominantes
em cada uma das fases de sua evolugao histérica e na civilizago
de cuja vida ele participa, como merguiha no dominio obscuro
¢ fecundo em que se elabora a consciéncia nacional” (%).

Sobre as influéncias européias na América, escreve SILVIO ROMERO:

“A literatura no Brasil, a literatura em toda a América, tem
sido um processo de adaptagio de idéias européias as sociedades
do continente.”

Teorias da Histéria do Brasil

Enumera, depois, o ilustre critico literario as principais teorias da
Histéria do Brasil: de VON MARTIUS, que se coloca sob um ponto de vista
nacional e etnografico; de H. T. BRUKLE, que divide as civilizacdes em
primitivas e medernas, sob a acio das leis fisicas e geograficas, predomi-
nando naquelas a acio das leis fisicas sobre o homem; e nestas sendo o
inverso 2 verdade; a de TEOFILO BRAGA, no qual o lirismo da Europa
meridional teve uma origem comum, que conseqiientemente se expandiu as
Américas; e a de OLIVEIRA MARTINS, que enxerga o interesse dramético
e filosofico da Histdria nacional, na luta entre jesuitas e os indios, de
um lado, e os colonos e portugueses e negros, de outro. A teoria do positi-
vismo religioso, para o autor da Histéria da Literatura Brasileira, citando
TEIXEIRA MENDES, é mais genérica que compreensiva.

{1) SiLtVIO ROMERC — Histéris da Civilizagho Brasileira.
(2) FEANANDO DE AZEVEDO — Histéria da Cullura Brasileira.

-'|06 R. Inf. legisl. Brasilio 0. 19 n. 74 obr./jun. 1982



“A Nacio brasileira — escreve — & uma pétria colonial,
pertencente ao grupo das patrias ocidentais. Era necessdrio, para
as péatrias ocidentais, que o portugués vencesse no Brasil o ho-
landés protestante; e que o inglés derrotasse nos Estados Unidos
o francés catélice” (3).

Estas palavras do ilustre literato poderdo justificar, plenamente, as
tendéncias da cultura nacional em sua formacdo e lenta evolugio e encon-
tram apoio nas afirmativas dos socidlogos, dentre os quais destacamos
GILBERTO FREYRE (*):

“A sociologia histérica procura realizar pesquisas e interpre-
tagbes proprias das chamadas fontes historicas. vendo nelas ele-
mentos para uma histéria, tanto quanto possivel natural, de ins-
tituicdées, grupos e pessoas sociais, ou antes, de institui¢do, grupo
ou pessoa situada em determinado espag¢o ou época social e estu-
dada nas suas relacoes de origem e desenvolvimento com outras
instituicdes, grupos ou pessoas sociais.”

E noutra parte escreve o socidlogo pernambucano:

“Considerando de modo geral, a formacao brasileira tem sido,
na verdade, como ji salientamos nas primeiras piginas deste en-
saic {Casa Grande e Senzala), um processo de equilibrio de an-
tagonismos. Antagonismos de economia e de cultura.”

E muitos outros socitlogos e historiadores apontam e comentam os
antagonismos existentes. Todos s3o uninimes na afirmacao da existéncia
de uma influéncia decisiva da economia e das ordens religiosas, particular-
mente da jesuita, no setor da instrugao publica:

“Foram os jesuitas que criaram” -— afirmava JOSE VERISSIMO, no
Livro do Centendrio — “e, por dois séculos quase exclusivamente, man-
tiveram o ensino pablico no Brasil” ().

As primeiras escolas no Brasil

A fundacéo das cidades de Salvador. na Bahia e de Sao Paulo, no
Planalto de Piratininga, confunde-se com a fundacio das primeiras escolas
no Brasil, os “colégios” dos padres jesuitas. Data da fundacio de Sao
Paulo, portanto, da fundagfo de sua primeira escola ou colégio, levantado
juntamente com a capela, no mesmo local, onde durante muito tempo
esteve instalada a Secretariza da Educacio, hoje reconstruida com a “Casa
de Anchieta”. Construgdes rusticas, de pau a pique, cobertas de palha,
de acordo com os recursos da época. O guanto bastava para a missdo
pacificadora dos jesuitas, de catequese e de instrucfo, que nio precisa
de armas nem de fortalezas. Ao contrario dos colonizadores espanhol e
portugués que manejavam o bacamarte e a espada, escravizando o gentio
para o seu servico, os padres jesuftas manejavam as duas poderosas armas

(M SILVIO ROMERO — ob, cit,
(4} GILBERTO FREYRE — Soclologla,
(5} JOSE VERISSIMO In SERG!O BUARQUE DE HOLANDA — A Epocs Colonlal, 1V, vol. |
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que fizeram a grandeza do Brasil — a cruz e o livro. Ao lado da capela,
a escola, secular atitude que serve para contestar todos aqueles que afir-
mam ser a igreja inimiga da cultura. Primeiro a escola primaria, para
ensinar a ler, escrever e contar. A escola secundaria, a seguir, suprindo,
neste particular, ainda hoje, as deficiéncias do ensino oficial. E, como
coroamento deste plane nacional de educagdo, a escola superior, a Uni-
versidade.

A vinda dos padres jesuitas, em 1549, ndo s6 marca o inicio da His-
toria da educagdo no Brasil, mas inaugura a primeira fase, a mais longa
dessa histdria, e, certamente, a mais importante pelo vulto da obra realiza-
da e, sobretudo, pelas conseqiiéncias que dela resultaram para a nossa
cultura e civilizacdo. Por isso mesmo, como bem acentua FERNANDO
AZEVEDO:

“Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil
nao foi uma reforma do ensino, mas a destruicao pura e simples
de todo o sistema colonial de ensino jesuftico™ (%).

Disso resultou que, entre a expulsio dos jesuitas em 1759 e a trans-
plantacio da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, abriu-se um parén-
tese de quase meio século, um largo hiato que se caracteriza pela desorga-
nizagao e decadéncia do ensino colonial e que vai se refletir profundamente
no periodo imperial.

Com a transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, novo
surto de progresso atingiu o Brasil, inclusive no setor do ensino, sendo
criadas varias “cadeiras” e “aulas” notadamente na Bahia e no Rio de
Janeiro. Ao tempo da chegada de D. Jodo, o Rio de Janeiro possufa duas
linicas escolas publicas. Nessa mesma época, a capitania de Sio Paulo, s6
na sua capital e nas poucas vilas mais importantes, mantinha escolas pri-
marias. Treze ao todo, no ano de 1821,

Proclamada a independéncia e fundado o Império, em 1822, a vitoria
dos liberais sobre os conservadores e os debates travados na Constituinte
de 1823 anunciavam uma orientagio nova na politica educacional, sob o
impulso das idéias da Revolucio Francesa, de que estavam imbuidos os
liberais.

Fundamentos culturais

Cremos ter demonstrado, com bhase em estudiosos do assunto, os
fundamentos culturais que influenciaram a feitura das Constituigées brasi-
leiras, particularmente a primeira. As demais Constituicdes sofreram, do
mesmoe modo, influéncias politicas, econémicas e culturais que marcam
a evolucdo histérica do Pais. Comecemos, assim, por assinalar alguns as-
pectos fundamentais da Constituicdo de 1824, para bem compreendermos
todo o seu contexto, e, particularmente, aquilo que se refere especifica-
mente ao tema que vimos desenvolvendo. Had que assinalar, de antemdo,
a influéncia pessoal dos governantes ao tempo da elaboracido das diversas

{6} FERNANDO DE AZEVEDO — ob. cil.
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Constitui¢cdes brasileiras, de Pedro I a Getilio Vargas, e deste a Castello
Branco. Encontramos ¢ pensamento politico de Vargas em nada menos do
que em trés textos constitucionais, o de 1934, de 1937 e de 1946.

Na fala do Trono, inaugural da Assembléia Constituinte, de 3 de maio
de 1823, D. Pedro I assim ja se referia a instrugdo pablica:

“Tenho promovido os estudos piblicos quanto é possivel,
porém necessita-se para isto de uma legislagdo particular” (*).

Realmente, a legislacac particular supriu as deficiéncias da Constitui-
¢io de 1824, no que se refere A instrugdo publica, sugerindo reformas
que foram feitas no decorrer do periodo imperial.

MARTIM FRANCISCO RIBEIRO DE ANDRADA, Deputado por Sao
Paulo, apresentou & Assembléia Constituinte de 1823 memoréavel parecer
sobre a reforma da instrucao publica, propondo, entre outras coisas:

‘... sou de parecer, na Capitania, se devem estabelecer 19 escolas
regidas cada uma por seu mestre, a saber: 10 na comarca de
Sao Paulo, 5 na comarca de Paranagui e 4 na de Itu...” (%).

E no projeto de Constituicio apresentado na sessio da Assembléia
Constituinte em 19 de setembro de 1823, assinado por José Bonifacio,
Anténio Carlos, Arafijo Lima e outros, a medida era adotada no seu
artigo 250, dispondo sobre a “criacdo de escolas primarias em cada termo,
ginisios em cada .comarca e universidades nos mais apropriados locais’.
Nenhum esfor¢o real, entretanto, se verificou para a criagao de uma uni-
versidade; apenas os dois cursoes juridicos de 11 de agosto de 1827 foram
instalados em Olinda e Sio Paulo.

A educagdo de D. Pedro

Exerceu acentuada importincia na elaboragio da primeira Constitui¢ao
do Brasil o Principe D. Pedro. Vejamos alguns tragcos caracteristicos de
sua educacio e que, por certo, tiveram influéncia na sua conduta e acio,
como homem politico, formador de um império. Aos cinco anos teve como
primeiro mestre ou professor de letras o Dr. J. Monteiro da Rocha,
que pertencera a Companhia dos Jesuitas, “mestre dotade de grande
cultura, de conhecimentos cientificos, de honra, prudéncia e desinteres-
se” (). Entre outros primeiros mestres de D. Pedro figurou frei Anténio
de N. 8. de Salete, franciscano, que o iniciara no latim, lingua por inter-
médio da qual, muito crianga embora, se tornou familiar de Virgilio. E
o cbnego Renato Briset, emigrado francés, que lhe ensinara a proépria lin-
gua. Durante a viagem de D. Pedro para o Brasil, na agitada transferéncia
da corte de D. Jodo VI, a sua leitura predileta foi Eneida. E, para chamar
a atencio do menino D. Pedro sobre ¢ maior poema da literatura latina
e estimular-lhe o gosto pelas letras classicas, estaria a seu lado, durante

(N OTAVIO TARQUINIO DE SOUZA — A Yida'de D, Pedra I.
(8) Anals du Assombléla Constituinte de 1323.
9) OTAVIO TARQUINIO DE SOUZA — ob. cil.
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toda a viagem. e depois, um homem a quem se afeicoaria e jamais deixaria
de respeitar: frei Antdnio de Arrabadia. N#o tendo podido o Dr. J.
Monteiro da Rocha acompanhar ao Brasil o real discipulo, o lugar do antigo
jesuita passou a ser exercido de preferéncia pelo franciscano, mais tarde
feito bispo titular de Anemoria e coadjutor do capeldo-mor, que era o bispo
do Rio de Janeiro. Frei Anténio de Arrabadia, que viajou de Portugal em
companhia de D. Pedro, aparece sempre como mestre e confessor do
principe.

Outro que igualmente figura como incumbido de ensinar-lhe o francés
é o conego René Pierre Boiset, mais tarde professor de seus filhos. Para
a lingua inglesa dois sio os mestres apontados: o padre Guilherme Paulo
Tilbury e o padre irlandés Jodo Joiyce, que exerceu o lugar de professor
régio de lingua inglesa no Rio, tendo tido Evaristo da Veiga entre seus
discipulos.

Esta rapida sintese, tomada ao renomado biégrafo de D, Pedro I —
OTAVIO TARQUINIO DE SOUZA — Bastaria para mostrar a formacio
cultural de D. Pedro, que ‘“sem uma educac¢fo sistematizada, obedecendo
a planos de antemdao preparados, ia, contudo, recebendo de maneira pouco
formal, uma educacdo que talvez nao fosse a pior. Educacio em que a
paralisia de certos freios tradicionais facilitaria ao futuro monarca o ajus-
tamento as exigéncias do momento em que foi chamado a atuar” (19).

A sua educacdo, portanto, e nem poderia ser de outro modo, era
européia, jesuitica.

Idéias politicas

D. Pedro estava imbuido das idéias liberais da época, aqui defendidas
por alguns brasileiros.

Quando repercutiu ne Brasil a Revolugdo Constitucionatista do Porto,
de 1820, as tendéncias reformistas de D. Pedro se alvorocaram e por amor
das novas idéias ia o principe encabegar a emancipacio do Brasil e tor-
nar-se seu imperador constitucional. Mais tarde, dez anos depois, aban-
donaria essas novas idéias por amor ao poder, desenvolvendo uma politica
unipessoal e absolutista, copiando, até certo ponto, os monarcas europeus,
buscando em Carlos X, da Franca, um modelo que lhe seria fatal nos idos
de abril de 1831. A partir da restauragcio da monarquia francesa, em 1814,
os reis europeus enconiravam-se diante de um verdadeiro dilema: ou
conceder um estatuto constitucional ou recebé-lo imposto pela nagio, como
fizeram os constitucionalistas do Porto. E isto deve ter influenciade, e
muito, o dnimo de D. Pedro I, tio logo assumiu a responsabilidade de
dirigir o Pais: antes de receber uma Constitui¢do, imposta pela nacao,
D. Pedro I imporia a esta a Constitui¢cdo de 1824, de cuja autoria participou
diretamente, tendo, inclusive, elaborado um anteprojeto — modelo de libe-
ralismo, cognome que se veio juntar A Constituicao de 1824.

(13} CTAVIO TARQUINIO DE SOQUZA — ob. cit.
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CONSTITUICAQO DE 1824
Predmbule

Dom Pedro I, por graga de Deus e unanime aclamacao dos
povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil:

Fazemos saber a todos os nossos suditos que, tendo-nos re-
querido os povos deste Império, juntos em cémaras, que nos
quanto antes jurissemos e fizéssemos jurar o projeto da Cons-
titui¢do, que haviames oferecido a suas observagdes para serem
depois presentes & nova Assembléia Constituinte, mostrando o
grande desejo que tinham de que ele se observasse jA como
Constituicdo do Império, por lhes merecer a mais plena aprova-
cdo, e dele esperarem a sua individual e geral felicidade politica;
noés juramos o sobredito projeto para o observarmos, e fazermos
observar como Constitui¢ao, que dora em diante fica sendo, deste
Império; a qual é do teor seguinte: -

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE
TITULO |

Do Império do Brasil, seu Territério, Governo, Dinastia, e
Religido.

Art. 19 — O Império do Brasil é a associagio politica de
todos os cidaddos brasileiros. Eles formam uma nagdo livre e

independente que nio admite com qualquer outro lago algum
de unido ou federagdo, que se oponha a sua independéncia.

........................................................

Art. 59 — A religido catdlica apostélica romana continuara
a ser a religido do Império. Todas as outras religibes seréo per-
mitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas para
isso destinadas, sem forma alguma exterior de templo.

........................................................

“TITULO VHI

Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a segu-
ranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicio
do Império, pela maneira seguinte:

........................................................

Alinea 32 — A instrugdo primaria é gratuita a todos os
cidadaos.

Alinea 33 — Colé'gios e universidades, onde serao ensina-
dos os elementos das ciéncias, belas-artes e artes.

Em outubro de 1828, determina-se a criacio, em cada cidade e vila
do Império, de Camaras Municipais, dispondo o seu art. 70 que “terdo
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inspecao sobre as escolas de primeiras letras, e educacio, e destino dos
6rfaos pobres, em cujo nimero entram os expostos (...)” (11).

Lei de 12 de agosto de 1834
Ato Adicional 3 Constituicio do Império:

“Art. 10 — Compete as Assembléias Legislativas provinciais
legislar:

.....................................................

Alinea 2 — Sobre a instrugdo publica e estabelecimentos
proprios a promoveé-la, ndo compreendendo as faculdades de me-
dicina, os cursos juridicos, academias atualmente existentes, e
outros quaisquer estabelecimentos de instru¢io que, para o futuro,
forem criados por lei geral.”

A educagio no regime imperial

Documento que assinala a transi¢io de uma corte i outra, a primeira
Constituicao do Prasil sofreu as tendéncias politicas, sociais e religiosas da
corte portuguesa, transplantadas para o Brasil e aqui vigorantes até e
depois da Independéncia. Nio poderia ser de outro modo, bastando assi-
nalar que o proclamador da Independéncia do Brasil era portugués e os
seus principais assessores possuiam cultura portuguesa, vale dizer euro-
péia. Daf a sibia adverténcia de AFONSO ARINOS DE MELQO FRANCO:

“0s acontecimentos ligados & nossa Histéria constitucional e
ocorridos no Brasil antes da partida de D. Jodo VI para a Euro-
pa — ou seja, quando o Brasil era ainda sede da Monarquia lusi-
tana — ndo podem ser bem compreendidos se ndo os filiarmos
aos seus antecedentes peninsulares imediatos” (12).

O fato politico, que foi a Independéncia do Brasil, nio implicou, evi-
dentemente, na “independéncia” da cultura brasileira. E foi com base na
cultura européia, na cultura dos homens de entio, e que possufam o poder
politico, que se elaborou a primeira Constituigido brasileira. E dentre estes,
sabemos, exerceu acentuada importdncia na elaboragao da Constituicio o
Principe D. Pedro, imbuido das idéias liberais da época, aqui defendidas
por alguns hrasileiros ilustres.

“Sensivel is idéias do tempo, apesar da sua deficiente for-
macdo intelectual, o principe, logo que investido da Regéncia,
expediu leis bem condizentes com as mais novas e vitoriosas
teses do constitucionalismo liberal” (33),

(11) Lal de 1.2 de outubro de 1828,
(12) AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — A Formagio Comtitucionsl do Brasil.
(13} AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO -— ob. cit. .
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Comecou D. Pedro o seu governo com uma proclamacdo na qual resu-
mia o programa das reformas que pretendia executar. Seu propoésito era
antecipar “todos os beneficios da Constituigdo que chegasse de Portugal”.
Cuidaria da educagdo puablica, da agricultura, do comércio. Como principe
regente convocou a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa, procurando
antecipar-se as Cortes de Lisboa e, proclamada a Independéncia, convocou
uma Assembléia Constituinte, instalada a 2 de maio de 1823 e dissolvida a
12 de novembro de 1823, seguindo-se a designacio de um Conselho de
Estado, para a elaboracgio da Constituicao. Dentro de 20 dias estava pronto
o projeto elaborado pelo Consetho de Estado, com a assisténcia direta de
D. Pedro. O redator principal do projeto, mas nao o unico, foi o conselheiro
José Carneiro de Campos, futuro Marqués de Caravelas. O juramento da
Constituicao foi feito em ato solene, como requeria a importincia do acon-
tecimento, no dia 25 de margo de 1824, na Catedral do Rio, depois de missa
pontifical.

No preimbulo da Constitui¢cio de 1824 se identifica a sua filosofia poli-
tico-religiosa:

“Dom Pedro Primeiro, por graca de Deus e uninime aclama-
¢do dos povos..."”

A influéncia da religiao catodlica esta consagrada no art. 5%

“A religido catdlica apostolica romana continuara a ser a re-
ligido do Império.”

Poucos sao os dispositivos que tratam da instrugdo publica e isto por-
que a tradicio e o costume eram de que a familia cabia a educagdo dos
filhos, e a Igreja, velando pela conservacao da famflia, cuidava, especial-
mente, da educagio da crianca e da juventude, como vinham fazendo as or-
dens religiosas. Entretanto, o art. 179, que trata das garantias constitucio-
nais dos cidadaos, estabelece em duas alineas que:

32 — “A instruc¢do priméria é gratuita a todos os cidadaos.”

33 — dispbe sobre a criagdo de “colégios e universidades on-
de serio ensinados os elementos das ciéncias, belas-artes e artes”.

Ha, no primeiro caso, um interesse da Coroa pelo ensino primério gra-
tuito e, no segundo, pela criacdo de colégios e universidades para o ensino
de ciéncias e belas-artes. Nao se cogitou, enfretanto, da formacao de pes-
soal docente, o que seria objeto de lei de 15 de outubro de 1827, a primeira
lei sobre a instru¢io pablica no Brasil, a qual dispunha que:

“am todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haverd esco-
las de primeiras letras que forem necessarias”.

Muito interessante o que dispunha essa lei sobre os professores:

“os presidentes de provincia, em conselho, taxarao interinamente
os ordenados dos professores regulando-os de 2003000 a 500§000
anuais, em atencio as circunstincias de populacio e carestia dos
lugares e o fardo presente & Assembléia Geral para aprovagéo. Os
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professores que nao tiverem a necessiria instrugio deste ensino
Irao instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas
escolas das capitais” (14).

Uma lei de 12 de outubro de 1828, em seu artigo 70, dispunha sobre “a
inspegdo nas escolas de primeiras letras e educacao”.

Até aqui a supervisio nacional das questdes de ensino, dentro do
espirito unitario da Constituicio de 1824. O Ato Adicional, lei de 12 de
agosto de 1834, que reformou a Constitui¢do, seguiu doutrina oposta, con-
ferindo aos Estados poderes de legislar sobre educagio e ensino. E o que
dispunha o:

Art. 10: (Alinea 2) — “Compete as assembléias provinciais le-
gislar sobre instrugdo publica e estabelecimentos proprios a pro-
mové-la (...)".

Era a delegac¢do completa as provincias para legislar sobre matéria de
ensino, passando-se da centralizagio para a descentralizaco administrativa,
defendida por uns e condenada por outros. A descentralizacio em matéria
de legislacao educacional ndo melhorou a situacio educacional do Brasil
pois que as provincias, carentes de recursos, nio podiam criar, instalar e
prover as escolas com pessoal docente habilitado. Muitos sdo os relatérios
que se referem a caréncia de escolas e 3 ineficiéncia dos métodos de ensino
em todo o periodo imperial, enumerando: a) a falta de idoneidade do pes-
soal responsavel; b) o profundo descontentamento em que viviam os mes-
tres, por falta de recompensa pecuniaria suficiente ¢ da quase nenhuma
protecao que dos poderes piblicos recebiam; ¢) a deficiéncia de métodos
convenientes; d) a falta de edificios apropriados,

Encontramos, nos faustos da histéria da educagao no Brasil, a partir
de 1850, numerosos planos, reformas, sugestées e informagdes sobre a
instrugdo publica, destacando-se dentre todos o memoravel parecer de RUI
BARBOSA, apresentado em 1882. O parecer de RUI reflete, com a menta-
lidade da época, a forca poderosa dos seus ideais e do seu talento. E acen-
tuava o contraste entre a altura do ideal e a realidade do meio que o rejei-
tava. O parecer de RUI inspirou a ultima fala do Trono de 3 de maio de
1889, da Gltima sessio do Parlamento do 29 Império, quando solicitava o
Imperador D. Pedro II a criacdo de um Ministério destinado aos negécios da
Instrucao Publica.

“As aspiragoes largas e audaciosas daquele projeto de 1882 e o da (l-
tima Fala do Trono em 1889 ndo tinham para apoii-las nem uma mentali-
dade nova, nem uma realidade social, maleavel e plastica, nem um surto
econdmico que favorecesse profundas transformacdes no sistema educa-
tivo” — assinala com agudeza de espirito o professor FERNANDO DE
AZEVEDO, de quem tantas vezes nos socorremos na elaboracio desta mone-
grafia.

(14) Ineplrado nessa Lei de 15 de outubro de 1827, fof instituido pelo Governo de S#a Paulg o "Dia do
Protagsor’,
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Em 1860, o inspetor-geral de Instrugdo Publica, do Municipio da Corte,
insistia em relatério:

“B necessario multiplicar o numero de professores na razio
direta da populagio e da extensdo do territorio. Infelizmente as
circunstancias do nosso Pais complicam e dificultam o remédio a
este mal.

A posicio dos professores, que depois da reforma de 1854
o governo procurara melhorar, acha-se nas mesmas condigoes,
sendo piores, pela depreciacdo da moeda e conseqiiente carestia
dos géneros alimenticios e de primeira necessidade. O mestre-es-
cola ndo tem o necessirio para uma parca subsisténcia. Como,
pois, esperar que se apresentem, em numero suficiente, pessoas
para o exercicio do magistério? Assim temos visto abrirem-se con-
cursos para cadeiras vagas, e concorrerem dois ou trés individuos,
que ndo retnem as habilitagdes necessarias, sendo forcoso reno-
var-se o concurso para obter, as vezes, igual resultado” (*%).

Até parece que estamos lendo um relatorio atualissimo. Faltam escolas
e faltam professores. E estes, como sempre e até hoje, mal remunerados.
Lembra o inspetor, em seu longo e minuciose relatdrio, a necessidade da
criagio de um estabelecimento destinado a formar professores para o exer-
cicio do magistério publico e insiste na criagdo de escolas normais. Motivos
apontados em diversos relatérios anteriores impediram a criagdo de escolas
de segundo grau. Os mesmos motivos — caréncia de professores, mé
remuneragio, falta de prédios — prevalecem ainda em 1861, 1862 e 1870.
Todos os relatérios ministeriais referiam-se a falta de escolas secundarias
e de escolas normais. O anico estabelecimento de ensino secundario oficial,
sob a jurisdicio da Unido, era o Colégio Pedro Ii, tal como continua sendo
até hoje. .. Nenhum colégio, e nenhuma universidade, como queria a Cons-
tituicio de 1824, que continuava sendo “letra morta” neste particular.

O pessoal docente, para o ensino primirio, quase todo constituido de
mestres improvisados, sem nenhuma prepara¢io, nao melhora sensivelmente
com as primeiras escolas normais que se criaram no Pais: Niteréi, em 1835;
Bahia, em 1836; Ceara, em 1845; Sao Paulo, em 18486; Rio de Janeiro, em
1880. Todas com organizacao rudimentar, como a de Sac Paulo, que se
fundou em 1846, com um sé professor (Dr. Manoel José Chaves): desapare-
ceu em 1867, reabriu-se em 1874 com novo plano; fechou-se novamente
em 1877, para restabelecer-se, afinal, em 1880, com um curso completo
de 3 anos. Este “abre-fecha” bem revela as dificuldades de entdo, para
a sobrevivéncia das escelas.

As dificuldades de hoje sdo de outra ordem, mas continuam impe-
dindo a expansio do ensino no Pafs, ndo obstante todas as leis, decretos e
Constituicoes.

Apenas para efeito de comparagdo e segundo uma estimativa da época,
no ano de 1867, a situacdo da escola primaria no Brasil era a seguinte:

— matricula nas escolas priméarias de todas as provincias: 107.500
alunos;

(15) PRIMITIVO MOACYR — A Instruglio ¢ a Replblica — MES.
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— populacdo livre: 8.830.000 habitantes;
— individuos em condigées de receber instrugio: 1.200.000.

O antigo edificio-sede do Instituto “Caetano de Campos” completara
88 anos de existéncia no més de agosto deste ano, inaugurado que foi a
2 de agosto de 1894, quatro anos depois do lancamento da pedra fun-
damental, que se deu a 17 de outubro de 1890. Deve-se sua construcio a
Prudente de Morais, com a colaboragéo do Prof. Caetano de Campos.

A solenidade inaugural da sede da entio Escola Normal foi presidida
pelo Dr. Bernardino de Campos, ji entio presidente do Estado, estando
presente também o Dr. Cesirio Mota Junior, titular da pasta do Interior,
a qual estavam afetos, na época, os assuntos do ensino. Era diretor do
estabelecimento o Prof. Gabriel Prestes.

O atual Instituto de Educagdo Caetano de Campos foi criado como
Escola Normal de Sdo Paulo em 16 de marco de 1846, mediante lei san-
cionada pelo presidente da provincia, Manoel da Fonseca Lima e Silva, e
cujo artigo 1? estabelecia:

“O governo estabelecera na capital da provincia uma escola
normal de instrugfio priméria, em que se ensinario as seguintes
matérias em um curso de dois anos: légica, gramatica geral e da
lingua nacional, teoria e pratica de aritmética até proporcdes in-
clusive, nogoes gerais de geometria pratica e suas aplicacdes
usuais, caligrafia, principios e doutrina da religiio do Estado, os
diversos métodos e processos de ensino, sua aplicaciio e vantagem
compativel.”

Dizia ainda a lei que, “ndo achando o governo pessoa competente-
mente habilitada para o ensino da Escola Normal, poderd engajar quem
va instruir-se na Europa nas matérias exigidas” (1%). Entretanto, o governo
achou o professor: durante 22 anos, como mestre tnico, o Dr. Manoel José
Chaves lecionou todas as matérias do curso!

A escola funcionou, sucessivamente, na Igreja da Sé (1846/1867), na
Faculdade de Direito, na Travessa do Tesouro € na Rua Boa Morte. Foi
denominada Instifuto de Educagio em 1933, sendo diretor o Prof. Fernando
de Azevedo, funcionou com esse titulo até 1938. De 1938 a 1939, foi seu
diretor o Prof. Anténio Firmino de Proenca, denominando-se entio Escola
Normal Modelo. A atual denominagao data de 1946.

Um célculo acima da estimativa mostra que apenas 120.000 pessoas
recebiam instru¢io primaria, ou seja, a décima parte da populacio em
idade escolar, ou 1 por 80 habitantes.

Nao estamos fazendo, e nem este é o nosso objetivo nos estreitos limi-
tes desta monografia, uma anélise completa da Constituicio de 1824. Mas,

(i6) Pollantela — publicagio comemorativa do 1° centendrio da instituicdo do ensino normal em S&o
Paulo, Editada aob os auspicios do Governo de SZo Paulo,
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convém citar aqui, como conclusdo, a autorizada opinido de AFONSO ARI-
NOS DE MELO FRANCO:

“Independentemente de qualquer anllise critica, uma obser-
vacdo preliminar deve ser trangililamente feita a propdsito da
Constituicio de 1824: ela foi um grande Cédigo politico, dos
maiores produzidos pela ciéncia e experiéncia politicas do se-
culo XIX. Nédo precisamos, a rigor, demonstrar juridicamente esta
opinido, porque ela se impde, desde logo, como fato histérico. Com
todos os seus defeitos e insuficiéncias, o Império & uma pagina
de gléria na vida do Brasil e a sua Constituigio, flexivel, mode-
rada, liberal e prudente, praticada por uma série de verdadeiros
estadistas, se inscreve entre os mais felizes documentos politicos
do século passado” (*7).

CONSTITUICOES REPUBLICANAS

Os historiadores assinalam com freqiiéncia, e insisténcia, os fatores
predominantes na implantacio da Republica: a transformacio da economia
agraria, em conseqiiéncia da abolicdo dos escravos; o aparecimento do
exército com for¢a politica influente; a aspiragdo federalista; certas in-
fluéncias culturais como o positivismo; o isolamento em que se achava o
Brasil como finica monarquia continental; a questao sucesséria do Império.
A evolugio dos acontecimentos decorrentes destes variados fatores e outros
de importincia secundiria levou o Pais 3 Revolucio de 15 de novembro
de 1889, abolindo a Monarquia e instaurande a Reptblica. Como decor-
réncia légica do advento da Republica, a substituicdo da Constituigio Mo-
nirquica de 1824 pela Constituicio Republicana de 1891, primeira de uma
série que ainda procura a sua consolidagio definitiva ou, pelo menos, maior
estabilidade.

CONSTITUICAO DE 1891
Preimbulo
Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos em

Congresso Constituinte, para organizar um regime livre e de-
mocratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguinte

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DCOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

TITULO |
Da Organizagdo Federal

Art. 19 — A Naciio brasileira adota como forma de go-
verno, sob o regime representativo, a Republica Federativa,

{17} AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — ob. cit.
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proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido
perpétua e indissolivel das suas antigas provincias, em Estados
Unidos do Brasil.

........................................................

CAPITULO IV
Das atribuicées do Congresso

Art. 3¢ — Compete privativamente ao Congresso Nacional:

........................................................

Alinea 30 — legislar sobre a organizacio municipal do
Distrito Federal, bem como sobre a policia, o ensino superior
e os demais servigos que na capital forem reservados para o
governo da Unifo;

........................................................

Art. 35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nio pri-
vativamente:

.........................................................

Alinea 2 — animar no Pais o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a inddstria
e o comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos governos
locais;

Alinea 3 — criar instituicbes de ensino superior e secun-
dario nos Estados:

Alinea 4 — prover a instru¢io secundaria no Distrito
Federal.

........................................................

SECCAQ II
Declaracdo de Direitos

§ 69 — Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1926
Predmbulo

Nos, os Presidentes e Secretirios do Senado e da Camara
dos Deputados, em obediéncia ao disposto no § 39 do art. 90
da Constituicio Federal, fazemos saber, 4 Nacgdo, e as autori-
dades a quem compete sua fiel observéncia, que, depois de in-
corporada ao seu texto, como parte integrante dele, a proposta
de emendas aprovada pelas duas Camaras do Congresso Nacional
nas sessdes ordinérias de 1925 e 1926, e ja publicada, a Cons-
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tituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, conservados
os preambulos e as assinaturas dos constituintes de 1881, é a
seguinte:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

(Nio heuve nenhuma inovacgio quanto 2 educagéo e o ensino.
Do mesmo modo que na Constitui¢io de 1891, ndo hé nenhuma
palavra sobre o ensino primario).

Agnosticismo

O agnosticismo da Constituicio de 1891 e que também marca a sua
filosofia politica esta contido no seu predmbulo:

“Né6s, os representantes do povo brasileiro, reunidos em
Congresso Constituinte, para organizar um regime livre e demo-
cratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguinte
Constitui¢ao:”

Com a proclamagio da Republica, a instrugdo publica no Pais tomou
um novo surto em conseqiiéncia da nova orientagio politica que, para se
firmar sobre os escombros da monarquia, propde reformas mais avangadas.
O Brasil possuia, nessa época, apenas 14.000.000 de habitantes, populagao
dispersa e rarefeita. A abolicdo da escravatura, um ano antes da repiblica,
e o ensaio vitorioso da colonizagio esirangeira em Sao Paulo criam novas
condicdes de vida. Desenvolve-se o ensino particular, quer o primirio, quer
o secundario. Sob o influxo das novas idéias, federalista e republicana, a
Constituicio de 24 de fevereiro de 1891 institui a forma federativa e
retoma a tradigic do Império que vinha do ato adicional de 1934, transfe-
rindo a instrucdo primaria aos Estados, aos quais ficou assegurada a orga-
nizacio do ensino em geral e reservando-se, mas ndo privativamente, a
atribuigdo de eriar institvigies de ensino secundério e superior nos Estados
e prover a instrugdo no Distrito Federal. A instrugfio secundéria e superior
na capital do Pais foi posta diretamente sob a jurisdicdo do governo central
que transferiu A 6rbita dos poderes municipais do Distrito Federal o ensino
primério e profissional que estava, quanto aoc Municipio Neutro, a cargo
da Unifo, no Império (18).

“Em vez de arredar os obsticulos & organizacio de um sis-
tema geral, a Repiblica nao fez mais do que agravé-los, repartindo
entre a Unido e os Estados as atribuicdes na esfera da educagio
e renunciando ao dever que lhe indicavam as instituicdes demo-
craticas de dar impulso e tragar diretrizes A politica da educagdo
nacional” — critica FERNANDO DE AZEVEDO (1%) e sugere me-

(18} Lel de 20 de novembro da 1892
(19) FERNANDO DE AZEVEDO — ob. cil.
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didas que depois sdo defendidas e aproveitadas pelos constituintes
que elaboraram a Constituicio de 1948.

O periodo de 87 anos que vai da fundac¢io do Império 4 implantagio
da Republica trouxe, necessariamente, profundas modificacdes sociais e
econdmicas, repercutindo, evidentemente, na situacio politica e educacio-
nal do Pais. Iniciou-se um primeiro surto industrial no ultimo quartel do
século XIX; com novo ciclo agricola pela extingio do elemento servil e

pela imigragdo de trabalhadores agricolas o trabalho livre é organizado.
E tudo isto vai se refletir na Constituicio de 1891.

O americanismo da Constituicdo de 1891

Muito se tem falado e escrito sobre o americanismo da Constituigdo
de 1891, que teria tomado como “modelo” a Constitui¢io norte-americana
de 1787. Ndo hi desdouro nemhum nisso. E é natural que assim fosse.
Acentua AFONSO ARINOS que a influéncia da Constituicio dos Estados
Unidos ja se manifestava mesmo no ato adicional de 1834, sob o ponto
de vista politico, quando se institui a Regéncia Unica, com soma de poderes
semelhantes ao de Presidente da Republica. E estivamos, ainda, em pleno
regime monrquico. Influéncia mas ndo cépia ou imitagio. Hz uma dis-
tincia muito grande entre a Constituicio americana, um modelo de sintese,
que deixa toda ‘“‘regulamentagio” para as leis ordinarias, e a minuciosa
Constituigéo brasileira de 1891, onde se esmerou RUI BARBOSA, o seu prin-
cipal redator e o melhor conhecedor da ciéncia juridica no seu tempo e
que ndo se conformaria em apegar apenas ao sistema americano. RUI, como
a documentagio histérica confirma, examinou varios textos constitucionais,
antes de elaborar a Constituicao.

Adotou-se a forma federativa, influéncia americana, conforme estava
expresso no Decreto n? 1, de 15 de novembro de 1889, o Ato Institucional
da Republica. E, dentro desse principio, se elaborou a nova Constituigdo.
E néo s6 os Estades Unidos, a Franca revolucionaria, também, inspirou, e
muito, os constituintes brasileiros de 1891,

Além do problema da Federacio, poucos foram os assuntos funda-
mentais que mereceram debates ou emendas importantes na Assembléia
Constituinte. Um deles, naturalmente, foi o sistema de governo adotado,
ou seja, o presidencialismo. A presenca constante da organizagdo politico-
juridica dos Estados Unidos no pensamento dos principais responsaveis
pela Constituicdo de 1891 se manifesta com mais vigor através das duas
teses bésicas do federalismo e do presidencialismo.

O problema se restringe, portanto, quanto & forma juridico-politica no
novo Estado. Convém nio esquecer que os principios basicos da democracia
estao contidos na Constitui¢ho americana, como, por exemplo, quando se
refere a4 ampla “liberdade de religido, da palavra, de imprensa e direito
de peticdo”, principios estes que nio podem ou nao devem ser omitidos
em qualquer estatuto politico, constitucional, e que também estio expressos
em varios dispositivos da Constituigao de 1891. Seria conveniente elimina.
los, para se evitar a “cépia”?
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A Comissdo dos Cinco

Antes mesmo da convocacdo da Constituinte, a 3 de dezembro de 1389,
o governo provisério constituiu comissao, composta de cinco membros,
especialmente incumbida de elaborar anteprojeto da Constituigao. Foram
elaborados, entdo, trés projetos, revistos e refundidos por RUL BARBOSA,
Ministro da Fazenda do Governo. A 22 de junho de 1890, concluida a revi-
sdo, da-se a assinatura solene, pelo governo provisério, do projeto de Cons-
tituigdo. No mesmo dia foi convocada a reunido da Assembléia Constituinte,
encarregada de votd-la. A instalagio solene da Assembléia verificou-se no
dia 15 de novembro de 1890, 19 aniversirio da Repiblica. Néo havia a
menor diivida de que o texto governamental seria o adotado com pequenas
modificacées por uma assembléia onde o governo possuia maioria. Eram
os constituintes homens muito diversos por sua formacao, predominando
entre eles os representantes das profissoes liberais e militares. Havia de
tudo: republicanos radicais, positivistas, liberais, conservadores e até mo-
narquistas.

Descentralizagao

Feitas estas rapidas consideragdes, verifiquemos os dispositivos cons-
titucionais referentes a educacao e ensino, contidos na Constituigdo de
1891. Mantendo a orientacio do Ato Adicional de 1834, a Constituicao
de 1891 atribuiu aos Estados competéncia de legislar sobre o ensino, reser-
vando-se ao Congresso Nacional o direito de: Ari. 34 — alinea 30: “legislar
sobre o ensino superior no Distrito Federal”; Art. 35 — alinea 2: “animar
no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias™”; alinea 3: “criar
instituicoes de ensino superior e secundario nos Estados”; alinea 4: “‘prover
a instrucio secundiria no Distrito Federal™.

E, como corolario da separacgio da Igreja do Estado, rezava o § 6° do
art. 72: “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”.

Este dispositivo, estabelecendo o ensino laico, incentivou uma corrente
doutriniria no sentido de se eliminar, em definitivo, o ensino religioso
nas escolas e dando margem 3a séria polémica sobre o assunto, que se
mantém até hoje, como teremos a oportunidade de nos referir. Refutando
a idéia de que a separacio da Igreja do Estado tenha sido influenciada
pelo positivismo, escreve FERNANDO DE AZEVEDO: “O decreto que apés
0 15 de Novembro separou a Igreja do Estado nfo teve origem, porém, no
desenvolvimento do positivismo sectirio: foi antes uma vitdria do movimento
laicista, com que se restaurou o principio de neutralidade do Estado em
face do problema religioso™ (*°).

Separagdo da Igreja do Estade

Certo é que com a separacdo da Igreja do Estado e a laicizagcio do
ensino administrado nos estabelecimentos piblicos (art. 72, § 69) e, por-
tanto, o agnosticismo da Constituigio Republicana, contido no seu preim.
bulo, a politica escolar da Igreja, que até entio exercera quase o monopélio,
sofria os primeiros golpes resultanies das reformas educacionais do gover-

{20) FERNANDC DE AZEVEDO — ob. cit.
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no provisdrio, sob a inspiragioc de Benjamim Constant. A reacdo contra
a ideologia do ensino leigo, consagrada pela Constituicio de 91, fornou-se
vitoriosa 40 anos depois, quando a Constituicio de 1934 restaurou o ensino
religioso nas escolas.

Verificou-se, em conseqiiéncia dessa separacdo da Igreja do Estado,
um acentuado surto de desenvolvimento das escolas confessionais e que
iam ganhando prestigio na medida em que o Estado nao dispunha de
recursos suficientes para instalar escolas piiblicas, principalmente no setor
do ensino secundario. Os catdlicos procuram conquistar o terreno perdido,
na area extra-oficial, encontrando ai a concorréncia dos protestantes que,
igualmente, fundam e mantém escolas.

E ¢é sob a influéncia de ministros e educadores protestantes da América
do Norte, que se faz a reforma do ensino priméario em Sdo Paulo, de 1891
a 1895, introduzindo-se novas técnicas pedagégicas (Reforma Caetano de
Campos, Cesirio Mota e Gabriel Prestes).

Sem indicar solugbes para o grave problema do analfabetismo no
Brasil, a Constituicio de 1891, entretanto, estabelece limites, quan-
do, pelo art. 70, exclui os analfabetos dos pleitos eleitorais. Indiretamen-
te, portanto, este dispositivo constitucional desperta o interesse pelo
ensino, peis ontem como hoje, muitos sdo os analfabetos que desejam
ocupar posi¢des de destaque ou, pelo menos, de mando. Sabemos hoje
como os politicos demagogos exploram o problema do analfabetismo com
objetivos eleitorais e nio serd duvidoso que, se se tornar vitoriosa a cam-
panha pela extensdo do voto aos analfabetos, em muito se arrefecera esse
pruride educativo. Tratardo, entdo, os profissionais da politica de encon-
trar meios de arregimentar os seus eleitores e, se necessirio, manté-los
na ignorancia, para mais facilmente poder iludilos.

Embora a arejada reforma Caetanc de Campos, no setor do ensino
primirio e normal, mantinham-se, em todo o Pais, as tradicdes do regime
imperial, em matéria de educacao, sem nenhuma modificacio de estrutura,
faltando, ainda, as universidades ou escolas para a formacgio de lentes e
pesquisadores, sendo maior a caréncia no setor do ensino secundério.

Sao poucos, como se vé, os dispositivos sobre educacdo e ensine, con-
tidos na Constituicio de 1891, supridos por leis ordinarias que foram
promulgadas e reformas do ensino. A revisao constitucional de 19286, feita
mais no campo politico, ndo trouxe nenhuma inovagio.

Dir-se-ia, com base nestes poucos dispositivos, que a Republica me-
nosprezou o importante problema. Acontece, porém, que contingéncias po-
liticas e sociais obrigaram a Cimara a tomar medidas destinadas a “animar,
amparar e desenvolver o ensine”. Dai as muitas reformas que vio de 1890
a 1930, cuja andlise ndc nos compete fazer aqui, e que levou PRIMITIVO
MOACYR a afirmar:

“Q Império caminhava de olhos vendados ac sabor das cir-
cunstancias. Em 1881, coube a4 Repiblica a vez de regular os
destinos da instrugdo publica” (31).

(1) PRIMITIVO MOACYR — ob. cit.
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Esta tentativa de disciplinar e regular os destinos da instrucdo publica
no Brasil se acentua a partir de 1930 quando, depois da Revolugio, se
cria o Ministéric da Educagio e Satde, destinado a desempenhar papel
importante na Histéria e no desenvolvimento da educagéo e ensino, con-
forme assinalaremos a seguir.

A REVOLUGAO DE 1930

0 movimento revolucionério irrompido no Brasil a 3 de outubro de
1930, de norte a sul do Pais, liderado pelos Estados do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Paraiba, assumiu cariter verdadeiramenie nacional,
pbs por terra, em pouco menos de um més, a Primeira Republica ¢ marcou
uma etapa decisiva na evolugao politica do Brasil.

Dizia-se, entdo, que a Revolucao de 30 era o ponto culminante de
um processo revolucionario assinalado pelas revolugdes de 1922, 24 e 26.
Hoje, entretanto, em que pese s profundas modifica¢bes polificas e sociais
do Pais, decorrentes da Revolucio de 1930, e a outros fatores correlatos,
ainda nos encontramos na crista desse movimento propulsor, com vistas
a novas modificaches politicas e sociais, de modo a colocar o Pais em
consonéincia com o mundo moderno. Nao nos compete, aqui, fazer a His-
toria da Revolugiio de 30, mas ndo nos furtamos a oportunidade de ressaltar
a sua importincia, tendo-se em vista os seus ideais, as suas conquistas e
as inovacdes introduzidas nos quadros politicos nacionais. O voto secreto,
o voto feminino e o direito do trabalho sao algumas dessas conquistas,
presentes nas Constitui¢des que se seguiram.

No setor da educacdo foi hem pronunciada a acdo da Revolugdo de
1930. Ja na plataforma com que o candidato da Alianga Liberal, Sr. Getulio
Vargas, se apresentou ao eleitorado brasileiro, lida na Esplanada do Castelo
do Rio de Janeiro, em 2 de janeiro de 1930, foi inscrito como programa
do candidato, que se tornaria, depois, o Chefe do Governo Provisorio, o
seguinte:

“Tanto o ensino secundario quanto o superior reclamam
alteragdes gque lhes arejem e atualizem os métodos e disciplinas.
Essa reforma é das que ndo comportam adiamento.”

_ E, em manifesto & Nagao, de 3-10-31, em que fazia o balan¢o do
primeiro aniversario do Governo Provisério, depois de verificada a extensdo
do problema, dizia o Chefe do Esiado:

“Em matéria de educagdo nacional quase tudo estd por fa.
zer-se. O ponto de partida & o ensino primirio e, para ministra-lo
com real aproveitamento, ndo adotamos ainda uma férmula satis-
fatéria. O Governo Provisério tem em alta conta o problema e
procura enfrenti-lo, dando unidade ao seu duplo aspecto: ensino
primério de letras e técnico-profissional. Seria, talvez, conveniente
Interessar na sua solugdo, o Governc Federal, o Estado e o Muni-
cipio” (%2).

(22) GETULIO VARGAS — A Nova Polftica do Brasil
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Este trecho da fala governamental consubstancia tode um programa
de educagdo. Mostra-se o Chefe do Governo inteiramente preocupado com
0 ensino primério e técnico-profissional, que vai ter prioridade. E, na busea
de uma solugdo para o importante problema, sugere a conjugacio de
esfor¢os da Unido, do Estado e do Municipio, empregando, com a prudéncia
que sempre caracterizoun o seu governo, a condicional: “seria, talvez, con-
veniente. . .” Principio que foi adotado pelas Constituicdes de 1934 e 1946.

Criou-se o Ministério da Educagic e Saude, posteriormente desdo-
brado, e elaborou-se uma ampla e radical reforma do ensino, a chamada
REFORMA FRANCISCO CAMPOS, primeiro titular do Ministério da Educa-
¢ao, que, pelo Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, reformou o ensino
superior, organizando o sistema universitirio, e pelo Decreto n® 19.890,
de 18 de abril de 1931, reformou o ensino secundario, “imprimindo-lhe a
melhor organizacio que ji teve entre nds”, segundo FERNANDQ DE
AZEVEDO.

Reformas de ensino

Quanto ao ensino primario, reformas parciais vinham sendo feitas, com
alguns resultados. Sampaio Déria, em Sio Paulo, no ano de 1920; Lourenco
Filho, no Ceara, em 1924; Fernando de Azevedo, no Distrito Federal, em
1928; Anisio Teixeira, na Bahia, em 1932 e depois no Distrito Federal,
em 1935. Mas foi a Reforma Lourengo Filho, em Sio Paulo, em 1930-1931,
primeiro ano do governo revolucionirio, uma das iniciativas mais impor-
tantes, integradas no movimento renovador da educagao, trazido pela Re-
volucio de 1930. E o Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, dentre
os quais se destacam como lideres os reformadores acima citados, e lancado
em 1932, propde as diretrizes de uma politica escolar inspirada em novos
ideais pedagégicos e sociais e planejada para uma civilizacio urbana e
industrial,

Na mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato
de sua instalacao, em 15 de novembro de 1933, disse o Chefe do Governo
Provisério, dentre outras coisas:

“Todas as grandes nagdes, assim merecidamente considera-
das, atingiram nivel superior de progresso, pela educacio do povo.
Refiro-me a educacdo, no significado amplo e social do vocabulo:
fisica € moral, eugénica e civica, industrial e agricola, tendo por
base a instru¢io primaria de letras e a técnico-profissional’ (22),

Vé-se a preocupagio pela *“educagiio do povo”, educacic sem privilé-
gio, como defendia Anisio Teixeira, e que tanto agradou a FERNANDO
DE AZEVEDO: “A Revolugdo de 1930 foi, nesse processo revolucionario,
uma das fases culminantes e decisivas, contribuindo poderosamente para
uma “democratizagio mais profunda”. Vé-se, ainda, a preocupagdo do
Chefe do Governo pelo ensino técnico-profissional, o industrial e agricola,
em decorréncia do desenvolvimento das atividades, anunciando a intencao
de se instalar a universidade técnica. Nido era preocupacio do Governo

{23) GETULIO VARGAS — Anais da Assembléla Constituinte de 1933/1834. Mensagem do Chefe do Governo
Provlsdrio.
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Provisério a instalacdo de outros tipos de universidades ou escolas supe-
riores. A educagio fisica e civica iriam ter énfase no Estado Novo. E mais
adiante:
“A verdade é dura, mas deve ser dita: Nunca, no Brasil, a
educagdo nacional foi encarada de frente, sistematizada, erigida,
como deve ser, em legitimo caso de salvacdo piblica” (24).

Verdade que ainda hoje continua sendo pregada pelos educadores,
sem resultados positivos. E preciso que se faca uma cruzada nacional em
defesa da educacio e ensino, em favor da sua difusdo. Referindo-se aos
recursos indispensaveis para organizar e manter o aparelho educativo, de
acordo com as possibilidades financeiras do Pafs, acentua, mais uma vez,
o Chefe da Nagao:

“Nesse terreno, mais do que em qualquer outro, convém
desenvolver o espirito de cooperagiio, congregando os esforcos
da Unido, dos Estados e do Municipio” (23).

Decreto regulando os poderes e atribuicdes dos interventores federais
j& determinava que os Estados empregassem 10%, no minimo, das respec-
tivas rendas na instrugéo piblica e estabelecia a faculdade de se exigirem
até 15% das receitas municipais para aplica¢io nos servigos de seguranca,
saude e instrugao publica. E conecluia o Chefe do Governo:

“Concertada a cooperagio dos poderes piiblicos federais, es-
taduais e municipais, restaria, apenas, atribuir 2 Unido o direito
de organizar e superintender, fiscalizando-os, todos os servicos
de educagio nacional” (23).

O principio contido neste trecho da mensagem presidencial seria
objeto de consideragao especial por parte dos constituintes de 34, sendo
0 mesmo consagrado na Constitui¢ao desse ano. E, como ultimo apelo aos
constituintes, disse o presidente Getdlio Vargas:

“Q problema da educacdo do povo continua a ser ainda e
sempre 0 nosso magno problema. No momento em que se vai
organizar a vida politica do Pais, torna-se de evidente oportuni-
dade lembra-lo e trazélo a consideracio da Assembléia Nacional
Constituinte que, certamente, procuraria dar-lhe solu¢cio completa
e definitiva® (28).

Abria-se, assim, uma grande oportunidade para a elaboracio das dire-
trizes e bases da educacao nacional. Na atmosfera social que envolveu
os trabalhos da Assembléia Constituinte, de composicio heterogénea, os
constituintes encontraram apoic, em matéria de politica educacional, nas
forgas que vinham preparando o caminho para a reconstrucio educacional
do Brasil. Em 1932, na V Conferéncia Nacional de Educagio, realizada
em Niterd, foram aprovados um anteprojeto do capitulo “Da Educagio
Nacional” para a futura Constituicdo brasileira e o esbogo de Plano Na-
cional de Educagio, em 1933. E em memorial apresentado 4 Comissio
Constituinte, os catélicos apresentaram suas reivindicacdes. Recebiam,
assim, os constituintes, de interessados e técnicos experimentados, colabora-
cdo efetiva e necessiria para o encaminhamento do problema.

(24) ANISIO TEIXEIRA — A Educagho nio & Priviligio.
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CONSTITUICAQ DE 1934
Predmbulo

Noés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa
confianca em Deus, reunidos em Assembléia Nacional Consti-
tuinte para organizar um regime democratico, que assegure a
Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e
econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

TITULO |
Da Organizaciao Federal
Art. 19 — A Nacdo brasileira, constituida pela unido per-
pétua e indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios em Estados Unidos do Brasil, mantém como forma

de governo, sob o regime representativo, a Repiblica federativa
proclamada em 15 de novembro de 1889.

........................................................
........................................................

........................................................

tados:

........................................................

TITULO IV
Da Ordem Econdmica e Social

........................................................

Art. 139 — Toda empresa industrial ou agricola, fora dos
centros escolares, e onde trabalharem mais de cinqiienta pessoas,
perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos,
sera obrigada a lhes proporcionar ensino primario gratuito.

TITULOD V
Da Familia, da Educagéo e da Cultura

CAPITULO 11
Da Educagao e da Cultura

Art. 148 — Cabe 3 Unido, aos Estados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes,
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das letras e da cultura em geral, proteger os objetivos de inte-
resse histérico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 149 — A educacdo é direito de todos e deve ser mi-
nistirada pela familia e pelos poderes piblicos, cumprindo a
estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados
no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral
e econdmica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéneia da solidariedade humana.

Art, 150 — Compete a4 Uniio:

a) fixar o plano nacional de educac¢io, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializa-
dos; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo
o territério do Pais;

b) determinar as condigdes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundirio e complementar
deste e dos institutos de ensino superior, exercendo so-
bre eles a necessaria fiscalizagio;

c) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos
apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundério e comple-
mentar deste, superior e universitario;

e) exercer agao supletiva, onde se faca necessiria por de-
ficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra
educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéri-
tos, demonsiragbes e subvengdes.

Paragrafo inico — O plano nacional de educacio constan-
te de lei federal, nos termos dos arts. 52, XIV, e 39, n? 8, letras a
¢ e, 50 se poderd renovar em prazos determinados, e obedecers
as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obri-
gatoria extensivo aos adultos;

b) tendéncia & gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primério, a fim de o tornar mais acessivel;

¢} liberdade de ensino em todos os graus e ramos, obser-
vadas as prescrigdes da legislacio federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no
idioma patrio, salve o de linguas estrangeiras;

e) limitagio da matricula i capacidade didatica do estabe-
lecimento e sele¢do por meio de provas de inteligéncia
e aproveitamento, ou por processos objetivos apropria-
dos & finalidade do curso;
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f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de
ensino somente quando assegurarem a seus professores
a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remunera-
¢ao condigna.

Art. 151 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal or-
ganizar e manter sistemas educativos nos territérios respectivos,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Art. 152 — Compete precipuamente ao Conselho Nacional
de Educacdo, organizado na forma da lei, elaborar o plano na-
cional de educacao para ser aprovado pelo Poder Legislativo e
sugerir ao Governo as medidas que julgar necessirias para a
melhor solucdo dos problemas educativos bem como a distribui-
cio adequada dos fundos especiais,

Par4grafo unico — Os Estados e o Distrito Federal, na
forma das leis respectivas e para o exercicio da sua competéncia
na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com fungdes
similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos
auténomos de administragao do ensino.

Art. 153 — O ensino religioso sera de freqiiéncia facultati-
va e ministrado de acordo com os principios da confisso
religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e
constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais.

Art. 154 — Os estabelecimentos particulares de educagao
gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados idd-
neos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155 — E garantida a liberdade de catedra.

Art. 156 — A Unido e os Municipios aplicarac nunca me-
nos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na
manutencio e no desenvolvimento dos sistemas educativos,

Paragrafo (nico —— Para a realizagio do ensino nas zonas
rurais, a Unido reservari, no minimo, vinte por cento das cotas
destinadas & educac¢io no respectivo or¢amento anual.

Art. 157 — A Unido, os Estados e o Distrito Federal reser-
varao uma parte dos seus patriménios territoriais para a forma-
¢do dos respectivos fundos de educagao.

§ 19 — As sobras das dotagdes orcamentarias acrescidas
das doagdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras
puiblicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, consti-
tuirdo, na Uniao, nos Estados e nos Municipios, esses fundos
especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educa-
tivas, determinadas em lei.
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§ 22 — Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios
a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de mate-
rial escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica, e para vilegiaturas.

Art. 158 — E vedada a dispensa do concurso de titulos e
provas no provimento dos cargos do magistério oficial, bem
como, em qualguer curso, a de provas escolares de habilitagio,
determinadas em lei ou regulamento.

§ 12 — Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo,
professores de nomeada, nacionais ou estrangeiros.

§ 2¢ — Aos professores nomeados por concurso para o0s
institutos oficiais cabem as garantias de vitaliciedade e de ina-
movibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII.
Em casos de extingdo da cadeira, serad o professor aproveitado
na regéncia de outra, em que se mostre habilitado.

Foi sob a pressdo daquelas influéncias que trabalharam os constituintes
e elaboraram o capitulo “Da Educagio e Cultura”, da Constituicio de 16 de
iulho de 1934, capitulo esse, pela primeira vez, introduzido numa Cons-
tituigdo brasileira e destinado a ter larga repercussio, pelos seus objetivos,
pelos seus fins e pelos seus resultados. Ali se encontram os pontos fun-
damentais das reivindicacdes catdlicas, com o restabelecimento do ensino
religioso nas escolas e diversas aspiragcfes minimas por que se vinham
batendo os pioneiros da educagio renovada. Refletindo essa nova orientagio
politica, religiosa e filos6fica, o preimbulo da nova Constituicio mudou
também para a seguinte férmula:

“Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo nossa
confianga em Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituin-
te para organizar um regime democraitico, que assegure a Nacio
a unidade, a liberdade, a justica € o bem-estar social e econdmico,
decretamos e promulgamos a seguinte Constituicio:”

E essa Constituigdo estabelecia no seu art. 59, item XIV: “Compete i
Uniado tragar as diretrizes da educa¢io nacional.”

Era a consagragio, em termos constitucionais, de toda uma politica
educacional a ser elaborada e cumprida. E, no art. 10, item VI: “Compete
4 Unido e aos Estados difundir a instrugdo piblica em todos os seus graus.”

Dedicou a Constituicao de 1934 todo um titulo, o V, a “Familia, Educa-
cdo e Cultura”, (artiges 144 a 158).

O tratamento especial dado ao tema revela a importincia que se quis
dar ao mesmo. O art. 149 reza que “a educagio é direito de todos e deve
ser ministrada pela familia e pelos poderes piiblicos”.

O que equivale a reconhecer a conjugacao de esfor¢os entre o poder
pablico e a iniciativa privada. E, sendo a educagio o direito de todos, a
acabar com os privilégios, problema que tem sido objeto de muitos debates.
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O art. 150 define a competéncia dos Estados, do Municipio e da Unido,
cabendo a esta “fixar o plano nacional de educacdo”.

Verifique-se a preocupagdo em que se encontravam os constituintes
de se fixar o plano nacional de educacio, competinde aos Estados e ao
Distrito Federal “organizar e manter sistemas educativos nos territorios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido”.

Tratamento constitucional

A partir de entdo, o problema da educagfo, no Brasil, passa a ter um
tratamento constitucional. A Constituicdo de 1934 tornou livre o ensino
religioso; insistiu na gratuidade do ensino primério; garantin a liberdade
de catedra; estabeleceu percentagens a serem gastas pela Unido e os
Municipios (10% de sua renda) e os Estados e o Distrito Federal (20%)
para o desenvolvimento dos sistemas educativos. Para a execugio do pro-
grama delineado neste capitulo da Constituicdo seriam instalados os
Conselhos Federal e Estaduais de Educacio.

Antes da Revolugdo paulista de 1932, o Governo Provisério ja havia
expedido decreto (o de n® 21.404, de 14 de maio de 1932), fixando a
data de 3 de maio do ano seguinte para a elei¢cdo dos deputados & Assem-
bléia Constituinte. E, para que nic se perdesse o pensamento do governo
revolucionario, foi, pelo mesmo decreto, criada uma comissdo especial
incumbida de elaborar o anteprojeto da futura Constituicdo. Como método
de trabalho, os membros da comissdo tomaram por modelo a Constitui¢io
de 1891, no plano nacional, ¢ a alem3, de 1919, e a da Espanha, de 1931,
no plano internacional, contendo idéias e doutrinas posteriores ao Tratado
de Versalhes. Instalada a 15 de novembro de 1933, a Assembléia Cons-
tituinte, depois de aprovado o seu regimentio interno, organizou e instalou
as suas comissdes técnicas. A Comissdo Constitucional tomou como base
o projeto do Governo e apresentou substitutivo que foi aprovade pelo
plenirio a 13 de margo, seguindo-se, depois, acaloradas discussdes sobre as
emendas apresentadas, chegando-se, finalmente, 4 sua redagio final e pro-
mulgacdo a 13 de julho de 1934.

A Constituigao de 1934 teve pouca duracgdo, devido ao golpe de Estado
de 1937, que a revogou, sendo outorgada a Constituigdo de 1937. Marcou,
entretanto, o grande avanco e as vitérias conquistadas pelo povo brasileiro
no campo educacional, aceitando e oficializando principios que seriam de-
fendidos e introduzidos no texto constitucional de 1946. Resultando de
uma revolucio viforiosa, a Constituicio de 1934 teria, forgosamente, de
agasalhar no seu texto as conquistas politicas e sociais dessa Revolugio, e
mais pronunciadamente, o pensamento politico do seu chefe, conforme ja
salientamos.

De outra parte, os acontecimentos politicos na Europa, envolvendo
importantes nagdes — Rissia, Alemanha, Itilia — repercutiram intensa-
mente em todo o mundo, precisamente na época em que o Brasil se pre-
parava para elahorar a Constituigio de 1934, que em tais condigdes ndo
poderia deixar de espelhar, no seu texto, o entrechoque das forgas que,
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como sempre, vinha ecoar-se no Brasil. E foi o que aconteceu, a seguir,
com a Constituicdo, ou Carta Constitucional, resultante do Golpe de Estado
de 10 de novembro de 1937.

A CARTA CONSTITUCIONAL DE 1937
Preémbulo

O Presidente da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil,

Atendendo as legitimas aspiragées do povo brasileiro a paz
politica e social, profundamente perturbada por conhecidos
fatores de desordem, resultantes da crescente agravagao dos dis-
sidios partidarios, que uma notéria propaganda demagoégica pro-
cura desnaturar em luta de classes, e da extremacio de conflitos
ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, a re-
solver-se em termos de violéncia, colocando a Nagdo sob a funes-
ta iminéncia da guerra civil;

Atendendo ao estado de apreensdo criado no Pais pela infil-
tracao comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais
profunda, exigindo remédios de carater radical e permanente;

Atendendo a que, sob as instituigdes anteriores, nio dispu-
nha o Estado de meios normais de preservacio e de defesa da
paz, da seguranca e do bem-estar do povo;

Com o apoio das forgas armadas e cedendo as inspiragdes
da opinido nacional, umas e outras justificadamente apreensivas
diante dos perigos que ameacam a nossa unidade e da rapidez
com que se vem processando a decomposi¢ido das nossas insti-
tuigoes civis e politicas:

Resolve assegurar & Nacdo a sua unidade, o respeito a sua
honra e 4 sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime
de paz politica e social, as condi¢des necessirias A sua seguranga,
ao seu bem-estar e A sua prosperidade, decretando a seguinte
Constitui¢ao, que se cumpriri desde hoje em todo o Pais:

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
Da Organizagiao Nacional

Art. 19 — O Brasil & uma Reptiblica. O poder politico
emana do povo e é exercido em nome dele € no interesse do
seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua
prosperidade.

........................................................

........................................................

IX — fixar as bases e determinar os quadros da educacio
nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formacio
fisica, intelectual e moral da infincia e da juventude;

................ I L T T e A
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Art. 16 — Compete privativamente & Unido o poder de le-
gislar sobre as seguintes matérias:

........................................................

Art. 125 — A educacdo integral da prole é o primeiro dever
¢ o direito natural dos pais. O Estado nao sera estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para
facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagiio particular.

........................................................

Art. 127 — A infancia e a juventude devem ser objeto de
cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tomari
todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas
e morais de vida si e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades.

O abandono meoral, intelectual ou fisico da infincia e da
juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda
e educacgdo, e cria ao Estado o dever de provélas do conforto
e dos cuidados indispensiveis 4 preservagdo fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e
protecao do Estade para a subsisténcia e educagio de sua prole.

Da Educagio e da Cultura

Art. 128 — A arte, a ciéncia e o ensino sac livres & inicia-
tiva individual e & de associagdes ou pessoas coletivas publicas
e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para
o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo
ou fundando instituigées artisticas, cientificas e de ensino,

Art. 129 — A infincia e & juventude, a que faltarem os
recursos necessarios 4 educacio em instituigbes particulares, é
dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundagio de instituigbes piblicas de ensino em todos os seus
graus, a possibilidade de receber uma educacgio adequada is
suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais. O ensino
pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favo-
recidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Esiado.
Cumpre-lhe dar execucio a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados,
dos Municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais.

E dever das indastrias e dos sindicatos econdmicos criar,
na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas
aos filhos de seus operérios ou de seus associados. A lei regulara
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o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios
a lhes serem concedidos pelo poder publico.

Art. 130 — O ensino primario é obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, nao exclui o dever de solidariedade dos me-
nos para com os mais necessitados; assim, por ocasido da ma-
tricula, serd exigida aos que nio alegarem, ou notoriamente
niao puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicao mé-
dica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131 — A educagio fisica, o ensino civico e o de tra-
balhos manuais serdo obrigatorios em todas as escolas primarias,
normais e secundarias, nao podendo nenhuma escola de qual-
quer desses graus ser auforizada ou reconhecida sem que
satisfaca aquela exigéncia.

Art. 132 — O Estado fundara instituigdes ou dari o seu
auxilio e protecio as fundadas por associagdes civis, tendo umas
e outras por fim organizar para a juventude periodos de tra-
balho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a
disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepa-
ri-la ao cumprimento dos seus deveres para a economia e a
defesa da Nacdo.

Art, 133 — O ensino religioso podera ser contemplado com
matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e se-
cundarias. Nao poderd, porém, constituir objeto de obrigagio
dos mestres ou professores, nem de freqiiéncia compulséria por
parte dos alunos.

Art. 134 — Os monumentos histéricos, artisticos e natu-
rais, assim como as paisagens ou os locais particularmente dota-
dos pela natureza, gozam da protegido e dos cuidados especiais
da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra
eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o
patriménio nacional.

© novo sistema politico

A Constituigio de 1934, promulgada pela Assembléia Constituinte,
convocada em 1933, instituiu, de fato, medidas tendentes a assegurar uma
politica nacional definida, em matéria de educagio. Atribuiu 4 Unifo, como
vimos, a competéncia privativa de tragar as Diretrizes de Educagdo Nacional
(art. 59, item XIV) e de fixar o Plano Nacional de Educacio (art. 150).
Aos Estados competia, nos termos do art. 151, “organizar e manter os seus
sistemas educativos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido”. E,
com relagdo is dotagdes orcamentérias destinadas ao ensino, determinava
em seu art. 156, a aplicacio de nunca menos de 10% por parte dos Muni-
cipios e nunca menos de 20% por parte dos Estados, da renda resultante
dos impostos na “manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educativos”.
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Com o Golpe de Estado de 1937, mudou-se o sistema polftico, mudou-se
a Constituicdo, mas nio mudou a orientagdo delineada para o Plano Nacio-
nal de Educacio, porque ndo mudou o governo. Mantiveram-se na Cons-
tituicdo de 1937 os principios consagrados na Constituicio de 1934:

“E de competéncia da Unido: “fixar as bases e determinar
0s quadros da educagdo nacional, tracando as diretrizes a que
deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da infincia
e da juventude” (art. 15, item IX).

E ainda no art. 16, item XXIV: “Compete privativamente 3 Unido, o
poder de legislar sobre diretrizes de educacgio nacional.”

Manteve-se, ainda, na Constituigdo de 1937, o capitulo “Da Educacio
e da Cultura”, abrangendo os artigos 128 a 134. Enquanto durou o Estado
Novo pbde o Governo Federal legislar como quis, usando da atribuicio que
lhe conferia o art. 180 da sva Constituicio:

“Enquanto nio se reunir o Parlamento Nacional, o Presidente
da Repiiblica terd o poder de expedir decretos-leis sobre todas as
matérias da competéncia legislativa da Unido.”

E assim se fez. Foi a época das “leis orgéinicas” do ensino secundirio,
comercial e industrial, com uma tumultuada inflacio de portarias ministe-
riais e das suas respectivas diretorias que figuram em volumosa documen-
tagdo.

‘Ensino secundério e técnico

Cuidando especificamente do ensino secundario e téenico profissional,
¢ interessante observar que a Constituicdo de 1937 nio fala na formacao
de professores especializados para esses ramos de ensino e nem menciona
0 ensino universitario. Se a Constitui¢do de 1934 diz, no seu art. 150, item d,
que ¢ da competéncia da Unido “manter no Distrito Federal o ensino se-
cundario e complementar deste, o superior e universitario”, estas duas
ultimas palavras ndo aparecem na Constituicio de 1937. Esta deu énfase
4 educagao fisica e ao ensino civico, como convinha a um Estado forte e
nacionalista (art. 131). O carater centralizador da politica nacional no
Estado Novo, em conseqiidéncia, foi, talvez, um dos seus maiores defeitos,
num pais da extensio territorial como o nosso. Esse erro veio a ser corri-
gido pela Constitui¢io de 1946 e, particularmente, pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, em 1961.

Em seu art. 125, estabelecia a Constituicdo de 1937: “A educacio inte-
gral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado
nao sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsi-
didria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacdo particular”.

Este dispositivo constitucional mantido em seu espirito, na Constituigio
de 1946, foi o mais discutido em sua aplicacio quando se tratou de elaborar
a lei fixando as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Em consonéncia
com o art. 135, estabelecia o art. 128 a liberdade do ensino: “a arte, a
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ciéncia, o ensino sdo livres a iniciativa individual e & de associagbes ou
pessoas coletivas, piblicas e particulares”.

Indiscutivelmente a Constituicio de 1937 concedeu acentuado privilé-
gio ao ensino particular, ficando o Estado com fungio suplementar. E o
que se depreende, por exemplo, do texto do art. 129: “A infincia ¢ 4 juven-
tude, a que faltarem os recursos necessirios a educacio em instituigdes
particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de institui¢des publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educagio adequada s suas faculdades, apti-
does e tendéncias vocacionais.”

Mas a Constituicio de 1937 ndo indicava, como na de 1934, quais os
recursos necessarios postos em disponibilidade para que os respectivos
governos pudessem dar cumprimento a esse dispositivo, contrariando, as-
sim, o pensamento por vérias vezes manifestado pelo Chefe do Governo,
quando preconizava uma efetiva colaboragdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, para a solugao dos problemas da educacéo e do ensino.

Ensino profissional

Querendo dar énfase ao ensino profissional, o art. 129 manteve um
preconceito que tem dificultado a difusio do ensino téenico profissional e
industrial no Pais: “o ensino pré-vocacional e profissional destinado as
classes, menos favorecidas é, em matéria de educagio, o primeiro dever do
Estado”.

Esta expressido “destinado as classes menos favorecidas” oficializou o
preconceito, contra o qual inutilmente tém lutado as autoridades do ensino,
para convencer aos estudantes de que o ensino técnico-profissional se desti-
na a classe média, quando o texto constitucional diz que se destina aos
pobres. .. Dai a relutincia dos estudantes, provenientes das classes médias
brasileiras, em procurar a escola técnica industrial, que fica aberta a matri-
cula de alunos provenientes das camadas mais baixas da populagao. Regra
geral, os alunos provenientes das classes médias e que se matriculam nas
escolas técnicas, profissionais e industriais, sdo de origem estrangeira, em
cujos paises ndo ha esse preconceito. £ o caso, por exemplo, e bastante
significativo, de Sao Paulo, onde os japoneses preenchem, praticamente,
todas as vagas.

Este preconceito é refor¢ado pelo mesmo artigo que, visando preparar
profissionais especializados para a indistria, diz que: “‘¢ dever das indastrias
e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas
de aprendizagem destinadas aos filhos de seus operdrios ou de seus asso-
ciados” .

O grifo € nosso e esta é a razdo, dentre outras, por que tem sido tdo
grande no espirito da nossa gente a oposiglo as escolas industriais, quando
tanto carecemos de méo-de-obra especializada para o nosso parque indus-
trial.

Dispunha a Constituigao, pelo seu art. 130: “ensino primario, obrigato-
rio e gratuito”, mas, sem destinar verbas especiais para isso, por parte dos
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poderes piblicos, deixava a cargo da solidariedade dos mais ricos, para
com os mais necessitados, o dever de contribuir para a “caixa escolar”...
costume que, se até aqui tem constituido uma grande ajuda, nio basta,
evidentemente, para resolver tio magno problema. Desse modo, o direito e
a gratuidade do ensino, de grande parcela da populagio escolar, ficaria na
dependéncia da generosidade dos mais ricos. E, como sabemos, nem sempre
os ricos sdo tio generosos assim.

O objetivo de preparar a juventude, segundo moldes fascistas ou nazis-
tas, estava perfeitamente claro no art. 132: “promover-lhe a disciplina moral
e 0 adestramento fisico, de maneira a prepari-la ao cumprimento dos seus
deveres para com a economia e a defesa da Nagdo”.

Ensino religioso

_ O ensino religioso foi mantido (art. 133), facultativamente, nas escolas
primarias, normais e secundarias.

Embora seu espirito acentuadamente autoritario; embora nio tenha
dado ao ensino publico a preferéncia que deve ter sobre o particular; apesar
de todas as criticas que sdo feitas A sua rigida centralizacio, acham alguns
educadores, dentre os quais destacamos o prof. FERNANDO DE AZEVEDO,
que “a Constituicdo de 1937 reafirmou, levando mais longe do que a de 1934,
as finalidades e as bases democraticas da educagio nacional, rompendo com
as tradigdes intelectuais e académicas do Pais. Erigindo a categoria de pri-
meiro dever do Estado o ensino técnico-profissional, pode-se considerar a
mais democratica e revolucionaria, ndo s6 nos objetivos que teve em vista,
de educar-se a mocidade pelo trabalho, comoe também nos meios que adotou
para atingi-los, 0 que constituiu transformacdo radical na esfrutura do
ensino profissional”.

Nada mais natural quando o Pais adenfrava um novo ciclo econdmico,
exigindo formacdo profissional adequada de sua juventude, mas ja acen-
tuada a resisténcia, que ainda hoje persiste no Brasil, a esse tipo de ensino,
E nem se cogitou do ensino agricola, tio necessirio também, 2 economia
nacional.

Caréter nacionalista

Destacando o caréter nacional da politica educacional e o dever do
Estado para com os problemas da educagiio, assinala, ainda, aquele educa-
dor que: “as duas Constituicdes, a de 1934 e a de 1937, se orientaram numa
dire¢io unica ao decidirem romper sem reserva contra o abstencionismo
tradicional da Unifio, em matéria de politica escolar, atribuindo-se a compe-
téncia privativa de fixar as bases, determinar os quadros e tragar as diretri-
zes da educacao nacional”. Essa politica se firma e se consolida na Consti-
tuigio de 1946 e ganha projecdo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do, promulgada em 1961.

Nos dois textos constitucionais, de 34 e 37, encontraram agasalho as
conquistas, experiéncias, que marcaram o progresso humano no campo da

educagio, na primeira metade do séc. XX. Uma variedade de pontos de
vista, por vezes concordantes ou contraditérios, contribuiu para a elabora-
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¢do da Constituigdo de 1934. Para a de 1937, além da vontade pessoal do
Chefe do Governo, muito contribuiu a versatilidade e capacidade de seu
principal redator, o jurista mineiro FRANCISCO DE CAMPOS, autor da
reforma do ensino, depois da Revolugao de 1930.

O carater personalista da Constituigio de 1937, alids, estd contide no
seu longo predmbulo que comega assim: “O Presidente da Repiblica dos
Estados Unidos do Brasil, atendendo as legitimas aspiragdes do pove brasi-
leiro. ..”

A CONSTITUICAQO DE 1946
Chegamos, finalmente, a penuitima das Constituigées brasileiras.
O preimbulo da Constituigdo de 1946 é um modelo de sintese:

“N6s, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a
protecdo de Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um
regime democritico, decretamos e promulgamos a seguinte Cons-
tituicio dos Estados Unidos do Brasil:”

Os constituintes, reconhecendo-se representantes do povo, em nome do
qual falariam, invocam a protecio de Deus, para a organizacdo de um regi-
me democratico. O predmbulo, por si s6, afasta varios principios consubs-
tanciados na Constituigdo de 1937.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
TITULO |
Da Organizagio Federal

Art. 19 — Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regi-
me representativo, a Federagio e a Repiblica. Todo poder ema-
na do povo e em seu nome seri exercido.

§ 19 — A Unido compreende, além dos Estados, o Distrito
Federal e os Territorios.

§ 29 — O Distrito Federal & a Capital da Unido.

..........................................................
..........................................................
.....................................................

..........................................................

Breve recapitulagio

A nossa Histéria constitucional, como se pode concluir pelo que ji
ficou exposto, divide-se em varias fases: da primeira, monérquica, resultou
a Constituicio de 1824, caracterizada por uma estrutura centralizada, ate-
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nuada pelo Ato Adicional de 1834. O Poder Moderador e o mecanismo poli-
tico parlamentar s6 foram plenamente desenvolvidos no segundo Império,
dadas as caracteristicas pessoais, o temperamento e a formagido de D. Pe-
dro II.

A segunda fase comegou com a 1.2 Constituicio Republicana de 1891,
mas nesse periodo — que vai de 1891 a 1966 — foram promulgadas ou
outorgadas quatro constituicdes, marcando, cada uma, distinta etapa evo-
lutiva da Histéria da Republica. Assim tivemos, em vigor, de 1891 a 1930, a
Constituicdo promulgada pela Assembléia Constituinte que se reuniu de
1890 a 1891, cujas caracteristicas eram um regime de liberdade, descentra-
lizagdo e autonomia politica e administrativa dos Estados, mas desfigurada
e violada na pratica do sistema representativo, pela falta de edueacao poli-
tica, expressa na fraude eleitoral, deturpando, muitas vezes, a vontade po-
pular. Foi reformada ou “revista” em 1926, para “‘suprimir obstaculos opos-
tos ao progresso do Brasil”, segundo a mensagem presidencial enviada ao
Congresso pelo Presidente Bernardes, mas tendo em vista, principalmente,
reforcar o Poder Executivo.

A terceira fase & marcada pela Constituicio de 1934, resultante da
Revolugio de 1930, que {rouxe, com a plataforma da Alianca Liberal, um
programa de renovacdo politica, do qual resultaram o voto secreto, a legis-
lagdo do trabalho, o voto feminino e um maior interesse pela causa da edu-
cagdo, conforme ficou consignada no seu texto. Nesse periodo de curta
duracdo, foi feita uma experiéncia de representagio classista no Congresso,
sem resultados positivos. Termina com o Golpe de Estado de 10 de novem-
bro de 1937.

Com o Golpe de Estado de 1937, desfechado pelo Sr. Getilio Vargas,
com o apoio das Forcas Armadas, foi outorgada a Carta Constitucional no
mesmo dia ¢ ano (10 de novembro de 1937), em que dissolveu o Congresso
e suspendeu os partidos politicos. Entra o Pais em recesso constitucional e
legislativo, expedindo o Governo sucessivos decretos-leis e atos institucio-
nais que reformavam ou regulamentavam dispositivos constitucionais. A
Carta de 1937, que deveria ser submetida & aprova¢do do povo por um ple-
biscito nacional foi reformada 17 vezes. Situacio semelhante a atual, quando
o Chefe de Estado, resultante da Revolugao de 31 de mar¢o de 1964, dispoe
do poder de legislar, embora a permanéncia e funcionamento do Congresso...

A Carta Constitucional de 1937 persistiu, apesar de haver suspenso o
curso de nossa formagido democratica, até 1945, quande novo golpe de
estado derruba o Chefe do Governo. Durante a sua vigéncia, o que talvez
explica a sua longa duracdo, o mundo se achava envolvido na 2.2 Guerra
Mundial, da qual participou fambém o Brasil. Foi um hiato, portanto, na
histéria constitucional brasileira, e, como tal, deve ser considerade, pois
que o Pais, nesse periodo de 37 a 45, que se convencionou chamar de Esta-
do Novo, esteve, realmente, sob regime ditatorial, autoritirio, sendo a
Carta um mero instrumento de sustentacio das forgas dominantes no
poder.

A quarta fase se inicia com a Constituicdo promulgada em 18 de setem-
bro de 1946, por uma Assembléia Nacional Constituinte, especialmente
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convocada pelo Presidente José Linhares, logo apés a queda do governo
Getilio Vargas. Esta fase foi praticamente interrompida com a Revolugdo
de 31 de Margo, abrindo-se um novo hiato.

A Constituicio de 1946 seguiu o modelo das Constituices de apos-
guerra, notadamente o da Constituigio alemd de 1919, na gual, alids, ja
se havia inspirado a Constituicdo de 1934, como assinala AFONSO ARINOS
DE MELO FRANCO:

“Ficou resolvido que se tomaria por base dos trabalhos o
texto da Constituicio de 1934, visto que a Assembléia Constituinte
de 1946 foi a unica das quatro, do mesmo género, existentes na
Histéria do Brasil, que ndo recebeu um anteprojeto que servisse de
ponto de partida dos seus estudos.”

A falta de um anteprojeto, “oficial”, para discussao, evidencia o es-
crupulo do governo de entdo, desejoso de afastar qualquer tendéncia inter-
vencionista que limitasse a independéncia do Legislativo. Entretanto, res-
saltando a influéncia do Chefe do Governo, no sistema presidencial, acres-
centa AFONSO ARINOS:

“No governo presidencial, da soma de poderes e influéncias
que se concentra nas maos do Presidente da Republica, a pratica
constitucional espelha em grande parte a personalidade do primei-
ro magistrado da Nacio” (*°).

Centralizacdo e descentralizagdo

No plano educacional, por exemplo, objeto do nosso modesto trabalho,
o que se destaca, entre a Constituicdo outorgada em 1824 e a Constitui¢ao
promulgada em 1948, é o seu antagonismo quanto i centralizagdo e 4 des-
centralizacio administrativa, como acentua o professor FERNANDO DE
AZEVEDO:

“A descentralizacio do ensino fundamental, instituida pelo
Ato Adicional e mantida pela Republica, quanto ac ensino primaéa-
rio, atingindo um dos pontos essenciais da estrutura do sistema
escolar, ndo permitiu, durante um século, edificar, sobre a base
.s6lida e larga da educacgfio comum, a superestrutura do ensino su-
perior, geral ou profissional, nem reduzir a distincia intelectunal
entre as camadas sociais inferiores e as elites do Pais. O ensino
publico estava condenado a nao ter organizacio, quebradas como
foram as suas articulagoes e paralisado o centro diretor nacional,
donde se deviam propagar institui¢bes escolares dos varios graus,
uma politica de educacioe, e a que competia coordenar, num siste-
ma, as forcas e instituigdes civilizadoras, esparsas pelo territdrio
‘nacional. A Constituicdo reformada de 1824 estabelecia, em con-
seqiiéncia, o fracionamento do ensino e a dualidade de sistemas:
o federal e os provinciais. Aquele e estes for¢osamente mutilados e
incompletos” (3).

(25) AFONSO ARINOS DE MELQ FRANCO — ob. sit.
{26) FERNANDO DE AZEVEDO — ob. cit.
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Mas essa descentralizagio, como se pode verificar, 3 luz dos documen-
tos e dos relatérios dos “inspetores escolares”, referia-se, especialmente, ao
ensino primério, que estava condenado a ndo ter organizagio, pois que,
conforme ja assinalamos, em matéria de ensino secundirio e superior, o0s
debates na Constituinte pareciam marcar uma reviravolta na politica edu-
cacional de D. Joao VI: em vez de projetos sobre escolas especiais, espe-
cialmente técnico-profissionais, surgem indicagbes e propostas sobre o ensi-
no universitario, dentre estas a do Visconde de Séo Leopoldo (Fernando Pi-
nheiro), de 14 de junho, que propde a criacio, quanto antes, “de uma uni-
versidade pelo menos” em Sio Paulo. Em conseqiiéncia, a profissionalizagic
do ensino superior, inaugurada por D. Jodo VI e a fragmentacio do ensino
consagrado pelo Ato Adicional, deviam marcar tio profundamente, através
de mais de um século, a fisionomia caracteristica de nossa educacio e todas
as tentativas para alterar o curso de sua evolugio, E disso resulta uma das
maiores conseqiiéncias verificadas a longo prazo e objeto de grandes deba-
tes: o impulso dado ao ensino superior profissional e ao regime da descen-
tralizacdo instituida pelo Ato Adicional, foi o extraordinario desenvolvi-
mento do ensino secundirio particular em quase todas as provincias, em
virtude da insuficiéncia dos recursos or¢amentérios dos poderes publicos.
E, em matéria de ensino, isto se transformou num dos mais apaixonantes
debates sobre a Constitui¢ao de 1946, como veremos adiante.

O desenvolvimento do ensino no Império ndo teria sido possivel sem o
Ato Adicional de 1834, que atenuou o excesso de centralizacio da Consti-
tuic¢dc de 1824. E aqui invocamos, mais uma vez, a autoridade indiscutivel
do prof. FERNANDO DE AZEVEDO:

“Em 1834, o sistema educativo e cultural em formacio desde
D. Joao VI, e que se vinha organizando lentamente, de cima para
baixo, foi atingido, no seu desenvolvimento, por um ato de politica
imperial que o comprometeu nas suas proprias bases e viria para-
lisar todos os esforcos anteriores de unifica¢io. Do ponto de vista
educativo, o Ato Adicional, aprovado em 6 de agosto de 1934, e
que resultou da vitéria das tendéncias descentralizadas, dominan-
tes na época, suprimia de golpe todas as possibilidades de estabele-
cer a unidade organica do sistema em formacdo, que na melhor
hipétese (a de estarem as provincias em condicbes de crii-la), se
fragmentaria numa pluralidade de sistemas regionais, funcionan-
do lado a lade — e todos forcosamente incompletos — com a or-
ganizacao escolar da Unido na capital do Império e as instituigdes
nacionais de ensino superior, em virios pontos do territério. Com
efeito, pelo item n? 2 do art. 10 do Ato Adicional, com que se in-
troduziram importantes refor¢os na Constituigio de 1824, se trans-
feria as assembléias provinciais o encargo de regular a instrugio
priméiria e secundéria, ficando dependentes da administracdo na-
cional o ensino superior em todo o Pais e a organizacio escolar de
Municipio neutro” (27).

Como se vé, a tendéncia da descentralizagdo vinha de longe, nio obstan-
te nao estarem as provincias em condigoes de atendé-la, deixando-se ac

(27) FERNANCC DE AZEVEDO — ob. ¢t

140 R. Inf, legisl. Brasilic a. 19 n, 74 abr./Jun. 1982



poder central, pelo menos quanto ao ensino superior, a administragao e or-
ganizacao escolar. Poderiam, entdo, as provincias organizar os seus sistemas
de ensino, tal como prevé a Constitui¢ic de 1946, ou melhor, a sua lei com-
plementar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Hoje, como
estipula a Constituigio, a Unido reserva a si o poder de tragar as diretrizes
e bases da educacdo nacional, abrangendo o ensino superior e o secundario.

Da educacio e da cultura

Repetindo as Constituigdes de 1934 e 1937, a de 1946 mantém o capi-
tulo II, intitulado “Da Educacdo e da Cultura”, compreendendo os artigos
de 166 a 175. Como se trata de assunto de muito interesse e dada a dis-
cussao que se levantou sobre o problema, em todo Pais, quando da elabora-
cio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, vamos reproduzi-lo,
na integra, para facilidade de argumentacéo.

CAPITULO I
Da Educagio e da Cultura

Art. 166 — A educacio é direito de todos e sera dada no lar
e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana.

Art. 187 — O ensino dos diferentes ramos serd ministrado
pelos poderes publicos e é livre a iniciativa particular, respeita-
das as leis que o regulam.

Art. 168 — A legisla¢do do ensino adotara os seguintes prin-
cipios:

I — o ensino primério é obrigatério e sé sera dado na lingua
nacional;

II — o ensino primério oficial é gratuito para todos; ¢ ensino
oficial ulterior ao primério sélo-4 para quantos provarem falta
ou insuficiéneia de recursos;

Il — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em
que trabalhem mais de cem pessoas, sio obrigadas a manter en-
sino priméario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a
ministrar, em cooperac¢io, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos
dos professores;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, é de matricula facultativa e serd ministrado de
acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele,
se for capaz, ou pelo seu représentante legal ou responsavel;

VI — para o provimento das catedras, no ensino secundario
oficial e no superior ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos ou
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provas. Aos professores admitidos por concurso de titulos e pro-
vas sera assegurada vitaliciedade;

VII — é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 — Anualmente, a Uniac aplicard nunca menos de
dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos
na manutencic e desenvolvimente do ensino.

Art. 170 — A Unido organizara o sistema federal de ensino
e 0 dos Territorios.

Paragrafo tnico — O sistema federal de ensino tera carater
supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das
deficiéncias locais.

Art. 171 — Os Estados e o Distrito Federal organizario os
seus sistemas de ensino.

Paragrafo tinico — Para o desenvolvimento desses sistemas
a Unido cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao
ensino primdrio, provira do respectivo Fundo Nacional.

Art. 172 — Cada sistema de ensino terad chrigatoriamente
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigbes de eficiéncia escolar.

Art, 173 — As ciéncias, as letras e as artes sao livres.
Art. 174 — O amparo a cultura é dever do Estado.

Pardgrafo (nico — A lei promovera a cria¢io de institutos
de pesquisas, de preferéncia junto acs estabelecimentos de ensi-
no superior.

Art. 175 — As obras, monumentos e documentos de valor
historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as pai-
sagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a prote-
¢do do poder publico.

Diretrizes e bases da educagdo nacional

E foi precisamente este capituio da Constituicao de 1946 que levantou
a maior celeuma, no Brasil, quando se tratou de regulamentar, através de
lei ordinaria, o art. 52, XV, d: “Compete & Unido: legislar sobre diretrizes e
bases da educagao nacional.”

O mesmo principio, alias, ja vinha expresso na Constituigao de 1937,
mas nao foi objeto de regulamenta¢io ou discussio. O governo federal le-
gislava, como entendia, sobre matéria de educacio, mantendo, como era
préprio do regime, a mais absoluta centralizacdo administrativa. A questao
suscitou séria polémica a partir do anteprojeto de lei enviado em 1948 pelo
entdo Ministro da Educagdo, Sr. Clemente Mariani, & Cidmara Federal, no
governo do presidente Dutra. Estabeleceu-se, entdo, um verdadeiro divisor
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de 4guas, colocando-se de um lado os que eram contra o anteprojeto (%) e,
de outro, os que eram a favor do mesmo. Por uma notivel coincidéncia,
depois de examinado o anteprojeto de lei pelas comissdes especiais, foi o
mesmo distribuido ao deputado Gustave Capanema para relati-lo. Era o
deputado Gustavo Capanema o autor, quando Ministro da Educagdo, no
primeiro governo Getulio Vargas, da reforma de ensino que trouxe o seu
nome, a chamada “Lei Orginica do Ensino Secundario”, que dividia esse
ramo de ensino em dois ciclos — o ginasial e o colegial —, bifurcando-se o
segundo ciclo em classico e cientifico. E ndo era de nenhum interesse do
Ministro que ‘““a sua reforma” fosse assim tdo rapidamente substituida por
outra, antes de suficientemente comprovada. Essa a razio principal por
que o relator demorou tanto tempo em apresentar o seu parecer ¢ sempre
respondia com evasivas as perguntas dos repérteres, sobre o assunto. Nos
mesmos tivemos a oportunidade de entrevista-lo por duas vezes, e a outros
deputados federais, enquanto o anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases
dormia a sono solto nas gavetas das comissoes parlamentares.

Ensino pUblico e ensino particular

Renovando-se, entretanto, o governo da Republica, renovando-se a
Camara dos Deputados & mostrando-se os setores educacionais mais interes-
sados na solucéio do problema, voltou o projeto a ser debatido dentro e fora
do Congresso, ocupando espago cada vez maior nas colunas dos jornais e
atingindo amplas camadas populares, através do radio e da televisao. Con-
gressos, entrevistas, conferéncias, simpésios e livros foram realizados e pu-
blicados, abordando o problema sob os mais variados dngulos. Ao projeto
original, de 1948, foi apresentado um substitutivo, em 1958, dez anos depois,
pelo deputado Carlos Lacerda. Duas questbes fundamentais foram postas
em discussdo: o ensino publico e o ensino particular.

Os defensores do ensino pablico, defendendo, também a tese do laicis-
mo, acharam — e acham — que a educacido é obrigacdo fundamental do
Estado, que a “educacio ndo € privilégio” e s6 na escecla piblica e laica se
pratica a verdadeira democracia. Os defensores do ensino particular — que
por sua vez se bifurcam em dois ramos distintos, o confessional e o leigo —
acham justamente o contrario: que a verdadeira democracia se encontra,
justamente, na livre iniciativa respeitada pelo Estado, deixando aos pais,
inclusive, a liberdade de escolha da escola de sua preferéncia. Ao contrario
disso, o que se pretende — afirmam — é o monopolio do Estado num setor
que, embora fiscalizado pelo poder puablico, sempre foi livre a iniciativa
particular. De um lado e de outro, envolvendo diretores de escolas, pro-
fessores, clérigos, jornalistas, deputados e pais de familia, a discussao foi
apaixonante, chegando-se a extremos de linguagem e incoeréncias flagran-
tes. A questio fundamental, que animou os debates sobre o assunto, foi o da
aplicacao dos recursos econdmicos do Estado, em favor da educagio. E ai,
novamente, as opinides se dividiam: “sé a escola piblica deve receber re-
cursos econdmicos do Estado” — dizem uns. “Mas o Estado nédo dispoe de
recursos econdmicos suficientes para atender ao ntimero cada vez maior de
candidatos que procuram as escolas” — dizem outros.

(28) ROQUE SPENCER MACIEL DE BARRCS — Dirstrizes o Bases da Educaciio Nacional,
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Liberdade de ensino

“E assegurado o direito paterno de prover, com prioridade
absoluta, a educacdo dos filhos; e dos particulares, de comunica-
rem a outros seus conhecimentos, vedado ao Estado exercer ou, de
qualquer modo, favorecer o monopdlio do ensino.”

Assim dispunha o art. 69 do substitutive Carlos Lacerda, ao projeto de
Lei de Diretrizes e Bases, complementando os artigos 3% e 49 do mesmo
substitutivo, que diziam, respectivamente:

“A educacdo da prole é direito inalienavel e imprescritivel da
famflia.”

“A escola é, fundamentalmente, prolongamento e delegacio
da familia.”

Ja dispunha o projeto Clemente Mariani, em seu artigo primeiro:

“A educacdo é direito de todos, e sera dada no lar e na es-
cola.”

Em torno desses principios gerais, giraram as discussdes sobre os dois
projetos, interpretando cada grupo, de modo diferente, as expressies “liber-
dade de ensine”, “direito de Estado” e “direito da famfilia”. Finalmente,
o projeto Carlos Lacerda foi aprovado em redacdo final, através do subs-
titutivo apresentado pela Comissao de Educagdoe e Cultura, da Cdmara dos
Deputados.

Define o seu artigo primeiro “os fins da educag¢io” que devem ser
inspirados nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Reproduz em seu artigo 2¢ o que dispunha o artigo 19 do projeto Mariani:
“A educacio é direito de todos e serd dada no lar e na escola”, acrescen-
tando o seguinte paragrafo: “A familia cabe escolher o género de educagio
que deve dar a seus filhos.” E, no artigo 4%, mantém o espirito do artigo 69
do projeto Carlos Lacerda: “E assegurado a todos, na forma da lei, o direito
de transmitir seus conhecimentos.” (**)

Prevé a lei subvengdes as escolas particulares, bolsas de estudo aos es-
tudantes carentes de recursos, que freqiieniem essas escolas, pois que, na
falta de uma rede de ensino oficial, em condi¢des de atender a matricula
escolar, principalmente nos cursos de nivel médio e superior, o ensine par-
ticular, de supletivo que &, passou a dominar, em grandes &reas do territé-
rio nacional. Mesmo em Sido Paulo, onde maior é a rede de estabelecimen-
tos de ensino oficial, & bem grande o nimero de escolas particulares e,
somados os dois, ainda assim ndo basta para atender a demanda do “mer-
cado”.

0s defensores da escola piblica e 1nica acham que esta seria a manei-
ra mais rapida de se chegar a um completo atendimento da escolaridade no

28) Lei n.° 4.024, de 20-12-61 que "“fixa as Direlrizos o Bases da Educagio Nacional”.
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Pafs, atingindo-se a todas as camadas sociais. Mas um dos seus mais arden-
tes defensores escreveu um disparate como este:

“A concentragao do recurso e sua distribui¢do racional permi-
tirdo a extensio gradual da rede de ensino oficial nos varios niveis
de instrugao. A satisfacio de todas as necessidades educacionais
serd, naturalmente, demorada. Contudo, ainda que parcelas pon-
deraveis da populacio continuem sem ensino por muitos anos ou
com um ensino insatisfatério, a tarefa de estender a todos a edu-
cagdo, pelo menos no nivel elementar e médio, serd tarefa para
poucas geragdes’ (30),

O autor (prof. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO) reconhece que a
rapidez e a possibilidade de atender a toda a populagio dependers, natural-
mente, do grav de prosperidade econdmica e da capacidade dos grupos de
pessoas interessadas no ensino de obter verbas cada vez maiores para a
educagio publica, ndo importando quanto demore o atendimento, por parte
do Estado, por geracdes e geragdes. Enquanto o Estado ndo puder manter
escola publica, que esperem. Os grifos sdo nossos, para demonstrar justa-
mente, as contradicoes da tese defendida pelo autor.

A educacdo é obra dispendiosa

Estamos pienamente de acordo em que o Estado deva gastar o maximo
dos seus recursos econdmicos disponiveis, no setor da educagio e ensino.
Mas, infelizmente, ndo € o que acontece. Ao que nos parece, ha, para os
homens que assumem ¢ poder neste Pais, uma certa alergia para com a
escola e o ensino. Muitos sio os que falam e defendem propdsitos de exten-
sdo cultural quando estio ‘“‘em baixo”. E poucos sdo os que se lembram
disso quando estio “em cima”. Hi um complexo de fatores que explicam
isso, 0s quais nao nos compete analisar agora. No seu livro A Maior Heranga,
SGLON BORGES DOS REIS, professor e parlamentar, abordou muito bem o
problema:

“A educagdo é obra dispendiosa. No Brasil, desde 1934, que
a propria Constitui¢do da Reptiblica prevé a destinacio de um
minimo de recursos or¢amentarios para a manuten¢io e o desen-
volvimento do ensino. A Constituicao brasileira de 18 de setembro
de 1946, atualmente em vigor, estabelece em seu capitulo “Da
Educac¢do e da Cultura”, que a Unido destinard nunca menos de
10% e os Estados e os Municipios nunca menos de 20% do total
da arrecadagio resultante dos impostos, na manutencio e desen-
volvimento do ensino. Essas porcentagens representam o minimo
que a Lei Magna no Brasil prevé em favor da Escola. Na pratica,
nem sempre os poderes responsaveis gastam esse minimo. Muitos
dos que o gastam, gastam-no como o méaxime, ndo como o minimo.
Outros computam essas despesas com a expansdo cultural e até
recreacdo por conta das quotas constitucionais que se destinam
expressa e exclusivamente 3 manutencio e desenvolvimento do
ensine” (31},

(30) Apud ROQUE SPENCER MACIEL DE BARROS — ob. clt, T
(31} SOLON BORGES DOS REIS — A Malor Heranga . o
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Ora, sendo dispendiosa, como é, a educacio reclama recursos extraor-
dinarios, e as porcentagens contidas na atual Constituicio (1946) ndo bas-
tam para satisfazer, no Brasil, is necessidades da obra educativa. E antes de
se esperar por muitos anos e por algumas geragoes, para que o Estado resol-
va o problema, nada deve impedir, sob a mais rigorosa fiscalizacao, que a
iniciativa particular participe da obra educativa. Citemos, mais uma vez, o
prof. SOLON BORGES DOS REIS:

“A Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educagéo, que é um
diploma complementar da Constitui¢do Federal, e que foi publica-
da a 27 de dezembro de 61, reserva hoa parte do seu texto aos
recursos para a educacdo. Essa lei eleva de 10 para 12% o minimo
que de sua receita de impostos a Uniflo aplicar4 anualmente na
manutengio e desenvolvimento do ensino. Prevé também para o
Estado, o DF e os Municipios, a pena de nic receberem auxilios
nacionais destinados 4 manutengdo e ao desenvolvimento do en-
sino, se deixarem de aplicar as porcentagens previstas para esse
fim na Constituicio Federal. A mesma lei dispde, ainda, sobre a
distribui¢do, em parcelas iguais, dos recursos federais destinados
a educaciio para constituir os fundos nacionais do ensino primaério,
médio e superior. Este capitulo da LDBEN foi o que suscitou mais
controvérsias no Parlamento, na imprensa e nos meios escolares,
chegando a interessar, de certo modo, 4 opinido publica em geral e
apaixonou alguns setores da vida brasileira.” E conclui: “Nem
sempre os homens de governo se conformam facilmente com os
gastos vultosos que a obra da educacgdo reclama dos poderes pi-
blicos™ (3%).

Num “esforgco concentrado” s6 puderam os nossos legisladores, ao pro-
mulgar a Lei de Diretrizes e Bases, aumentar de apenas 2% a porcentagem
de responsabilidade da Unido, para a tarefa educativa. Isto para um pais
onde cada vez mais se reclamam maiores gastos no setor do ensino, devido
3 ja conhecida e proclamada “explosdo demografica”, que nio é somente um
fendmeno, ou um problema brasileiro, mas de todo o mundo, conforme es-
tatisticas da UNESCO.

E por que nio pode ser maior essa porcentagem? Porque a distribuigao
das verbas publicas depende do “grau de prosperidade ecenémica do Pais”,
que condiciona o montante da arrecadagao nacional. E ha que se atender aos
demais setores da administracao piblica, com as verbas para isto disponi-
veis, para o funcionamento da maquina administrativa, em seu conjunto.

Crise brasileira de educagdo

A extensdo do territdrio, o crescimento demografico da populagio em
ireas isoladas, a falta de recursos econdmicos e a caréncia de professores,

{32) SG6LON BORGES DOS REIS — ob. clt.
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tém sido causas determinantes da permanente crise brasileira de educagio.
Vejamos alguns dados estatisticos bastante elucidativos:

Em 1854, a instrugao pablica remunerada, segundo relatério do Minis-
tro Couto Ferraz, apresentava o seguinte quadro:

Ensino primario — 1.500 escolas, com 61.700 alunos, das
guais 162 em Sao Paulo, com 5.559 alunos.

Ensino secundério — 20 liceus e 148 aulas avulsas com 3.713
estudantes; um liceu em Sao Paulo e 29 aulas avulsas com 275
estudantes.

Em 1870, em todo o Império havia 115.935 alunos matriculados nas
escolas primarias e 10,911 nas secundarias,

Em 1882, do Parccer e Relatorio de Rui Barbosa, namerc de eseolas
primérias — 5.661; alunos matriculados — 175.714.

Em 1908, segundo estatistica escolar desse ano — Geral: 19.402 unida-
des com 624.084 alunos, setido a seguinte a situagao do ensino primdrie:
nimero de escolas, 11.147; nimero de alunes, 565.922. As escolas primé-
rias existentes estavam distribuidas: 7.089 estaduais; 1.815 municipais e
2.243 particulares. Era absoluto, nessas escolas, o predominio do professor
leigo, por falta de preparo profissional adequado.

E a situa¢io ndo se alterou fundamentalmente depois de 400 anos,
guardadas as devidas propor¢oes. O censo escolar realizado em 1964 revela:
66,2% das criangas de 7 a 11 anos estio freqiientando escolas, sendo 81,3%
nas areas urbanas e 51,5% nas areas rurais. De acordo com a formacao
profissional, existem 319.293 docentes do ensino primério, dos quais 289.863
sdo regentes de classes e 29.428 nio regentes de classes e que se ocupam do
ensino de determinadas disciplinas.

Entre os professores hi absoluta predominincia do elemento feminino,
tendo sido registrados 298.648 mulheres para apenas 20.645 homens. O
problema esta ligado ao fator de ordem econdmica; a baixa remuneracio
“expulsa” o homem do magistério primario. Dos professores regentes de
classes, apenas 161.996 sio normalistas diplomados: 7.666 com curso de pés-
graduacdo, 125.834 por curso normal de 29 ciclo e 28.486 por curso normal
de 19 ciclo. Dos 127.879 professores leigos, isto é, ndo normalistas ou sem
formacéo profissional, 18.671 tém estudos de 29 ciclo concluidos; 8.739 com
estudos de 22 ciclo nfio concluidos; 9.110 com estudos de 12 ciclo ndc con-
cluidos; 65.022 com estudos primérios concluidos e 26.587 com estudos pri-
marios ndo concluidos. Os dados estatisticos referentes aos periodos ante-
riores sao incompletos para uma comparacio com estes, resultantes do
primeiro censo escolar nacicnal feito no Brasil.

A formacgio de professores

Os dados sao alarmantes, no que se refere a formacio de professores e
as porcentagens de escolaridade em algumas éreas do Pafs. O mais alto in-
dice de escolaridade se encontra na Regiao Sul, bem como o menor indice
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de professores leigos. O problema é apaixonante e, se nos estendermos mais
sobre ele, nos afastaremos do objetivo fundamental deste trabalho, que &
mostrar a evolu¢do da educacao brasileira através dos préprios textos
constitucionais, decorrentes das influéncias do meio, das épocas e dos
homens que elaboraram essas Constituigdes. Nao comentemos as regulamen-
tacOes, as reformas e as suas aplicagdes, com a apresentacdo de resultados
positivos ou negativos, como, por exemplo, a anilise e critica da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, em pleno vigor, e cuja experiéncia
vem tumultuando, de certa forma, o sistema educacional brasileiro, nesta
fase de transi¢do. Fugiriamos, assim, ao tema principal. Por considerarmos
oportuno, entretanto, fizemos estas breves comparacdes, com hase em
documentos e dados estatisticos, para demonstrar que “a crise brasileira de
educacio” tem cariter permanente, devido a dois fateres fundamentais:

a) crescimento da populacao;
b) falta de recursos econdmicos.

Estes dois fatores fundamentais estdo, obviamente, interligados a ou-
tros, como, por exemplo, a extensdo territorial, as dificuldades de comuni-
cacdo entre uma &irea e outra, a irregular distribuicio da populacdo nas
Areas urbanas e rurais, a diversidade de recursos em cada area geografica,
dificultando a construgio de prédios escolares, a formagao e remuneragao
do pessoal docente, necessario a obra educativa. Ji vimos que o problema se
agravou quando Pombal quebrou o “monopolio” que os jesuitas exerciam
neste setor:

“...com a expulsio dos jesuitas, Pombal nio se lembrou de in-
troduzir, a0 menos para as colbnias, uma instituicAo para cuidar
da instrucao primaria dos meninos pobres” (5%).

“...Foram os jesuitas que criaram e, por dois séculos, quase ex-
clusivamente, mantiveram o ensino publico no Brasil” (34).

. ..As aulas régias espalhadas pelo interior do Pais, em substi-
tuicdo ao ensino dos jesuitas, deixaram uma triste lembranga de
estudos fragmentarios, de professores negligentes, de cadeiras ana-
crdnicas™ (29). .

Em 4 de julho de 1903, AFRANIO DE MELO FRANCO apresentou im-
portante projeto de lei sobre a instrugdo publica, setor da administragio
que andava bastante descuidado. E diz o seu bidgrafo:

“Q grande problema educacional era entio, como hoje, a for-
macdo dos mestres para a juventude. Desde 1776, a capitania de
Minas Gerais, por exemplo, pagava o chamado “subsidio literario”,

(33) FRANCISCC ADOLFO VARNHAGEN — Histéria da Givilizagho do Brast, vol |V,
{34) SERGIO BUARQUE DE HCQLANDA.— Histérla QGeral da Civilizago Braslisira. Epoca Coloniai.

{35) PEORO CALMON — Histérin Social do Brasfl.
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mas este nao passava de uma contribuigio fiscal a mais, imposta
ao povo e ndo era destinada i aplicacdo direta no fomento da
instrucéo. (Isto nos faz lembrar o famoso selo da Educagao). As
cadeiras de primeiras letras se instituiam por acaso, nas vilas mi-
neiras, ao sabor da presenca de algum padre letrado, ou de algum
antigo estudante de Coimbra, como Silva Alvarenga, que foi
mestre-escola em Sao Jodo Del-Rei. O projeto de Afrénio, dividido
em 47 artigos, e acompanhado de uma tabela de pessoal com os
respectivos vencimentos, visava orientar a formacio de professores
primdrios, por meio de escolas normais de dois graus.”

E, como muitos outros, o projeto de Afrdnio ndo vigorou em plena
Repiiblica.

Nio se pode olvidar a importancia cultural que teve para o Brasil a
vinda de D. Jodo VI. A partir de entdo, o tema educagio e cultura alcanga
novas dimensdes, nos limites da mentalidade da época e vai abrindo, suces-
sivamente, novos horizontes:

“A instrugio publica no Império constitui o assunto predileto
dos debates e reformas politicas, em conflito permanente com a
mentalidade e as influéncias coloniais” (3%).

No entanto, embora todo o esfor¢o do I e do Il Impérios, na exposi¢io
de motivos justificativa de sua reforma, em 1911, escrevia RIVADAVIA
CORREA.:

“0O Império caminhava de olhos vendados ao sabor das cir-
cunstincias. Em 1891, coube a Republica a vez de regular os des-
tinos da instrugdo piablica” (*7).

Criou-se o Conselho Nacional do Ensino, mas ainda os institutos de
instrucdo secundéria e superior continuavam subordinados ao Ministério da
Justica e Negocios Interiores. E em 1823, o Ministro Jodo Luiz Alves
acentua:

“E incontestivel a decadéncia do ensino secundirio e a de-
ficiéncia do ensino primario” (37).

A reforma de RIVADAVIA CORREA, embora bem intencionada, e com
base no principio da liberdade profissional, consagrada na Constituicdo da
Republica. abriu caminho para uma série de irregularidades. RIVADAVIA
CORREA justifica a sua reforma com o discurso pronunciado em 1910, pelo
presidente Hermes da Fonseca:

“0 ensino chegou, no Brasil, a um tal estado de anarquia e
de descrédito que, ou se faz a sua reforma radical, ou preferivel
seri aboli-lo de uma vez” (37).

(36) PEDRO CALMON — Histéria do Brasil.
(37) PRIMITIVO MOACYR — ob. cit,
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E acrescenta PRIMITIVO MOACYR:

“De fato, o ensino desceu até onde podia descer: nio se fazia
mais questio de aprender ou de ensinar, porque s6 duas preocupa-
¢oes existiam: a dos pais querendo que os filhos completassem o
curso secundirio no menor espago de tempo possivel e a dos gina-
sios na ambicdo mercantil, estabelecendo as duas féormulas: ba-
charel quanto antes; dinheiro quanto mais” (37).

A Lei Orgénica do Ensino, de 1911, propondo-se a negar valor aos titu-
los académicos, produziu a mais famosa enidemia de bacharelismo de que
ha memoria no Brasil, resultando, em conseqiiéncia, como reacio, a refor-
ma de 1915, visando pér termo as aprovacdes facilimas em preparatérios,
que abriam a porta do bacharelado “a todos os ignorantes audazes do
Brasil" (37).

A nova Reforma, que tomou o nome do Ministro Carlos Maximiniano,
em suas linhas gerais, fez uma revisdo completa da reforma anterior, limi-
tando o mercantilismo educacional.

A vez das universidades

A partir de 1923, comecaram os governantes a se preocuparem com o
problema da formagido dos professores, principalmente os do curso secun-
dario e superior. Foi criado o Departamento Nacional de Instru¢do Publica,
e foram estabelecidas normas para o recrutamento dos professores secun-
darios, de modo que “o corpo docente dos institutos de ensino oficiais e
equiparados serd sempre escolhido pelo processo de concurso de provas”,
medida saneadora que na pratica nao teve eficicia. Comeg¢am a surgir su-
gestfes para a criagdo de escolas normais superiores, faculdades de Letras,
faculdades de Educacio. Essas medidas todas e sugestdes, ali4s, sdo o resul-
tado das idéias e programas defendidos pelos educadores que vao se desta-
cando nessa década e que subscrevem o manifesto de 1920, o chamado
Manifesto dos Pioneiros da Educacio.

Uma nova consciéncia nacional, relativa aos problemas da educagio,
inspira as reformas de 1925, reforma Rocha Vaz e a de 1928, no Distrito
Federal.

A Revolugao de 1930. com a criagio do Ministéric da Educacdo e Saude,
abre novas perspectivas para o ensino no Brasil, e, em 1934, a criagio da
Universidade de Sao Paulo, no governo Arnaldo Salles de Oliveira,
abre novos e mais largos horizontes para a renovacio do ensino. A partir de
entao, varias faculdades de Filosofia sdo criadas e instaladas, tanto oficiais
quanto particulares, e, se algumas destas Ultimas ndo preenchem, ainda,
suas finalidades principais, o padrio de ensino vai melhorando. A criacio
da Universidade de Sao Paulo, tendo como centro a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, constitui um fator decisivo do desenvolvimento cultural
do Pais.

Outras universidades sio criadas e muitas faculdades de Filosofia trans-
formam-se em centros propulsores do ensino e da pesquisa em todo o Bra-
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sil. Essas facutdades mantém entre si, e com outros centros universitarios,
intenso intercAmbio cultural e de aperfeicoamento de professores, consti-
tuindo, de outra parte, fator de solidariedade continental e internacional.

Estamos vivendo, portanto, uma fase de completa renovagao do sistema
educacional brasileiro, do que ddo prova bastante os exames de selegao
promovidos pelo CECEM, em Sdo Paulo, para ingresso nas faculdades de
Medicina, e que, por certo, se estenderdo a outras faculdades e a outros
Estados.

A NOVA CONSTITUIGAO DO BRASIL (1967)

Votada pelo Congresso Nacional, ao qual se atribuiu o poder constituin-
te pelo Ato Institucional n® 4/66, e promulgada no dia 24 de janeiro de
1967, temos ai a nova Constituigdo do Brasil, com a qual se inicia uma nova
fase de politica nacional. A data de entrada em vigor, do novo diploma
constitucional, foi, por isso mesmo, fixada para o dia 15 de marco de 1967,
data da nosse do presidente eleito, indiretamente, pelo mesmo Congresso
que aprovou, praticamente sem discussdo, a nova Constituigao do Brasil.

A educagdo

Foi o capitulo relativo a educagao e cultura, felizmente, o que sofreu
maiores alteracées na proposta governamental, gracas a manifestacao de
educadores, de associagbes culturais e do magistério (**) de todos os Estados,
criticando a orientacic governamental e apresentando sugestoes. Muitas
destas foram aceitas pelo Congresso e pelo Governo, e, afinal, incluidas na
atual Constituigao.

Nas muitas sugestbes apresentadas e alteracbes feitas, permaneceu o
espirito da Constituicio de 1946. A Unido ficou com a competéncia de legis-
lar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, acrescentando-se, também
“normas gerais sobre desportos”. E interessante verificar como no mesmo
item sobre “educacdo” se acrescentou “desportos”, dada a importincia
educativa dos esportes.

Cabe, ainda, 4 Unido: ‘“‘estabelecer planos nacionais de educag@o e
saude”.

Principios fundamentais

Pela nova Constituicao, em seu capitulo destinado 4 educagao e cultura,
verifica-se que foram mantidos os seguintes principios fundamentais: a) o
direito de todos a educaciio; b) a unidade nacional; ¢) a liberdade de ensino;
d) ensino primério gratuito até 14 anos; e) ensino religioso nas escolas ofi-

{38) O Centro do Prolessorado Paulista recebeu do Ministério de Educag@o e Cultura copla do anteprojeto
da Constituigio para manifestar-se sobre o caplituto “Da Educagio e Cultura”, ¢ gue foi feito pela
CPP depols de vérias reunides da Diretorla @ Conselho, das quals, como Conselheire, participou o
autor deste trabalho,
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ciais; f) concursos de titulos e provas para provimento dos cargos de magis-
tério; g) liberdade de catedra; h) descentralizacio do ensino, devendo os
Estados organizar os seus préprios sistemas.

Alguns desses itens sao polémicos, como ja tivemos a oportunidade de
acentuar, mas foram mantidos, tendo-se em vista, certamente, a realidade
nacional.

Inovagoes

Poucas sao as inovagdes do novo texto constitucional, no que se refere
& educagao e cultura, em relacio i Constituicdo anterior. O item III do art.
168 mantém a gratuidade do ensino, mas di énfase i concessao das bolsas
de estudo, acrescentando:

“sempre que possivel, o poder piiblico substituira o regime de gra-
tuidade pelo de concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior.” (Texto original de
1967.)

E mantido o concurso de titulos e provas para provimento das citedras,
(item V do art. 168), suprimindo-se, entretanto, a vitaliciedade, assegurada
pelo item VI do art. 168 da Constituicio de 1946.

O art. 169, da Constituicio de 67, repete, em suas linhas gerais, o art.
171 da Constituicdo de 46, dispondo ambos sobre os sistemas de ensino.

Artigo 169 do texto de 6T:

“Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas
de ensino, e a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema fe-
deral, o qual terd carater supletivo e se estendera a todo o Pais,
nos estritos limites das deficiéncias locais.”

E complementa com o § 19 do mesmo artigo:

“A Unido prestarad assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal”,

retirando, entretanto, as porcentagens estabelecidas na Constituigie ante-
rior, que era de 10% da responsabilidade da Unido e Estados e 209% para
08 Municipios (art. 169 da Carta de 46). A exclusio das porceniagens podera
dar margem a abusos, pois, como ja se disse, ndo acreditamos que os gover-
nos gastem mais com a educagdo — o que seria um abuso benéfico, mas pas-
sarfo a gastar menos ainda.

Enquanto o art. 168, item III, da Constituicio de 46, dispunha que as
empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sao obrigadas a manter ensino primério gratuito para os seus ser-
vidores e os filhos destes, a nova Constitui¢io (art. 170) diz que essas mes-
mas empresas sio obrigadas a manter ensino primério gratuito de seus em-
pregados e dos filhos destes, sem limitagdo do nimero, o que constitui
uma obrigagio séria e benéfica para o ensino.
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A EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 1 (1969)

A Emenda Constitucional n? 1, de 1969, tem o mesmo predmbulo da
Constituigio de 1967. Foi decretada (outorgada) pela Junta Militar, compos-
ta peles Ministros da Marinha, do Exército e da Aeroniutica, que substituiu
o Presidente Costa e Silva. Essa emenda ja estava sendo elaborada por ini-
ciativa do Presidente Costa e Silva, “que se empenhava de corpo e alma
na conquista do seu objetivo maior: a restauragido da ordem democratica no
Pais através da outorga da emenda constitucional e da reabertura do Con-
gresso” (posto em recesso pelo Ato Institucional n? 5). “Nada o detinha (o
presidente) na tarefa prioritiria de coordenar, pessoalmente, a elaboragao
da emenda constitucional. Os Ministros haviam recebide, por antecipagao,
uma copia do anteprojeto, para estudo e sugestdes. Comigo mesmo ele dia-
logara a respeito de como, quando ¢ onde efetuar a solenidade que tinha em
vista.”

Os trechos acima citados foram transcritos do livro “O Brasil de Minha
Geragdo”, editado pela Biblioteca do Exército, e de autoria deo General
Aurélio Lyra Tavares, entio Ministro do Exército e um dos compo-
nentes da Junta Militar que outorgou a Emenda de 1969, esclarecendo: “Tu-
do ja estava previsto, até mesmo os termos da sua fala a Nagdo, ja datilo-
grafada, embora se tratasse de simples esbogco. O documento, apesar de
pronto, nao chegou nunca, por for¢a do destino, a adquirir carater defini-
tivo™ (3%).

As alteragoes feitas pela Emenda Constitucional n? 1, ao texto da
Constituicdo de 1967, no capitulo da Educagio e Cultura foram mais de
redagdo, com o acréscimo de palavras ou expressdes que contribuem para
o melhor entendimento do texto constitucional. Nio restringe, mas amplia
a acdo do Estado no campo educacional. Ja no capitulo II, art. 89, que defi-
ne a competéncia da Unido, na alinea XIV, acrescenta, logo depois de
“estabelecer”, a palavra “executar” (planos nacionais de educacao), sem .o
que, a alinea seria letra morta. Mantém-se todo o disposto no texto anterior.

Titulo IV (Educacao e Cultura)

Nesse titulo, o artigo referente 4 educacao tomou o n? 176, substituindo
o artigo anterior (168), sem alteracéio substancial. No § 2? do referido artigo,
a expressio contida no texto antigo “inclusive bolsas de estudo”, ficou
assim redigida: “inclusive mediante bolsas de estudo”. A alinea VII (que
substitui a alinea VI do texto antigo, e que dispunha scbre a liberdade de
citedra) esta assim redigida:

“f garantida a liberdade de comunicacdo de conhecimentos
no exercicio do magistério, ressalvado o disposto no art. 1547 (#¢),

(39) Este depoimento do General Lyra Tavares esclarece muitas dividas a respeito da Emenda Consti-
tucional n.° 1, de 1969,

(40) Texto constitucional vigents:

“Art, 154 — O abuso de direito individual ou politica, com o propdsito de subversdo do regime
democrético ou de corrupglio, importardi a suspensdo daqueles direitos de dois a dez anos, a qual
seré declarada pele Supremo Tribunal Federal, mediante representacfio do Procurador-Geral da Rept-
bllca, sem prejulzo da aclo civel ou panal que couber, assegurada ao paciente ampla defesa.”
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.0 § 12 do art. 177 (que substitui o 169) é mais explicito e esté assim
redigido: “A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e
ao Distrito Federal, para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.”

O art. 178 da nova redacéo ao art. 170, mantendo a obrigatoriedade do
ensino gratuito por parte das empresas aos filhos dos seus empregados e
institui o salario educagdo. E, pelo paragrafo tnico do mesmo artigo, além
da obrigagdo da aprendizagem industrial aos menores, institui a ohbrigato-
riedade do preparo do seu pessoal qualificado.

O art. 179, que substitui o art. 171, mantém o texto antigo: “‘As ciéncias,

as letras e as artes sdo livres”, acrescentando: ressalvade o disposte no
§ 8% do art. 153" ().

O art. 180 substitui e mantém o texto do art. 172,

Com excegao das alteracdes ai apontadas, todo o texto do capitulo rela-

tivo a Educacéo e Cultura, inserido na Constituicao de 1967, é mantido pela
Emenda Constitucional n? 1, de 1969.

LEI N? 5.692/71

Da estrutura do ensino do 19 e 29 graus, posterior & Lei n? 5.692/71 (+2),
que fixa novas diretrizes e bases, resultam as seguintes conclusdes gerais:
1) a necessidade de se colocar o aluno no seio de uma sociedade consumi-
dora. tendo em vista a preparagio de mao-de-obra, segundo os objetivos ja
definidos nos arts. 1° e 22, da nova lei; 2) reducio dos quatro graus de ensi-
no, previstos na Lei anterior (4.024/61), para trés graus; 3) aumento da
gratuidade do ensino (de responsabilidade do Estado), de quatro para oito
anos, ou seja, durante todo o 19 grau (primario e ginasio).

O ensino de 19 grau vem capitulado nos arts. 17, 18, 19 e 20 da nova
lei. A nova estrutura fundamenta-se na idéia da integragdo. enquanto a
velha estrutura se fundava no principio de compartimentos estanques, de
tal modo que o progresso do aluno, nos estudos, era feito por espasmos
acentuados: admissdo ao ginisio; selecio para o colégio; vestibular para o
ensino suverior. A nova lei adota um principio mais vidvel e légico e psico-
logicamente evolutivo para a escolarizacio, nioc havendo saltos (ou espasmos)
de uma etapa para outra, na verticalidade do sistema. A integracio se faré
vertical e horizontalmente. No primeiro caso, de baixo para cima, em trés
graus, sem a superposi¢io de um grau sobre outro. E no segundo caso, abrin-

(41) Texto constitucional vigente:

"Art. 153 — A Constiluigio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilldade dos direitos concernentes & vida, & liberdade, & sequranga e & propriedade, nos termos
saguintes;

§ 8.° — E livre a maniiestacdo de pensamento, de convicglo polltica ou filasdfica, bem como
& prestaglo de informagdo independentemente de cemsurs, salvo quanto a diversbes o sspatdculos
plblicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o
direlto de resposta. A publicago de livros, jornais e periddicos n#éo depends de licenca da autori-
dade, NBo serfio, porém, toleradas a propaganda de guerrs, de subversBo da ordem ou de precon-
ceitos de religifo, de raga ou de classe, @ as publicagdas a exterlorizagdes contrAtias & moral o
acs bons costumes.”

(42) Lein° 5.682, de 11 do agosto de 1871, que “fixa Diretrizes & Bases para o Ensino de 1° a 22 Graus".
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do-se em leque de tantas habilitagbes quantas forem susceptiveis de adogdo
mediante escolha. Dai a implicacio de uma terminalidade geral, coincidindo
com as faixas etarias, e uma terminalidade real, ditada pelas capacidades ou
pelas possibilidades em cada sistema de ensino.

A implantagio da reforma implica em estabelecer uma politica educa-
cional corajosa, em termos nacionais, para ser aplicada com decis@o, deven-
do ser especialmente considerados: a preparagdo e envolvimento do pessoal
que a executars; medidas legais complementares, de que dependera o escla-
recimento; ordenacio e adequacio de planos de implantagdo s realidades
sociais, econdmicas e de ensino; construgdes escolares, com equipamento
bésico. destinadas a atender aos novos objetivos do ensino; preparagao do
pessoal existente no sentido de que, conhecendo a lei e seus regulamentos,
possa atender A reforma do ensino, em fungio dos novos objetivos educacio-
nais e assim obter os resultados desejados.

Objetivos da lei

Sao objetivos da Lei n? 5.692/71: a auto-realizagdo, qualificagao para ¢
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (art. 19). Como
objetivo generalizado, o ensino de 22 grau destina-se a formacao integral do
adolescente (art. 21). Além da cultura geral, objetiva preparar o aluno para
o exercicio profissional de molde a facilitar a integragio social do mesmo,
através de uma ocupagdo 1til. Como se percebe, o ensino de 29 grau, além
da cultura geral, tem uma caracteristica profissionalizante.

A Lei n? 5.692/71 vem responder a uma exigéncia da situacido da rea-
lidade brasileira, com repercussoes imediatas € mediatas em todo o sistema
educacional. Encaramos com otimismo a aplicacao da lei, com as ressalvas ja
mencionadas. Tendo em vista que o problema de uma sociedade em desen-
volvimento exige a participagdo viva e eficiente dos individuos na produgao,
consideramos que a educagdo deve ser entendida como um investimento
positivo € um dos objetivos da seguranga nacional.

Conveniéncias e acerto da aplicagéo da reforma

Do exposto, ainda que sucintamente, concluimos pelo acerto e conve-
niéncia da aplicacdo da reforma do ensino, nos termos propostos pela LDB.
Consideramos, entretanto, que, dadas as atuais circunstancias nacionais, sob
o ponto de vista econdmico, com a continnada falta de recursos materiais e
humanos, a sua implantagdo nio se fara a curto prazo — constituindo o seu
primeiro decénio um minimo de experiéncia feita — em virtude da comple-
xidade do problema, principalmente quanto ao ensino de 29 grau. ou seja,
o ensino profissionalizante, objeto das maiores criticas ao sistema. Pela
andlise da conjuntura educacional brasileira, concluimos que o Estado nao
dispde dos meios suficientes para a implantacio da reforma, a curto prazo,
nos termos previstos pela lei. Ratifica essa nossa conclusao a autoridade in-
discutivel do Dr. NEY BRAGA, em pronunciamento feito quando Ministro:
“E necessario reformular o sistema porque o Ministério da Educacdo nio
oferece condigdes para que esse tipo de ensino seja efetivamente implan-
tade.”
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" Reconstrugdo do sisterma

Agora, quando tanto se fala em nova reforma do ensino, o Dr. VALNIR
CHAGAS, relator do anteprojeto de que resultou a Lei n? 5.692/71, em sua
mais recente publicagio Educagdo Brasileira: O Ensino de 19 ¢ 2% Graus,
com fundamentados argumentos, reconhece a necessidade de mudancas ao
que ele chama. judiciosamente, de “reconstrugio”. Dada a oportunidade do
assunto, e sem mais comentarios, extraimos daquele importante livro data
maxima venia, umas poucas frases, numa tentativa de sintetizar o pensamen-
to desse ilustre educador: “a escola que vira sera o que desde agora fizermos
para antecipdla e tornd-la possivel” (pag. 345); “... é impossivel alcangar
tal objetivo com a escola formal de hoje. ainda calcada nos valores e crité-
rios de organizacdo da Primeira Revolugcdo Industrial... quando todos os
paises do mundo se empenham na busca de novas féormulas para a educa-
cao” (pag. 347). “Os avancos educacionais, como de resto quaisquer avan-
€0s no campo social, representam mudangas gue se operam dentro dos pro-
cessos considerados, na indispensavel fric¢do do antigo com o novo. e nunca
por imposi¢io vinda de fora™ (pag. 347)... E, para terminar: “As dl;'etnzes
tém o confessado sentido de uma abertura para dar a escolas e sistemas
escolares a capacidade de atualizar-se constantemente (.. .), rgﬂetmdo a di-
némica da escolarizagao em face dos seus condicionamentos internos e ex-
ternos” (pag. 348). “A resisténcia & mudanga constitui possivelmente um
obstaculo mais forte que as dificuldades econdmico-financeiras, por ser in-
trinseca 4 natureza humana” (pag. 349).

Nos conceitos expendidos pelo professor VALNIR CHAGAS, no seu
maghnifico livro, didaticamente elaborado, encontramos a abertura necessa-
ria para a reconstrucdo do sistema.

SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 18/81

Diminvi o tempo de servico para aposentadoria do professor

Nao é preciso ressaltar que o professor é a peca fundamental para a
implantagao de qualquer sistema ou método de ensino. Entendemos que,
para se dar cumprimento ao quanto dispde a Lei n? 5.692/71, é necessario
proceder-se a um levantamento do pessoal existente nos quadros do ensino,
envolvendo, principalmente, o professor e sua respectiva formacio.

Varios outros problemas estio ligados ao assunto, tais como: a remune-
racio do professor; a sua constante atualizacio através de cursos especifi-
cos; a sua estabilidade no cargoe e o tempo de servico prestado no exercicio
de suas fungbes para efeito de aposentadoria. Neste particular o disposto
no art. 101, item III, combinado com o art. 165, item XX, da Constituigio de
1967, causou profundo descontentamento ao magistério de todos os graus
e niveis de ensino, com a exigéncia de mais cinco anos de efetivo exercicio
no cargo, para efeito de aposentadoria. Desde entio, uma luta intensa e
continua se desenvolveu em todo o Pais, visando a revogacio de tal dispo-
sitivo, o qual repercutiu negativamente na atuagio do professor, de quem
tanto exige a sociedade. Durante 14 anos, portanto, o magistério enfrentou
essa dura realidade,
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A Emenda Constitucional n? 18/81, que dispde sobre aposentadoria
especial para professores e professoras, altera os artigos citados, restabe-
lece o disposto na Constituicao de 1946, e vem atender, assim, a uma justa
reivindicagio da classe do magistério.

Pelo art. 2¢ da Emenda Constitucional n? 18/81, o item XX do art. 165,
da Constitui¢do de 1967, passa a ter a seguinte redacao:

“XX — a aposentadoria para o professor ap6s 30 anos e, para
" a professara, apbs 25 anos de efetivo exercicio em fungoes de ma-
gistério, com salario integral.”

- Este dispositivo da Emenda Constitucional, promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, é auto-aplicavel em todo o ter-
ritério nacional, independentemente de qualquer regulamentagao.
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