Voto distrital
e poder econémico

Senador Tarso Dutra

O ponte mais critico na discussio do problema eleitoral brasileiro é
a influéncia do poder econdmico nes pleitos.

Parece haver consenso de que a anomalia grave, o poder do dinheiro,
ndo tem escolha privilegiando um ou outre sistema, distrital ou propor-
cional,

A continuar o alarmante aumento da influéncia do poder
econdmico nos pleitos eleitorais, o Brasil ndo demorard a ser
a democracia dos ricos felizes.

O proporcional estd em uso no Brasil ha 50 anos e todos os homens
que tenham um minimo de experiéncia e espirito de justica haverdo de
estar reconhecendo que os indices das compras, pelo dinheiro, nos pleitos
eleitorais, se tornam cada vez mais alarmantes entre nés. Candidatos pobres
ndo tém mais vez. Podem reunir as melhores condigbes para pleitear um
mandato, mas ficardo inapelavelmente no meio do caminho, bafidos pela
oferta dos competidores aquinhoados pela fortuna. Nossa democracia esta,
infelizmente, assim vulnerada por essa chaga, que mina cada vez mais a
sanidade politica e a sua beleza, fazendo quase lembrar a sentenca famosa
de CHURCHILL:

“Democracia € um péssimo regime. Pena que ndo hi outro.”

E preciso ficar esclarecido de uma vez por todas que a influéncia cor-
ruptora do poder econdmico nio é obra de qualquer regime, mas do homem
e, até certo ponto, por comportamento do proprio povo, que consente em
dar a sua anuéncia ao escambo dos votos por dinheiro. Quem serid capaz
de neg&lo? Quem recusari a sna evidéncia?

O Brasil precisa definir-se; quer regime democritico livre
ou prefere ser uma arrogante plutocracia?

Mais do que hunca cabe invotar com veeméncia a méxima do direito
candnico:

“Nio se deve omitir a verdade para evitar o escdndalo.”
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O poder nefasto &, realmente, j& no tempo do voto proporcional, uma
verdade e um escindalo que precisam ser denunciados, para que os clamo-
res da sociedade urgentemente cheguem aos ouvidos e aos sentimentos dos
responsaveis por tio grave enfermidade social.

A ocorréncia dessa nddoa que macula a pureza de nossos pleitos vem
de longe, apenas estdio crescendo assustadoramente, dia a dia, os seus efei-
tos. J4 ALEXANDRE HERCULANO dizia em meados do século passado:

“O voto do sapateiro ricago termina a questao.”

Por todos os precedentes, hd muitos homens publicos, no Pais, recean-
do seriamente a adogdo do voto distrital, entendendo que o territdrio limi-
tado sera fator de agravamento do mal.

A &rea territorial sera benéfica, ou ndo, no voto distrital? Veremos
adiante,

A &rea territorial limitada é intuitivamente mais favo-
ravel ao combate & corrupgio eleitoral.

O certo é que os responsaveis, parlamento, governo, homens publicos,
estudiosos, sociologos e outras categorias de pessoas voltadas para as coisas
da patria, tém de promover uma alianga sagrada e elaborar leis e medidas
concretas que combatam de frente, como outros paises, o poder econdmico,
eliminando-o ou minimizando-o. Eis a grande tarefa do patriotismo.

O jornalista VILLAS-BOAS CORREA tem opinido valiosa, que é uma
abertura nesse rumo conveniente:

“A simples ado¢do do voto distrital nao tera sentido. Devera
ser um item do programa de reforma da conjuntura atual. Do
contrario, nada adiantari. Seria mexer no nada.”

CHACON no mesmo sentido:

“0 fundamental é que ndo fiquemos no voto distrital, que
outras medidas igualmente importantes se sucedam na busca da
verdade eleitoral.”

Dentro desse circulo de opinides validas, apresentei, ha anos, na Cima-
ra dos Deputados, projefe que se transformou em lei, instituindo o fundo
partidario, para custeio das elei¢cbes. Outro Deputado, JOAO AGRIPINO,
associou-se 2 iniciativa, Trabalhamos juntos, e a proposicio recebeu valio-
sa colaboragdo. Pena que tivesse sido executada apenas em parte, timida-
mente, até hoje, limitando-se a canalizar para os Partidos os minguados
recursos das multas eleitorais.

O fundo partidirio ¢ outras medidas malis severas devem
ser ativados e promovidos, sob pena de estarmos perdendo
tempo em salvar os anéis e perder os dedos.
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Noutro Projeto, o de n? 233, de 1979, que ofereci ao Senado sobre
o voto distrital, inclui um capitulo especialmente referente & repressdo
do poder econdmico, com medidas j& mais avancadas e enérgicas sobre
a matéria. Entendo que, em termos de providéncia a serem tomadas nesse
terreno, “tem que se botar para quebrar’, como se diz no pove. Se nio
for assim, haveri apenas perda de tempo. Seri como querer debelar com
baldes de 4gua o incéndio de um edificio.

S

Em outros paises, a legislagio a respeito é mais ampla e cumprida
severamente. O poder econdmico reduziu-se ao minimo ou desapareceu
nos pleitos eleitorais,

E o caso da Alemanha, por exemplo, onde o candidato nada gasta,
todas as suas despesas sdo pagas pelo Partido que, a sua vez, recebe sub-
vencio dos Poderes Publicos, além de contribuictes diversas, livres de
imposto de renda. A ajuda do Estado é de 3 marcos e meio, multiplicados
pelo nimero de eleitores registrados e divididos pelos votos que o Partido
aleangou no pleito. A organizacdo tem de perfazer 0,5% de fodos os votos
para ter direito a receber a ajuda. E pode solicitar adiantamento para
eleicdes a serem realizadas, devendo prestar contas publicamente da pro-
cedéncia de seus recursos.

Na Gri-Bretanha, conforme refere a Revista de Ciéncia Politica, em
edicio especial, “a soma que um candidato pode gastar em sua campanha
4 Cimara dos Comuns & de 1.075 libras, mais 0,06 libra para cada eleitor
em Distrito de vilas (borough constitucies) ou nos Distritos de condados
(county constitucies)’, Os candidatos possuem agentes eleitorais, responsa-
veis pela contabilizagdo de seus gastos. E obrigatério, como pleiteei seja
adotado no Brasil, o depdsito compulsério de deferminada guantia, pelo
candidato (vol. 20, pag. 96).

Na India, cada candidato deverj manter uma conta em separado de
todos os gastos relatives i eleicdo, autorizados por ele ou por seu agente
eleitoral (revista citada, pag. 85).

Finalmente, para ndo citar tanfos ocutros casos, no Canadi no momento
da entrega e aceitagdo de formulério para registro, serd depositada pelo
candidato a importancia de 200 déblares (pag. 59).

A alegada falta de recursos financeiros para combater a
corrupcho eleitoral significard a incidéncia maior da corrup-
c¢io e mais falta, ainda, de recurses financeires.

Nao faltam, portanto, bons exemplos e resultados a serem imitados.
Preceitos sobre o fundo partidario estao em pleno vigor e datam de muitos
anos. A alegagio que se ouve do governo, a cada oportunidade, é a de
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que ndo ha dinheiro. Era um sacrificio que devia ser feito, para contar-
mos com boa democracia. A continuar como esta ai, nunca disporemos de
recursos financeiros e teremos, sim, cada vez menos democracia.

F uma evolugcdo que deprime os brasileiros, ante a conspurcagéo, res-
paldada pela omissio e o descaso, de suas institui¢bes eleitorais e, por-
tanto, de sua preocupacdo com ¢ bem do povo.

E ndo se alegue que o voto distrital ou o voto de legenda é responsa-
vel por esse desmazelo. O homem, quando é livre para praticar o mal,
podendo corromper impunemente a seu interesse, é, como diria MONTAIG-
NE, “o pior animal”.

De qualquer maneira, se tivermos que situar o poder econdémico diante
dos dois sistemas eleitorais, o distrital e o de legenda, hi argumentos, in
casu, capazes de apontar, razoavelmente, vantagens para o primeiro. E este
um assunto que se apresenta com muitas divergéncias. Varios socidlogos
e estudiosos da matéria chegam a entendimentos frontalmente contrarios.

O texto e demais conclusdes sdo iguais. Apenas, onde se diz distrital,
leia-se proporcional.

Eis:
“Voto distrital. Reducdo da influéncia do poder econdmico”
(Fundagdo Getulio Vargas, pag. 366).

Ou:

“Q sistema distrital tende a facilitar a corrupg¢io pelo poder
econdmico” (opinifo citada por DALMO DE ABREU DALLARI,
pag. 172).

A referéncia fundamental em todos os raciocinios &, sempre, a area
territorial, Na irea menor o combate & mais ficil; na arec maior, mais
dificil. Af esta posta a questdo, em torno da qual a discussic comega e se
esgota inteiramente.

O debate iniciou-se praticamente com o Ministro EDGAR COSTA, ao
apresentar seu anteprejeto, em 1958:

“... a diminuicdo, sendo a elimina¢io de influéncias do poder
econdmico nas eleicdes, pois, desapareceria para o candidato a
necessidade de disputar votos fora do circulo de suas atividades
politicas” (Fundagio Gethlio Vargas, pag. 263).

Realmente, os abusos do poder econdmico serdo mais facilmente de-
nuncidveis no voto distrital, em face da limitacio do campo territorial
da eleigdo.

“A presenca permanente do candidato dentro do Distrito per-
mite defesa direta e imediata. A disputa, deixando de ser pessoal,
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para ser partidiria, facilitard o combate ao poder econdmico. O
mal seré fixado, localizado. Impedem a proliferacio do elemento
corrupto” (conclusdes da FGV, péags. 9 e 10).

Deslogquemos, com a preocupac¢io de raciocinar, a acio do poder eco-
ndmico para a grande area em que impera triunfante o voto proporcional,

E suponhamos uma disputa, em Municipios dispersos, enfre candidatos
de poder econémico desigual. O rico “encharcaria” os Municipios do Norte
do Estado. E para 14 deveria deslocar-se, a fim de dar o seu combate, o
candidato pobre. Enquanto isso, o abonado j4 estaria “encharcando” os Mu-
nicipios do Sul. Prosseguindo na corrida desigual, o menos bafejado pela
fortuna tomaria, depois de algum tempo, o mesmo rumo. Quando o rico
completasse metade de sua tarefa corruptora, i4 o outro estaria comba-
lido e esfalfado, infelizmante alijado da competicdo, vencido antes da rea-
lizagdo do pleito.

Na grande érea, o candidato financeiramente fraco é cada
vez mais esmagado pelo rico e poderoso.

Agora calculem a partir desse exemplo, os efeitos desses devastadores
“passeios” do poder econdmico em Estados de grande porte territorial, como
Bahia, Minas e outros.

O argumento parece decisivo e irrespondivel, em favor da possibilida-
de da pequena area ser mais adequada, pelo menos quanto A preservacio
dos poucos recursos do candidato pobre, tornando mais facil dar combate
ao poder econdémico diante da trincheira inimiga localizada e 4 sua vista.

Parece terem razoavel procedéncia as opinides referidas por DALLARI,
de que:

“Pelo sistema distrital, ao contrario disso, vincula-se o repre-
sentante a um Colégio Eleitoral definido, dando-se aos eleitores a
possibilidade de fiscalizar permanentemente o compertamento
de seu representante. Isso contribui também para reduzir a influén-
cia do poder econdémico, pois além de ser limitado, em cada Colé-
gio, o nimero de votos compraveis, nenhum Colégio darid muitas
oportunidades a um representante que, embora sem conceder be-
neficios pessoais, se mostre incapaz de trabalhar pelos interesses
gerais. E qualquer outra forma de corrupgio eleitoral se torna
muito mais ficil de ser percebida e comprovada quando pratica-
da no dmbito reduzido de um Distrito.”

E assim continuara sendo certamente, enquanto nao forem adotadas e
efetivadas medidas e sugestdes para eliminar, de vez, a influéncia e a acio
corruptora do poder econdmico nas elei¢bes brasileiras.
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