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I — UM COMENTARIO

1. Narra o Génesis, em seu Capitulo 42, que Addo conheceu a sua mulher
Eva, a qual concebeu e pariu a Caim; depois teve a Abel, que mais tarde
viria a ser morto por seu irméo, num momento de ira movida pela inveja.
Em punicio do crime cometido, o Senhor expulsou Caim de sua presenca:
andando este errante pela terra, conheceu a sua mulher, que lhe deu um
gilhg, Henoch, cujo nome o pai também atribuiria i cidade que entdo
undou.

Nessas condigdes, a primeira cidade que o homem tera construido foi
cbra e reftigio do primeiro criminoso que a terra conheceu e a Justiga
puniu.
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2. Admita-se, ou nio, a validade do registro do Velho Testamento —
aqui defrontamos uma questio de fé —, é todavia inquestionavel que os
indices de criminalidade, nos tempos modernos, tém crescido em termos
jamais antes conhecidos, numa coincidéncia inequivoca com as taxas igual-
mente sz:lm precedentes de urbanizagao da vida social, da megalopolizagio
das cidades.

Por isso, a preocupagdo com a repressio da criminalidade se encontra
na ordem do dia de todos os Governos; mas, como qualquer medida repres-
siva impde a segregacio dos delingiientes, resulta disso outra preocupagio,
qual seja a do tralamento a deferir aos condenados a penas privativas da
liberdade ou — em outros termos — o problema das prisdes.

3. Nao é esta a oportunidade de se rememorar as tentativas que entre
noés tém-se feito para o aperfeicoamento material e institucional dos pre-
sidios e penitencidrias, desde quando, em 1769, o Rei de Portugal dirigiu
uma Carta Régia ao Vice-Rei do Brasil, ordenando que no Rio de Janeiro
se construisse uma “casa de correcio”, para recolher homens e mulheres
de ‘vida licenciosa”, obra essa que, entretanto, somente depois da segunda
metade do século seguinte se concretizaria.

No concernente aos estudos preparatérios de legislagio organica visando
a um tratamento penitenciario eficaz e humano, e em relaciic aos objetivos
de execucdo penal, nés os tivemos vérios, desde 1935, sem que, todavia,
nenhum deles haja ultrapassado o estigic de meros projetos ou antepro-
jetos.

O ultimo desses estudos foi aquele elaborado por comissio de juristas
com experiéncia do assunto, que o Ministro da Justica reuniu, ao editar a
Portaria n? 344B, de 5 de agosto de 1974. De acordo com esse ato, um
"“Grupo de Trabalho”, cuja presidéncia nos foi atribuida, deveria organizar
um anteprojeto de “normas gerais de regime penitenciirio”, a fim de habi-
litar 2 Unidio a expedir o diploma complementar previsto no art. 8¢ — XVII,
letra e, da Constituicdo federal.

Promovendo reunides com técnicos da matéria, solicitando contribui-
¢oes das universidades e dos juizes, como dos membros do Ministério Ptiblico
de todo o Pais, o Grupo de Trabalho elaborou o estudo encomendado, o
qual foi entregue ao Ministro Armando Falcfio, juntamente com a Exposicio
de Motivos que nds redigimos, na condicdo de Presidente, aos 8 de outubre
de 1975.

Mas nao se limitou a isso o resultado do funcionamento do Grupo
que se tornaria conhecido como de estudo da reforma penitenciaria. Mercé
de suas proposi¢des, foram criados, na estrutura basica do Ministério da
Justiga, o Departamento Penitenciirio Federal, bem como o Conselho Na-
cional de Politica Penitenciaria, este com funcdo particular de formulacio
doutrindria dos principios e de projetos que o Governo haja de adotar ou
impor no campo da execugio penal.

Por demais, o Grupo em referéncia foi solicitadg pele Ministro da Jus
tiga para realizar estudos sobre a imediata construcio de novas penitencia-
rias em Estados que haviam solicitado a colaboracao do Governo federal
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para tanto, tarefa de que seus membros se desincumbiram, do mesmo
modo que elaboraram a minuta das Normas Técnicas adotadas pelo Minis-
tério, ndo somente para a organizacao administrativa dos servigos peniten-
cidrios estaduais, como para a organizacio de projetos de estabelecimentos
prisionais. Até a reativacio do projeto da Penitencidria de Brasilia, com
profunda modificagio no estilo do projeto contemporineo da construgao
da Capital, até isso foi estudo de que se ocupou nosso Grupo de Trabalho.

4. Ocorrey, porém, que se exauriria o mandato do Governo Geisel sem
que houvesse sido possivel a aprovacdo — pelo Presidente da Republica —
do Anteprojeto de Normas Gerais de Regime Penitenciario que a Comissao
instituida pela Portaria n® 344-B/74 elaborou, por encargo do Ministro da
Justica, e a este entregou, com a Exposicdo de Motivos por nos pessoalmente
elaborada. Em virtude disso, ficaria sem divulgagao o referido Anteprojeto
de Normas Gerais, do mesmo modo que a exposicio do presidente do
Grupo de Trabalho sobre a filosofia norteadora de sua elaboragéo.

No momento em que o Governo do Presidente Figueiredo, pela lucida
iniciativa de seu Ministro da Justica, envia ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei de Execucao Penal (n? 1.657/83) é oportuna a publicacio do Antepro-
jeto a que vimos fazendo referéncia, com a Exposicdo de Motivos que o
acompanhou. E isso, sobretudo, porque os Senhores Parlamentares, no
estudo da matéria, desejarao recorrer aos inumeraveis projetos e antepro-
jetos de cédigos ou de normas de regime penitenciario, encomendados
aos técnicos, através dos tempos, ¢ jamais submetidos ao crive final do
Poder Congressual.

II — EXPOSICAO DE MOTIVOS DIRIGIDA AO MINISTRO DA JUSTICA

Em nosso Pais, e desde que o Professor ROBERTO LYRA entregou ao
Governo federal, em 1963, Anteprojeto de sua lavra para a edigdo de um
“Codigo das Execugdes Penais”, logo seguido, em 1970, de outro Antepro-
jeto com idénticos nome e finalidade, da autoria do Professor BENJAMIN
MORAES FILHO, tem-se avolumado a corrente dos que entendem dever-se
legislar em normas especiais para a execucao penal, como um todo.

Nio obstante, e desde a Constitui¢do de 1946, o que efetivamente as
letras das Cartas federais tém recomendado é que a Unido legisle sobre
“normas gerais de regime penitenciario”: e isto torna imperioso que, de
fato, o Governo central se ocupe da matéria, principaimente quando diploma
anterior e da mesma natureza — a Lei n? 3.274, de 2 de outubro de
1957 — mostrou suas insuficiéncias e desencadeou meditacées sobre novos
caminhos a serem trilhados, em legislacdo ferente.

Para o estudo de um anteprojeto dessas ‘“normas gerais” -— que,
agora, sdo objeto do art. 8°, XVII, alinea ¢, da Emenda Constitucional
n® 1 — e de outras medidas que instrumentem sua execugdo, tornando-a
eficaz para o aperfeicoamento das institui¢des prisionais do Brasil, Vossa
Exceléncia criou um Grupo de Trabalho com cuja presidéncia nos honrou.
Do que se produziu nesse Grupo, integrado por eminentes homens piblicos,
juristas e penitenciaristas, como o Desembargador JOSE DANTON DE OLF
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VEIRA, os Professores ARMIDA BERGAMINI MIOTTO, JOSE ARTHUR
RIOS, FRANCISCO EVANDRO DE PAIVA ONOFRE, RUY REBELLQ PINHO
e o Dr. HELIO FONSECA, j4 tivemos ensejo de dar contas a Vossa Exce-
léncia, em nosso relatorio de 24 de julho anterior.

Agora, cumpre-nos apresenter um resumo objetivo das molivacdes
doutrinarias de quanto foi posto em feigdo normativa no Anteprojeto de Lei
que “define e disciplina as normas gerais de regime penitenciario”, elabo-
Eadolpelp Grupo de Trabatho referido e igualmente ji entregue a Vossa

xceléncia,

A EXECUCAC PENAL DO PASSADO

1. MICHEL FOUCAULT, escritor francés contemporineo, tem adquirido
noloriedade excepcional por se haver dedicado a explorar os inquietantes
lugares de permanéncia, que balizam nossa sociedade — o asilo, a clinica,
a prisda... — e que tornam os corpos déceis e domados.

Para o eminente professor de filosofia do Colégio de Franca — gue
FOUCAULT o é —, o 1ltimo de seus estudos (Surveiller et Punir — Naissan.
ce de la Prison — ed. Gallimard, Paris) foi posto entre os séculos XVIII
XiX e XX, fendo por paleo uma paisagem de suplicios, guie ia chegou a
ser denominada como a apoteose final da grande festa punitiva. A cena
esti semeada de patibulos, de cadafalsos, de fogueiras, de vitimas despe-
dagadas, enforcadas, rompidas em vida ou agonizantes nas rodas, que en-
chem o ar dos gemidos de suas agonias; e, ao redor, ¢ povo, que segue,
com manifestacbes de espanto e de gozo, a lifurgia infernal onde pleonas-
ticamente abundam o sangue, a dor e o poder mefistofélico que dirige os
papéis,

Tal espetidculo pode ser imaginade, em nac importa qual pais da
Europa, no sécule XVIII. Entretanto, FOUCAULT abre seu livre com a
cena do suplicio do fanatico Rcbert-*rangois Dam ens, que em 5 de janeiro
de 1757 ferira ligeiramente Luiz XV, de Franga, a canivete, na execugio de
um plano que imaginava ter-lhe sido imposto por missdo, para adverténcia
do rei.

Num dia de margo, ainda de 1757, tiraram Damiens da cela da Con-
ciergerie, onde cento e cinglienta anos antes também estivera Ravaillac —
o assassina de Henrique IV: ele vinha irreconhecivel, apos dois meses de
atrozes suplicios. Conduziram o apenas quase regicida para a praca da
Gréve, onde lhe atenazaram as mamilas, os bragos, as coxas, as harrigas
das pernas; queimaram-lhe a mio que cometera o delito, e nas chagas
abertas vazaram-lhe chumbo derretido, azeite fervente, cera e resina. Em
seguida, seu corpe foi esquartejado por quatro cavaloes.

Isto era o que se poderia classificar de o0 mais apurado estile de exe-
cucdo penal do tempo.

Contudo — e FOUCAULT prossegue no seu estudo —, em menos
de um século essa paisagem se transforma,
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BECCARIA E A REVOLTA CONTRA AS PENAS DE DESTRUICAO

2. Parece que a humanidade se cansou dos espeticulos de destruicio
dos semelhantes, um dia introduzidos em Roma para edificar os cultores
do paganismo com o castigo dos cristios.

Como substitutivo das penas que, em ultima circunstincia, acarretavam
a destruicdo fisica do sujeito passivo da sangdo, engendrou-se a prisao,
que comecgara a ser introduzida por volta do século XV, na Europa, para
adquirir maior significagdo pelos meados do século XVIIL

Mas a penaliza¢do nas prisoes daquele tempo nao tinha outra finalidade
que a retribui¢io do crime pelo castigo, na consagragie do bindmio que
serviria de tema a um dos livros mais contundentes ji produzidos contra
instituicoes penais, famoso produto do engenho de DOSTOIEWSKI.

Entretanto, em 1764, um jovem que hem distante ainda estava dos
trinta anos, numa obra editada clandestinamente, iria traduzir com a maior
elogiiéncia a revolta dos espiritos generosos contra as penas infamantes,
as torturas, a destruigdo fisica, a vinganga social, e iria contribuir do mcdo
mais eficiente para a proporcionalizacao das penas aos delitos e a definitiva
seculariza¢io dos conceitos de ilicito e da organizacio da justica, Com
BECCARIA, este o jovem, se iniciava, ainda, o processo de aperfeicoamento
do instituto da prisdo penal e a preocupacdo com a finalidade da prisdo
e o tratamento a deferir ao condenado.

Mas, na origem de todos esses interesses e das preocupagdes especula-
tivas que mercé deles se desencadearia, repristinar-se-ia a ancii perquiricao
do bem e do mal, e dos veiculos com os quais se podera salvar o homem
ou recuperar o que tenha incidido no erro.

NENHUM HOMEM E VOLUNTARIAMENTE MAU

3. Com efeito: o que é 0 bem? O que € o mal? — este tema que hi sido
o mais persistente dos que os fildsofos e os moralistas tém perseguido atra-
vés de todas as eras.

Todavia, como quer que a esta indagagdo os pensadores tenham res-
pondido, existe um sistema de principios éticos a que se haja de corres-
ponder, em cada tempo histdérico, em cada cultura ou civilizacido; mais
exatamente, existe em cada época um padrac de valores que é elemento
de equilibrio da vida social, uma atitude que associa a razfio, a reflexio e
o sentimento de felicidade. Talvez seja esta a craveira de afericio da bon-
dade ou da maldade dos homens, que o anseio de seguranga social faz
exaltar ou reprimir e que, embora cambiante na histéria, tem sempre um
valor heuristico, para a formula¢io do cenceito de crime,

Nessas condicoes, quando DEMOCRITO proclamava nio ser bom o
homem gue simplesmente pratica o bem, mas aguele que sempre deseja
pratica-lo, de certo modo antecipava o pensamento socratico-platénico, que
apresentaria a moral como a doutrina dos principios praticos e a traducao,
no real, da dialética das idéias: se o individuo tem compreensao do bem,
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ele se esforgara por agir de acordo com o mesmo, pois nenhum homem 6
voluntariamente mau, enunciava SOCRATES.

E mister que admitamos a boa razio desses pensamentos porque, sé
assim, estaremos em condi¢des de admitir validade nos esforcos em que
devemos nos empenhar, para o aperfeicoamento do regime penitenciério,
com vistas a torndlo capaz de possibilitar a ressocializagio do homem
delingiiente.

AS CRITICAS A PENA PRIVATIVA DA LIBERDADE

4. No entanto, quando se cuida de “regime penitenciario” 56 se pode ter
em conta a prisdo, isto é, qualquer expediente que implique na restrigio
da possibilidade de o individuo locomover-se. E ocorre, que, nos dias fluen-
tes, a prisdo e o instituto que lhe justifica a existéncia — a pena privativa
da liberdade — estio sendo objeto de impugnagdes e de criticas. Ainda
bem recentemente, nas Resolugdes do X1 Congresso Internacional de Direito
Penal, que se reuniu em Budapeste, no més de setembro de 1974, foi posta
a questdo nestes termos (Se¢do I, nos 3 e 4)

“O primeiro problema a considerar ¢ o da pena privativa da
liberdade quase unanimemente criticada. Propoe-se reduzir consi-
deravelmente sua esfera de agdo. Sem duvida, ela continua hoje
sendo necessiria, pelo menos inevitivel, quando mais nio seja
com rela¢io a certos delingiientes, enquanto nio tiver sido ela-
borade um sistema penal coerente, para substitui-la ( ..).

O principal esforgo deve ser, pois, o da busca de substitutos
para a pena privativa de liberdade, que podem ser encontrados:

— mediante utilizagdo de certas sangdes diferentes, como as pri-
vativas ou restritivas de direitos, pecuniirios, paradisciplina-
res etc.;

— instituindo-se novas formas de reagdo anticriminal, principal-
mente para certos delitos menores ou para certas categorias
de delingiientes;

— recorrendo-se largamente a medidas de vigilincia ou assistén-
cia — assim individuais (como a suspensao condicional da sen-
tencga) e igualmente as de cariter coletivo ou social {pela inter-
vencao de certos organismos de protegio) (.. .)"

“A renovagao da polftica criminal, como reacdo anticriminal
organizada, requer exame rigoroso: a) dos casos em que convém
prever a aplicagio de pena — prohlema da criminalizagdo; b) dos
casos em que, ao inves, convém -— seja excluir, em principio, a
san¢ao penal, suprimindo a infragic como tal (problema da des-
criminalizagdo), seja modificar ou atenuar a san¢io existente (pro-
blema da despenalizagéo).”

E em dias ainda mais préximos, em agosto deste ano, durante o Encon-
tro Internacional de Criminélogos que o Instituto Oscar Freire e o Centro
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Internacional de Criminologia Biologica ¢ Médico Legal promoveram em
Sao Paulo, partindo do estudo da fixacio de um modelo unificado de inter-
pretacio do comportamento anti-social, nos paises desenvolvidos € nos paises
em desenvolvimento, encerraram-se os debates pelas consideracoes que
assim podem ser resumidas:

19) admite-se hoje uma tendéncla para despenalizar certos tipos de
préticas ou cometimentos, tornando-se dia a dia mais freqiientes as mani-
festacoes nesse sentido, desde a indicacao da Associacdo Internacional de
Direito Penal, da Fundagao Internacicnal Penal e Penitenciiria, da Socie-
dade Internacional de Defesa Social, e da Sociedade Internacional de Crimi-
nologia, para que o tema fosse inserido no programa de estudos do Coloquio
de Bellagio, em maic de 1973;

29 tamhém se reconhece que o rol das infragbes ndc ha de ser imuta-
vel, pois sdo muitos os casos que deixam de ser puniveis, enquanto outros
comportamentos passam a ser considerados anti-sociais, e provocam a cria-
¢do de novos dispositivos penais. No que concerne aos casos da primeira
referéncia, deve-se reconhecer que, no decurso das constantes mutacoes
sociais, muitos tipos de comportamento deixam de ser considerados ilicites
penais, para passarem a ser vistos como simples desvios de conduta;

39) em nossos dias, esta ocorrendo nos paises economicamente desen-
volvidos uma proliferacdo de disposicbes penais e regulamentares, suscitan-
do 0 que jai foi chamado de auténtica inflagdo penal (exemplos: leis do
trinsito, novas formas de repressfo da delinqiiéncia organizada);

49 menos visivel, todavia, paralelo a esse processo de criminalizagédo
macica, é o movimento contrario da descriminaliza¢io de certos atos con-
siderados como infra¢do penal, tais como o aborto e certos usos de drogas.

Esses fatos da descriminalizacdo e da despenalizagao, entretanto, do
mesmo modo que a apregoada crise das prisdes, nao significardo que se
deva amesquinthar a preocupacio com o aperfeigoamento das instituigdes
penitenciirias. Ao contrario, toda a énfase tem de ser posta, e tem sido
posta, pelos organismos internacionais mais idéneos — a comecar pela
propria Organizacdo das Nacbes Unidas — na elaboracio de recomendagoes
e nos estimulos visando ao aperfeicoamento material dos estabelecimentos
e a sublimacido dos regimes prisionais. E isto advém, simplesmente, do
reconhecimento de que, enquanto substitutivos ndo sejam encontrados para
a pena privativa da liberdade, como para a proépria prisao — se é que algum
dia virdo a sé-lo —, ndo pode ser organizada a defesa social com dispensa
dos elementos penitenciarios.

Pouco importa o registro pessimista que se vem fazendo, em detrimento
dessas nstituicoes, e a alegagao, segundo a qual, apesar dos carceres e
das penas de privagho, ou simplesmente, de restricio da liberdade, verifi-
ca-se um sistematico aumento dos indices de criminalidade . . . Nao obstante,
redargiiiria MANOEL LOPES REY, insigne professor de Cambridge, e autor
de notavel estudo (Crime — An Analytical Appraisal, 1970) sobre a crimi.
nalidade moderna: malgrado os aperfeicoamentos que a ciéncia médica tem
introduzido no tratamento das enfermidades, estas continuam a grassar.
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sem que ninguém se aventure a proclamar o fracasso dos hospitais, ou
preconize a sua supressao.

A CRISE DO DIREITO PENAL

5. Diante dos termos com que sdo apresentadas todas essas duvidas sobre
a eficicia das prisbes, para o desempenho de um papel relevante na poli-
tica de repressao ou de prevengio da criminalidade, nao admira que também
se oponha ceticismo & estimagao da eficdcia dos sistemas de pena agasa-
lhados nos cédiges penais de feigdo classica. E, nessas condiges, € o proprio
Direito Penal que se acha em crise, porquantoc — como complexo de pre-
ceitos juridicos que enunciam o elenco dos fatos delituosos a reprimir e,
concomitantemente, disciplinam a aplicagiio das sangdes criminais — tem
ele de se ajustar as tendéncias culturais e as necessidades da civilizagio,
em cada momento histérico.

Com efeito, o que cabe ao Direito Penal é tipificar criminalmente, e
penalizar, determinadas préaticas que antes ji terao sido reprovadas ética
e socialmente pela comunidade. Sé assim poderi este ramo do Direito
refletir com justeza a fiel imagem dos valores basicos da cultura, em fungio
de uma ‘“Weltanschauung”, de uma precisa concep¢do do mundo e dos
elementos axiolégicos que o grupo social preza, nos planos sociais ¢ morais:
foi a observacio desses fatos que levou MAURACH ao proclama de que
este mesmo Direitp Penal continuamente sofre a infiltragdo abstrata da
convicgdo cultural, na oportunidade em que a norma juridico-penal é elabo-
rada, como naquela em que vige

Porque destarte, universal e contemporaneamente, vem sendo encarado
o fendmeno cultural da criminalizagio € gue se chegou i conclusdo de
que a figura do crime niio ha de ser objeio de uma construcdo dogmaética
abstrata; ela tem de ser, sobretudo, o resultado de uma investigacio cienti-
fica do catilogo dos valores juridicos precedentes e persistenies, a serem
preservados nos termos que a norma simplesmente colocara em positividade
juridica. E tal catalogagao é que, como vimos precedentemente, vem sendo
controvertida, nos debates sobre a descriminalizagio, despenalizagio, e a
classificagdo de novos tipos de ilicitos a reprimir.

AUTONOMIA CIENTIFICA DA EXECUGAO PENAL E DO
PENITENCIARISMO

6. Enquanto que a perplexidade reina sobre a propria estrutura substan-
tiva da ciéncia penal, é quando se convenciona atribuir foros de disciplina
taxonomicamenie auténoma i execugio penal.

E certo, porém, que ainda nio esta assentado um entendimento pacifico
sobre o exato conteudo da novel disciplina, e se controverte, mesmo, sobre
se nio serd conveniente, também, atribuir-se autonomia cientifica ao peni-
tenciarismo, isto &, a quanto seja concernente i execucio da pena de prisiio
¢ ao tratamento do preso.

Se os juristas da especulagdo cientifica ainda ndo foram capazes de
estabelecer critério aceito pela generalidade, com relagdo ao contetido obje-
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tivo de um ramo da Ciéncia Penal, que se haveria de chamar por Direito
Penal Executivo ou por Direito Penitenciirio, ndo serao os elaboradores
de normas de direito legislado que mergulhardo no bératro das controvér-
sias desencadeadas.

POSICA0 DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE A ESPECIE DE NORMA
A EDITAR, SEU CONTEUDO E NOMEN A LHE ATRIBUIR

7. A experiéncia frustrada dos Anteprojetos de Codigo de Execucido Penal
precedentemente organizados — e aos quais inicialmente ja referimos —
convenceu o Grupo de Trabalho instituido por Vossa Exceléncia para os
estudos da Reforma Penitenciaria de que nido se deveria persistir na tenta-
tiva de anteprojeto onde se contivesse toda a execucdo penal: a idéia,
conquanto valida, 2 nosso ver, ainda nio estd madura para o acolhimento
pela opinido juridica majoritaria. E esta foi a razdo principal por que se
preferiu, no mesmo Grupo de Trabalho, elaborar uma obra mais restrita
que se ocupasse, apenas, de matéria penitenciiria. Mas, entio, outra davida
nos assaltou: qual o nomen a aplicar no diploma que se viesse a propor,
no anteprojeto que nos cumpriria redigir?

Efetivamente o Grupo de Trabalho ficou hesitante, entre os nomes
“codigo” e “normas gerais”, a colocar na ementa desse anteprojeto. Con-
tudo, esta ainda nio seria a Unica fonte de nossas dificuldades, porquanto
também nos assaltou a davida sobre a espécie de lei recomendivel para
colocacdo dos preceitos que organizariamos.

Embora ninguém, antes de nés, houvesse trazido i baila esta questao,
poder-se-ia sustentar que a lei complementar seria o veicule idéneo para
a edicdo da norma federal basica — a lei-quadro, a “Rahmengesetz”’, da
pertinente nomenclatura alemd — de organizagio dos sistemas peniten-
ciarios do Pais. Aplicando-se, aqui, os ensinamentos expendidos por AFON-
SO ARINOS DE MELO FRANCO em apreciada tese de concurso, de 1948,
sobre As Leis Complementares da Constituicdo (quando a Constituigao deter-
mina uma norma juridica, e recomenda a feitura de uma lei que a realizara,
¢ & lei complementar que caberi dar eficicia ao preceito fundamental —
obra citada, pag. 8), talvez fosse licito recomendar-se, no caso, a edicéo
de lei complementar, a qual, embora — consoante, ainda, ARINOS — sendo
da hierarquia das leis ordinarias, exige quorum qualificado, para sua apro-
vacio (Constitui¢io federal, art. 50); mas, se nem o processo de legiferagio
de cédigos se acha adstrito, pela Constituigdo, a votaches qualificadas, salta
3 evidéncia o injustificivel de se pretender o instrumento da lei comple-
mentar (de classificacfio teérica tao questionada, como observou o Professor
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, em sua tese Do Processo Legis-
lativo, ed. Saraiva, 1968, pag. 208) para veicular as normas federais e gerais
de regime penitenciirio.

Por outro lado, hid quem sustente a conveniéncia de se enquadrar a
matéria num diploma a chamar-se de “cédigo”. Ha mais de quarenta anos,
varios anteprojetos sobre o tema de que nos ocupamos tém sido feitos sob
o titulo e a forma de cddigos: isso ocorreu com o trabalho coletivo de
CANDIDQ MENDES DE ALMEIDA, JOSE GABRIEL DE LEMOS BRITO e

R. InF. legisl. Brasilio a. 20 n. 80 out./dez. 1983 241



HEITOR PEREIRA CARRILHO, elaborado em 1933, e que em 1935 chegou
a transitar na Cimara dos Deputados como Projeto de Lei n® 1 (Cédigo
Penitenciario da Repablica); com a obra que OSCAR STEVENSON apresen-
tou ao Ministro da Justica, em 1957 (Cédigo Penitenciario). E nao falamos,
também, por havé-lo feito logo ao inicio desta Exposigdo, nos Anteprojetos
de ROBERTO LYRA e BENJAMIN MORAES FILHO.

Noutras oportunidades houve quem pretendesse impugnar a edigio de
“normas gerais” em forma de ‘“codigo”, com argumentos especiosos —
a nosso ver, malgrado o respeito merecido pelos proponentes da tese adver-
sa, com argumentos desvaliosos —, aos quais magnificamente respondeu,
na Exposicao de Motivos que precedeu a seu Anteprojeto, o Professor BEN-
JAMIN MORAES (v. no Diério Oficial da Unido, de 9 de novembro de 1970).
Desde que entendemos ser suficiente, para redargiiir aos criticos dessa
colocagdo das “nmormas gerais” de regime penitenciirio em “cédigo”, quanto
se contém na Exposicdo da lavra do eminente autor do Anteprojeto do
Codigo das Execugoes Penais de 1970, eximimo-nos de ouiras considera-
¢bes que, assim, seriam ociosas e pleonfisticas; entretanto, é pertinente
reclamar atencio para o fato de o Governo federal ter editado um “cédigo”
{precisamente o Cédigoe Tributirio Nacional), para agasalhar ‘“normas ge-
rais” de matéria financeira, objeto da mesma alinea ¢ do art. 8% — XVII,
da Constitui¢io federal, onde o Diploma Fundamental também referiu as
“normas gerais de regime penitenciario”, como, outro tanto e sobretudo,
“normas gerais de direito tributério”, que foram recomendadas pelo art. 19,
§ 19, da Constituigdo de 1967, e pelo art. 18, § 19, da Emenda Constitucional

n? 1/69.

Dir-se-4 porventura que, nos encerros da palavra “‘codigo’”, estara pres-
suposta uma manifestagio de potestade mais alta, que nio admite comple-
mentagio ou supletividade, da parte das Legistaturas dos Estados-Membros?
E patente a impropriedade do argumento, guando, em complemento ao
Cédigo Tributério Nacional, existem inumeriveis ctdigos tributarios esta-

duais.

O que efetivamente temos por inequivoco é inexistir uma categoria de
ato normativo a que se deva chamar de “cédigo”, tanto mais quanto dela
nem cogita o art. 46 do Diploma Constitucional vigente. Tomando-se, outra
vez, o magistério de GONGCALVES FERREIRA FILHO {obra citada, pégs.
167/169), haver-se-i de concluir que —— embora se possa distinguir entre
“normas gerais” e “normas individuais” — a “expressao ato normativo (. ..)
tanto abrange a producdo de normas gerais como de individuais”. E ato
normativo da mesma hijerarquia tanto o & um cédigo como uma lel de
normas gerais (esta ultima, alids, uma expressdo pleonastica, pois nao se
compreenderé lei que ndc encerre normas gerais, ainda que para assegurar
direitos ou determinar a conduta de individucs, em relagdo 4 generalidade).

A palavra “cbdigo” — que esta longe de ter, hoje, aquele sentido
que gerou a histérica polémica entre THIBAUT e SAVIGNY — nada mais
rime que a elaboragdo de normas sistemiticas ou sistematizadas, sem
propésito de estratificagdo do direito. Em outros termos, o cédigo € um
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ato legislativo que reine as normas apliciveis a um conjunto de relagdes
juridicas afins, colocadas segundo certos principios e uma técnica uniforme;
ou, como se diz em alemio, o codigo é uma compilacio de preceitos nor-
mativos objetivamente coerentes, ¢ um “livro de leis” {Gesetzbuch).

Diante dessas consideracoes, ¢ evidente que poderiamos ter adotado
para nosso anteprojeto a denominacio de “eédigo”, de “Cédigo de Regime
Penitencisrio” ou, simplesmente, de “Codigo Penitenciario”, como outros
o fizeram anteriormente.

Nao obstante, por simples medida cautelar, visando a evitar discussdes
bisantinas sobre epigrafe, quando o préprio anteprojeto ja encerra temas
ensejadores de naturais confrovérsias, ativemo-nos a nomenclatura cons-
titucional, pura e simplesmente: “Normas Gerais”. ..

CONTEUDO DO ANTEPROJETO

8. Na conformidade do que dessume das disposicoes constitucionais
federais, a Unido tem genuina competéncia para instituir uma politica peni-
tenciaria no Pais, no quadro da gqual devem ser postas as normas gerais
de regime penitenciario. Por isso, deliberou-se nio restringir o anteproieto
em tela A mera enunciacdo de normas fundamentais, mas se elaborou como
um elenco de normas, regras ou principios encerrados no plano elevado
de uma politica penitenciaria nacional, uniforme e realista.

Dentre os principios enunciados, deve destacar-se o que estabelece ser
privativo de entidades estatais o exercicio de atividades relacionadas com
a execucdo penal; apenas excepcionalmente pode ser deferido a entidades
privadas, leigas ou religiosas, o desempenho dessas atividades, desde que
elas fiqguem juridicamente subordinadas & Administragio Penitenciéria.
Resulta este enunciado da experiéncia observada nalgumas Unidades fe-
derativas, onde a direcio de certos estabelecimentos prisionais é entregue
a congregacbes religiosas, as quais, por vezes, impdem determinados cri-
térios éticos ou confessionais conflitantes com a tecnica e os objetivos de
uma execucio penal cientificamente orientada.

O anteprojeto também determina os objetivos e classifica e define as
espécies de regime penitenciaric. Na classificacdo foi incluido o regime
presidiirio, destinado a assegurar a custédia e o tratamento dos presos
provisorios. Esta inclusao, além de aconselhada pela melhor doutrina, decor-
re do proptsito de impedir que subsistam ou proliferem os depositos hu-
manos, restritos A finalidade de segregar, e desatados de qualquer ordena-
mento legal. As definigdes, pioneiras e inovadoras, incluem ne conceito de
regime o tipo de estabelecimento onde sera cumprida a pena de priséo,
define a natureza do tratamento a ser aplicado e o objetivo a ser perseguido.
Supre-se, assim, nesta obra, um vazio doutrinirio e legal, precisando-se
a acepcio de regime e estipulando-se a forma da sua execucio.

Nouiro topico do anteprojeto foi disciplinado o tratamento penitencii-
rio, o qual terd por finalidade incutir no preso um sentimento ético, ins-
pirador de conduta futura compativel com os padrdes de licitude e as exi-
géncias morais da sociedade. Os meios de tratamento para o alcance de
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tal objetivo serao a assisténcia, a educagiio, o trabalho, a disciplina. O tra-
tamento sera aplicado, também, aos presos provisérios, tendo sido estipu-
ladas como indispenséveis, nos estabelecimentos presidiarios, a assisténcia
e a disciplina, enquanto o trabalho e a educagio dependerio das disponi-
bilidades do estabelecimento.

No trabalho que o Grupo elaborou, foi enfatizada a necessidade de
prévia classificagdo do sentenciado, com vistas ac estudo de sua persona-
lidade, para a individualizagio do tratamento penitenciirio a aplicar. Dis-
pos-se sobre a assisténcia — com o especial cuidado de se evitar um pater-
nalismo nocivo — estabelecendo-se a sua classificacio em social, juridica,
médica, material ¢ pés-penitenciéria.

Também houve atencgdo particular para os problemas da educacio,
que se entendeu dever ser cuidada com objetivos de formagéo ou aperfeicoa-
mento civico-moral do sentenciado, bem como de seu preparo intelectual,
cultural e profissional. Por isso, determinou-se a ado¢io do ensino escolar,
extra-escolar, musical, artistico e profissional, e a promogao de iniciativas
culturais, Foi previsto que o ensino de primeiro grau, compreendendo a
alfabetizacio funcional e a educagfio permanente, sera obrigatério, e devera
ser organizado em consonfincia com a legislagio do ensino e as normas do
Conselho Federal de Educacao, integrando-se no sistema de ensino da Uni-
dade federativa. O ensino profissional, visando primordialmente a habilitar
o sentenciado para o exercicio futuro de atividade remunerada compatfvel
com as suas necessidades, deverd ser precedido de orientacio vocacional.
De modo terminante foi estabelecida proibigio de subordinar-se o ensino
profissional a conveniéncia ou interesse do estabelecimento prisional, e
se recomendou fossem elaborados convénios com entidades puablicas ou
particulares, para a instalagdo de escolas ou a implantagic de cursos espe-
cializados.

No anteprojeto foi expressado que o trabalho deve ser concebido como
dever social e condigio de dignidade humana, pelo que ele se impora obri-
gatoriamente, sem que tanto implique, todavia, na sua aplicacdo em termos
de atividade expistoéria. A fixagdo da organizagio do trabalho e dos seus
métodos inspirou-se no aconselhamento da ONU, que, nas Regras Minimas
editadas em 1955, ao ensejo do Congresso de Genebra, recomenda o esta-
belecimento da maior semelhanca possivel entre o trabalho penitenciario
e o trabalho livre. Sio, por isso, determinadas condi¢oes de seguranca e
higiene, horario normal de oito horas diirias, e um salirio adequado ao
trabalho prestado. E disciplinado o desempenho de trabalho fora da prisio
em regime semi-aberto ou aberto, admitindo-se, também, sua prestagao
em obras ou servicos de entidades privadas; esta disciplina do trabalho
externo teve o ohjetivo de coibir os abusos, tanto que ele dependeri de
autorizacio precedida de parecer do Conselho de Classificacio e Trata-
mento, e que nio serf concedida a sentemciado cuja situacdo estiver pen-
dente de recurso, inquérito ou processo por outra infracac penal. Desta
forma, o trabalho ndo se amesquinhard como uma atividade expiatéria ou
uma concessao privilegiada.

No que concerne a disciplina e is sangdes disciplinares, elas serdo regi-
das pelo principio da legalidade. Também sob esta égide foi posto o capitulo
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referente a disciplina penitencidria do magnifico Projeto de Coédige Peni-
tenciario elaborado pelo eminente OSCAR STEVENSON, que, na sua Expo-
sicao de Motivos, assim o justificava:

“0 projeto, na importante matéria da disciplina, apresenia
inovacbes que nao se deparam nos sistemas positivos dos varios
paises. Assim, nao deixa ao arbitrio dos regimentos ou decretos
regulamentares a definicdo das infra¢des de disciplina, com a me-
dida correspondente. Insculpe nesse terreno o principio de legali-
dade, postando em perspicuo plano juridico o direito peniten-
ciario.”

Sao ainda inscritas, como determinacées preliminares, no tépico per-
tinente a disciplina: a proibicio de sancdes que ponham em risco a satde
do preso ou ofendam a sua dignidade; o isolamento do preso fora das
horas de repouso noturno; e a aplicagio de sancio disciplinar em caso de
divida ou suspeita. Também estd determinado que o preso — quando
de seu ingresso no estabelecimento prisional — serd cientificado das normas
disciplinares ali vigentes, como ¢ serd das modificagdes posteriores, o que
se impde, em face da adoc¢io do principio da legalidade. Sdo conceituadas
as infragdes disciplinares, admitindo-se, entretanto, enumeracio casuistica,
para o atendimento das peculiaridades regionais; mas esse desdobramento
serd possivel apenas mediante legislacdo estadual supletiva. Evita-se, com
este ordenamento, a criagdo descomedida, ou arbitriria, de infragdes disci-
plinares. A estipulacio das sancodes disciplinares, e a forma de sua aplicacdo,
estruturam o capitulo referente & disciplina, de modo a instrumentar a
Administra¢do para exercéla, sem constricoes ou sujeicdes que aviltam,
antes de disciplinar.

Matéria que no anteprojeto recebeu particular e cuidadosa explicita¢io
foi a pertinente aos direitos e deveres do preso. Muite se tem dito, na
doutrina, sobre ¢ status do homem preso; nas legislacdes, porém, inexistem
dispositivos que especifiquem quais serfo os direitos fundamentais, quantos
os direitos especificos & que deveres devem ser impostos ao condenado
a prisdo. Neste esiudo do Grupo se fez o enunciado de cada um deles,
com o objetivo pedagégico de se preparar o homem preso para que, no
seu retorno ao convivio social, saiba exercitar pacificamente os seus direitos
e cumprir ordeiramente os seus deveres sociais.

Na obra em apresentacdo tevese o cuidado de fazer classificagdo dos
estabelecimentos prisionais por categorias e divisao por tipos. Foi estabe-
lecida a destinacdo de cada um, bem como o regime a ser aplicado. In-
cluiu-se nesta catalogacio o estabelecimento penitenciario aherto, o esta-
belecimento hospitalar para toxicémanos e o estabelecimento prisional para
jovens adultos. Ficou definido considerar-se estabelecimento prisional todo
aquele onde se acham recolhidas pessoas, em virtude de prisao provisoria
ou definitiva, bem como por forca de medida de seguranca detentiva. A
fixacdo deste conceito impede a estratificacdo de mal, assas difundido entre
nas, qual seja a conversio de xadrezes policiais em locais de recolthimento
prolongado e até de cumprimento de penas privativas da liberdade.
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No anteprojeto foram dispostos preceitos que ordenam a estrutura e
a organiza¢do da Administragdo Penitenciéria, em atendimento e coaso-
nénecia com o encerrado no Cédigo de Processo Penal, ora em tramitagdo
no Congresso. Nessa estrutura administrativa foram inseridos o Sistema
Penitencidrio e o Conselho Penitenciirio, compreendendo aquele o drgao
central do Sistema, os estabelecimentos prisionais, as comissoes de classi-
ficagio e tratamento e os consethos de classificacio e tratamento. Foram
igualmente definidas as finalidades e as competéncias de cada 6rgao, com
a idéja de implantarse um ordenamento administrativo harménico e ho-
mogéneo, capaz de bem desenvolver a politica penitenciaria fixada nas
Normas, e fiscalizadas — em sua execugdc — por 6rgios a instituirse no
Ministério da Justica.

Destaca-se, igualmente, no trabalho que elaborou o Grupo, a relevincia
tom gue se tratou do servider penitencibrio. No mesmo se pretende que
este servidor seja selecionado, de modo a que, além de sua aptidio pro-
fissional, se verifique sua qualificacio pessoal, tendo-se em vista que de
sua integridade, humanidade e devogdo funcional especifica depende a boa
aplicagdo do regime penitenciirio. Recomenda-se que a Administracio de-
vera despertar e manter no espirito do servidor penitenciario a consciéncia
de que sua fungio comstitui relevante servico social, e de que este devers
ser desempenhado de modo exemnvlar, capaz de inspirar respeito e de exercer
influéncia benéfica no espfrito do preso. Para que tais requisitos progra-
méticos se realizem, determina-se a orgamizacio de quadro especifico de
servidores penitenciirios, estruturade em carreiras e cargos, além de ade-
quadamente preparados por meio de cursos e estigios. Decorrem os prin-
cipios aqui fixados ndo s6 dos aconselhamentos doutrinirios mas, sobretudo,
da realidade oonstatada, que evidencia a importincia basilar dessa atividade
funcional, E indispensével superar-se o vezo de que ao guarda penitencirio
devem ser cometidas todas as fungdes penitenciirias; deve-se compreender,
nio obstante, que — por mais capaz que ele seja — jamais terd aptiddes
tantas que o credenciem As miltiplas e importantes atribuiges exigidas
pela comunidade  penmitencifria. € indispensivel, portanto, a criagio de
cargos que possibllitem o bom desempenho das outras funcoes pertinentes
a¢ tratamento penitenciirio, e de gque se encarreguem especialistas.

Finalmente, e nas Disposigbes Gerais e Transitérias do anteprojeto,
foram estabelecidos os limites a que devem obedecer as legislagdes esta-
duais supletivas. Assim, deixou-se preceituado que esta legislacao nao pode-
r4, em nenhuma hipétese, instituir normas aditivas, restritivas ou modifica-
tivas das Normas Gerais, principalmente quanto is espécies de regime
penitencidrio, acs meios de tratamento, aos direitos e deveres do preso,
as categorias ¢ tipos de estabelecimemtos e 4 Administracao Penitenciaria.
Visou-se. destarte, a dar perfeito cumprimento as disposi¢des constitucio-
nais, e, outro tanto, a impedir que as Normas Gerais de origem federal
venham a ser convertidas em dispositivos anddinos, como aconteceu com
as Normas Gerais: editadas através da Lei n? 3.274, de 1957, das guais
se chegou mesmo a proclamar que, na pratica, apenas ensejaram uma
sistematica negacao dos seus preceitos.
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ASPECTOS MAIS SALIENTES DO ANTEPROJETO

9. Entretanto, além dos topicos gue antes realgamos, na obra organizada
pelo Grupo de Trabalho da Reforma Penitenciria, outros merecem par-
ticular destaque por suas excepcionais caracteristicas. Assim, cabe uma
apreciagio a parte sobre:

19) a disciplinacdo das atividades relacionadas com o trabalho dos
presos, encarado nos seus enfoques terapéutico e educacional, e a inclusao
obrigatéria dos condenados a penas privativas da liberdade na previdéncia
social e no regime de seguro contra acidentes do trabalho;

29) ainda no pertinente a regulamentagao do trabalhq, estatuiu—sg a
possibilidade da preservacio de relacio de emprego constituida anterior-
mente 4 condenagéo;

3%) a complementacio legal do instituto do “incidente de excesso de
execugio” — criado pelo Anteprojeto de Cédigo de Processo Penal, em
tramitacio no Legislativo federal — de modo a prevenir conflitos de atri-
buicdes entre autoridades penitenciarias e judiciarias;

49 o cuidado posto no tratamento do preso provisério, que se encontra
em regime de prisio administrativa ou civil, ou, ainda, preventiva;

59) a elisio das clausulas penais que contém mencio a certos regimes
prisionais “sem rigor penitencisrio”. os quais constituem fontes de proble-
mas e sio desarrazoados, em face da prevista dignificacdo sistematica do
tratamento penitenciario e da criagio do “incidente de excesso de execugao”;

69) a recomendacio para que se institua uma estrutura administrativa,
na 4irea do Ministério da Justica, capaz de habilitar o Governo federal ao
desempenho de atribui¢bes normativas e fiscalizadoras, que contribuam
para o aperfeicoamento da execugio penal no Pais;

79) e, finalmente, a criacio de uma empresa publica que, em regime
de convénio com os Estados da Unido, proporcione a formacio profissional
dos presos e, ainda, crie fontes de trabalho nas prisdes do Pais, para as
finalidades ergoterapicas.

Passemos, entdo, a apreciar individualizadamente a cada um dos tdpicos
acima destacados.

0 TRABALHO DOS PRESOS: SEU SALARIO E SUA INCORPORACAC
AOS SISTEMAS DA PREVIDENCIA SOCIAL E DO SEGURCG DE
ACIDENTES DO TRABALHO

10. Recomendacdes das que sio feitas com mais énfase, pelos penitencia-
ristas contemporaneos, e, de reliquo, enfatizadas nas “Regras Minimas para
o Tratamento dos Presos”, expedidas pela ONU, sdo as que dizem respeito
3 “obrigacdo de trabalhar”, a que estardo sujeitos todos os sentenciados
a privacio de liberdade.

Todavia, se a obrigacio de trabalhar, a0 mesmo tempo em que permi-
tira ao preso escapar ao tédio da ociosidade, lhe possibilita remuneragao,
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por outra parte acarreta perigos., os riscos ordinirios de trabalho. Como
pode acontecer a qualquer pessoa que trabalhe, pode o preso morrer no
trabalho, ou ficar mutilado; o que no se compreende é que o Estado deixe
de pagar A sua famflia, no primeiro caso, ou ao préprio. no segundo,
qualquer indenizagdo, aqui contribuindo para o aumento da coorte dos
mendigos de amanha.

Na oportunidade em que — entre 1965 e 1971, quando ocupamos a
Secretaria de Justica da Guanabara — tivemos a nosso cargo a responsa-
bilidade de Sistema Penitenciario de Estado, esfor¢camo-nos pela concreti-
zacdo destas duas iniciativas:

1} colocagdo dos presos, especialmente dos que exerciam trabalho re-
munerado, no sistema da Previdéncia Social;

2) imscricio nos planos de seguros contra infortimios do trabalho,
monopolizados pelos 6rgdos oficiais da Previdéncia Social, dos prisioneiros
ocupados em atividades laborativas.

A primeira iniciativa ndo logrou éxito: as portas do INPS mantiveram-se
hermeticamente fechadas para os privados de liberdade, sem qualquer
exame atento de possibilidades. E o n? 27, de 1971, da Revista do Conselho
Penitenciério Federal, em nota posta sob este tftulo — “Conselho do INPS
rejeita os detentos” — informava:

“0 Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdén-
cia Social acaba de recusar, por unanimidade, a filiagio de deten-
tos e reclusos & Previdéncia Social. Segundo a resolugio do DNPS,
o INPS ja vem concedendo os beneficios previstos na Lei Orgénica
aos detentos e reclusos que possufam a condigio de segurados
antes de serem recolhidos a estabelecimentos penais {...).”

Quanto ao nosso interesse em inscrever os presos nos planos de seguros
de acidentes do trabalho, apenas conseguimos dar inicio a um processo que
foi nediamente cevado na burocracia previdencifria, mas do qual também
nada resultou, na eportunidade.

Sem duvida todo um sistema normativo — a comecar com a Lei de
Acidentes do Trabalho, baixada mediante o Decreto-Lei n? 7.036, de 10 de
novembro de 1944 (art. 99, § 29, letra e), reiterado com a Lei n? 5.316,
de 14 de setembro de 1967, que integrou o seguro de acidentes do trabalho
na Previdéncia Social (art. 14-H), e, em continuidade, por via do Regula-
mento do Seguro de Acidentes do Trabalho (Decreto n® 61.784, de 28 de
novembro de 1987, art, 291, e art. 80-II[) — prevé a admissio dos *“pre-
sididrios” nos planos de tais seguros. Por demais, no interregno desses
diplomas, as “Normas Gerais de Regime Penitenciirio”, editadas pela Lei
n® 3.274, de 2 de outubro de 1957, ao mesmo tempo em que proclamaram
a obrigatoriedade do trabalbo dos sentenciados presos, determinaram o
seguro contra acidentes, no trabalho, interno ou externo, dos estabeleci-
mentos penitencifrios (art. 19, incisos IV e VII, respectivamente).

Ocorre, porém, que, nhao obhstante as prescricdes legais e as recomen-
daghes da ONU pertinentes a colocagio de “presos” ou “presididrios” no
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regime de seguro de acidentes do trabatho, as exigéncias a cumprir sio de
tal ordem complexas que tornam os preceitos legais virtualmente inexe-
qiiiveis ou ineficazes, no Brasil.

Com efeito, o maior dbice que, até o momento, se tem oposto & incor-
poracdo dos presos no sistema previdencidrio social resulta de se fazer
necessario atribuir ao estabelecimento prisional a qualificacao de “empresa”
ou de estabelecimento empregador. Ora, ademais dos inimeros problemas
de ordem administrativa e legal a resultar dessa qualificagio, é ébvia a
sua impropriedade, tanto mais quanto o preso nao podera ser classificado
como elemento vinculado numa relagdo empregaticia e o seu trabalho, fre-
gilentemente, tem a natureza de aprendizado pré-profissionalizante, por
isso mesmo com baixos indices de produtividade. E certo que o ilustre
Curador de Acidentes do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro, HUMBERTO
PIRAGIBE MAGALHAES, em livro dedicado ao estudo dos Acidentes do
Trabalho, e sob este titulo publicado, sustentou que, sem davida, ex lege,
o preso esta equiparado ao empregado, e o INPS pode e deve exigir do
“presidio ou penitencidria” as contribuicdes devidas por quaisquer empre-
gadores, com base no salario minimo, se outra néo houver sido estabelecida
(ob. cit., ed. Borsoi, 1972, pags. 91/92).

Todavia, o Anteprojeto de Normas Gerais encarou o problema por
diverso prisma, exatamente como o fazem os modernos previdenciaristas,
a exemplo de CELSO BARROSO LEITE, para quem, “atualmente, o prin-
cipal aspecto e sobretudo a principal tendéncia da Previdéncia Social é
sua nitida expansdo, no rumo de cobertura da populacdo inteira” (in Previ-
déncia Social: Atvalidade e Tendéncias, ed. da Universidade de Sio Paulo,
1973, pag. 15); e isso com obediéncia a critérios prevalentemente assisten-
ciais, antes que dependentes de relacbes de trabalho. Se fosse necessario
aduzir mais argumentos, em reforco do entendimento de BARROSO LEITE,
que é dos mais conceituados técnicos nacionais da Previdéncia Social e,
no momento, colaborador do Ministro LUIZ GONZAGA DO NASCIMENTO
SILVA, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, poderiamos refe-
rir uma das conclusdes da V Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil (1974), onde foi proclamado que “A Previdéncia Social, em sentido
lato, € um dos direitos humanos fundamentais™.

Desde que o trabalho constitui dever do preso (“Regras Minimas da
ONU”, n? 71.2), além de constituir um dos elementos do tratamento peni-
tenciario (arts. 17-III, e 54, do anteprojeto); e como, nos termos, ainda, do
anteprojeto, em seu art. 55, a todo trabalho prestado pelo preso condenado
deve corresponder um salario adequado, nada mais curial do que a inclusao
desse homem no sistema da Previdéncia Social e, outro tanto, no que lhe é
complementar, no plano de seguro contra acidentes do trabalho.

Como quer que venha, entretanto, a ser programada essa inclusdo —
que ha de ser obrigatoria — de todos os sentenciados na Previdéncia Social,
e no seguro contra acidentes do trabalho, ela nio o serd em forma de
relacio contratual de emprego (anteprojeto, arts. 66 e 67). Mas a elaboragio
do que se faca mister, para tal coneretizar, é encargo do setor previdenciario
do Governo, o qual alids ja o tem na pauta de estudos em curso.
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Deve ser esclarecido que, antes de o Grupo de Trabalho se ocupar
da redagdo dos textos pertinentes a Previdéncia Social e ao seguro da
infortunistica, em nossa condi¢io de seu Presidente tivemos vérios con-
fatos com autoridades do Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social,
especialmente com o Secretirio para a Previdéncia Social, ¢ Dr. CELSO
BARROSO LEITE, que manifestou seus aplausos a orientagio que adota-
riamos, e se inscreveria neste anteprojeto.

O SENTENCIADO A PRISAO, DESDE QUE NAO PERIGOSO, PODERA
MANTER RELAGAO DE EMPREGO ANTERIORMENTE CONSTITUIDA

11. O efeito mais imediato da segregagéio imposta, através da prisdo, a0
individuo sentenciado A privagio da liberdade, € a desvinculagio de seu
melo social, familiar e profissional. Na hipbtese de nao se tratar de meio
corrompido, e de o condenads néo apresentar indices de periculosidade
que, por todas as razdes, imponham seu afastamento, reconhece-se dever
ser preservada, aoc maximo, a relagio do homem com as suas bases comu-
nitdrias. Isso, alids, & objeto de varias das recomendacdes que se encontram
nas “Regras Minimps” da ONU, sendo de salientar-se a que proclama que,
“no tratamento penitenciirio, ndo se deveri dar relevo ao fato da exclusio
dos presos da socipdade, mas, pelo contrario, ao de que eles continuam
fazendo parte dela” (n? 61); e, noutra parte, onde é aconselhado “que se
velard, particularmente, pela manutengio e pelo melhoramento das relagdes
entre o preso e sua famflia, quando estas forem convenientes para ambas as
partes” {n® 79).

O reconhecimento de que a abla¢ao do condenado, em relagao ao seu
ambiente social, traz conseqiiéncias que se refletirdo de modo inconveniente
quando de seu retorno, foi exatamente o que levou 3 instituicdo das prisbes
abertas, ou semi-abertas, nos sistemas penais mais modernos. Recolhido a
esses estabelecimentos, o preso lerd condigdes de prosseguir em seus estudos
ou de manter integras as relagdes profissionais anteriormente firmadas.

Em vérias das suas disposigoes o anteprojeto possibilita a instituigao
de um regime prisional com as caracteristicas aqui salientadas, conforme
pode ser visto em seus arts. 62, 63, 931V, 112, e noutros.

A COMPLEMENTACAO LEGAL DO “INCIDENTE DE EXCESSO OU
DESVIO DA EXECUCAQ”, COM O OBJETIVO DE PRESERVAR O
PRINCIPIC DA LEGALIDADE NA EXECUCAO PENAL

12. Uma das mais generosas iniciativas inscritas na legislacio penal
ferente, da Revolucio brasileira, reside precisamente no instituto do “inci-
dente de excesso ou desvio da execug¢do penal”, que anteriormente fora
colocado no Anteprojeto de Codigo daz Execucdes Penais, do Professor
BENJAMIN MORAES FILHO, e hoje tem acolhida nos arts. 874 usque 876,
do Anteprojeto FREDERICO MARQUES, de Codigo de Processo Penal. O
que se objetiva, fundamentalmente, com essa feliz inovagio processual e
penal-executiva, é garantir que o condenade nido suporte tratamento in-
compativel com os principios legais aplicdveis ao seu caso, o qual tanto
poderéd resultar de prepoténcia judicial quanto de arbitrio administrativo.
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Sucede, entretanto, que os termos com que o instituto em tela foi
implantado no Anteprojeto de Codigo de Processo Penal poderiam dar
causa a freqiientes conflitos de atribuigdes, entre autoridades judiciarias e
administrativas, com nocivos reflexos no curso da execucao penal e na
disciplina que a todo custo deve ser preservada nas casas pristonais. Para
que o tumulto se estabelecesse — com estribo neste incidente — bastaria
que o preso fosse um querelo-maniaco ou um contumaz criador de
incidentes.

No art. 144 do presente Anteprojeto de Normas Gerais de Regime
Penitenciario, acreditamos ter bem complementado o preceito da lei pro-
cessual penal sobre a matéria, entretanto o fazendo, apenas, para o incidente
suscitado contra ato executivo praticado por autoridade da Administragdo
Penitenciaria. Obviamente transcende dos limites de uma lei, como a que
estudamos, o incidente de desvio ou de excesso de execucdo, em que o
suscitado seja uma autoridade judiciaria: neste caso, a matéria ha de ser
disciplinada por lei processual ou por diploma de organiza¢ao judiciiria.

ANTES DE CONDENACAO TODO PRESO SERA TRATADO COM
PRESUNGCAQ DE INOCENCIA (“DECLARAGAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS DO HOMEM”, ARTIGO 1i: RECOMENDACACO DA
ONU, REGRA N©¢ 84.2)

13. Multiplas razbes existem que possibilitam a prisio de um homem,
sem julgamento formal, mediante simples decretagao por ato administra-
tivo, emanada de um juiz ou de uma autoridade administrativa no sentido
estrito. Efetivamente, um “acusado” em processo instaurado pode ter sua
prisdo “preventiva” decretada pelo magistrado do feito, para garantia da
ordem publica ou para obviar a que seja perturbado o curso da Justiga (Lei
n¢ 5.349, de 3 de novembro de 1967); pode ser preso administrativamente
um individuo, 4 ordem de autoridade administrativa e sem processo ante-
rior, em casos previstos no art. 319 do Coédigo de Processo Penal; do
mesme modo pode ser preso um funcionirio publico, conforme o art. 214
do Estatuto (Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952); outra espécie de
prisio administrativa, e precedendo gualquer aglo no Judiciario, é a que
¢ Ministro da Fazenda tem competéncia para impor a um contribuinte, nas
hipoteses do art. 3% do Decreto-Lei n® 1.060, de 21 de outubro de 1969,
com a redacio modificada pelo Decreto-Lei n® 1.104, de 30 de abril de
1970; também podem ser presos. a titulo civil, o devedor de alimenios,
em mora (Cédigo de Processo Civil, art. 733, § 19, o que indevidamente
retém titulos de valor (Cédigo de Processo Civil, art. 20), o comerciante
que desobedece ordem judicial de apresentacao de livro (Codigo Comercial,
art. 20); o comerciante que, em situacio falimentar, desatende a certas
determinagdes judiciais, igualmente esti sujeito a prisdo administrativa
{Decreto-Lei n? 7.661, de 21 de junho de 1945, arts. 35, 60, 69, § 79 ou
a prisdo preventiva (nos casos de que trata o art. 14, paragrafo unico-VI,
da citada Lei de Faléncias); igualmente pode ter sua prisio administrativa
decretada por qualquer chefe de reparticao federal quem, funcionario publi-
co on nao, haja participado de crime contra o patriménio da Fazenda Nacio-
nal (Decreto-Lei n® 3.415, de 10 de julho de 1941, art. 19); e. ainda, pode
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ter prisio preventiva decretada pelo Ministro da Justica o estrangeiro sub-
metido a processo de expulsdo (Decreto-Lei n? 941, de 18 de outubro de
1969, art. 78).

Referindo todas essas espécies de prisdo — que podem ser classificadas
como administrativas ou civis, e outras vezes como preventivas — sob a
rubrica de prisdioc “em car&ter provisério”, o anteprojeto estatuiu que
quantos a ela estejam submetidos, particularmente os que fizerem jus a
prisao proviséria “especial”, terio direito de ser recolhidos a pavilhdes
ou setores separados, ainda que anexos, de “presidio” (art. 102, onde rece-
berdo tratamento igualmente especial, inconfundivel com o deferido aos
que foram presos em virtude de condenacao (art. 23).

O regime prisional qualificado, que se pretendeu fosse aplicado a
certas categorias de presos especiais, tem sua raiz no direito legislado bra-
sileiro e, em parte, na tradigiao do Pais. Mas ela se explica, sobretudo —
como noutra oportunidade escreveu AMILCAR DE CASTRO — porque a
prisao civil ¢ um meio executivo de finalidade econémica: “prende-se o
executado, ndo para puni-lo, como se criminoso fosse, mas para forca-lo
indiretamente a pagar, supondo-se que tenha meios de cumprir a obrigacao
e queira evitar a sua prisao, ou readquirir a sua liberdade”. E, mais adiante,
prosseguia AMILCAR DE CASTRO, arrimando-se agora em MATTIROLO:
a prisio civil constitui uma violagio de direitos e um absurdo econdmico,
pois o corpe humane n3o é um corpus vile, eis que tem razio e dignidade
de fins, nio podendo ser simples meio, do mesmo modo que a liberdade
da pessoa nio pode constituir garantia de obrigacdo civil (in Comentérios
ao Cédigo de Processo Civil de 1939, ed. Forense, vol. X, pigs. 146/148).

Acresce que a Constitui¢do federal vigente profbe a prisio civil por
divida, multa ou cuslas, fazendo excecdes, apenas, para os casos de deposi-
tario infiel (hiptese do art. 1.287 do Cédigo Civil, onde se d4 & priséo
feigio de condenacdo penal) e do responsivel por inadimplemento de obri-
gacdo alimentar; destarte, os casos de prisao especial que acima referimos.
exclusive os de prisdo preventiva, nio constituindo sancées punitivas, mas
instrumentos administrativos de coercdo, devem implicar em tratamento
do preso com mais dignidade do que aquele que ordinariamente ji havera
de ser atribuido aos condenados.

Quanto ao preso a titulo de prevencio, este faz jus a tratamento qua-
lificado pelo fato de se encontrar sob égide de presuncio de inocéncia.

O ANTEPROJETO E AS CLAUSULAS PENAIS A SEREM
EXECUTADAS “SEM RIGOR PENITENCIARIO”

14. Universalmente é reconhecido que a prisio penal foi instituida como
férmula substitutiva para o velho estilo de execucio penal, que se con-
sumava pela destrui¢io fisica — imediata ou lenta, comoe ocorria nos
priscos regimes dos trabalhos for¢ados — dos condenados. E tal foi apon-
tado por n6s mesmos, em trecho anterior.

Contudo, se 0 movimenio desencadeade por BECCARIA — quica antes
mesmo desse autor, iniciado com famosa obra que o sacerdote MABILLON

252 R. Inf. legisl. Brasilio o. 20 n. BO out./dex. 1983



dedicou 2 critica do regime das prisées mantidas por Ordens religiosas —
implicou no interesse pela humanizagao da execugdo penal, a concretizagao
desse anseio haveria de tardar.

Nessas condi¢des, durante mais de um século prevaleceriam determi-
nadas idéias e regimes pertinentes 4 execugao penal, onde o “rigor” no
tratamento do preso lembrava ancides estilos retributivistas, residuos do
primitivo talido.

Foi nesse quadro que surgiu na legislacao penal de nosso Pais a deter-
minagdo para que — em relagio a certas categorias de condenados ou a
natureza de especificos ilicitos criminais — penas de priséo fossem cum-
pridas “sem rigor penitenciario”. Assim efetivamente se dispds para a exe-
cucdo da pena de prisdo simples, na puni¢ao de coniravencbes, segundo o
preceito do art. 6% do Decreto-Lei n? 3.668, de 3 de outubro de 1941;
outro tanto foi o que se estatuin no art. 76 da Lei de Seguranca Nacional

(Decreto-Lei n® 898, de 28 de setembro de 1969).

Essas disposicdes, pertinenies a uma execugao penal semiprivilegiada,
“sem rigor penitenciario”, nao tém nenhum sentido, em face dos conceitos
modernos de penitenciarismo e, no Brasil, por for¢a de preceito constitu-
cional que impde respeito & integridade fisica e moral do preso fart. 153,
§ 14). A menos que se queira desrespeitar a Constituicdo do Pais, o seu
sistema legal, e as Recomendagdes das Regras Minimas editadas pela ONU,
em seu I Congresso para Prevencao do Delito e Tratamento do Delinqlente,
havido na cidade de Genebra, em 1955 — Regras Minimas que se integra-
ram plenamente na consciéncia juridica nacional — somente em atitude
de afronta ao espirito contemporineo do penitenciarismo, enfim, é que
se admitira procedimento executivo penal com “rigor”.

Destarte, nio tem sentido técnico que permanecam essas disposigdes
referentes a espécies de execugido penal por cumprir “sem rigor peniten-
ciario”.

No Anteprojeto de Normas Gerais, que o Grupo de Trabalho elaborou,
todo o cuidado foi posto para que a execugdo penal entre nds seja operada
em termos humana e cientificamente corretos, sem nenhuma espécie de
rigor, que agora seria acientifico e irracional. Por isso, no artigo 147 se
inscreveu uma determinacio que proibe tratamento discriminatério dos
condenados — e nao de presos provisorios — recolhidos aos estabeleci-
mentos prisionais do Pafs, que sdo todas as prisdes civis, ex vi do art. 3%,
paragrafo fnico, ainda deste anteprojeto.

NECESSIDADE DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA FEDERAL
PARA ORIENTACAQ NORMATIVA E FISCALIZACAQ DA
EXECUCAO PENAL NO PAIS

15. Consoante tivemos ensejo de referir, aqui mesmo, nesta Exposicdo de
Motivos, a Lei n? 3.274, que desde 1957 deveria ter disciplinado e regulado
o regime penitenciario brasileiro, perdeu eficicia e se tornou virtualmente
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dessueta, em virtude da inexisténcia de uma autoridade que velasse por
seu cumprimento, ou impusesse sangbes, nos casos de desrespeito dos seus
preceitos.

Ha muito tempo que se criou, na estrutura do Ministério da Justiga,
uma Inspetoria-Geral Penitenciaria; e, mais recentemente, transformou-se —
nominalmente, apenas, bem se diga - o antigo Conselho Penitencirio
tlo Distrite Federal em Conselho Penitenciario “Federal”.

Nao obstante, carentes de infra-estrutura administrativa, e de alicerces
jurfdicos iddéneos para o desempenho de fungdes que os respectivos nomes
sugerem, ambas as entidades vegetaram ingloriamente, apesar do relevo
cultural e do espirito piblico dos titulares que tém tido.

No seio do Grupo de Trabalho elaborador do anteprojetc em apresen-
tagdo, foi unénime o recorhecimento de que se impde o aparelhamento
do Ministério da Justiga para o cumprimento de atribuicdes normativadoras
e fiscalizadoras, sem cuja acho as Normas Gerais de atual feitura terio o
mesmo destino das contidas na Lei n? 3.274.

Quando em toda parte — na Suif¢a como nos Estados Unidos — os
sistemas de federacéo de Estados vio apertando seus vinculos com a Unido,
naquilo a que o publicista norte-americano BERNARD SCHWARTZ chamou
de “federalismo cooperativo”, tem-se de reconhecer a legitimidade do exer-
cicio de autoridade normativante e fiscal, pelo Governo central, para zelo
da eficicia das Normas Gerais que ele editar, no cumprimento do art. 89,
XVII, ¢, da Constitujgdo federal. O art. 120 atende ao objetivo de possibi-
litar o aparelhamenio do Ministério da Justiga, para os fins aqui referidos,
enquanto o art. 150, nas Disposi¢des Gerais e Transitérias, opera a elisdo
dos brgdos de agdo anédina, atualmente existentes.

IMPOE-SE A CRIACAQO DE EMPRESA PUBLICA QUE PROPORCIONE
FORMACAO PROFISSIONAL E TRABALHO AOS PRESOS DO PAIS

16. Tema sempre presente, em qualguer estudo de assuntos penitenciarios,
¢ o que diz respeito ao preparo profissionalizante dos presos e i sua
ocupagao em trabalhos, para espancar a ociosidade, que velho e sabio pro-
vérbio j& classificou de “mae de todos os vicios™.

De fato, as atividades laborativas sio elemento, e da maior valia, no
tratamento penitencidrio: elas ensejam, quando bem organizadas, o ensino
profissional do homem, além de lhe proporcionar ganhos, os quais se con-
verterao em conforto para os familiares e formagio de pecilio pessoal.
Sobretudo a profissionalizagio do preso é que tem importincia, no caso,
uma vez que — demonstram-no as estatisticas internacionais — na massa
dos delingiientes é onde mais ocorre a falta de qualificacdo para o trabalho.

Considerando tudo isso, nos Estados Unidos se resolveu, hi mais de
quarenta anos, a criagio de uma empresa plblica — a “Federal Prison
Industries, Inc.”” — que instala oficinas e fibricas e escolas profissionais,
nos estabelecimentos penitenciirios federais, que atualmente acolhem cerca
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de trinta mil presos. De tal forma foi apreciavel o resultado da criagdo

dessa empresa que, em 1955, um grupo de estudo de reforma administrativa
do Governo americano registrava:

“A produgdo de bens e servigos deve ser considerada como
em relagdo intima com 2 finalidade primeira do programa das
indistrias estabelecidas nas prises, pois visa a empregar a todos
os internos que, de outro modo, estariam condenados & indoléncia;
e ela visa, ainda, a proporcionar oportunidades para desenvolvi-
mento da vocagdo profissional de prisioneiros, que, destarte, fica-
rao habilitados ao granjeio do proprio sustento, quando readquiri-
rem a liberdade (in “Staff Study on Business Enterprises”, grupo
técnico da “Commission on Organization of the Executive Branch
of the Government”, 1955, pag. 69. capitulo XIII, estudo sobre a
“Federal Prison Industries, Inc.”).”

De fato, existem varios expedientes para a organizacio e exploragio
da atividade laborativa dos internos das prisdes, tanto mais quanto, segundo
percucientemente ha quase meio século assinalava ARMAND MOSSE:

“A questdo do trabalho penitenciario é muito vasta, pois coloca
em presencga e, por vezes, em conflito, um certo nimero de inte-
resses: o da sociedade, que o quereria sobretudo moralizador; o
do Tesouro, que o desejaria produtive; e o do préprio preso, que
pede nac seia ele prejudicial & sua saide e atenda parcialmente
as suas necessidades” (in Les Prisons, ed. Boccard, Paris, pag. 145).

Em nossos estudos sobre a matéria focalizada, e em nossas visitas
a diferentes sistemas penitenciarios, temos encontrado duas modalidades
de organizagio do trabalho penitenciiric mais dignas de consideracgio:

1) aquela em que o preso estuda uma profissio e trabalha sob remu-
neracdo em estabelecimento integrado na Administracio Publica en régie,
como escreveu MOSSE, e é da nomenclatura administrativa francesa);

2) aquela em que o preso também se aplica a um treinamento voca-
cional profissional, e trabalha, com paga, entretanto para servigcos implan-
tados na prisdo por empresa privada.

Pelas nossas observacdes, parece que o segundo é o sistema dominante
na Alemanha, enquanto o primeiro vige na Franc¢a e nos Estados Unidos,
onde, inclusive, no plano da Unido — como antes mencionamos — existe
uma “Empresa de Indastrias Federais das Prisoes” (criada em 1934, pela
transformagio da antiga Divisdo Industrial do Servigo Federal de Prisoes).

Também nalguns Estados da federacio americana (1a, como no Brasil,
cada Estado institucionaliza seu sistema penitenciario) existem servigos in-
dustriais organizados, ao lado de outras espécies de servicos cuja organiza-
¢io nio pode obedecer ao mesmo esquema: na Califérnia, por exemplo,
os prisioneiros trabalham em unidades industriais que suprirdo o Estado
(em San Quentin funcionam 3 fabricas de porie bastante consideravel,
sendo uma de méveis, outra de tecidos e, a terceira, de confeccio de rou-
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pas}; noutros locais do mesmo Estado, em campos que agasalham uma média
de cem condenados, em regime de semiliberdade, estes sdo ocupados no
combate aos incéndios de florestas, 14 muito freqiientes, ou em conservagio
e limpeza de estradas, e noutras atividades exercidas em terreno aberto.

Como se vé, nos Estados Unidos é obedecida literalmenie aquela
Norma 73.1, da ONU, segundo a qual ha de ser preferivel que as indistrias
e granjas penitencidrias sejam dirigidas pela Administracio estatal e nio
por contratantes particulares.

No Brasil seria impraticavel criarse uma empresa publica, no género
da existente nos Estados Unidos, pela simples razio de nao haver, aqui,
um sistema penitencisrio federal.

Entretanto, é factivel a criacdo de uma empresa publica pela Unido,
nos termos do estabelecido no Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de
1967, art. 5% a qual operardi em regime de convénioc com os Estados,
conforme o permissivo da Carta federal (art. 13, § 39%.

Esta entidade de Administracic Indireta vira suprir caréncias de re-
cursos da maioria de nossos Estados, os quais, doutra forma, nao podem
implantar servigos educacionais em suas penitenciirias, muito menos insta-
lar oficinas, que correspondam a investimentos ponderéveis.

O art. 148 do anteprojeto corresponde & aplicacio- das idéias acima
desenvolvidas, que serdo tanto mais vidveis quanto seja possivel — e cer-
tamente o0 é — mobhilizar, articuladamente, as for¢as administrativas da
Unido e de instituicoes paraestatais devotadas & aprendizagem comercial
e industrial, gue existem nc Pais.

17. As consideragbes postas nesta breve Exposicio de Motivos encerram
o gque nos ocorreu, Senhor Ministro, dever ser esclarecido, para exata
compreensio global de quanto se contém nas Normas Gerais de Regime
Penitenciario, elaboradas pelo Grupo de Trabalho criado por Vossa Excelén-
cia em agosto do ano anterior.

Do desenvolvimento das atividades do referido Grupo de Trabalho ja
demos conta, mediante Relatério que acompanhou o préprio anteprojeto,
entregues ambos ao digno titular da Pasta da Justica, no dia 24 de julho
passado.

Por fim, apraz-nos exprimir os agradecimentos, do signatirio e do
magnifico grupo de cidaddos que Vossa Exceléncia convocou. para o que
reputamos ter sido supinamente honroso, este trabalho em que nos empe-
nhamos, no sentide do aperfeigoamento das instituigoes juridico-penais do
Brasil. :

Respeitosas saudacdes. — A. B. Cotrim Neto, Presidente do Grupo de
Trabalho para a Reforma Penitenciiria.
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I — ANTEPROJETO DE LEI QUE “DEFINE E DISCIPLINA AS NORMAS
GERAIS DE REGIME PENITENCIARIO”

TITULO | — Das Disposigbes Introdutérias

TITULO Il — Dos Objetivos do Regime Penitenciario
TITULO Il — Das Espécies de Regime Penitenclério
TITULO IV — Do Tratamento Penitencidrio

CAFPITULO | — Da Finalidade do Tratamento
CAPITULO || — Da Classificagio dos Sentenciados
CAPITULO Il — Da Assistdncia

SECAC | — Da Assisténcia Soclal

SECAO Il — Da Assisténcla Juridica

SEGAO {ll — Da Assisténcia Médica

SEGAO IV — Da Assisténcia Material

SEGAOD V — Da Assisténcia Pos-Penitencidria
CAPITULO IV — Da Educagao
CAPITULO V — Do Trabalho
CAPITULO VI — Da Disciplina

SEGAQ | — Disposicdes Preliminares

SEGAO Il — Das Infragdes Disciplinares

SECAQ Il — Das Sangdes Disciplinares

SECAO IV — Da Aplicag#o das Sangdes Disciplinares
TITULO V¥ — Dos Direilos e Deveres

CAPITULO | — Dos Direilos Fundamentais

CAPITULO || — Dos Direitos Especificos

CAPITULC IH — Dos Deveres

CAPITULC IY — Das Recompensas
TITULO VvVl — Dos Estabelecimentos Prisionais

CAPITULO | — Das Categorias e dos Tipos de Estabelecimentos Prislonals
CAPITULO H — Do Ingresso nos Estabelecimentos Prisionals

TITULO VII — Da Administragdo Penitenciaria

CAPITULO | — Da Estrulura e Organizagéo

CAPITULO Il — Do Sistema Penitenciério

CAPITULQ Ili — Do Conselho Penitenciario

CAPITULO IV — Do Servidor Penitenclirio
TITULO  VIIl — Das Disposicbes Gerais e Transitérias
TITULO |
Das Disposicdes Introdutérias

Art. 19 — Esta Le! define e disciplina, com fundamento no art. 8%, inciso XV,
alinea ¢, da Constituiciio federal, as Normas Gerais de Regime Penitenciario, aplicaveis
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4 Unlfo, mos Estados, ao Distrite Federal e aos Territérios, sam prejufzo da respectiva
legislago supletiva, na forma do paragrafo Onico do referido art. B?

Art. 2° — SHo Normas Gerais de Regime Penitencliric as que disciplinam;
| — os objstivos do regime penitenciario;

Il — as espécles de regime psnitencidrio;

Il — o tratamanto penitenciério;

¥ — os direltos e deveres dos prasos;

V — ag categorias o o8 tipos de estabslecimentos prisionais;

¥l — a administragdo penitanciaria.

Art. 32 — As normas constantes desta Lel aplicam-se a todos os casos de privago
de liberdade em virtude de prisfio provisoria ou dafinitiva o ,ainda, medida do seguran¢a
detantiva decorrentes da pratica de crime de compsténcia da Justiga comum.

Pardgrafo Onico — S#o alnda aplicdvels as normas desta Lel aos casos do prisfo
resultante da prética de crime eleltoral, milltar gu conira a sequranga nacional s a
ordem politica ® soclal, quando os responstvale estiversm recolhidos a estabelecimentos
prisionais civls.

Art, 42 — Ninguém seré recebido em estabslec/mento prisional sem documanto assl-
nado por autoridade rompetents, axpedido em obediéncia s formalidades legals, nem
seréd nele mantido além do tempo que a semlenca fixar ou a lel permitir.

Art. 59 — A execugio dae eangbes penals ¢ privativa do Estado e serd desem-
penhada com estrita pbservincla do disposto nasta Lel, nio podendo ser delegada a
tarceiros, sob nenhum pratexic,

Parégrafo Unico — Excepcionalmente poder atribuir-se o exerciclo de atividades
relaclonadas com a exscuglio penal a entidades privadas, lelgas ou raliglosas, desde
gue se estabelega vinculo jurldico de servigo pidbllco entre essas entidades e a Admi-
nistragAo Penitencidria ,de modo a se determinar a respensabilidada legal pela observancia
destas Normas.

TiTULO 1N
Dos Obletivos do Regime Pesnienclirio

Art. 6 — O regime penitenclario tem por finalldade a efetivagio da prisfio provi-
sdria @ a eficaz execuglio da pena aplicada e da medida de seguranga detentiva imposta
na senlenga.

Art. 79 — S#o oblativos do regime penitenciirio:

| — reduzir as diferoncas sntre a vida prisional & a vida em liberdade, para que
o homem preso ndo renegue seu sansoe de responsablildade e sua dignidads pessoal;

Il -— possibilitar a Individualizada execuglo da pena;

I — incutir ou presarvar no preso a consacléncia moral e civica para que ele,
retornandc 4 liberdade, sela capar de assumir suse responsablliidades;

IV — prevenir a reincldéncla;
V — cumprir as decisSes judicials relativas & exscuglio da pena, tendo em con-
sideragfio a necessidade de preparar o presc para as exigénclas da vida em liberdade.

TITULO I
Oae Espécles ds Regime Penitenclério
Art. 82 — O regime penitenclério compreande as seguintes espécies:
|1 — regime presidiario;
Il — regime techado;
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11l — regime semi-aberto;
IV — regime aberto;
V — regime médico-penal.

Art. 99 — O regime presididrio serd cumpride em estabelecimento presididrio, €
visa a assegurar a custédia e o tratamenio dos presos provisorios, na forma estabe-
lecida por estas Normas,

Art. 10 — O regime fechado serd cumprido em estabelecimento penitenciario de
seguranga méxima, e impord um tratamento gque objetive, fundamentaimente, Incutir
no sentenciado o héabito de conduta disciplinada.

Art. 11 — O regime semi-aberto serd cumprido em estabelscimento penitenciéric
de seguranga média, e possibilitard o exercicio gradativo e controlado de contatos e
atividades externas, que preparam o sentenciado para o seu retorno definitivo ao con-
vivlo social.

Art. 12 — O regime aberto serd cumprido em estabelecimento penitenciario de
seguranga minima, e proporcionard ac sentenciado contatos e atividades externas fis-
calizadas mas sem vigilancia, com o objetivo de ajustd-lo &s exigéncias da vida em
liberdade.

Art. 13 — O regime médico-penal ser& cumprido em estabelecimento médico-penal,
o adaptara as prescrigbes destas normas as condigdes psicossométicas de cada internado.

Art, 14 — A fixagdo do regime a ser cumprido pelo sentenciado compete ao Con-
selho de Classificagio e Tratamento, ressalvada a competéneia da autoridade judiciaria
prevista nos Codigos Penal e de Processo Penal

Art. 15 — O Consslho de Classificagio e Tratamento podera, a qualquer tempo,
por Iniciativa prépria ou atendendo & iniciativa do sentenciado, do diretor do estabe-
lecimento ou do Conselho Penitencidrio, no casc do § 29 do arl. 52 do Cédigo Penal,
modificar o regime fixado para o sentenciado desde que constatada a inconveniéncia
da sua apiicagfio, em virtude de alteragio do grau de periculosidade.

Paragrafo Unicc — Quando o regime tiver sido determinado por autoridade judi-
cidria, o Conselho de Classificagio e Tratamento promoverd a wodificagio perants a
autoridade competente.

TITULO IV
Do Tratamento Penitenclario

CAPITULO |
Da Finalldade do Tratamento

Art. 16 — O tratamento penitenciério tem por finalidade incutir no preso um senti-
mento ético, inspirador de conduta futura compativel com os padrdes de licltude e
as exigéncias morais da sociedade.

Art. 17 — S8o0 melos do tratamento penitencidrio:
| — a assisténcla;

Il -— a educacio;

11 — o trabalho;

IV — a disciplina.

Parigrafo dnico — Esses meios deveréio ser coordenados pela diregdo do esta~
belecimento.

Art. 18 — A assisténcia visa ao atendimento das necessidades espirituais, morais,
soclais, psicologicas e materiais do preso.
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Art. 19 — A gduca¢do dotard ¢ sentenciado da habilitagdes indispensdvels A sua
integraglic no convivio soclal.

Art. 20 — O trabalho deve ter sentido moral, objetivando preparar o sentenciado
para uma atividade profissional honesta, e ndo terd cariter expiatério.

Art, 21 — A disciplina ncantivard no praso o habito da ordem, o respelto ao
préximo e a responsabilldade,

Art. 22 — O tratameanto penitenciario serd aplicade ds forma individualizada e pro-
gressiva, de acorde com a espécle do regime adotado.

Art. 23 — No regime presidlario sfio considerados melos de tratamenio, [ndispen-
savels, an assisténcla e a discipiina.

Paragrato Unfco — Os demals meios de trataments, quando apllcados, na espécle,
reger-se-fo pelo disposio nos Capitulos IV e V desta Titu'o.

Art. 24 — Nos regimea fechado, semi-abertc & aberto serdo aplicados, obrigato-
rlamente, todos os moaios de tratamento.

Arl. 25 — No regimes médicc-penal os melos do iratamento sarfic aplicados, con-
forme as condigbes psicoseométicas de cada Internado.

Art. 26 — N&o haverd distingic de tratamento em razfio da natureza da pena
privativa de liberdade.

GAPITULD I
Da Clamlilcacio dos Sentenciados

Art, 27 — E obrigatério, no inicio do cumprimento da pena privativa da liberdade,
o exame do sentenciado para efailo de classificagho e Indicaglic do regime e tratamento
penitenclaric adequados.

Art. 28 — O exams de classiticagho, que terd em vista o estudo da personalidade
do sentenclado, abrangerd:

| — exame médico;

Il — exame psiquiatrico;

Il — verificagio da situagldo socio-familiar;

IV — veriticagda do senso moral 8 de reaponsabilidade:
V — apuragéo do grau de instrugdo;

VI — veriticagio de tendéncla ou aptiddio profissional;
Vil — aferiglo do grau de inadaptagBo soglal.

Art. 28 — Nos astabeiecimentos penltencidrios os sentenciados sario agrupados de
acordo com a classificaglo respectiva.

CAPITULO I
Da Assistincia
Art. 30 — A asslstdncia, quanto & sua natureza, serd:
| — social;
Il — juridica;
111 — médlca;

IV — material;
\VV — pdés-penitencisria,

Paragrafo unico — Deverd haver estreita coordenago entra os servigos que prestam
essas diversas modalidades de assisténcia.
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SEGAO |
Da Assisténcia Social
Art. 31 — A assisténcia social, prestada tanto ag preso e ao egresso, como as
suas famillas, usard as técnicas de caso, de grupo e de comunidade.

§ 1° — Quando solicitada ou necessaria, também serd prestada asslsténcia & vitima
¢ sua familia.

§ 29 — A assisténcia social serd prestada por técnlco de servigo social.

Amr. 32 — A assisténcia as familias incluirda a companheira, e nfio distinguird entra
parentesco legitimo e ilegitimo, natural e civil.

Art. 33 — Sempre que possivel, o servigo social devera recorrer ao auxillo e A
colaboragéio da comunidade e de entidades particulares.
Art. 34 — Cumpre & assisténcia social:

| — promover o preso COMO pessoa, e cooperar no preparo de seu retorno ao
convivio soclal,

Il — conhecer o resultado dos diversos diagndsticos e exames a que for submetido
o sentenciado;

Il — verificar e diligenciar a solugdo dos problemas sociais que aflijam os familiares
do preso;

IV — criar, fortalecer ou preservar os vinculos familiais do preso;

V — promover o contato do preso com o ministro da sua religifio, para a indiepen-
sdvel assisténcia espiritual;

VI — diligenciar a soluglo dos problemas pessoais do preso encaminhande-0, quando
for o caso, ao 6rgéo ou pessoa competente;

VIl — informar os diretores dos estabelecimentos sobre problemas que possam
influir na conduta do preso, durante ou apés o cumprimenio da pena;

VIl — promover a visitaglo ao preso por parentes, amigos ou pessoas interessadas;

1X — promover, no estabelecimento prisional, por todos os meios disponivels, o

emprege sadio do lazer;

X — prestar informagdes, quando solicitadas, 4 autoridade competente, sobre a con-
duta do sentenclado, nos processos de transferéncia, de concessfo de trabalho extemo
e de livramento condicionat;

X! — promover o aconselhamento e acompanhamento do liberado condiclonal e do
egresso, de modo a facilitar sua reintegragéio na comunidade;

Xl =— providenciar a obtengdo dos documentos necessérios ao liberade condicional
e ao egresso, de modo a facilitar sua integrag@o na comunidade, sempre que possivel
antes do término do periodo da prisdo.

SECAO N
Da Assisténcia Juridica

Arn. 35 — A assisténcia juridica tem por fim a protegdo dos direltos e Interesses do
preso e do egresso, onde se fizer necessario.

Art. 36 — A assisténcia juridica sé serd prestada a preso ou a egresso que néo
dispuserem de recursos para constituir advogado.

Art, 37 — A assisténcia Jurldica consistird em:

| — diligenciar, quando necessario, para expedicio de guia de imernagéo;
Il — requerer e acompanhar pedido de livramento condicional;

Il — requerer e acompanhar pedido de indulto € comutagéo;
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IV — requerer ¢ acompanhar padido de soma e unificagho da panas;

V — promover diligéncias relativas ao esclarecimento cu retificagio da data do
término da pena ou de madida de seguranga detentiva;

Vi — providenciar a obtenglio do alvard de soltura;

Vi — requerer ordem de habsas corpus, especialments, quando ocorrer retarda-
mento na expedi¢lo do alvard de soltura ou na efetivaglo do liviamento condlicional:

VIll — requerer ravisko criminal;
IX — providenciar o atendimento juridico para o preso provisério carente de recursos;

X — promover e obtenglio do auxilio-reclusdo em beneficio do preso ou de seus
famillares, bem como, quando for o caso, dos bensticios da previdéncia socliat e do
seguro de acidentes do trabalho;

XI — encaminhar o egresso ou a famllia do sentenclado a servigos de advocacia
gratuita, quando solicltada.

SEGAO NI
Da Assisténcia Médica

Art. 38 — A assistdneia médica sera exercida no sentido praventivo e curativo, de
modo a assegurar a plenitude das condigBes tisicas ¢ mentais do preso.

Pardgrafo Gnlco — Quando o estabelecimento médico-penal néio estiver aparelhado
pera prover a assiaténcia médica necessdrla, esta sard prestada em estabalecimenio
médico externo.

SECAO NV
Da Assisténcia Material
Art. 39 — O estabeleslmento prisional deverd assegurar ao preso alimentaglo varia-

da, suficiente e de boa qualidade, bem como Inslalagdes materlais e higlénicas satis-
fatérias.

Art. 40 — O vaestuério do preso ndo terd apardncia degradante s deverd sempre
proporclonar-lne aprasantaclic digna.

Art. 41 — Os ostabalecimentos disporfio de Instalages e servigos que atandam aos
presos nas necessidades relacionadas com a sua apresentaglo pessos!, tals como salas
de barbeiro e corte de cabelo.

SEGAO V
Da Assisléncia Pds-Penltencisria

An. 42 — A asslstdncla pés-panHenciria serk prestada ao llberado condicional & ao
egresso dos eslabelecimentos prisionais & compresnde:

| — amparo maral e material que lhes assegurs lar honrado, profissio honesta
ambiente de bons costumes;

i — levantamento de oportunidades de trabalho que |hes cferega salario ou ramune-
ragio condigna;

Nl — observagho cautelar e protegfic aos liberados que apresentarem tandéncia ao
crime, com o flm de evitar a reincldéncia;

IV — preparag@a do amblente famiilar, para thes assagurar uma vida familiar normal;
V — obtengiio de documentos necessérios A colocaglo @ ao exercicio protissionai;

VI — preparo da comunldada, através de suas instituicBes, llderangas e Srglos de
classe, para a recepgBo do liberado e do egresso;

VIl — protagio juridica, quando solicitada.
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CAPITULO IV
Da Educagéo

Art. 43 — A educacdo tem por objetive a formagio moral e civica do sentenciado
bem como seu preparo intelectual, cultural e profisslional.

Art. 44 — O enslno visara, por todos os meios, ocupar a atividade intelectual do
sentenciado e criar-lhe habitos de trabatho e lazer.

§ 19 — O ensino poderd ser escolar e extra-escolar, musical, artistico e profissional.

§ 2° — Cada tipo de ensino utilizard recursos e técnicas apropriadas, inclusive as
audiovisuals, & sera ministrado nos hordrios e calendario das atividades dos estabelecl-
mentos.

Art. 45 — A Administragio Penitencidria promoveras, através de drg@o préprio, as
seguintes iniclativas de objetivo cultural:

| — organizagfio e manutengé@o de bibliotecas;

Il — realizagiio de conferéncias que contribuam para a elevagéo da moral dos sen-
tenciados;

Il — exibiclo cinematografica de cunho educativo;

IV — audigdes artistico-educativas, que despertem ou aprimorem a sensibilidade;
V — programagdes de caréter civico, por meio de conferéncias e comemoragdes;
V| - programagdes e realizagbes de exerclcios fisicos;

VIl — exposi¢fes e audicdes de trabalhos artisticos realizados nos estabelecimentos,

visando a estimular as emogdes sadias.

Ant. 46 — 0 ensino de primeiro grau serd obrigatério e obedecerd a leglslagdo do
ensino e as normas do Conselho Fedsral de Educagéo, integrando-se no sistema de
ensino da Unidade federativa.

Pardgrafo (nico — O ensino compreenderd a alfabetizac@o funcional e a educag#o
permanente.

Art. 47 — O ensino profissional visa primordialmente habilitar o sentenclado a exer-
cer, de futuro, atlvidade remunerada compativel com as suas necessidades,

Paragrafe Onico — Fica vedado subaordinar o ensino profissional & conveniéncia ou
interesse do estabelecimento prisional.

Art. 48 — O ensino profisslonal serd ministrado em nivel de Iniciagéo ou em nivel de
aperfeigoamento técnico.

Art. 43 — O ensino profissional serd sempre precedido de orientagBo vocacional e,
quando n#o agricola, serd ministrado em oficina escola.

Art. 50 — As oficinas ou instalagdes industrlais dos estabelecimentos serfio primor-
dlaimente utilizadas para atividades de ensino profissional, onde nfo houver oficina
escola.

Art, 51 — As mulheres sentenciadas receberfio ensino profissional adequado & sua
condigao.

Art. 52 — O jovem-adulto tem prioridade nas atividades de ensino profissional.

Art. 53 — As atividades educacionals podem ser objeto de convénio com entidades
plblicas ou particuiares que incstalem escolas ou oferegam cursos especializados.

Paragrafo tnico — Pode ser concedido ao sentenciado freqlientar escola ou curso
fora do estabelecimento onde estiver recolhido, mediante parecer favoravel do Conselho de
ClassificagBo e Tratamento, aprovado pela autoridade adminisirativa competente para a
execugéo.
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CAPITULO V
Do Trabaho

Art. 54 — O trabalho, como dever soclal @ condiglo de dignidade humana, serd
cbrigatdrio para os santenclados de ambos os sexos e qualquer Idade, observando-se as
excegdes previstas neste Capltulo.

Paragrafo lnico — A organizac8o e os métados do trabalhe penitenclério deverfio
assemelhar-se, o mais poasivel, ass que se aplicam a trabalhos simitares fora do ssta-
belecimento, Inclusive no concemente &s precaugdes estabelecidas em baneficio da
seguranga e da higiene dos trabalhadores.

Art. 55 — A todo trabalho prestado pelc santenciado, e atrlbuida em funglo do
tratamento penitenclério, corresponderd saldrio adequade, que, entretanto, néio possui a
natureza da contraprestaclo de servigo prevista nas lels trabalhistas.

Art. 56 — Na atribulgio do trabalho, ter-se-80 em conta a hablltag8o, a condiglo
pessoal & a necessidade futura do sentenclado.

An, 57 — Todos os sentenciedos serfo classficados para ¢ trabalho; os habllitados
conforme suaz aptidio, e os Ineplos segundo critérlo fixado pelo exeme de orlentaglio
vocacional.

§ 12 — No curso da execucglio poderd o senienclado ser reclassiticado para trabalho
mais compativel com a3 prescrigbes do fratamente penitencidrio.

§ 2¢ — E desaconselhével a classificaglio do sentenclado para trabalho burocrético
que implique em manuselo da prontuario.

Anl. 58 —— O santenclado nfio aproveitado na atividade em que ss encontra classifi-
cado poderd sé-lo em atividade congénere, sem perder, todavia, a classificag8o.

Art. 53 -—— Os malores de 60 (sessanta) anos poderfio solicltar ocupagho compativel
com a sua idade.

Art. 60 — Os doenles ou deficientes, declarados tais pelo 6rgio compsetente, terdo
ocupacgio compativel ¢om o seu estado.

Art. 61 — O horario normal da trabalho n&o excedera 8 (oito) horas didrias.

Paragralo Unlco — O trabalho extraordinirio obedecerd as normas da legislaglio
trabalhista.

Art, 62 — O senienciado poderd prestar trabatho em obras ou sarvigos fora do
estabe’ecimanto, mediante parecer favorédvel do Conselho do Classificagho e Tratamanto,
eprovado pela autoridade administrativa competente para a execugo.

Paragrafo lnlco — O trabalho externo poderd wer prestado em obras ou servigos de
entidades privadas.

Art. 63 -—— O trabalho externo serd prestado em ragime semi-aberto ou abertg, & o
salério correspondente ser& previamente aprovado pela autoridade administrativa com-
petente para a execugdo.

Art. 84 — Nio pdderé presiar trabalho extemo o sentenclado cuja situaglo estiver
pendente de recursoe, Inguérito ou processo por outra InfragBo penal.

Arl. 65 — Parder& o direito & prestagfio de trabalho externo o sentanclado que pra-
ticar falta disciplinar grave.

Art. 86 — Todos ¢s sentenciados gue exarceram atividade laborativa sarfio inscritos
como contribuintes abrigatérios da Previdéncia Social, nos termes do que for disposto na
legislag@io especifica.

Pardgrato Onico — Para o cumprimentc do dlaposto nesta artigo nfo se considera
empresa o estabelecimento penitenciario, nem se classltica como relaglo contratual de
emprego nenhum vinculo de trabatho estabelscido com o preso.

264 R. Inf. logisl, Bresilic o. 20 m. 80 out./dex. 1983



Art. 67 — O seguro de acidentes do trabalho serd obrigatério para todos os senten-
ciados que exercem atividade laborativa, na forma da legislagéic em vigor, mas respeitado
o disposto no paragrafo Gnico do art. 66.

Art. 68 — O Conselho de Classificagdo e Tratamento acompanhard diretamente a
atividade de cada sentenciado em trabalho externo, e decidira sobre a conveniéneia e
oportunidade de sua continuagho.

CAPITULO VI
Da Disciplina
SEGAO |
Disposicdes Preliminares
Art. 89 — Nao ha infragdo nem sanglo disciplinar sem expressa e anterior previsfo
legal.
Art. 70 — N&o se aplicard sangédo disciplinar em caso de divida ou suspeita.

Art. 71 — Nenhuma sangdio disciplinar poderd pdr em risco a salde do preso ou
ofenderthe a dignidade.

Art, 72 — O preso serd cientificado das normas disciplinares e de suas modificagdes,
desde o0 momento do seu ingresso no estabelecimento prisional.

Art. 73 — Salvo quando exigido por interesse disciplinar relevante, ndo é permitido
o Isolamento do preso fora das horas de repouso noturno.

Art. 74 — A autoridads administraiiva ou seu agente poderd usar, nos sstritos limites
da necessidade, meios de defesa contra o preso ou internado.
SEGAC 1l
Das InfracSes Disciplinares

Art. 75 — S&o consideradas Infragbes disciplinares a pratica de atos constitutivos
de crimes ou contravengdes, bem como o descumprimento dos deveres a que estd obri-
gado o preso.

Paragrafo Gnico — As sangdes disciplinares cominadas em virtude da pratica de
atos também constitutivos de crimes ou contravengfes serfio aplicadas sem prejulzo
do processo penal correspondente.

Art. 78 — A enumeragdo casuistica das infragdes disciplinares conceituadas no
artlgo anterior, para atender as peculiaridades regionais, somente podera ser felta me-
diante legislago estadual supletiva.

SEGAO 1N
Das Sangdes Disciplinares
Art. 77 — Séo aplicdveis aos infratores as seguintes sangbes principais:
| — repreensdio;

1l — isolamento na prépria cela ou no alojamento coletivo, em estabelecimentos que
néo disponham de celas indlviduais,;

Il — isplamento em cela de seguranga;

IV - transferéncia de estabelecimento.

Art. 78 — Séo consideradas sangSes secundarias:
| — parda de recompensas;

Il — apreensdic de valores ou objetos.

Art. 78 — A cela de seguranga terd as dimensdes da cela comum, com a mesma
higiene, aerag8c e iluminagao, tendo como guarnigdo minima, instalagdes sanitarias e
cama.
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Art. 80 — A apreensfio serd sampra aplicada quando o preso tiver em sau poder, irre-
gularmente, valor ou objato.

§ 1° — Quando a apresnslio incidir sobre valor ou objsto que, pela sua natureza
@ importdncia, autorize a presungBo de origem llicikta, a autoridade administrativa o
remateré ao Ministério Publico, para as providénclas penas cabivais,

§ 2¢ — Nos casos em que n#io ocorra a hipStese prevista no § 19, o valor apreendido
seré depositado na coata do pectlic do preso.

§ 3% — O objeto de uso néio autorizado, que tiver sido apreendido, 55 serd restitufdo
ao preso quando lhe far permitido usé-lo ou ac ser posto em libardade.

SECAQ IV
Da Aplicacio das Sangdes Discipiinares

Arl. 81 — Na aplicagic das sangdes disciplinares, ter-se-80 em conla 68 antecedentns
do presc na vida prisional, o motive que detarminou a infragio, as circunstincias em
que ocarrev e as congeqidnclas que acarretou.

Art. 82 — As sangbes disciplinares de isolamento na prépria cela ou am alojamento
coletive, bem como a de isolamento em cela de ssguranga, nfio poderdo ser superiores &
80 (noventa) dias.

Art. 83 — As sangdes disciplinares podersio ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

Arl. 84 — Sao circunstanclas que sempre atenuam a sangio:

! — & boa conduta do presa;

Il — a auséncia de infragdes anteriores:

Il — ser menor de vinte @ um ou malor de ssssenta anos;

IV — ter s'do de somenos importAncia sua cocperaglo na infragfp;

V — ter confessado, esponianeamente. a aulorla da infragas ignorada ou imputads
a outram;

VI — ter agldo sob coaglio a que podia resistir;
VIl — ter precurado, logo apds a infragho, evitar ou minorar suas consaqiédncias.

Art. 85 — S#o circunstanclas que sempre agravam a sango:
I — a mé conduta do preso;
Il — a reincldéncla;

il — promover ou organizar a cooperaglic na infra¢éo ou dirigir a atividade dos
demgls agentes:

IV — ter coagldo ou induzido outros presos A prética de Infragho;
V — ter cometido a infraglo abusando da conflanga nele dapositada;
VI — ter agfdo em coniule com funciondrio.

Arl. 86 — A execuglio da sangho disciplinar podera ser suspensa condicionalmente,
pefo prazo da um a seis meses, quando as circunstdncias. a gravidads da infraglic € o8
antecedentes do preso autorizarem a presungdo de que nSio reincldira.

Parégrafo dnico — Se o preso ndc comater gutra Infragdc, durante o perfodo de
suspenséo condicional, fica extima a sangio disciplinar.

Art. 87 — O preso que cometer Infragdo durante o periodo de suspensdo condiclonal
e for punido cumprird as sangdes cumulativaments.

Art. B8 — A execugfio da sangio disciplinar pader ser suspensa por determinagho
médica fundamentada.
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Art. B9 — O infrator recothido 4 cela de seguranga deverd ter visita médica e saida
diarla ao ar livre.

Art. 90 — Por necessidade de seguranga individual ou coletiva, e imediatamente apés
o cometimento da infragdo disciplinar, poderd ser determinado o isclamento preventive
do infrator.

Pardgrafo (nlco — O praze de isolamento preventivo nfio poderd ultrapassar cinco
dias, salvo metive de forga maior, reconhecido pela Comisséic de Classificago e Trata-
mento, e serd computado no periodo de duragio da sangdo disciplinar,

Art. $1 — Compete & Comissdo de Classificagdo e Tratamento julgar as infragdes e
aplicar as respectivas sangdes disciplinares, cabendo ao diretor do estabelecimento exe-
cuté-las.

Pardgrafo (nico — A sang#io da transferéncia de estabelecimento somente poderd ser
aplicada pelo Conselho de Classificagdo e Tratamento, e serd executada pelo dirigente
do 6rgado central do sistema.

Art. 92 — A legislagdo supletiva ou os preceitos regulamentares estabelecerBo as
normas do processo disciplinar, assegurado o direito de defesa com previsloc de recursos
€ respectivos prazos.

TITULO Vv
Dos Direitos e Deveres

CAPITULO |
Dos Direitos Fundamentais
Art. 93 — Sao direitos fundamentais do preso:

| — ser tratado com a dignidade inerente & pessoa humana, sem gqualquer dlscrimi-
nagho de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem nacicnal ou condigdo social;

1l — receber trato condizente com a sua conduta;

Il — merecer respeito em suas crengas religiosas € nos preceitos morais do grupo
a que pertencer;

IV — conservar, quando sentenclado, durante a execugfo da sanglo, todos os direltos
que ndo haja perdido ou nfo |he tenham sido suspensos por forga de lel ou sentenga.

CAPITULO 11
Dos Direltos Especificos
Art. 94 — Séo direitos especificos do preso:

| — dispor de assisténcia social, juridica, médica, material ¢ religiosa, obedecido o
principio da llberdade de culto;

Il — ser ouvido pelo diretor do estabslecimento, nos dias e horas previamente desig-
nados;

Il — conferenciar sigilosa e livrementa com advogado constituido ou dativo, dentro
do horario estabelecido pela administragéo;

IV - ser visitado, se estrangelro, pelos representantes oficials do seu pals;

V — ndg ser constrangido ao exercicio de espionagem ou delacfio, ressalvado o
disposto na lei processual penal quanto ao testemunho;

V1 — ser regularmente visitado pelo cdnjuge ou companhsiro e pelos parentes em
linha reta;
VIl — n&o sofrer discriminagdo ou desigualdade de tratamento, salvo a resuitante da

individualizagfio da sangéo;
VIII — ser protegido contra ¢ sensacionalismo publicitéario;
IX — néo ser chamado ou referido por nimero;
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X — néo sofrer formas avitantes de tratamento;

X1 — contlnuar, no estabelecimento prisional, as atividades intelectuais ou ariisticas
exercidas anteriormente;

Xl — defendar-sa, ‘sempre que responsabitizado por qualquer infragio disciplinar;

XNl — interper recursos de ordem administrativa, em matéria disclplinar;

XV — constltulr pecillo;
XV — raceber educaglio moral, civica, intelactual, tisice e profissional;

XV! — regquarer a ravisho do grau de periculosidada declarado na sentenga conde-
natdria;
XVIl — reguerer & superior instancia judicidria, nos termos estabelecidos palc Cédigo

ds Processo Penal, o exame para a varificaglo da cessaglo da periculosidads, quando
submetido a medidas de seguranca detentiva;

XVIll — requerer o livramenio condicional;

¥IX — receber auxillo-reclusfo, nos termos da leglslagio da Previdéncla Soclal;
XX — raceber orlantaglo @ amparo para o relomo a0 canvivio soclal;

XX| — suscitar o Incidente de excessc ou desvio de execugfio.

Paragrafo Unico — Os direltos previstos nos Inclsas XIV, XV, XVI, XVH, XVIIl, XIX, XX
e XXl s80 espec(ficos dos sentenciados.

Ant. 95 — O peculio a gue se refers o Inciso XIV do artige anterior é o saldo resul-
tante da dedugdo feita no salério do preso, das guanilas destinadas a compor as indeni-
Zagbes previstas em lai, as estipuladas na sentenga, @ ao pagamento da mulla Imposta
na condenagip,

§ 19 — A dedugho 'a que se relere este artigo serd mensal e consecutive, @ o sau
valor méximo serd fixada pefa Comissfio de Classificaglio e Tratamento.

§ 22 — O pecllio se destina ao uso particular do ssntenclado, ao sustento de seus
dependentes, quanda os tiver, @ & constitulg2o de poupancga, nas proporgles a gerem
tixadas pelas disposigfes estaduais supletivas.

§ 3% — O sentenciado podera operar investimentos com as parcelas do seu peciille
destinadas a seu uso particular e & poupanga, mediante prévia autorizaglo da autoridade
administrativa competents para a axecucgdio.

§ 4¥ — Em caso de necessldade, davidamente justificade, a autoridade administrativa
podaera autorizar o levantamento de quantia destinada & poupanga, para alendimento de
dspendentes do sentenciado.

Art, 96 — Quando funclondric publico ou servidor de entidade da Administragio
Direta ou Indireta, o preso tem direitc de continuar percebendo:

| — dols targos do vencimento, remuneraglio ou salario, durante o afastamento de
exercicic do cargo, furglo ou emprego, em virtude de prisfo proviséria cu de prisfio
resultante de sentenga condsenatéria ndo transitada em julgado;

Il — um ter¢o do vencimenio, remuneragho ou saldrio durante o afaslamento de
exercicio do cargo, fungho ou emprego, em virludel de priso resultante de sentenga
condenatéria transitada em julgado, que ndo determine a demissso.

Art. 97 — O sentenciado irlcialments classiicado no regime aberto se equlpama ao
beneficiado pela suspensfo condicional da pena, para os efaitos da conservagio da
relacio de emprego, nos termos da lagislagio trabalhista (CLT, art. 482, alinea d).

CAPITULO I
Dos Deveres
Art, 98 — S#o deveres do preso:
| — proceder de acaordo com os ditames da mosal, da iei e dos bons costumes;
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Il — ter conduta ordeira e disciplinada, observando as limitagbses fixadas pela senien-
g¢a condenatéria e acatando as imposigbes decorrentes de sua execugéo;

Il — nada reivindicar ou exigir além dos seus direitos e das recompensas adquiridas
durante sua permanéncia no estabelecimento;

¥ — manter com as autoridades e funcionarios atitudes de respeito e obediéncia, e
tratar os demais presos com urbanidade e decéncia;

V — cuidar da higiens corporal, do asseio da cela ou alojamento e da conservagéo
de objetos de uso pessoal;

VI — nado se evadir ou tentar evadir-se nem incitar movimentos coletivos de subver-
s8o & ordem ou & disciplina, ou deles participar;

Vl} — néo praticar crime ou contravengao;

VIl — executar as tarefas e cumprir as ordens dque receber, sem formular exigéncia
ou reclamagdo manifestamente improcedente e reprovavel;

IX — submeter-ss ao tratamento que lhe for aplicado sem relutancia ou recusa injus-
tificada;

X — Indenizar o Estado através do Sistema Penitenciario e na proporgdo de saus
recursos pessoais, das despesas realizadas com a sua subsisténcia.

Paragrafo tinico — Cabe & autoridade administrativa competente para a exscugéo,
ouvido o Conselho de Classificagdo e Tratamento, determinar o valor-dia da indenizagho
prevista no inciso X, em relag8o a cada preso, bem como estabelecer os casos de isengio.

CAPITULO IV
Das Recompensas
Art. 89 — S#o recompensas a serem conferidas aos presos:

| — visitas de parentes em qualquer grau, e de pessoas amigas, em dias certos ¢ em
nimero limitado;

Il — visitas especiais, fora do horério normal;
Il — visitas em local reservado;

IV — participagéc em espeticulos recreativos;
V — préaticas esportivas;

VI — uso de aparelhos radicreceptores e outros objetos voluptuérios nas ceias ou
alojamentos;

VIl — ter em seu poder, quando no interior do estabelecimento prisional, importéncia
em dinheiro ndo superior a dez por cento do salarioc minimo;

VI — periodos extraordinarios de lazer;
IX - circulaglo pele estabelecimento;
X — recothimento & cela ou alojamento depois do horario normal;

XI — visita ao local onde se encontra ascendente, descendente, cdnjuge ou compa-
nheiro, ou irmao em estado de enfermidade grave;

XIl — comparecimento ao sepultamento de ascendente, descendente, cdnjuge ou
companheire, ou irméo;

Xl — posse da chave da propria cela;

XV — visita ao lar, durante o dia;

XV — descanso por quinze dias Gteis, apds doze meses continuos de trabaiho, com
dedicagfio e produtividade.

Paragrafo (nico — As recompensas a que se refere este artigo serdo conferidas
tendo em vista o indice de aproveitamento revelado, ou de acordo com atos exemplares
de conduta praticados pelo preso, e visam a complementar o tratamento penitenclario.
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TITULO V!
Dos Estabslecimentos Prisionals

CAPITULO |

Das Categorias e dos Tipos de
Estabelecimenios Prislonsis

Art. 100 — E conslderado estabelecimento prisional todo aquele em que se acham
recolhidas pessoas, em virtude de prisdo provisérla ou definitiva, bam como de medida
de seguranga detentiva,

Art. 101 — Os astabelecimentos prisionals serfio classificados dentra as saguinies
categorias:

| — estabelocimentos presidldrios;

[l — estabalecimentos de classificaglo e trlagam;
Il — estabelecimentos psnitenciarios;

IV — estabslecimentos médico-penais;

\ — estabalecimantos apsistenclais.

§ 1° — Haverd sempre separagho e distinglio dos estabelecimentos, conforme o
reglma a aplicar e, ainda, conforme se dastinem & homens ou mulhares adultos ou a
jovens-adultos entre dezoito e vinte e um anos de idade.

§ 29 — Onde nfo houvar estabelecimentos separados e distintos serdo construidos
anexcs, pavilhdes ou selores, para a separagfo dos presos.

Art. 102 — Os sstabelecimentos presididrios deatinam-se ags que astlveram presos
em carater provisérle, podendo, também, abrigar, sm pavilhdo ou setor anexo mas sspa-

rado, os condenados a prishe simples & a penas de detenglo e de reclusfic de curta
duragio,

Pardgrafo lnico — As pessoas que se acham submstidas a prisiio administrativa ou
civll, bem como aquelas qua tenham direito a prisko proviséria espacial, na conformidade

da iel processual, também sarBo recolhidas em pavilhio ou setor anexo desses estabele-
¢imentcs.

Art. 103 — Os sstabelecimentos de classiticaglio a triagem desiinam-se ap exame
da personallidade dos sentenciados, aos quais tenha sido aplicada pana privativa de
liberdade ou imposta medida de seguranga, para efeito de classificagio, fixag#io do ragime
penitencidrio adequado, bem como para verificaglo da cessaglio da periculosidads e
outros fins atineries & execugldo penal

Paragrafo Unico — © perfodo de internemento em aestabslecimento de classificaglo
e triagem ndo axcederd de noventa dias.

Ar. 104 — Os estabelecimentos penHenclarics destinam-se aos condsnados a panas
da deteng#io e reclusdo.

Ant. 105 — Os estabalecimantos médico-penais destinem-se aos submelides a medida
de seguranga detentiva B & presiaclio de tralamenlo médico aos sentenciados.

Art. 106 — Os estabelecimaenios assistencials destinam-se a prastar essisténcia ags
presos, aos egressos daefinitives dos estabelecimentos prisionals, as vitimas de praticas
criminosas, bem como 4s respectivas familias, a'ém da realizer a observagho cautelar e
protegio dos llberedos condicionais, dos submetidos & medida de seguranga de liber-
dade vigiada, o dos bereflciados pela suspensdo condlcional da pana,

Art. 107 — Os estabelecimentos penitenciarios, do ponto de vista da seguranga, devem
ser dos seguintes tipos:

| — estabefeciments de saguranga méxima;
Il — estabeleclmenio da seguranga média;
Il — estabelecimente de seguranga minima.
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Art. 108 — O estabelecimento de seguranga méxima terad regime fechado; o de
seguranga média tera regime fechado ou semi-aberto; o de seguranga minima teri regime
aberto, no qual se inclui a espécie denominada prisdo-albergue.

Art. 109 — Os estabelecimentos medico-penais devem ser dos seguintes tipos:

| — estabelecimento hospitalar para toxlcdmanos;

Il — sanatério;

I — manicdédmio;

IV — hospltal.

Art. 110 — Os estabelecimentos assistenciais serdo do tipo patronato.

Art. 111 — Os estabelecimentos penitenciarios, do ponto de vista da atividade labo-
rativa neles desenvolvida, devem ser dos seguintes tipos:

| — estabelecimento industrial;

Il — estabelecimento agricola;

Ill — estabelecimento misto.

§ 12 — O estabelecimento Industrlal & destinado, preferentemente, ao recolhimento

dos sentenciados oriundos dos meios urbanes ou das regides onde a economia industrial
& predominante.

§ 29 — O eslabelecimento agricola deve ser instalado nas regides onde predomina
a economia agropecuiria e se destina, preferentemente, ao recolhimento dos condenados
oriundos de ambientes rurais, em imoveis capazes de proporcionar boa produgéc na sua
expioragéo especifica.

§ 3¢ — O estabelecimento misto, que apresente caracteristicas comuns aos dois
tipos referidos nos §§ 19 e 29, deve ser instalado em #reas de transi¢do das economias
Industrial e agropecuéria, ou onde ambas sejam concorrentes.

Art. 112 — Nos estabelecimentos penitencidrios onde se faga a aplicagéo do regime
sami-absrto ou absrto, quer sejam localizados em centros urbanos ou regides rurais,
as atlvidades laborativas previstas no artigo anterior poderfio ser substituldas por ativida-
des externas de outra natureza.

Art. 113 — Em nenhum caso sera permitida a coabitagBio do preso com seus familia-
res ou dependentes, no recinto do estabelecimento prisional.

CAPITULO 1I
Do Ingresso nos Estabelecimentos

Art. 114 — A determinag@o do estabelecimento prisional onde serd cumprida a priséo
provisoria ou definitiva caberd & autoridade administrativa competente para a execugfo,
respeitado o disposto nos arts. 4%, 14 e 15 das presentes Normas.

Art. 115 — O ingresso por transferéncla serd sempre precedide de pareger do Con-
selho de Classificagdo e Tratamento, que atenderd a conveniéncia da disciplina ou 3
necessidade de dar ac sentenciado tratamente mais compativel com a sua classificagéo.

§ 19 — As transferéngias serdo comunicadas & autoridade judiciaria.

§ 22 — A transferéncia para estabelecimento situado em outra Unidade da Federa-
8o dependerd de autorizagdo judicial, e de anuéncia da autoridade administrativa sob
cuja custddia devera ficar o sentenciado.

Art. 116 — Ocorrendo a transferéncia para estabelecimento situado em outra Uni-
dade da Federagéo, as autoridades judicidriazs e administrativas desta Unidade passardo
a ser competentes para a execugdo.

Paragrafo unico — O disposio neste artigo se aplica ac sentenciado pela Justiga
Federai.
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TITULO VI
Oa Administracio Peniencifiria

CAPITULO |
Da Estrutura e Orgamizacho

Art. 117 — Para o exercicko das atribuigdes de 4rglo de execuglio penal, a Adml-
nistrag8io Penilencidria, nos Estados, Distritc Federal e Territorios, serd Integrada pelo
Sistema Penitencidrio & pelo Consalho Penitenciarlo.

Art. 118 — Compete 4 Administragfio Penitencidria velar pela custddia dos presos,
qus flcaro submetides a um regime preservador de boas condigles flsicas e morais, e,
sobretudo, a aplicagio do regime e tratamento penhenciérios aos sentenciados a penas
privativas de liberdade ou a medidas de seguranga detentivas, na conformidade desta Lel.

Paragrafe unico — Compste, também, A Administragfo Penitenciéria;

| — pariicipar das ailvidedes dos estabelacimantos assistenclais pravistos nesta Laei,
ou controlé-los, Incluslve no concernents a verbas & subvengdes que |hes forem atrl-
buidas;

I} — fornecar informagbes, ralatérios ou pareceres as autoridades udiciarias e admi-
nisirativas, na forma da lai;

Il = cooparar com os drgdos responsdveis pela elaboragdio e execuglio de politica
de prevengdo da criminalidade e de delesa soclal;

IV — colaborar com os drghos normativos ¢ executivos federals em tudo que se rela-
clone com a politica penitencléria adotada, @ a perfeita observincia do regime peniten-
c'ario previsto nesta Lel.

Art. 119 — A AdministragBo Penltencidria ssrd organizada com a observiéncla dos
saguintes pringipios:

I — todos os estabelecimentios prisionals serfio integrados em Sistema Penitencléric,
instltulde como entidade da Administragdo Direta, capaz de assegurar a uniformidade de
critérios para a correta execuglo penal a melhor aproveltamanto dos elemantos materials
e do pessoal disponivel;

Il — os Conseihos Penltenclérios sarBo organizados com autonomia administrativa e
técnica, o terdio sarvigos proprios.

Art. 120 — Compete ac Governo faderal a arganizag&o de um Conselho, vinculado
ao Ministério da Justiga, com os respectivos 6rgliss de apoio administrativo, que tenha
atribuigdes normatives e fiscallzadoras visando ao aperfelgoamento clentifico da execuglo
penal no Fals, consoante os tarmos @ finalidades da lagisiaglio penal, processual penal e
penitenciaria.

CAPITWLO I
Do Sistema Psnitenclirio

Art. 121 — E considerado Sistema Penlitenclérfac o conjunto de 6rgios, estabelociman-

tos prisionals, comissdes @ conselhos das Unidades fedarativas, aplicados na execugho

das normas de regime penitenciério e submetido a um drgéo central, em cuja estrutura
administrativa ficam Intagradoa.

Art. 122 — O Sistema Penltenclério compreenda:

| — o 6rgfio central do sistema;

Il — os estabelecimenios prisionais;

Il -~ a3 Comissdes de Classificaclio ¢ Tratamento;
IV — o Gonselho de Classificag8o e Tratamento,

Art. 123 — Ao Srglio central do Sistema incumbe coordanar e orlentar as unldades
nels Integradas, estudar e edllar normas regulamentares que discipllnem ou complaman-
tem suas atividadas, fiscalizar o cumprimento daquelas & o perfeito desempenho deatas,
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executar todos os servigos que lhe sejam dirgtamente afetados e as atribuigdes que lhe
sajam conferidas por lei.

Paragrafo tnico — O dirigente do 6rgdo central do Sistema & a autoridade adminis-
trativa competente para a execugdo penal, referida no Cédigo de Processo Penal.

Art. 124 — Aos estabelecimenios prisionais cabe o cumprimento das suas finalidadas,
nos termos do contido nesta Lei e na conformidade dos preceitos regulamentares fixados
pela legislagfo supletiva ou pelo drgéo central do Sistema.

Art. 125 — As Comissdes de Classificagdio e Tratamento funcionardo nos estabeleci-
mentos prisionais e serao constituidas pelo diretor do estabelecimento, que a presidira,
e mals do's membros por ele escolhidos dentre os servidores e aprovados pelo Conselho
de Classiflcagio e Tratamento.

Paragrato Unico — Compete 4 Comisséo de Classificagdo e Tratamento:

| — juigar as infragdes disciplinares cometidas pelos presos no estabelecimenio e
aplicar as sangdes cablveis;

Il — promover e fiscatizar a aplicagio do regime fixado pelo Conselho de Classifica-
¢Bo e Tratamento para cada preso;

Il ~— orientar o tratamento de cada preso, nos termos do regime fixado;

IV — propor ao Conselhe de Classificagéo e Tratamento as transferéncias de estabe-
lecimento;

Vv — solicitar ao Conselto de Ciassificagdo e Tratamenio as medidas julgadas neces-
sérias para o melhor aproveitamento do regime penitenciario aplicado ao preso;

V| — fixar o valor maximo da dedugdo que incidira sobre o salario do preso;
VIl — clentiticar o preso, por ocasiio do seu ingresso, das normas regulamentares
do Sistema.

Art. 126 — O Conselho de Classificagdo e Tratamento funcionara no estabelecimen-
to de classificagAo e triagem e serd constituldo pelo diretor do estabelecimento, que 0
presidira, & mais quatro membros dasignades peio dirigente do orgdo central do sistema.

§ 19 — Serfio membros do Genselho de Classificagdo e Tratamento: um jurista, um
médico, preferencialmente psiquiaira, um educador ou psicélogo e um assistente social ou
socidlogo.

§ 27 — Compete ao Conselho de Classificaglio e Tratamento:
| — realizar o exame de classificagdo dos senienciados;

Il — fixar o regime penilenclario adequado a cada sentenciado;

Il — decidir sobre as medidas solicitadas pelas Comissdes de Classificagéio e Tra-
tamento;

IV — julgar os recurses das decisdes disciplinares proferidas pelas ComissGes de
Classiflcagdo e Tratamento;

V¥ — aplicar a sangdo dissiplinar de transferéncia de estabelecimento;

vl — supstvisionar as atividades e fiscalizar as decisdes das Comissdes de Classi-
ficag8o e Tratamento, para o fim de manté-las, modifica-las ou revoga-las;

VIl — propor & auterldade competente a alteragéo do regime penitenciario fixado por
deciséo judicial;

VIil — emitir parecer sobre a salda de presos para gozar de recompensa concedida
ou de sentenciados para exercer atividade externa, bem como sobre as transferéncias
para outros estabelecimentos;

IX — emitir parecer sobre 0 valor-dia das indenizagdes, bem como sobre as isengbes
previstas no inciso X do art. 98;
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¥ — apreciar as indicagles dos direlores de estabelecimenios penitenclirios para
membros das Comissles de Classificaglio e Tratamento.

Art. 127 -— Nos Sistemas onde nfio exisia estabelecimento de classificaglo e triagem,
o Conselho de Classificacio e Tratamento funcionaré junto ao érglo central e serd presk-
dido pelo dirigente desta entidade.

CAPITULO Il
Do Conssiho Penlenciério

Art. 128 — O Consetho Penitanciario é Grgio da Administraglo Penitenciaria, que
tem par finalidada precipua contribuir tecnicamente para o bom desempanho da execuglo
penal 8 a eficaz aplicagho do regime penitenciario.

Art. 129 — QO Conselho PenHénciario serda composto dos seguintas membros: um repre-
seniante do Ministaric POblico Federal, um rapressntante dc Minlstério Pablico local, um
representante da Segdo local da Ordem dos Advogados do Brasil, dois professores de
Direitc Penal, Processual Penal, Penal Exacutivo ou Penitencidrio, ou jurlstas de notéric
saber nessas ospecialidades, & dois médicos psiqulatras, cu psicdlogos, nomeados, por
dois anas, pelos Governadores ncs Estados, no Dlstrite Federal ou Territdrio.

§ 19 — O Presidents do Consetho serad designado pelo Govarnador do Estado, Dis-
trito Federal, ou Territério respectivo, dentre os membros do drglo, cabendo sua substi-
tulgio ao Vice-Presidente, designado nas meamas condlgGes.

§ 29 — Para substltuir o8 membros do Conselho em suas faitas ou impedimentos, as
autoridades referldas neste artigo nomearfio, como suplenies, um jurista, um médico
psiquiatra ou psicélogo e um mambro do Ministério Publico.

§ 39 — Os representantes do Ministarlo Publico Federal e Ministérlo Piblico estadual
sorfio indicados pelo Procurador-Geral da Repiblica & pelo Procurador-Geral da Jusiiga
local, respectivaments.

§ 49 — As deliberagdes do Consalho serfio tomadas por malorla de votos, presentes
no mintmo clnco membros.

§ 5% — ParticiparBo das sessdes do Conselho, como membros informantes sem diral-
to a voto, 8 quanda convocados, dirigentas do Sistamaz penltenciério.

Art. 130 — O exarciciko da fungfio de membro do Conselho Penitenclario ¢ servigo
publico relavanta.
Art. 131 — Compsla ao Conselho Penltsncidrio:

I — emitir parecer nas casos de livramento condiclonal, pedides de Indulio ou comu-
taglic de pena;

1l - dirigir ou inspecionar patronatos que efetivam a observagiio cautelar e a prote-
¢80 dos liberades condicionals, doe bensficiados com a suspenséo condicional da pena,
a dos gue obtiveram 2 desinternag8c condlcional, gontorme pravisto na lagisisglo penal;

I} — suscitar incidanle de excesso ou desvie da execugdo penal;

Iv — propor a autoridade judicidrla competents a modificeclo das condigdes da
suspensao condicional da pena e do livramento condicional;

V — propar o rastabelecimanto de medida de seguranga, nos casos em que o desin-
ternago condiclanalmente, durante o periode de proya, venha a praticar falo indicativo de
persisténcia de sua periculosidade;

VI — requerer o ilvramento condicional de condanadaos;

V{l — comunicar & autoridade judiclaria as transgressdes das condigdes do livramen-
to condlcional, e, conforme a gravidade da falta, representar iquela autoridade para o
afeito de ser revogado o mesmo liviamenio,

VIl — propor congessfio do indulto individual através do Ministérlo da Justica;
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1X — propor A autoridade judicidria as providéncias necesséarias para o reconheci-
mento da aplicagd@o de indulto coletive a caso individual;

X — opinar, quando solicitade pela auloridade judicidria, sobre modificagdo na
execu¢io de pena privativa de liberdade e sobre a transferéncia de condenado para esta-
belecimento penal aberto ou para o regime de priséo-albergue;

XI — visitar, por um de seus membros no minimo, e pelo menos uma vez por més,
os estabelecimentos prisionais da zona de sua iurisdigdo, verlficando a boa execugdo
do regime penal e representando a autoridade competente, sempre que entender conve-
niente, a adogio de qualquer providéncia;

Xl — realizar nos estabelecimenios prisionals a ceriménia do liviamento condicional
defarida aos condenados que neles estejam recolhidos;

XNl — apresentar ao érg8o superior, no primeiro trimestre de cada ano, relatério dos
trabalhos reallzados no exercicio anterior.

Art. 132 — O Conselho Penitencidrio dos Estados, do Distritc Federal e dos Territd-
rios tdm sob sua jurisdigdo todos os sentenciados recolhidos nos estabelecimentos prisio-
nais locais.

CAPITULD IV
Do Servidor Penitenciario

Art. 133 — O servidor penltenclario serd selecionado de medo a que, além de sua
aptiddo profissional, se verifiqus sua qualificagdo pessoal, tendo-se em vista que de sua
integridade, humanidade e devogdo funcional especifica dependerd a boa aplicagfio do
regime penltenclario.

Art. 134 — A Administraglo Penitenciéria diligenciara por despertar @ manter, no
espirito do servidor penitenclario, a consciéncia de que sua fung@o constitui um relevante
servigo social.

Art. 135 — E dever do servidor penitencidric sempre desempenhar as suas fungdes
de modo que seu exemplo inspire respeito e exerga influéncia benéfica no espirito do preso.

Art. 136 — O quadro de servidores penitenciarios serd organizadoe em carreiras o
cargos, que atendam & espaclalizaglo de atribuigdes concernentes as fungdes de diregéo,
de tratamento e de seguranga.

Art. 137 — A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios organizardo esco-
las para a seleglio e formaglo do servidor penitenciario.

Paragrafo unico — O exercicio da atividade do servidor referido neste artigo sera
precedido de curso e estégio visando 4 preparagéo adequada para as fungdes menciona-
das no artigo anterior.

Art. 138 — Durante o exercicio de sua atividade funcional, o servidor penitenclérlio
devera freqiientar cursos de aperfeicoamento, a flm de aprimorar seus conhecimentos g
sua capacidade profissional.

TITULO VIl
Das Disposicdes Gerais e Transitérias

Art, 139 — A legislag8io estadual supletiva em nenhuma hipétese poderd estabelecer
normas aditivas, restritivas ou modificativas destas Normas Gerals, principalmente quanto
as espécies de regime penitenciario, aos meios de tratamento, aos dire'tos ¢ deveres dos
presos, as categorias @ tipos de estabeiecimentos e & Administrag8o Penitenciaria.

Art. 140 — Todo Sistema Penltencidrio terd um regulamento geral aplicavel aos esta-
belecimentos que o Integram.

Paragrato Gnlco — Onde n&c houver legislagfo supletiva, os regulamentos obedece-
réo, estritamente, aos preceitos contidos nesta Lei.
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Art. 141 — Toda preso, provisério ou santenciade, terd um prontudrio, onde serfio
registradas as ocorrénclas de sua vida prisional e arquivados os documentos relaclonados
com o perigdo de privagfio de liberdads.

Art. 142 — O prontufirio conterd, necessariamente, as indlcagbes da |demidade, dos
antecedenies penais ¢ fologratia recente do preso,

Pardgrafo unico -—— O prontudrio dos sentenciados conterd, também, ¢ resumo do pro-
cessc a que respondeu, a gula de internagfo, o laudo do exame de classificacfio e os
boieting médico e penitencidrio.

Art. 143 — O polatim penilenciario objetivard a aferigiio do Indice de aproveitamento
ravalado durante & execugho da pena, e registrark dados rslativos ao senso moral e de
responsabilidade. ao grau de soclabilidade e & condula, na vida prisiona.

An. 144 — Haverd exceseo ou dasvic de execu¢fio sempre que elgum ato executivo
for praticado além dos limites flxados na sentenga condenatéria ou nas normas previstas
em lal.

§ 19 — Considera-se ato executlvo capaz de ensejar o incldente de excessa ou
desvio de execuglio aquele que a autoridade administrativa compelenie para a axecuglo
praticar ou referendar, contrarlamente acs fimites fixados na sentenga condenaiéria ou
as normas desta Lei, que fixam os direitos do preso.

§ 29 — S50 & cabivel suscitar o Incidente de excesso ou desvio de exetuglo, apds
esgotados os recursos administrativos previstos em normas supletivas ou regulamentarss.

Art. 145 — Toda atividade ou recompensa que impaortar na salda do preso do esta-
belacimento prisional, onde estiver racolhido, dependerd de parecer favoravel do Consslho
de Classificagdo e Tratamsnio e aprovaclo da autoridade administrativa competenta para
a execugo.

Art. 146 — E proibida a divulgaclo de ocomrdncla verificada nos estabelecimentos
prisionals, quando sefa capaz de perturbar sua seguranga ou disciplina e ds expor os
presos a Inconveniente notoriedade.

Arl. 147 — Nenhum sentenclado recolhids a estabeleclmentos prisicnais regidos por
estas Narmas terd regime ou tratamento especial que implique discriminagic em relaglo
ac regime comum.

Art. 148 — O Govarno federal flca aulorizado & criar uma empresa publica destinada
a utillzar o trabalho dos presos do Pals, com a obrigag&o de lhes pagar saldrios e conirl-
buir para a sua formagfo profissional.

§ 1?2 — A empresa ficard vinculada ac Ministério da Justiga, para os fing do art. 19
do Decreto-Lel n® 200, de 25 de fevereirc de 1987, e podera ter a particlpaghc dos
Estados, do Distrito Federal e dos Tarritdrios na realizaglio de seu capltal.

§ 22 — A ampresa podera firmar convénlos com as Unldades federativas interassa-
das nos seus servigos, @ com entidades privadas de objetivos soccials, maniidas por ¢on-
tribulgdes obrigatérias, a fim de aumaentar os recursos disponiveis o possibilltar a locall-
zag#o reglonal dos seus estabelecimentos.

Art. 149 — © protuto das indenizagdes previstas no inciso X do art. 98 serd destina-
do ao atendimento das finalidades dos esiabelecimentos assistenciais.

Ant. 150 — Flcam extinlos a Inspetoria-Garal Penitenciarla e o Gonseiho Penitenclario
Faderal.

Paragrafo dnico — Até que seja criado o Conselho Penitencidrio do Distrito Faderal,
prorroga-se o mandata dos membros do Conselho Penitenciérlo Federal, para apreciaglic
dos processos relativos A Justiga do Distrito Fedaral.

Art. 151 — Estas Normas aplicam-se as execugfias penais em curso, retroagindo seus
preceitos quando bensaflciar ¢ praso.

Art. 152 — Estas Normas entrarfo em vigar no dia...
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