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DESEMPREGO: IMPLICACOES ECONOMICAS,
SOCIAIS E JURIDICAS

1. Introdugéo

Uma das grandes preocupagdes atuais — e que se encontra em todos
0s jornais e vevistas especializadas — ¢, sem sombra de divida, a do
desemprego. £ fruto da crise econdmico-social por que passam o5 paises
do mundo capitalista.

Mesmo que nos voltemos para ¢ fenémeno, como uma das manifesta-
¢oes do sistema econémico, o certo é que ha implicagoes que ultrapassam
esse Ambito e que se espraiam pelos campos do social e do juridico.

Por esse motivo, a criagdo de uma teoria exclusivamente econdmica
peca por oferecer-se como unilateral.

Se verificarmos gue o aspecto econdmico é apenas uma das facetas —
importante, sem divida — da realidade social cohjetiva, podemos concluir
que hé outros elementos que entram em cena, ao lado do econdmico, na
determinacdo da vida dos pafses. Entre eles, estdo as conseqiiéncias sociais
e as implicagbes juridicas, ja que as condigdes sociais refletem o comporta-
mento do direito, dentro de uma sociedade.

E é justo que se veja no desemprego nao um fenémeno da atualidade,
pois gue comegou ha alguns séculos, mas também ndo se oferecam con-
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clusées de que a humanidade sempre conheceu essa manifestagio de ocio-
sidade da mao-de-chra.

Como examinaremos neste trabalho, o desemprego, com sua variante —
o subemprego — t{em um cariter histérico mais profundo do que a prin-
cipic aparenta. Se quisermos construir algo que nos possa levar a uma
tentativa de solugdo, devemos partir sempre do suporte histdrico, aliado a
uma interpretacéo filoséfica, que seja capaz de dar ao elemento econdmico
e social uma orientagdo ndo s6 de carater doutrinario, mas sobretudo de
carater tedrico.

Hj inGmeros trabalhos, bem feitos, a respeito desse mesmo assunto.
No entanto, o tema central é quase sempre 4 luz da Economia ou da Socio-
logia. E, quando o jurista procura estudar o problema, preocupa-se, sobre-
tudo, com seu lado legal, que, entre nés, se encontra insculpido na Lei
das Contravenc¢bes Penais, no momento em que pune a vadiagem: derivada
do desemprego, como procuraremos demonstrar.

Embora sem a pretensio de chegar a uma conclusdo dogmatica, esta-
mos convencidos de que poderemos frazer ao problema uma faceta nova,
pelo menos no que se refere a uma interpretagio global. E consideramos
isso importante, de vez que a realidade ¢ onimoda e apresenta uma multi-
plicidade de lados, que hao podem ser postergados, sob pena de exsurgir
a unilateralidade do tratamento dado.

Nossa inteng3o é, por isso, cuidar das implicagdes econdmicas, sociais
e juridicas do desemprego, com o auxilio da Historia.

Acreditamos que, uma vez terminada a exposicao, possamos ter tra-
zido uma camrmuigau — par minima que seja — i compreensio das
dificuldades que cercam os paises do mundo dito capitalista.

2. <Conceito histérico do desemprego (breve histéria)

A interpretacio da realidade s6 tem valor quando parte ela dos fatos
conhecidos para a elaboracio de uma feoria, calcada na pratica. Ha de haver
uma integracido dialética, entre pratica e teoria, de modo que, partindo
de uma {(a pritica), se possa construir a outra (a teoria), cujo valor sé
podera ser provado, se voltar, de novo, a pratica. Nesse vai-e-vem é que
se diz que a teoria deve embeber-se de elementos da realidade objetiva —
representada pela pritica; mas sé valerd se puder voltar i pratica, para
modificar essa mesma realidade,

Desvinculada da realidade ou da pratica, a {eoria restara no campo
meramente especulative, sem qualquer valia, uma vez que estara situada
no plano das concepgdes utdpicas ou simplesmente metafisicas.

Assim, o conceito nio pode ser apreendido a priori, mas, oriundo da
realidade, é formado ele com elementos dai originirios. Isso quer dizer
que o conceito, partindo do concreto, vai tornar-se abstrato, traduzindo,
na negagio que a abstragio faz dos acessorios, a essencialidade do fend-
meno desfenomenalizado. Ao atingir essa negacao, consiituindo-se em con-
ceito, & importante o retorno a realidade, num movimento de negacao da
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negag¢do, ou seja, de desessencializacdo do fendmeno desfenomenalizado.
S& desse modo, € possivel uma tentativa de solugdo dos problemas que se
abrem aos olhos da humanidade, tentativa essa que se deve estruturar
através da transformagio dessa realidade objetiva.

Ora, foi por meio desse exame que se chegou a um conceito de desem-
prego, que exprime um aspecto muito mais profundo do que, a principio,
aparenta.

Veja-se que KARL PRIBRAM, em um verbete escrito especialmente
para a Encyclopaedia of the Social Sciences (vol. 15, pag. 147), intitulado
“Unemployment”, conceitua o desemprego como “o aspecto negative do
processo econdmico”, acrescentando que sua existéncia se deve a “‘razdes
inerentes 4 organizacdo da producdo de mercadorias”. Isto quer dizer que
houve af a invocagio do fator econdmico, como formador de seu conceito.

De certo modo, é o que lemos na The Concord Desk Encyclopedia (vol. 3,
pag. 1.223): “situacdo em que pessoas, que normalmente $3o membros da
for¢a de trabalho, desejosas e aptas ao trabalho, nio encontram emprego”.

Em outras palavras, hd desemprego quando existe uma defasagem
entre a oferta e a demanda da for¢a de trabalho, sendo aquela maior gue
esta.

Com apoio nessa idéia, é possivel uma errénea interpretacao do fend-
meno, d luz da histéria. Em outras palavras, é provavel gue se pense que
a humanidade sempre conheceu o desemprego. E isso nio é verdade.

Se corrermos as paginas da historia, vamos verificar gue o que encon-
tramos do decorrer do tempo é uma esporadiea situacio de faita de coloca-
¢do da forga de trabalho, em determinado lugar. Mesmo porgue a relagao
entre o crescimento populacional na Antigiiidade Classica greco-latina e os
meios de trabalho nao era de molde a gerar um desemprego em massa,

Quando, modernamente, falamos em desemprego, estamos a fazer
referéncia i existéncia de uma consideravel massa de trabalthadores que,
embora desejando um lugar para vender sua forca de trabalho, nio encontra
onde fazé-lo. Nesse particular, o desemprego nac & inerenie i vida da hu-
manidade. Pelo contrario, nao existia ele na Antigiiidade Cldssica nem na
Tdade Média, passando a surgir no momente em que se instalou o mercan-
tilismo, como forma do capital mercantil.

0 ja citado KARL PRIBRAM, no mesmo verbete ja invocado, escreveu:
“Desemprego em massa & uma peculiaridade da moderna economia capita-
lista, com sua extrema divisdo do trabalho, seus métodos de producio,
distribuicio € acumuiacido de renda, tudo condicionado pelo mecanismo de
mercado e preco e seu complexo sistema de crédito” (pags. 147-148). Dito
de outra maneira: depende ele das condigdes do mercado de trabalho.

Nesse particular, embora possamos endossar fal explicacdo, julgamos
poder situar o fendmeno um pouco mais atrds, na historia dos povos.

Em 1516, THOMAS MORE escrevia sua obra mais famosa — Utopia —
em que criticava, de um modo duro, o que ocorria na regido de Flandres.
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Trabalho dedicado ao “invencivel rei da Inglaterra”, Henrique VIII, por
quem fora ele incumbido de missdo parlamentar naquela regido. Foi, entio,
que pdde ohservar o que ali ocorria, em relacido aos novos acontecimentos
em solo inglés. A 1d estava adquirindo, em Flandres, um excelente preco,
pelo que levou os aristocratas ingleses aos “cercos” de seus terrenos, com
a finalidade de neles criarem-se carneiros e ovelhas. Para isso, foram desa-
lojadas dos campos as familias dos agricultores, que, expulsas de suas terras,
dirigiam-se para os centros urbanos a procura de trabalho. Ora, predomi-
nando a legislagio das corporagbes de oficio, que defendia os interesses
dos arteséos, os camponeses dificilmente encontravam Jugar para o emprego
de sua forga de trabalho: 1?) porque nido tinham tempo para um apren-
dizado, que, pela legislacdo das corporacbes, devia ser de cerca de dez
anos; 2?) porque nada sabiam fazer que pudesse colocé-los, de imediato
em qualquer oficina artesanal; 3% porque o numero de vagas, por acaso
existente, nao era suficiente para absorver a mao-de-obra ociosa, expulsa
dos campos.

Em conseqiiéncia, as cidades encheram-se de desocupados a procura
de trabalho. Como tais homens nao estavam sos, pois tinham famflia (mulher
e filhos), aumentava a dificuldade de sobrevivéncia. O assalto, o roubo e a
violagdo dos preceitos legais, protetores da propriedade privada, comeca-
ram a ocorrer e a perturbar a populacdo dos principais centros urbanos,
entre os quais estava Londres,

Claro que havia necessidade de uma reac¢do, por parte do governo, a
fim de coibir esse estado de coisas. E essa soluc#o veio: Henrigue VIII
determinou que todo aquele que, apto ao trabalho, ndo estivesse traba-
lhando, mas esmolando ou ameagando ¢ equilibrio da sociedade, com possi-
bilidade de vir a roubar, deveria ser preso, sumariamente juigado e...
condenado 4 morte {!). Nio € preciso que se diga que esse imperativo legal
excluia a inércia e a falta de trabalho dos nobres! Para que se possa fazer
uma ideia do que foi essa reacdo da aristocracia, basta que se diga que
duranie o reinado desse monarca foram condenadas e executadas “apenas”
72.000 pessoas!

Foi essa situagdo que revoltou THOMAS MORE, que acusou os Estados
de levarem uma boa parte da populagio ao roubo e i violéncia, para depois
impor-lhe a pena de morte. Neste case, escreveu ele, “a morte é uma
pena injusta e inutil; € bastante cruel para punir o roubo, mas bastante
fraca para impedi-lo. O simples roubo nio merece a forca, ¢ o mais horrivel
suplicio nio impedira de roubar o que nio dispée de outro meio para nao
morrer de fome”. Dai sua indagagdo: “Nio seria melhor garantir a existén-
cia a todos os membros da sociedade, a fim de que ninguém se visse na
necessidade de roubar, primeiro, ¢ de morrer, depois?”’ (pig. 173). Para
ele, a principal causa da miséria publica estava na gandncia dos nobres,
que viviam do suor e do trabalho dos outros, “escorchando os rendeiros
até a carne viva” (pag. 174), mas que, ao conirario, quando se trata de
gastar em prazeres, “sao prédigos, eutdo, até a loucura e a mendacidade”
(idem), Para que pudesse acontecer essa ganancia foi que os imensos reba-
nhos de gado ovino passaram a cobrir todo o territério inglés, fazendo
com que eles tomassem lugar dos camponeses. Dai dizer o autor citado que
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os carneiros “devoram os homens e despovoam 0s campos, as casas, as
aldeias” (pag. 176). Por isso é que “a todos os pontos do reino, onde se
recolhe a 13 mais fina ¢ mais preciosa, acorrem, em disputa do terreno, os
nobres, os ricos e até santos abades” (pags. 176-177), que “subtraem vastos
tratos de terra da agricultura e os convertem em pastagens; abatem as
casas, as aldeias, deixando apenas o templo para servir de estibulo para
os carneiros. Transformam em desertos os lugares mais povoados e mais
cultivados” (pag. 177). Assim, “os honestos cultivadores sdo expulsos de
suas casas, uns pela fraude, outros pela violéncia, os mais felizes por uma
série de vexacdes de questilinculas que os forcam a vender suas proprie-
dades” (idem). Espoliados e expulsos de suas terras e nio encontrando
Iugar para viver no campo, vio para as cidades, onde “vendem a baixo
prece o que puderam carregar de seus trastes, mercadoria cujo valor é ji
bem insignificante. Esgotados esses fracos recurses, gue lhes resta? O
roubo e, depois, o enforcamento segundo as regras” (idem).

Fizemos questao de citar essas passagens da obra classica de THOMAS
MORE, porque elas sio um libelo violento contra o primeiro desemprego
em massa que a humanidade, infelizmente, veio a conhecer. E, como nio
podia deixar de ser, afirmou ele, em forma de arremate, que os desem-
pregados vao “mendigar ou roubar”, se t8m coragem, e que o resultado
legal é fruto da propria sociedade que cria ladroes “para ter o prazer
de enforcé-los” (pag. 180). Logo “é injusto matar-se um homem por ter
tirado dinheiro de outrem, desde que a sociedade humana ndo pode ser
organizada de modo a garantir para cada um igual porgio de bens” (pig.
181). Pelo que a verdadeira lei é aquela gue mata o crime e conserva o
homem (cf. pig. 185). '

E se mais tarde a pena de morte fora substituida pela internagio
nas iristemente famosas ““Casas de Trabalho”, que o povo, na sua sabe-
doria, denominava *Casas do Terror”, a reacdo “legal” nao parou ai, porque
os desempregados, validos para o trabalho, eram acoitados até quase A
morte, sendo que o reincidente tinha metade de sua orelha cortada, para
ficar marcado pelo resto de sua vida.

O Rei Eduardo VI, em 1547, instituin a escravidio daquele gue nao
encontrasse trabalho ou se recusasse a trabalhar, devendo ser alimentado
apenas com “pdo e agua”. Além disso, deviam ser marcados com um S
{slave = escravo) colocado na testa, com um ferro em brasa,

Elisabeth I, em 1572, também nao deixou por menos, considerando
os reincidentes como. .. traidores do Estado ().

James I determinou a perseguicdo aos pedintes, declarando que aqueles
gue pedissem esmolas fossem considerades vagabundos, presos e condena-
dos, sumariamente, a, pelo menos, seis meses de prisio. No caso de reinci-
déncia, poderiam até ser condenados & morte.

O importante disso é que essas disposi¢bes “legais” perduraram até o
infcio do século XVIII

Foi, assim, a partir do comego do mercantilismo, que apareceu, na
histéria da humanidade, o desemprego em massa, com sua consegiiente
punigdo dos desempregados.
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A tudo isso é possivel acrescentar que, como ressaliou K. MARX, as
segoes 18 e 19 do Estatuto de Aprendizagem de Elisabeth I puniam com
dez dias de prisdo o patrdo que pagasse um salirio melhor a seus operarios,
€ com vinte e um dias o operario que o aceitasse (cf. “Le Capital” — I vol.,
18% secdo, Cap. XXVIII, pag. 1.197).

A revolucdo industrial se fez gracas 4 mecanizacdo da producido, mu-
dando qualitativamente o processo produtivo, substituindo a forca de tra-
baiho do homem pela for¢ca mecénica. Era a maquina ocupando o lugar
do trabalhador.

Iniciada em 1733, com a maquineta de John Kay, em pouco menos de
um século o impulso que tomou foi enorme. O emprego da maquina, a
utilizagko da divisdo do trabalho, compativel com o tamanho do mercado,
tudo isso levou, de inicio, a producio da Inglaterra, onde comecara essa
mudanga, a um tremendo indice de predutividade, multiplicando-se virias
vezes o produto final, ou seja, o volume da produgio.-acabada.

Mas, é também ai que vamos encontrar a liberacio do trabalho das
peias da legislacido mercantilista, que, de fato, ainda era de fundo artesanal,
permitindo que o trabalhador pudesse dispor de suz for¢ca de tirabalho
como melhor “lhe aprouvesse”! Era aguilo que passou a ser conhecido
como o “trabatho livre”,

Implantava-se, com a revolug¢do na producdo, o liberalismo politico,
que contava com o respaldo no liberalismo filoséfico.

A mudanca do eixo dos estudos filosoficos fez com que os homens
abandonassem as preocupacdes da relacao homem-Deus, para cuidar tao-
somente da relacdo homem-homem. E a liberdade aparece como fator pri-
mordial, nos trabalhos dos grandes pensadores do século XVIL, {ais como
THOMAS HOBBES e JOHN LOCKE. Esse liberalismo, surgido por inspira-
¢do dos interesses da crescente burguesia, que, por ser economicamente
poderosa, almejava alcancar o poder politico, pregou a igualdade e a liber-
dade de nascimento de todos os homens. Uma das consegiiéncias dessa
igualdade foi a abstragio juridica de que todos os homens sio iguais perante
a lei; enquanto a liberdade politica estendeu-se & liberdade de contratar,
sem qualauer restricdo legal. Em outras palavras, o contrato de trabalho
tornou-se um resuitado da autonomia das vontades livres das partes con-
tratantes. Logo, o que as partes pactuassem, estava ajustado. E légico
que posta fora da lei a simples tentativa de coalizdo operaria, no sentido
de defesa dos interesses comuns a classe. £ que a burguesia partia de
um pressuposto, que muitc bem servia a seus propdsitos: o de que a asso-
ciacao representava uma limita¢do ao direito individual. E, nesse caso, a
coalizdo opunha-se & liberdade individual de contratar.

Na Inglaterra, até as “irade unions”, que tinham, no principio do
século XVIII, um cariter mutualista e de assisténcia social, foram postas
fora da lei. E a legislacéo, que se fez imperante, passou a punir com pena
de morte aquele que ousasse transgredi-la, Na Franga, o pensamento bur-
gués nio foi diferente. O Codigo Penal e a Lei Le Chapelier dispunham
de modo tdo violento quanto a lei inglesa.
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A verdade € que a ficgae juridica de uma igualdade dos homens fez
com que o contrato de trabalho se tornasse uma farsa.

Como a for¢a de trabalho é a mercadoria do trabalhador, cujo prego
é o salario, e, como mercadoria, passou a estar submetida as leis da oferta
e da procura, comecou o saldrio a baixar. Por qué? Porque a maquina,
fazendo o trabalho de varios homens, determinou a existéncia de um aumen-
to da for¢a de trabalho ociosa, 0 que provocou seu aumento, em relagao
d sua demanda. Quando a oferta suplanta a proecura, o prego tende a cair.
Logo, foi 0 que ocorreu ¢om o salario, ou seja, com o preco da forca de
trabalho. no mercado. A gqueda de salario foi tdo brutal, gue 0s homens
foram alijadcs de seus empregos, para onde vieram as mulheres e as crian-
¢as. Nio ¢ este o lugar de narrar o que houve com a abstra¢do da igualdade
e da liberdade dos homens. O nivel do salario caiu; o indice de desemprego
aumentou; a exploragio da forga de trabalho das mulheres e das criangas
cresceu; instalou-se a fome, como resultado da miséria, que se fez presente,

Qualquer histdria econdmica conta muito bem o que foi esse periodo
da institvicao da revolucdo industrial,

A partir dal o desemprego tornou-se institucional, ou seja, inerente
ao sistema ¢ue comegava a vigorar: ¢ capitalismo industrial,

Se o desemprego durante o mercantilismo era uma conseqiiéncia da
situagido do mercado, o desemprego, a partir do século XVII, com aprofun-
damento depois do séeulo seguinte, passou a ser inerente ao sistema. Era —
como é — institucicnal, pertencendo, pois, 4 esséncia do capitalismo. Foi
por essa razao que MARX se referiu ao “exército de reserva do proleta-
riado”, porquanto o desemprego ndo pode desaparecer, enquanto existir
o sistema.

Foi essa situacdo, afribuida erroneamente ao uso da maquina, que deu
origem aos movimentos ludistas — criados por Ned Ludd — cuja fina-
lidade era a destruicio das mdiquinas, na esperanca de que, assim agindo,
os patrfes viessem a reempregar os operarios despedidos. A repressdo
oficial ndo se fez esperar, porque estava sendo prejudicada a propriedade
privada. Esses movimentos duraram dois anos — 1810 e 1811 — sem resul-
tados positivos, a ndo ser a demonstracao dos trabalhadores, que passaram
a considerar a maquina como um inimigo.

O desenvolvimento da técnica mecéinica — que caracterizou a chamada
1.2 revolugdo industrial — facilitou a coneentrag¢io do capital e aumentou
o indice de desempregados. Levantou-se, enido, uma discussao em torno
da maquina: seria ela boa ou ma? Claro que qualquer resposta escolhida
apenas atendia a uma parte da realidade; por um lado, tem-se que con-
sidera-la boa, uma vez que, poupando o homem, lhe permite tempo para
o lazer criativo; per oulro lado, desempregando trabalhadores, foi tida
como ma. Nenhuma das respostas, evidentemente serviu, nem serve, a fiel
interpretagio da realidade objetiva. A maquina, em si, ndo € boa nem ma4;
tudo depende da maneira pela qual é ela usada, ou seja, depende do sistema
a que presia seus servigos. Nesse caso, a questdo nio é de interpretagio
do papel {positivo ou negativo) da maquina, mas do sistema econdmico em
que ela é empregada.
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E tio importante foi essa questao que os socialistas, de todos os matizes,
se voltaram contra a exploracido do trabalho e o desemprego, sugerindo
medidas que pudessem resolver todos esses problemas.

A verdade é que a taxa de desemprego nao diminuiu durante o séeculo
passado, prolongando-se no inicio deste nosso sécule. A acreditar-se em
H. A. SILVERMAN, no século XIX a taxa de desemprego girava em torno
de 5%, chegando a 109% no primeiro quartel deste nosso século; com a
“Grande Depressdo”, de 1929—1931, esse indice ascendeu a 20% (The
Substance of Economics, pag. 142),

Segundo informacdes, em 1890, a propor¢io de desempregados na in-
dustria metalurgica inglesa era 3%; em 1900 ji passava para 3,9%;; e, em
1907, subiu para 8%. S. BELL, que escreveu Productivity Wages and
Income (pag. 21), confirmando os dados fornecidos pelo Annuaire des Sta-
tistiques de Travail {pags. 66-68), permitiu a elaboragio de um quadro
sobre o namero de desempregados nos Estados Unidos, na Inglaterra e
na Alemanha, no periodo que vai de 1921 a 1938. Ei-los, calculados em
percentagens sobre o niimero total de trabalhadores:

1921 | 1922 | 1924 | 1929 | 1932 | 1935 | 1938

Estados Unidos ...... 27 22 16 11 48 36 a7
Inglaterra .......... — 13 11 10 22 15 13
Alemanha .......... — g 19 9 30 12 —

Por esse quadro podemos sentir a influéncia da grande crise economica,
que abalou o mundo de 1929 a 1934, sendo certo que os Estados Unidos,
onde a crise comegou, sofreram o maior impacto em sua forga de trabalho,
como se pode verificar cotejando os indices de 1929 e 1932

Foi esse um dos motivos pelos quais o nazismo conseguiu adesao na
Alemanha, ja que sua filosofia politica prometia emprego para todos.

Em ndameros redondos, podemos oferecer um outro quadro bastante
elucidativo, em que ja aparece também a Franga:

1930 1932
Estados Unidos ........ 4.359.000 12.100.000
Inglaterra ............. 1.994.000 2.955.000
Alemanha ............. 3.144.000 6.014.000
Franga ................ 194.000 880.000

A 2.8 Grande Guerra, enquanto durou, diminuiu o nimero de desem-
pregados, ja que se tornou necessario o chamado esforco de guerra, aprovei-
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tando-se a mao-de-obra ociosa na industria bélica. Isso ndo quer dizer, entre-

tanto, que o sistema haja encontrado, nesse periodo, a fase do denominado
pleno emprego.

QOcorre, porém, que, com o término do conflito armado, houve a desmo-
bilizagdo dos que estavam até entioc empregados. E, novamente, o indice do
desemprego voltou a subir.

Assim, os Estados Unidos, em 1955, em pleno periodo de um cresci-
mento econdmico, considerado bom, ficou com trés milhdes de desemprega-
dos, havendo mais de nove milhdes de desempregados parciais. Enquanto
isso, a Alemanha Ocidental enfrentava cerca de um milhdo de desocupados
e a Italia, deis milhtes, O Japao também ndo fugiu a regra, porquanto apre-
sentou um numero elevado de trabalhadores parcialmente parados (move
milhdes} ao lado de seiscentos mil desempregados.

Em 1958, os Estados Unidos voltaram a sofrer com a elevagdo da taxa
dos semidesempregados, que atingiram o niimero de dez milhdes e trezentos
mil, contra dois milhoes e cem mil sem qualquer tipo de emprego. Esses
dados estdo na Monthly Labour Review, de junho de 1958 {pag. 64).

No Brasil, a questio da desocupagio forcada de trabalhadores instalou-
se, com maior incidéncia, a partir da repercusso da crise mundial de 1929,
da qual a revolucio de 30 foi um dos efeitos mais decisivos para nossa histé-
ria. Inclusive, é a partir desse momento que se vai formar uma consciéneia
da necessidade de uma legislagio do trabalho, luta essa empreendida desde
a década de 20, mas considerada “um caso de policia”.

Para nao recuar muito no tempo, podemos partir de 1931, quando tf-
nhamos, no Pais, cerca de dois milhdes de desempregados ou semidesem-
pregados (trabathando 3 ou 4 dias per semana). Foi entdo que surgiu a
“forma” de acabar com a desocupacao forgada: prender os desempregados
¢ manda-los para outra Estado. Claro que os trabalhadores a isso reagiram
e comecaram 2 intensificar-se as greves, no momento em que o governo
resolveu criar o Ministério do Trabalho.

A esse respeito, escreveu LEONCIO BASBAUM: “Para mostrar que nio
reconhecia na questéo social simples caso de policia, cricu o governo revo-
lucionario o Ministério do Trabalho. O papel desse Ministério, na histéria
do periodo que se inicia em 1930, foi dos mais significatives porque ele con-
seguiu esmagar, no curso de alguns anos, o que havia de mais puro, espon-
tineo e ao mesmo tempo organizado no movimento operario brasileiro: a
vida sindical dos trabalhadores (Histéria Sincera da Republica, vol. 39, pags.
29-30).

Em 1966, o Nordeste tinha, s6 nas areas urbanas, 1.087.000 desemptre-
gados, ao lado de 1.965.500 de empregados na industria e no comércio,
segundo informe da Folha de S. Paulo, de 7-7-66.

Segundo o Anudrio Estatistico do Brasil (1981) — em 1976, somente
40.236.700 pessoas estavam empregadas; em 1977 esse numero ia para
43.500.700; em 1978, para 45.394.300; e, em 1979, para 45.411.500. En-
quanto isto, a populacdo do Pais passava de 93.139.000, em 1970, para cer-
ca de 130.000.000, em 1982, Foi isso que levou o Almanaque Abril, de
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1980, a dizer que havia cerca de 22 milhdes de trabalhadores com relagoes
formais de emprego, mas, acrescentava, ‘‘calcula-se em 40 milhjes o niimero
de trabalhadores sem essas relacdes de emprego {trabalhadores do campo,
subempregados e desempregados)”, Por essa razio, é que dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), referente a Sio Paulo e ao Rio
de Janeiro, divulgados pelo IBGE, “mostram rue quase 2 mithdes de pes-
s0as nas areas metropolitanas do Rio e de Sao Paule sdo marginalizadas do
mercado de trabalho”.

Como se verifica, o problema é deveras preocupante, pelo que, nio
tendo apenas um mas varios aspectos, requer um cuidado grande no seu
tratamento, em busca de uma solu¢io que seja razoavel e racional.

3. O Desemprego: Alguns dados e algumas explicagdes (1)

Caonsiderando o desemprege como o afastamento do trabalho, ou seja,
a nio-aplicagdo da forga de trabalho, os classicos ndo tiveram nenhuma
teoria para explicd-lo. Pelo contririo, admitindo que o desemprege fosse
voluntario, ndo tiveram o cuidado de formular qualqguer esclarecimento a
respeito, Para eles, o trabalhador sempre encontraria lugar para trabalhar,
desde que quisesse e se pusesse de acordo com o patrao. Se a teoria politico-
juridica do contrato de trabalho estava baseada na liberdade e na autonomia
da vontade, claro que o patrao oferecia, de um lado, as condigdes que lhe
interessavam, enquanto o trabalhador, de outro, pugnava por aquilo gque
eie julgava ser seu direito. Quando essa ficgdo de igualdade e de liberdade
nio encontrava apoio na realidade objetiva, estava aberto o caminho para o
desemprego.

£ logico que o salario, pago a uma delerminada fungéo, era o termome-
tro da taxa de desemprego. Expliquemos: quando, dentro da concepgéo libe-
ralista, o Estado nao podia intervir no campo da iniciativa privada, na
gual se enguadrava o contrato de trabalho, a fixagdo do salario dependia
exclusivamente do ajuste das partes contratantes. Como o salirio é o prego
do pagamento da forga de trabalho, fica este sujeito as leis da oferta e da
demanda dessa mercadoria especial, que s6 o trabalhador possui. Assim,
com o0 emprego da maquina foi inevitavel a substituigio da forga humana
pela forga mecdnica, e cresceu a oferta da mao-de-obra, enguanto decrescia
sua procura. Com isso, o salario entrou em declinio. Foi, entdo, o desempre-
go que forcou a queda do salario, e a saida de casa de mulheres e de criangas,
que se sujeitavam a ganhar menos que os homens.

Nesse particular, parecia aos classicos que o desemprego era volunta-
rio, j4 que nio trabalhava quem ndop queria. Veja-se o Cap. VIII do Livro I
da Wealth of Nations, de ADAM SMITH, onde se trata de salirios (Of the
Wages of Labour). Al o autor chegou a denunciar a inexisténcia de um ato
do Parlamento contra ¢ acordo dos patrdes em baixar o prec¢o do trabalho,
escrevendo que “os patroes também muitas vezes entram em combinagdes
particulares para descer os salarios abaixo dessa taxa, ou seja, abaixo do
nivel minimo possivel & subsisténcia”. Dai, escreven ele: “0O homem sempre
deve viver de seu trabalho, e seus salarios devem, por isso, ser suficientes
para mantélo.” E, embora reconheca que a concorréncia entre os empre-
gados reduz o saldrio, ndo desenvolveu teoria alguma que se dispusesse a
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explicar o problema do desemprego. No seu caso, nédo é dificil compreender
tal proced:mento. ADAM SM:TH escreveu sua obra-prima enire 1764 e 1773,
permitindo sua publicaciio em 1776, ocasido em que a revolugdo industrial
inglesa estava dando os primeiros passos. Logo, nac poderia ele pretender
explicar um fenémeno econdmico que somente surgiria com a mecanizacdo
da produgio — o que ainda nio havia ocorrido no momento em gue escreven
seu livro famoso,

THOMAS ROBERT MALTHUS, 1766-1834, imbuido de uma teoria da
populacdo, segundo a gual a populacio cresce em progressio geométrica,
enquanto, em igual periode (25 anos), a alimentagédo s6 aumenta em progres-
s&o aritmética, também nio vislumbrou, de 1798 (data da 1.2 edi¢cao anénima
de seu An Essay on the Principle of Population) até 1834 (data de sua morte,
quando ja havia tirado seis edi¢tes desse livro), nenhuma teoria relativa ao
desemprego. Pelo contririo, para ele desocupagio era conseqiiéncia da in-
curia do préprio trabalhador e ele acrescentou que *as leis da natureza”
foram ditadas per S3o Paulo: “se o homem nio trabalhar, nic comers”
(Cap. X, da Parte 2.2 de sua obra principal). Para justificar seu ponto de
vista sobre a responsabilidade do trabalhador de sua prdpria miséria,
MALTHUS se aproveita da “lei do fundo de salario” para fulminar o proleta-
riado. Segundo ele, os salarios pagos a todos os trabalhadores de um pais,
em certo periodo de tempo, constituem um “fundo” que devera ser dividido
entre o numero de trabalhadores. Assim. o quociente exprimira o salario
médio que remunerari o trabalho prestado. O que MALTHUS pretendeu foi
estabelecer uma relagio entre capital (que paga os salirios) e a populacéo
ativa (que os recebe). Se esta relacac for constante, os salarios nao se alte-
rardo, Se, porém, ela aumentar, fazendo com que o capital seja maior que
o numero de trabathadores, entfo, os salarios subirdo, No entanto, como o
namero de trabalhadores tende a2 aumentar. uma vez que a populacdo tende
a crescer em progressdo geomeétrica ¢ que os filhos de operédrios {ambém
irdo ser operarios, a relagéo entre capital e populacdo diminuira, fazendo
com que descresca o salario médio, pago aos trabalhadores. “No fundo” —
escrevemos nos em nossa Histéria do Pensamento Econdmico (Cap. 72, 7.3)
— “o que MALTHUS estaria tentando demonstrar era que o aumento da
forca de trabalho proveca um incremento de sua oferta ¢, permanecendo
estavel sua procura, fatal seria a queda do salarie” (p4s. 263). A conseqlién-
cia desse raciocinio era inevitavel: os trabalhadores sfo os Uunicos responsa-
veis por sua propria sitwacido. O desemprego era um dos resultados dessa
famigerada “lei”. Mas, seu autor nio formulou nenhuma teoria a sen
respeito.

Os socialistas perderam-se em criticas, muitas delas procedentes, contra
aquilo que exprimiria as consegiténcias sociais da revolucids industrial. No
entanto, nZo tiveram, de um modo geral, uma noclo precisa de uma teoria
que explicasse o desemprego. E bem verdade que SISMONDI (1773-1842)
vistumbrou na crise econdmica uma fonte de desemprego, mas também niao
arquitetou nenhuma explicacho tedrica para a desocupacio.

Foi KARL MARX (1318-1883) quem formulou, dentro de suas concep
¢bes, uma teoria do desemprego. Preliminarmente negou que ele fosse
voluntario. £ desempregado guem ndo encontra lugar para vender sua
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for¢a de trabalho, ainda que o queira. Logo, o desemprego ¢ involuntario,
Depois, verificou que ele faz parte do sistema econémico capitalista, por-
quanto este necessita do “exército de reserva industrial”, para forcar o sala-
rio ao minimo possivel, devendo persistir enquanto permarccer o sistema.
Assim, sempre havera desempregados no sistema em que os meios de produ-
ao estiverem nas maos de particulares. Claro que, em periodos de crises
econdmicas agudas, o nimero de desempregados tende a aumentar. E isso
ocorrera periodicamente, uma vez que as crises econdmicas sdo ciclicas, a
partir da implantacdo do capitalismo industrial.

A concepcio de MARX estAd amparada no seguinte raciocinio, exposto
em algumas de suas obras. Examinando a relagio entre capital constante
(maquinas, utensilios de trabalho e matérias-primas) e capital variavel {sala-
rios), escreveu ele: “Mais o capital produtivo aumenta, mais a divisio do
trabalho e A MAQUINARIA GANHAM EM EXTENSAQ; e mais a divisdo do
trabalho e a maquinaria aumentam, mais a concorréncia entre os trabalha-
dores se intensifica e seu salario se estreita” (“Travail Salarié et Capital” in
CEuvres, 1. pig. 228). Por esse motivo, a inddstria mecanizada acelerou o
processo de acumulacdo, redobrando a energia das forgas gue tendem a
diminuir a grandeza proporcional da forca de trabalho, dispensando, a partir
dai, uma hoa parte dos trabalhadores (cf. Le Capital — I, 7.2 sec¢ao, Cap.
XXV, op. cit.,, pag. 1.145). Assim, se a procura da forca de trabalho declina,
sua oferta permanece estavel, crescendo, entao, proporcionalmente, na rela-
¢do demanda-oferta. £ isto que faz com que uma fragao dos trabalhadores
se torne superabundante, deixando de ser necessaria ao capital e “perde
sua razio de ser”, dando origem, pois, a uma populacdo crescente de deso-
cupados. “Se a acumulacdo, o progresso da riqueza sobre a base capitalista,
produzem, entdo, necessariamente, uma superpopulacio operaria, esta se
faz, por seu turno. o mais poderoso nivel da acumulacao, uma condicio da
existéncia da produgio capitalista em seu estado de desenvolvimento inte-
gral. Ela forma um exército de reserva industrial que pertence ao capital
de um modo t30 absoluto como se ele o houvesse elevado e disciplinado as
suas préprias expensas” (idem, pag. 1.149),

Convém, todavia, que se diga que nio foi MARX o autor da expressao
“exéreito de reserva industrial”, surgida, na Inglaterra, por volta de 1840 e
usada, posteriormente, pelos dirigentes cartistas. No entanto, sua teoria foi
criada por JOHN BARTON (que, em 1817. escreveu um trabalho intitulado
Observations on the Circunstances which Influence the Condition of the
Labouring Classes of Society) e DAVID RICARDO.

Outra teoria, que apareceu neste nosso século, é devida a ARTHUR
CECIL PIGOU, discipulo de A. MARSHALL. que prosseguiu no desenvolvi-
mento das idéias de seu mestre. embora dele discordasse do conceito de
excedente do consumidor. Em 1933. publicou ele sua obra The Theory of
Unemployment, onde defende a tese de que, quando os salarios diminuem, os
empresarios podem investir vantajosamente, aumentando seu capital fixo e,
desse modo, proporcionar um incremento na demanda do trabalho. Em
outras palavras, para ele o desemprego passa a ser uma funcao das variacoes
salariais. permitindo uma diminuicdo, quando os salarios entram em declinio.
Alids, W. BEVERIDGE, em particular, acompanhou PIGOU em sua teoria de
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que o alto indice de desemprego, que ocorreu na Inglaterra, logoe apés a
I Grande Guerra, se deve ao fato de que os salarios ndo acompanbaram a
queda dos precos, que se magifeston em 1921-1922,

Na ohra citada, PIGOU discute ¢ volume de emprego em funcio, pois,
das taxas de salario e da procura da mao-de-obra, acrescentande que o
desemprego se deve a uma politica salarial que ndo se adapta as modifica-
¢0es da procura real da forca de trabalho, o que seria corrigido através de
reajustes dos proprios salarios. Isso foi criticado por KEYNES, em sua obra
classica The General Theory, como se vera adiante.

JACQUES RUEFF, autor de um livro, que se tornou muito conhecido
(Des Sciences Physiques aux Sciences Morales — Paris, 1922), também
estabeleceu uma correlacdo entre as curvas do salario real e o desemprego,
tomando como ponto de partida a economia inglesa.

J. M. KEYNES (1883-1946) chamou a teoria clissica ‘‘teoria da distri-
bui¢io em estudos de pleno emprego”, o que é compativel “com a desocupa-
¢do de friccdo” e o desemprego voluntario. Ao escrever sua cbra mais famosa
e discutida, The General Theory of Employment, Interest and Money (1936),
considerando ¢ emprego como uma das variaveis dependentes, negou fosse o
desemprego voluntirio, como afirmavam os classicos, asseverando que o
pleno emprego é uma “situacdo tdo rara quanto efémera” (Cap. 18, n? II).
Por isso, disse ele que, “quando ¢ volume do emprego varia, os salarios no-
minais tendem a variar na mesma direcio, mas ndo em forma muito des-
proporcionada; quer dizer que as variacdes moderadas no emprego nao se
acomnanham de grandes alteracdes nos salarios nominais” (op. cit., loc. cit.,
pag. 240). Foi af que ele se opds a teoria de PIGOU, porquanto, em sua
opinido, os trabalhadores tém menos interesse na estabilidade dos salarios
reais do que na conservagio dos salirios nominais, opondo-se mesmo a qual-
quer queda destes a daquela (cf, op. cit., pag. 242). Em A Teoria Geral (apén-
dice ao Cap. 19), KEYNES fez uma severa critica & “Teoria do Desemprego
do Professor PIGOU”. Oferecendo vma analise aoc modo de pensar deste
autor, escreveu ele: “Por definicde, a funcio real da demanda de mio-de-
obra depende exclusivamente (conforme vimos antes) de dois fatores: (1) a
relacdo existente num dado meio, entre o numero fotal de homens empre-
gados e o nimero dos que devem ser empregados nas industrias de bens de
consumo operario para lhes fornecer o gue consomem, e (2) o estado da
produtividade marginal nas mesmas industrias” (pag. 267 — o grifo é do
autor).

Pelo que se pode depreender, KEYNES construiu uma teoria do desem-
prego em cima de uma anlise da “funcdoc-emprego” {ver o Cap. 20} onde ele
admite que as variacoes do emprego dependem das variacoes da demanda
efetiva de méao-de-obra (demanda essa medida em unidades de salirio) {(cf.
ap. cit., pag. 275). Por conseguinte, “quando a demanda efetiva é deficiente,
existe subemprego de mao-de-ohra, no sentido de que ha homens desempre-
gados dispostos a trabalhar por um salario real menor que o existente”. E
acrescenta: “Portanto, 3 medida que a demanda efetiva aumenta, o emprego
sobe, embora o salario real igual ou menor que o existente, até ao momento
em que ndo haja excedente da mio-de-cbra disponivel ao salirio entdo em
vigor, quer dizer, até que ndo haja homens {ou horas de trabalho) disponi-
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veis, salvo se (a partir desse ponto) os salirios nominais subirem mais
depressa que os precos’ (pag. 277 — grifos do autor).

E preciso que se diga que, qualquer que tenha sido a tentativa de explicar
o desemprego, nio consegue esconder um fato, que é sintomatico. Ele existe
em uma sociedade em que impera a iniciativa privada de predugao, ou seja,
a economia é determinada pelo interesse particular, sobreposto ao social. E
por esse motivo que, neste momento, em todos os paises industrializados do
mundo dito capitalista, o nimero de trabalhadores — ou seja, da oferta da
forca de trabalho — ultrapassa sua demanda, fazendo dessa diferenca mais
um elemento de desemprego. £ que o desempregado faz concorréncia ao
empregado e, para sobreviver, aceita qualquer salario. o que faz com que as
empresas — em busca de diminuicdo de seus gastos — despecam os traba-
Ihadores que ganham mais, em troca daqueles que se sujeitam a um salario
menor {em geral, o minimo ou em torno deste). Nao se pode dizer que seja
uma simples permuta de pessoas, caso em que a taxa de desemprego perma-
neceria a mesma; mas um incremento dessa taxa, de vez que a imposicio ao
nove empregado é no sentide de que deve suhbstituir mais de um compa-
nheiro. Claro que a conseqiiéncia é — essencialmente — dupla: o aumente
da taxa de desemprego e a diminuicao do salario nominal (que, no fundo, se
traduz pela reducao do salrie real).

Ora, ¢é sabido que a parte do capital destinada ao pagamento da forca
de trabalho (capital variavel) proporcionalmente diminui em comparagao
com o investimento feito em maquinas e matérias-primas (capital constante).
Dito de outro modo, enquanto cresce o capital constante, diminui o variavel.
F isto se traduz no aumento da taxa de desemprego, ji que a economia gue
se faz em salario é aquela que ocorre a custa do emprego do trabalhador,

E légico que a taxa de exploracao, ou seja, a taxa de mais-valia tem de
crescer, para interessar ao capital investido. E, nesse particular, o desem-
prego é um excelente instrumento de pressio do trabalhador empregado,
que se submete a essa pressio, com receio de vir a ser despedido.

PAUL M. SWEEZY, em 1964, escrevia que, afora as flutuagdes cicticas
— que tém sido apontadas como as verdadeiras causas do desemprego —,
a taxa de desocupacio, na economia americana, tem permanecido alta, en-
quanto a taxa de utilizacio da capacidade produtiva tem sido sensivelmente
mais baixa ne mercado duranie a década de 1950 {“Obstacles to Economic
Development” — in Socialism, Capitalism & Economic Growth — Essay
Presented to Maurice Dobb — por varios autores — Cambridge University
Press — 1967, pag. 191). E afirma, mais adiante, que os crescentes proble-
mas do desemprego. da miséria e do desperdicio s2o a prova de que a real
barreira da producio capitalista é, de fato, o proprio capital, como aliis
pregara MARX, em O Capital (vol. IIl — Cap. 15, § 29, pags. 193-194).

Na mesma obra, THEODOR PRAGER, escrevendo o capitulo ‘“Political
Compulsions of Economic Growth”, declarou que a Europa Ocidental sim-
plesmente nio pode evitar o desemprego macigco, bem como os baixos sala-
rios reais e a presentemente declarada injustica social (cf. pag. 213).

O interessante é que FREDERIC BENHAM, professor da Escola de
Economia de Londres, em seu “Curso Superior de Economia” {Economics: A
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General Texthook for Students), pretendeu esconder a realidade com uma
interpretagao gue é inteiramente insustentavel. Disse ele que a taxa de
desemprego — em geral — & baixa, porque tem crescido a taxa de emprego
— pelo menos na Inglaterra. E isto porque — prossegue ele — a mecaniza-
¢ao da moderna inddstria promove o destocamento de alguns trabalhadores
para outro ramo. E afirmou: “E evidentemente absurde alegar que a meca-
nizagdo reduz forgosamente o total dos operarios empregados. Na maioria
dos paises industriais a mecanizacdo avancou durante varios anos sem um
crescimento paralelo da desocupacde” (pag. 265). Ora, isto ndo é verdade,
j4 que a realidade vem comprovar exatamente o contrario, como veremos
adiante. Por essa razdo, nao podendo esconder, de todo, o que se passa na
atualidade, acrescentout ser a causa mais importante do desemprego, em
um pais capitalista moderno, o ciclo econémico, quando a percentagem
chega a ser duas ou trés vezes maior nas fases de depressio que na de
prosperidade (cf. pag. 266).

Para que se tenha uma idéia do quadro real destorcide, no que se refere
a esse assunto, observemos que, por volta de 1927, o nimero de desempre-
gados nos Estados Unidos era de 4 milhdes (cf. HAROLD UNDERWOQOD
FAULKNER — Historia Econdmica de los Estados Unidoes, pag. 718 — nota
7j, enquanto no principio de 1933, mais de um guarto dos assalariados esta-
va sem emprege (pag. 732). £ possivel que se diga que tais nmeros tenham
sido alcangados por forga da grande depressao de 1929-1934. No entanto, a
solugdo oferecida por ROOSEVELT, logo no inicio da década de 30, para
minorar o problema do desemprego — que ja era desesperador — foi a
ingeréncia do governo no campo da iniciativa privada, absorvendo a mao-de-
obra ociosa, a principio promovendo o Corpo de Conservacde Civil (CCC)
para a construcdo de obras piiblicas, ligadas ao reflorestamento e ao controle
das inundactes, logo depois a expansio desse aproveitamento em outros
setores da atividade piblica administrativa (cf. pag. 754). Era o keynesismo
em agaoc.

A grande verdade € que, em 1960, os Estados Unidos estavam com
3.931.000 de desempregados, o gue represeniava 5,69 da populagfo ativa
da época. Em 1964 esse niimero caja para 3.876.000, ou seja, para 5,2%.

Nao nos parece demais, dizer pelo menos aqui, como escreveu JOHN
KENNETH GALBRAITH, em O Nove Estado Industrial, que “poucos sao os
assuntos em que a imagem da civilizacdo indusirial se apresenta tao nitida
como na sua forc¢a de trabalho” (pag. 175). E isso porque o prablema da me-
canizacdo da economia exige funciondrios especializados, capazes de manipu-
lar maquinas, ¢ que faz com que se possa fazer uma substituicdo de 20 ho-
mens por apenas 2, ou, se preferirem, por mulheres que {&m conhecimento
de computadores (cf. J. K. GALBRAITH — op. cit., pag. 177). Para nio sair-
mos dessa obra do famoso economista canadense, radicado nos Estados Uni-
dos, podemos ler, na 3.2 edicio desse mesmo trabalho, datada de 1978, o
seguinte: “Assim, de 1964 a 1976, o emprego de operarios apresentou-se
estdvel ou em declinio na producfic de aco e de petrélen — industrias ca-
ructeristicas do sistema de planejamento. Na producio de automoéveis, houve
um aumento modesto, mas de 1951 a 1878, embora a produgie total da
indUstria autemobilistica tenha duplicado, © nimero de operirios na produ-
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¢io dimiz}uiu em quase 20 mil” (op. cit,, pag. 177 — grifos nossos. Dados

segulgdo informagdes do “Employment and Training Report of the President,

ég'?'?EEA}Dos Departamentos do Trabalho e da Saide, Educacio e Bem-Estar
08 :

0 “.Report‘ on the World Social Situation” (1970), (publicado pelas Na-
¢oes Unidas) dizia que a demanda da forca de trabalho nio cresce, necessa-
riamente, na mesma proporgio do crescimento da populacdo, como um todo.
E alertava para uma situacio que os paises teriam de enfrentar: “Entre
1870 e 1980, sera necessario absorver-se um crescimento de 226 milhdes de
pessoas na forga de trabalho dos paises em desenvolvimento, como a forga
de trabalho crescers 4 taxa de 229z — de 1.012 milhdes para 1.238 milhées
de trabalhadores” (pag. 156). E chamava a atengéio para o niicleo desse pro-
blema, a Asia, onde essa forga de trabalho aumentard de 804 milhes para
cerca de 970 milhdes. Claro que em outros lugares a situagio nio é melhor,
Na Africa, o aumento sera da ordem de 23%, passando, pois. a 32 milhdes,
enquanto na América Latina, esses niimeros atingirao a 30 milhdes, com um
incremento de 32%.

A verdade é que a forte elevacdo da taxa de desemprego, nos paises
capitalistas industrializados, comecou a partir de 1975. £ que ai se inicia
um ciclo de crise econdmica, que culminou nos fins do ano passado e prinei-
pios deste 1983,

Em novembro, ¢ namero de desempregados nos Estados Unidos era de
14 milhoes de trabalhadores. J4 na Europa Ocidental esse niimero chegava a
34 milhbes, sendo que, em mar¢o deste ano, a taxa de desemprego se elevava
a 10,4%, num total de 2 milhdes 540 mil desempregados, considerado o
maior numere, desde a II Guerra Mundial. Segundo informacbes de Bonn,
admite-se que ocorrera, até o final deste ano. a cifra alarmante de 3 milhdes
de desempregados, como se 1 no Jornal do Brasil, de 4-3-83.

A situacao da Bélgica ndo é melhor. Passou de 11,9% para 13,8% a
taxa de desemprego em terras helgas.

A Inglaterra também enfrenta um elevado numero de desocupados,
apresentando, em fevereiro deste ano, um total de 3.224.715 desempre-
gados.

O Japio enfrenta também o mesmo problema, pois ja conta com uma
taxa de 2,4% de desempregados, contrastando com a de 8,6% da Italia.

O fantasma do desemprego ndo se afasta da América Latina. Em 1975
— quando comecou a crise — apresentava ela uma cifra de 33 milhdes de
desempregados. Hoje, s6 o Brasil ja ultrapassou esse ndmero, com o cres-
cente desemprego didrio,

Nio basta, porém, alegar-se que estamos enfrentando uma crise econd-
mica, que se pode equiparar (ou mesmo superar) a de 1928. E isso porque,
como afirmam os economistas dos paises desenvolvidos, uma taxa de 3% de
desemprego é considerada normal, o que equivale a dizer que hi sempre
uma faixa de desempregados nesse tipo de economia. As crises somente
fazem exacerbar essa taxa, elevando-a por motivos que valem ser exami-
nados.
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4. O Desemprego: Alguns dados e algumas explicagces (Il)

Se pretendemos uma explica¢do que seja convincente e que nos conduza
a procura de uma soluglo, para qualquer coisa, devemos iniciar nossa analise
a partir da realidade, de onde, através dos elementos a ela inerentes, possa-
mos encontrar, per abstracio, a base tedrica necessaria i sua volta i realida-
de, negada que deve ser a prépria abstracio, com o fito de promover uma
transformacao.

O capitalismo indusirial determinou -— de um modo crescente e com um
processo acelerado — a concentragae dos meios de produgio nas maos de
uns poucos, criando poténcias scciais de producio. E o incremento dos gru-
pos monopolistas, que se desenvolveram com enorme intensidade neste sé-
culo, principalmente logo apds o 1 Grande Conflito Mundial. A prépria orga-
nizagdo da producao da origem ao aparecimento do empresario, das grandes
concentracoes de capitais e da cuidadosa e até extrema divisio do trabalho,
com 0 surgimento daquilo gue convencionaria chamar a “organizacio cienti-
fica do trabalho”, que despontou com TAYLOR, FAYOL e FORD. A atomi-
zagdo do capital, em méos de muitos, pela divisdo do capital em ag¢bes (ja
que a grande sociedade por acdes é a caracteristica fundamental do capitalis-
mo moderno), da a impressdo de que ocorreu a “democratizagio do capital”,
quando, na verdade, a maioria das agdes continua sob o controle de um gru-
po pequeno, que delega poderes de direcao e as vezes até de decisio a uns
quantos gerentes, executivos ou representantes, enquanto prossegue 2
captacao de recursos pela venda, subscri¢do on outro meio de alienacéo de
suas acbes. Passa a ocorrer, entdo, como bem chamou a atengdo MARX,
que “o modo de produgao capitalista elimina, ainda que sob forma antagbni-
ca, a propriedade privada e o irabatho privado” (Le Capital — III — 32 sec.
— conclusdes — in CEuvres — 11 vol., pags. 1.046-1.047), Mas, essa produ-
cao cresceniemente sofisticada, gue se verifica com investimenios maci-
¢os, aceleracdo do processo produtivo, incremento do indice de produtivida-
de e a criacao de uma economia voltada para o mercado — como bem assi-
nalou WERNER SOMBART, no verbete “Capitalism”, escrito para a Encyclo-
paedia of the Social Sciences (vol. 3%, pags. 195-208) — cria um mercado
mundial, em que nfc apenas o consumo se internacionaliza, mas a prépria
aplicagdo de recursos econdmicos toma a forma internacional.

E quante mais se expande o mercado, mais se promove o aumento da
producdo, que agora ja deixou de ser atomizada (levada a efeito por peque-
nos produtores particulares) para ser feita através de grupos econdmicos,
que vio dos cartéis aos holding frusts e as chamadas empresas multinacio-
nais.

Esté claro gue, atras disso, como causa, e, dialeticamente falando, como
conseqiiéncia, esta a tecnologia. O progresso tecnolégico determina um in-
cremento da taxa de crescimento da composicio orginica do capital e pro-
move a substituicio da forca de trabalho (que se paga com salirios} por
miquinas, cada vez mais aperfeicoadas (que representam o capital fixo).
Desse modo, é esse progresso um importante fator de colocagio na ociosi-
dade da forg¢a do trabalho. £ por isso gque o desemprego é inerente ao sistema
de produgdo capitalista e que a taxa de 3% de desemprego é considerada
“normal”.
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Mas, sem querer alterar o dmbito deste nosso trabalho, nao ha que se
considerar apenas os paises industrializados, que sofrem a crise econdmica
quando os ndo-industrializados deixam de comprar — no mercado externo —
suas mercadorias oferecidas. E — antecipando um pouco nosso raciocinio —
é justo que digamos que o subdesenvolvimento é sempre caracterizado por
um subemprego, um forte desemprego em massa e um baixo indice de
produtividade do trabalho — como veremos mais adiante.

Entdoe, se ¢ fato que a internacional zacde do capitzl permitiu a do-
minagao da circulagdo de mercadorias produzidas em massa pelos paises
ditos desenvolvidos, é fato, também, que n#o ocorreu, paralelamente, a
implantagio da producdo capitalista (em sua extensao} nos paises subdesen-
volvidos — por motives demasiadamente conhecidos — que passard a pro-
duzir segundo a orientacio e o investimento do capital internacional nos
setores que a este interessam. Dai por que nos chamados paises “em desen-
volvimento” — expressdo eufemistica para esconder o subdesenvolvimento
— continuam existindo as condicbes pré-capitalistas de produgdo, com as
diretrizes impostas de fora para dentro.

E MANDEL, a esse respeito, escreveu: “Ai reside a causa principal da
permanente crise pré-revoluciondria nos paises dependentes por cerca de
meio século, a razdo basica pela qual esses paises provaram ser, até agora, os
elos mais fracos no sistema mundial imperialista” (O Capitalismo Tardio —
pag. 40 — grifos nossos).

Esta claro que. no plano do comércio exterior, para onde se dirigem,.
hoje em dia, as mercadorias dos paises dependenies — desviadas do mer-
cado interno — em busca de um salde favoravel na balanca de pagamento,
nem sempre encontram o escoamento desejado nem o pre¢o almejado pelo
vendedor (que fica 4 mercé de sua fixacdo pelos compradores). O excedente
produzido ¢ nado consumido nem vendido provoca um armazenamento capaz
de determinar o preco interno do produto, ja que a oferta ultrapassa sua
demanda. Conseqiientemente se a producdo industrializada ja promove o
aumento do desemprego, o mercado concorre para elevar sua taxa, de vez
que, em face do ndo-escoamento do produto, diminui a procura do comer-
ciante e, logicamente, o volume da produgao demandado.

Diante disso, o indusirial reduz o niimero de seus operarios € o comér-
cio, 0 nimero de seus empregados. £ o inicio da crise, que se alastra até a
depressao.

Ora, o estado da crise -—— embora seja especifico, em termos técnicos —
é permanente no sistema de economia privada. Conhecemos bem o estudo
de WESLEY C. MITCHELL a esse respeito (cf. nossa Introdugao 4 Economia,
pags. 241-243), que corresponde a explicacio dada por F. ENGELS, em
Anti-Dihring (cf. pag. 366 e segs.). E a tentativa de J. M. KEYNES de dar
uma nova interpretagiec a um fato que data do inicio do século passado,
mudando-lhe apenas o nome para “ciclo econdmico”, em nada ajuda a solu-
¢do do problema. Veja-se que ele mesmo admite suas fases, pois chegou a
dizer existir “a regularidade da seqiiéncia do tempo e da duragdo (que)
justificam a designacfio de ciclo”, ja que isso ocorre porque a “eficiéncia
marginal do capital” tem sua flutuacio (cf. Teoria Geral — Cap. 22, pag.
299). Nao nos cabe aqui entrar em consideractes sobre a teoria do ciclo eco-
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nomico de J. A. SCHUMPETER., exposta no ultimo capitulo de sua conhecida
obra Theorie der Wirtschaftlichem Entwicklung (Teoria do Desenvolvimento
Econémico),

Por tudo isso depreende-se ser inerente ao crescimento da produgio
capitalista o desequilibrio econdmico, seja em face do mercado interno, seja
diante do mercado internacional. E isso determina uma alteracio da taxa
média do lucro (que corresponde a eficiéncia marginal do capital) cuja varia-
¢i0 se faz ndo s6 na mesma esfera, como também em esferas diferentes da
producio industrial. Claro que essas oscilagdes tém profunda repercussio na
conjuntura econémica, criando condigées para modificagées da taxa de
desemprego, uma vez que um dos elementos atingidos, nessas alteragoes, é
o salario pago ao trabalhador. No corte das despesas, para a melhoria do
custo da producgdo, com reflexos no prego de producdo das mercadorias, o
salario é o primeiro fator a sofrer cortes. Nio o salario absoluto — o salario
em si, porque este tem de existir, ainda que se automatize a produgac de um
modo elevado — mas ¢ salario da funczo, que pode ser reduzide com a subs-
tituicdo de um operario, que ganhe mais, por outro, que ganhe menos. Este,
alids, € um dos processos de incremento da taxa de mais-valia. Com isso — €
logico — o trabalhador, que j& havia alcangado um certo saldrio, é despedido
para dar lugar a outro que se proponha a receber um salario menor para
desempenhar a mesma tarefa, Em conseqiiéncia, o capital variavel reduzido
proporciona uma possivel elevacdo da taxa de mais-valia relativa, uma vez
que o tempo de trabalho necessario diminui, aumentando o tempo de tra-
balho suplementar, dentro da mesma jornada de trabalho.

O desempregado — que passa a ter renda zero — sabe que s0 pode
sobreviver se obtiver um salario (por menor que seja); e isso s0 ocorrera se
conseguir emprego. ou seia, se for reempregado. Oferece-se a qualquer pre-
¢o, aceitando gualquer salarie e as vezes até qualquer trabalho. E essa con-
corréncia que o desempregado faz ac empregado.

Alega-se que o trabalhador, que executa trabalhc complexo, tem uma
certa estabilidade em seu emprego e dificilmente serd despedido. Nio é bem
assim. Apesar de haver maiores oportunidades para os trabalhadores gquali-
ficados — o que faz, sem duvida, com que a maioria dos desempregados
apresentem uma baixa ou mesmo nula qualificacdo educacional e profissio-
nal, por isso que ndo despedidos e substitujidos por maquinas — a procura
dos especializados nao tem tido a virtude de absorver o excedente que as
escolas superiores ou de formacao profissional tém lancado no mercado de
trabalho. Veja-se o0 que J. K. GALBRAITH — que defende uma tese prati-
camente diferente da nossa — escreveu: “Na primavera de 1975, quando o
indice oficial do desemprego era de 9,29 da forga de trabalho, 12,4% refe-
riam-se agqueles com menos de oito anos de escelarizacdo, 11.3% aos com
oito anos, 15,2% aos com trés anos ou menos de colegial. Quanto aos diplo-
mados por universidade, eram 2,9%” (Q Navo Estado Industrial, pag. 179).
E isso em um pais industrializado e desenvolvido como os Estados Unidos.
No Brasil, ha falta de trabalho para os que tém um certo grau de escolarida-
de, notadamente superior,

Tudo isso dificulta a solu¢do do problema do desemprego, porque —
quando prevalece o interesse particular sobre o piiblico — o lucro fala mais
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a_Ito que o salaric e, como ¢ assalariado ndo ¢ dono dos meios de producdo,
fica na contingéncia de, mais cedo ou mais tarde, ter de enfrentar o fantas-
ma do desemprego.

Se acresceniarmos a tudo isso mais um fator, que existe de um modo
exacerbado em alguns paises e disfarcados em outros, como é ¢ racismo,
compreendemos que a situacdo do trabalhador -— principaimente em épocas
de crise declarada — é a pior possivel.

Nesse caso GALBRAITH chama a atengio para o problema do negro,
dizendo que “o trabalhador negro é ¢ Gltimo a ser admitido, quando o em-
prego se esta expandindo, e o primeiro a ser despedido, quando o emprego
se retrai”, acrescentando, em nota de rodapé, que “‘os ganhos dos negros
instruidos permanecem abaixo dos ganhos dos cidad&os brancos de qualifica-
cao semelhante. Em 1969, os ganhos médios dos negros com quatro anos de
universidade, entre 25 e 34 anos, eram 78% dos ganhos dos brancos com a
mesma qualificacdo formal”, conforme The Social and Economic Status of
Black Population in United States, 1972 (pag. 179 e nota 11). E, ainda que
pareca ironia. observa: “Um engenheiro aeronautico. com o declinio na
demanda de avides militares tripulados, poderd ter dificuldades em encon-
trar emprego em sua especialidade, mas com um pouco de treinamento e
pondo de lado um pouco de dignidade podera tornar-se um excelente vende-
dor de aparelhos domésticos” (pag. 180). Sem comentarios!

Em face dessa cadtica situagio, que se complica naqueles paises depen-
dentes, com elevada taxa de inflagio e de divida externa e interna (Brasil,
México, Argentina, entre outros), de nada fem servido a luta ingloria dos
sindicatos para evitar a despedida de trabalhadsres, a absorcio gradativa da
miao-de-obra ociosa e a garantia de emprego apds um ano de trabalho. E
que a existéncia de “um exército industrial de reserva cada vez maior pode
tornar efetivamente impossivel a organizacao em massa do proletariado
industrial e mineiro em sindicatos”, como muito bem disse ERNEST
MANDEL (op. cit., pag. 45).

A aceitar-se a opinido insuspeita de GALBRAITH de que “o desempre-
go também pode refletir o desenvolvimento cultural do sistema” (op. cit.,
pag. 180), j& podemos verificar em que pé esta colocada a cultura do mundo
capitalista!

A verdade é tio clara e limpida que hoje ninguém mais ousa tentar des-
menti-la ou negé-la: o mundo ocidental ¢ o Japdo estao engolfados em uma
tremenda crise econémica, na qual ¢ desemprego ja é algo desesperador e
assustador.

Enfrentemos um pouco mais o problema.

O desempregado, por nao possuir renda, em forma de saldrio, nic pode
exercer a demanda efetiva. Nao pode ir ao mercadoe; nao pode comprar; nio
pode consumir, Mas tem de sobreviver. Isto € outra questao a ser resolvida
mais adiante.

Como o mercado funciona 4 base das leis do mecanismo de preco, entre
as quais subrelevem as da oferta e da procura, é natural que a demanda
diminua em propor¢io ao que esta sendo oferecido, em um momento de crise
econdmica.
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Acrescentemos a isso que o empregado também nido tem condicoes de
comprar tudo de que necessita (para si e para sua familia}, porque seu sala-
rio-base, girando em torno do minime, nao lhe permite grandes vbos agui-
sitivos,

Em um mercado de competicio perfeita — coisa que ja nio mais existe
diante dos fatos do século passado — os precos tenderiam a cair, para ajus-
tar-se a oferta a quantidade da procura. No entanto, como estamos vivendo
uma época de mercado de compelicio imperfeita, em que 0s pregos sio
impostos aos consumidores por fortes grupos econdmicos, 0s pre¢os nio
cuem (ainda sebem, em face da inflagao) e colocam mais longe de certas
camadas sociais a aquisi¢do de certos hens. E verdade que essa aguisicao
pode ser feita através de venda a prestaciio, em que se impde uma elevada
taxa de juro, o que torna muito mais caro o produto adquirido.

Mas, a produgio nao se escoa a contento, ou se transfere para o merca-
do exterior, e com isso novos trabalhadores sdo desempregados. E 14 vem
nova queda da demanda. Ora, se o lucro so se realiza se e quando a merea-
doria é adquirida pelo consumidor, parece um contra-senso que, numa €co-
nomia de mercado, se promova o desemprego, com a diminui¢io do poder
aquisitivo e, conseqiientemente, com a retracao da demanda efetiva. Real-
mente, parece um contra-senso; mas o sistema capitalista & uma série de
contradicdes e até de irracionalidades, que sé se justificam pelo fim perse-
guido de gualquer maneira: se nao € possivel fazer-se o lucro no mercado
interno, que se faca no exierior. Nao é por outro motivo que, diante da
perda do poder aquisitivo dos consumidores dos paises dependentes {perda
que ocorre nao so por causa do desemprego, mas também gracas a inflacdo
galopante e desgovernada), os ditadores de sua politica econdmica pregam
a tese da exportacio a todo o custo.

Enquanto isso, faz-se apelo 4 poupanga, como meio de enfrentar a infla-
¢do. Essa é a explicagdo “pour épater le bourgeois”. Na realidade, a poupan-
¢a é um processo fe captagio de meios, que incrementam o investimento
particuiar em areas que muitas vezes nio alendem as necessidades das mas-
sas trabalhadoras, porque fomentam a especulacido imobilidria, através de
construcdes suntuosas, fora do alcance da bolsa do trabalhador. E, entao,
que se sente a desigualdade da distribui¢cdo da renda social.

Enfim, uma aita percentagem de desemprego é um sintoma critico das
péssimas condigdes econdmicas de um pais, ou, se preferirem, de uma regiao.
E isso porque a gueda da taxa de emprego concotre para, em termos, a
queda do saldrio, o que, por sua vez, conduz a novos desempregos.

Os economistas costumam estabelecer formas de desemprego:

a) sazenal — produzido por situagbes normais (!) da producio ou traba-
lho. Ex.: trabalho das docas; na colheita de certos produtos agricolas;

b} ciclico — produzido pelas crises econdmicas ciclicas, afetadas pela
depressao e pela recessio;

c) normal — é a forma constante e inevitivel do desemprego, em uma
economia de mercado.
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Essa classificacdo, porém, é despicienda, porque sé traduz a dura reali-
dade do desemprego permanente e inerente ao proprio sistema. A licio de
PIGOU, segundo a qual hd “um minimo obstinado abaixo do qual a percenta-
gem de desemprego jamais cai’”’, em nada melhora a situagio do sistema;
pelo contrario, s6 serve para denuncii-lo como o verdadeiro criador de
desemprego institucional.

Sem querer adiantar o estudo que faremos mais adianfe, nao nos pode-
mos furtar a invocacio de um dos “‘cavalos de batalha” da economia moder-
na, como solugio para o problema examinado: o “pleno emprego”, que foi
defendido por J. M. KEYNES, mas que ndo pode ser aceito na sua litera-
lidade.

Comecemos citando HENRI NOVELLE, professor da Faculdade de Di-
reito de Paris, cuja profissao de fé anfimarxista é bem conhecida: o pleno
emprego nio significa eliminacdo de todo desempregade inveoluntario” (in
L. BAUDIN e outros — Traité d’Economie Politique — II vol., pag. 817). E
tem razdo, porque o chamado ‘“desemprego friecional”, resultante da troca
de emprego, além do “desemprego sazonal”, impede a realizacdo do “pleno
emprego”’, que deveria ser a reducgio a zero da taxa de desemprego. E ji
vimos que o desemprego involuntario € institucional, a ponto de ser sua
taxa de 3% considerada normal em gualquer pais de economia capitalista.

Convém juntarmos a essas rapidas observacdes mais uma sobre a taxa
de juro.

0 juro é o pre¢o do dinheiro, tomado como uma mercadoria gqualquer.
Em periodos de certa estabilidade econdmica -— que longe de ser a regra,
como pretendem os economistas, constitui uma exce¢do do momento histd-
rico — a taxa de juro tende a cair. E KEYNES mesmo sugeriu, para um esti-
mulo A “propensao a investir”, que ela caisse abaixo da taxa de Iucro. Ocorre,
porém, que, em periodos de crise, o crédito, por ser o mecanismo econdmico
mais sensivel do sistema. sofre restrigées, ja que os banqueires — donos do
dinheiro-mercadoria — n#o querem arriscar perder a Unica coisa que tém
para negociar. As mais solidas garantias nem sempre sac suficientes para
liberar um empréstimo. Quando o crédito se retrai, isto é, quando a oferta
de dinheiro se torna mais dificil e até escassa, sua demanda, proporcional-
mente, cresce. Isso faz com que seu *‘prego” suba, isto €, os juros aumentem.

O bangueiro esta sempre atento a ligllidez e a certeza de seu crediio e
cria dbices aos mutuos, porque teme nio receber o dinheiro emprestado.
Mesmo que seja através de agdes de cobranga (hoje, no Brasil, amparada por
correcao monetaria exigivel, por forca de lei), mesmo assim, o mercado do
dinheiro ou do capital emprestado nao se expande; pelo contrario, restringe-
se. Com a taxa de juros elevada (em nosso Pais ja houve uma denincia que
alcancou quase a 500% ao ano), ndo so dificulta-se a obtengdo do dinheiro
pelos empresarios, como tamhém essa despesa, a ser repassada para a mer-
cadoria, incrementa seu pre¢o de mercado.

E 16gico que isso tenha interferéncia na aquisicdo dos produtos acaba-
dos de procura eléstica e ponha fora do mercado uma parcela dos consumi-
dores, uma vez que um de seus efeitos é o agravamento do custo de vida.
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Assim, sofrem os consumideres — mesmo os que dispéem de renda alta,
porque tém de pagar mais por produtos, que, antes, compravam por menos
— e sofre tamhém todo o mecanismo de preco do mercado interno que se
vé inflacionado.

A regularizacdo da taxa de juros — como ja foi sugerido por economis-
tas do mundo inteiro — nio se pode dar porque os bangueiros ndo querem
abrir mao da possibilidade de realizar polpudos ganhos com as taxas eleva-
das. Alegam eles que essas taxas pagam o risco do empréstimo. Mas, a
chamada “teoria do risco” ja ha muito foi afastada do processo de explicacdo
de sua flutuacao.

De qualquer modo, afetando o indice do custo de vida, os juros servem,
indiretamente, para elevar a taxa de desemprego, por causa de seus resulta-
dos desastrosos. Foi isso que levou um politico a fazer uma pergunta que
representa hem a angistia de todo 0 nosso povo: “E possivel suportar isso?”

Os governos vém tentando, com os banqueiros, um ‘“acordo de cavalhei-
ros”: mas, a grande verdade é que esse pacto ndo tem saido, ou nido tém
sido promovidos os frutos almejados. E com isso, temos mais uma fonte de
desemprego no mercado.

Assim, é possivel dizer-se que o desemprego — que esti crescendo no
munde ocidental — tem suas causas na politica econdmica desses paises, mas
suas conseqgiléncias sdo soclais e juridicas, como veremos a seguir.

5. Conseqiiéncias sociais do desemprego

Nio é de hoje que sfio apontadas as consegiiéncias sociais do desempre-
go, uma vez gque afeta ele uma enorme massa de trabalhadores (que ficam
com sua for¢a de trabalho involuntariamente ociosa).

Além da fome, da miséria, do sacrificio dos filhos, do aumento do indi-
ce de mortalidade infantil e do indice de doengas de caréncia, entre as quais
se alinham as da fome econdmica, o desemprego traz outros efeitos que
atingem njo s6 ¢ individuo, mas também a comunidade em que ele vive.

O Anvério Estatistico do Brasil (1981), do IBGE, oferece-nos dados in-
pressionantes em relacao & mortalidade. Assim, no Nordeste, a taxa média
de menores de 1 ano de idade é de 38,459 e isso somente nas capitais. Em
100 mil habitantes, verificou-se que, por enterite e outras doencgas diarréicas,
morreram em Manaus — 187.1; em Teresina — 138.5; em Fortaleza —
118.2; em Natal — 208.6; em Jodo Pesspa — 158.0; em Recife — 83.1; em
Maceid — 372.8; em Aracaju — 87.9; e em Salvador — 131.3. Enquanto
isso, em Belo Horizonte temos 81.3; em Sao Paulo — 51.7; em Curitiba —
53.3; e em Porto Alegre — 14.1.

0O IBGE calcula que o nivel de mortalidade dos menores de 5 anos,
segundo o rendimento mensal das familias, seja o seguinte:

1) antes de completar 1 ano — 0,11861 {menos de 1 salirio minimo);
0,098537 (de 1 a menos de 2 salarios min mos); 0.07519 ide 2 a menos de 5 sa-
larios minimos); e de 0,052296 (de 5 saldrios minimos e mais);

2) mas a probabilidade de sobrevida até 1 ano de idade (em 100 mil
criancas até 1 ano) — 88,139 (menos de 1 salario minimo); 90,463 (de 1 a
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menos de 2 salarios minimos); 92,481 (de 2 a menos de 5 salarios minimos);
94,704 {de 5 salarios minimos e maisy;

3} encontramos, entdo, as seguintes médias: de antes de 1 ano aié 5 anos;
0,14984 (mencs de 1 salario minimo); 0,11844 (de 1 a mencs de 2 salarios
minimos); 0,09147 (de 2 a menos de 5 salarios minimos); 0,017970 (de 5 sala-
rios minimos e mais).

Assim as doengas de caréncia, entre as quais a tuberculose, estio matan-
do um nimero impressionante (ver Anvario, pag. 193). E isso ¢ devido:

19) 4 ignordncia das populagbes carentes, que nao tém a menor nocio
de higiene, de cuidados preventivos de doengas ou de tratamento adequado
dessas mesmas doencas;

29) o salério de fome, que é pago 4 enorme maioria da populacao ativa,
que gira em torno de um minimo, fixado de modo arbitrario, que n&o chega
a atender as necessidades basicas do ser humano e que s6 serve para matar
aquele que trabalha;

3°) o desemprego, pelo gual o individuo morre de fome porque nao tem
meios de subsisténcia. Desse modo, morre-se de fome ganhando pouco ou
nao ganhande nada.

Conclusao: impera o pauperismo, como grande conseqiiéncia social do
desemprego. E “o pauperismo é o hotel dos invélidos do exército do traba-
lho e o peso morto de sua reserva”, como muito bem observou MARX (Le
Capital — I — 72 secio — in CEuvres — I, pag. 1.162).

Niao &, pois, de admirar que, diante de toda a dificuldade de vida, te-
nham aumentado os problemas de carater social, entre os quais podemos
alinhar o alcoolismo, as toxicomanias, as apatias e a delingiiéncia.

A ingestdo de bebida alcodlica cresceu tremendamente, com a corres-
pondente resposta das doencas mentais. Assim € que, segundo fontes oficiais,
somente no ano passado (1982}, foram consumidos 1 bilhdo e 500 milhées de
garrafas de aguardente no Brasil, Isso sem levar em conta a cerveja, o vinho,
a vodca (cujo consumo tem aumentado entre nos paralelamente ao da aguar-
dente), 0 whisky € outras bebidas menos procuradas. Em resultado, cresceu
também o numerc de casos psiquiatricos, ocasionados pelo uso do aicool.
Ainda segundo dados oficiais, 509 dos leitos dos hospitais psiquiatricos fo-
ram ocupados, no ano de 1982, por doentes alcoodlicos.

Ora, ninguém ignora que o consumo desmedido de bebidas alcodlicas
(dentro ou fora de casa) tem sido o responsivel por uma série enorme de
desajustes individuais, profissionais e, principalmente, familiares. Homens
alcoolizados {mesmo que nio se trate de alcoblatras) tém causado lesBes
corporais graves em mulheres e em criangas, quando nao tém chegado a
morte de seus filhos, O alcool, afetande as células nervosas, tem ocasionado
distirbios neuro-psiquicos de carater irreversivel, destruindo parte das célu-
las cerebrais e liquidando com parte da forca de trabalho do Pais.

Nio é de admirar, entio, que o investimento na area da producao de
bebidas alcodlicas tenha crescido, em apenas um ano (de 1976 a 1977) de
Cr$ 1.252.812,00 para Cr$ 1.602.322,00 (cf. o Anuirio, pag. 390).
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E certo que o problema do alcoolismo ndo é novo. A. LACASSAGNE,
em seu Précis de Médicine Légale, publicado em Paris no inicio deste nosso
século (1908), estabelecenda um paralelo entre embriaguez e alcoolismo,
dizia ser este uma forma de intoxicacio lenta e essencialmente progressiva,
que acaba por provocar alucinacbes (delirium tremens), que s&o guase sem-
pre agressivas, emhbora haja uma forma melancélica que leva o paciente,
em geral, ao suicidio (cf. pag. 238).

O Prof. FLAMINIO FAVERO, em sua famosa Medicina Legal j& escre-
via: “O alcool age de maneira particular sobre o sistema nervoso, podendo
causar, direta ou indiretamente, quase todas as sindromes mentais” (pag.
815) e chama a atencdo para o alcoolismo crénico que leva o individuo A
apatia, deixando o ébrio indiferente a tudo, sem energia, sem iniciativa,
medroso, sujo, coberto de imundicias, sem moral, sem nogio de deveres,
destituido de quaisquer sentimentos bons, caindo na chamada deméncia
alcodlica, fase da involugdo da personalidade. E, pois, uma forma de dete-
rioracdo nao s6 do carater do homem, mas também de sua forca de trabatho,
contribuindo para que seu desemprego se faga permanente.

E AFRANIO PEIXOTO deixou-nos um alerta, bem pouce entendido e
nada atendido, por 6bvies motivos de natureza econdmica: “Como e por que
nao se sabe, mas é certo que os descendentes de bebedores, segundo as
circunstancias, diz JOFFROY, vdo a doenca, a loucura, ao crime, enchem
os hospitais, os asilos de alienados, as prisges...” (Medicina Legal — If vol.,
pag. 87).

Mais recentemente, o Prof. CLAUDIO DE ARAUJO LIMA, em um tra-
bathe de cunho psiguiatrico, voltado para a parte especial do Codigo Penal,
examinou o aleoolismo relacionado ao “ato de matar” e mostrava como
o alcodlatra pode cometer o homicidio levado pela ingestdo alcodlica. &
possivel ler-se essa exposi¢iio na ohra Psicopatologia da Temibilidade (pags.
28-32).

Esse alcool, ingerido pelo trabalhador ou pelo desempregado, é res-
ponsavel - como j& vimos — direta ou indiretamente, por quase todas
as formas de doencas mentais, e tem concorride para o desemprego de
muitos e o nic-aproveitamento de alguns, Isto nio quer dizer que se possa
langar ac alcool em si a responsabilidade do aumento do indice do desem-
prego. E nao é dificil explicar-se. O trabalhador, que ganha pouco, porque
0 salario que percebe nio é suficiente para enfrentar a elevacio dos precos
das mercadorias, que por ele devem ser consumidas, e da elevacdo do custo
de vida, vive sob pressao socio-econémica, Tem familia para sustentar; tem
filhos pequenos para cuidar; tern necessidades a serem satisfeitas; e nao
dispée de meios para atender a tudo isso. Sofre, entao, compulsivamente,
uma tensac do ambiente em que vive, O 3lcoel tem como caracteristica
imediata o relaxamento e a descontragio, pelo que sua ingestao passa a
ser, ainda gue inicialmente, um processo de ultrapassagem ou de esqueci-
mento dessa pressdo e dos problemas que o cercam. O aleool age, pois,
de inicio, como um redutor de atividade, atingindo os centros nervosos do
cérebro. O bebedor perde a inibicdo, liberta-se falsamente de suas dificulda-
des e perde, conquanto ficticia e passageiramente, suas ansiedades. £ jsso
que faz com que a bebida se torne necessaria ao trabalhador (esta claro que
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nao é apenas a este, mas esta é uma situacdo que, para nés, interessa no
ambito deste trabalho), acelere um processo que vai desembocar em seu uso
excessivo ¢ se transforme em habito compulsivo de seu consumo. E quase
sempre, sem esperar passar inteiramente o efeito de sua ingestio, ji esta
ingerindo novas, sucessivas e, as vezes, maiores doses.

Esta claro que o indice de mortalidade pelo alcoolismo — cujos efeitos
psicopatolégicos tém sido apontados por todos os estudiosos — tem aumen-
tado no mundo inteiro, a partir do século XVII, e isso se vem tornando
cada vez mais perigoso para o equilibrio psiquico do homem, e economica-
mente para a Socledade. A esse respeilo, convém que se leia, cuidadosa-
mente, o verbete “Alcoholism”, escrito por GEORGE E. G. CATLIN, para a
Encyclopaedia of the Social Sciences (vol. 1°, pags. 622-627).

Nio menos prejudicial que o problema das bebidas alcodlicas é o das
drogas, cuja ingesto ou uso leva o homem as toxicomanias. Estas podem
resultar de intoxicagbes derivadas da morfina, da cocaina, do éter e da
maconha, entre outras.

Em quaisquer dos cases, ocorrem estados demenciais que se caracte-
rizam pela “reducdo global, progressiva e irreversivel das fun¢des de ela-
boragdo psiquica — da inteligéncia, para dizer quase tudo, numa s6 palavra”
(C. DE ARAUJO LIMA — op. cit.,, pag. 37).

A situacdo é semelhante & do uso do alcool. Esclarece OSWALD MO-
RAES DE ANDRADE, no capitulo “Historico da Toxicomania”, inserido
numa obra coletiva (A Droga: quem toma, o que toma, por que toma), que
“0 homem, na ansia de prazeres novos e como lenitive para seus males
ov meio para solucionar seus problemas intimos, foi procurar nos entorpe-
centes a pacificagdo de seus conflitos” {pag. 7 — grifos nossos).

Claro que seu uso constante leva o toxicdmano as piores conseqiiéncias,
porque, depois de passado o periodo chamado *‘iniciacdo”, em que ocorre
uma euforia, vem o habito impulsivo e termina pelo da decadéncia, da
caquexia e da morte. Nossos jornais estio cheios de casos, ocorridos aqui e
fora do Pais, de pessoas, de projecio internacional, que morreram por
uma “superdose’”,

Diz-se, com razic, que ¢ toxico, de um modo geral, é caro demals
para ser consumido pele frabalhador. Acontece que o traficante fornece
gratuitamente as primeiras doses {as da “iniciagdo”) para viciar o consumi-
dor. E, a partir dai, passa a explora-lo, cobrando caro pelas doses subse-
gilentes. E se esse tipo de droga nio pode ser consumido por uma larga
faixa social, ainda existe a maconha, que é mais barata e, por isso mesmo,
a0 alcance ¢a bolsa do pebre.

O uso da maconha tem sido defendido por alguns estudiosos gue che-
gam mesmo a dizer que ela ndo causa dependéncia. No entanto, é o préprio
OSWALD MORAES DE ANDRADE quem nos adverte: ‘Embora nio seja
considerada comoa capaz de engendrar a toxicomania, a2 maconha merece
também a nnssa ennsideragie, po s a diamba ¢ euforizante, nociva ao homem
e & sociedade, embora nio tenha a a¢io crimindgena tio decantada nas
lendas e nos meios policiais.” E acrescenta: “Wolff calcula em duzentos
milhées o nimero de marihuanomaniacos em todo o Universo” {pag. 15).
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O perigo € que ‘o maconhismo, nos dias que correm, cede terreno,
visivelmente, ao uso das drogas anfetaminicas ja tio difundidas em nosso
meio, usadas sem limitacdes, estas sim, allamente danosas, psicogenas,
determinando estado bem caracterizado de dependéncia”, como esclarece
NILSON A. SANTANA, em O Problema Social da Maconha (pag. 43).

Ninguém pode negar que o uso dos toxicos — sejam eles de origem
vegetal, sejam de origem guimica — determina uma profunda alteragdo
da personalidade humana, com prefunda influéncia no comportamento so-
cial. Uma dessas é a apatia, diante da realidade, o desinteresse pela vida
e por tudo o que cerca seu consumidor viciado. Para este, tanto faz que
chova ou faca sol, que o custo de vida suba ou desga, que sua familia
esteja bem ou passe fome, que seus filhos se encontrem no colégio ou nao,
ou abandonados & sua prdpria sorte. E um apatico, um abulico. E esse perigo
é duplo: é de natureza individual, perque o homem se nega enquante ser
humano, reduzido 4 quase animalidade, vendo pela frente apenas e tio-
somente a droga que o vai minando, destruindo, corroendo até a morte;
e é de natureza social, pois nio so0 atinge o viciado no ambito familiar,
mas também no campo profissional, de seu trabalho, de suas rela¢gdes com
seus companheiros, £ um vencido que desiste da luta, ndo enfrenta os
problemas de sua classe social, ndo colabora nas reivindicacbes empreendi-
das por outros trabalhadores. £ uma voz a menos no movimento de classe!
E um peso morto dentro de casa e dentro da comunidade. E o tipico repre-
sentante da apatia social, que, por incrivel que pareca, se coloca ao lado
dos interesses dos patrdoes, uma vez que nido ajuda seus companheiros
nos protestos de classe, nem nas reclamacées pela melhoria de todos. E
um ser que estd morto e nao sabe!

O pior, entretanto, & quando o consumo do téxico — tal e qual o da
bebida — encaminha o homem para a delingiiéncia, quer servinde-lhe de
suporte, quer sendo seu panc de cena. O desempregado, drogado, desperso-
nalizado, aniquilado e anulado, sente gue nada tem a perder, tanto mais
quanto sua liberdade nio lhe tem qualquer valor. E entrega-se ao crime,
guase sempre de carater violento e agressivo. Ndo € pequeno o niimero
de desempregados que se fazem criminosos. E ndo precisam do uso de
bebidas ou de toxicos. Imaginem, agora, o ser embriagado ou drogado!

Na realidade, diante da impossibilidade de arranjar emprego, de onde
possa tirar o sustento de sua familia, o desempregado volta-se para ¢ crime.
A primeira forma é o furto, a que se segue o assalto a mao armada.

Veja-se que o indice de aumento da criminalidade coincide com os
periodos de crise econémica, em que o desemprego cresce, incrementando
a angustia social.

Se é fato que o crime tem no elemento social sua principal causa,
um estudo de sua eticlogia nos mostra que impossivel se torna coibir a

onda de delingiiéncia, no momento em que os trabalhadores sio despedidos
&m massa.

Recentemente houve um avango, em S3o Paulo, nos supermercados.
% sintomatico: busca-se o lugar onde ha alimentos, capazes de mifigar a
fome. E verdade que esse movimento se estendeu a outros estabelecimentos
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comerciais, Mas, a policia paulista s6 autuou aqueles que ndo roubaram
alimentos, no que andou bem.

No Nordeste também ocorreu, ha nio muito tempe, um avanco seme-
lhante a armazéns do interior, por individuos famintos, desempregados,
flagelados da seca e, por issoc mesmo, desesperados.

E o tipo de criminalidade que se pode imputar 3 prépria sociedade.
QUETELET ja dizia: “£ a seciedade que prepara o crime e o culpado é o
instrumento que o executa.” Tivemos, logo no inicio desie trabalho, a
oportunidade de transcrever um trecho da Utopia de THOMAS MORE.
Ele ¢é valido ainda hoje.

E claro que os delitlos, embora cometidos sob acao do desemprego,
sdo classificados segundo o Cddigo Penal. Assim, o assaltante comete o
crime do art. 157, se o faz mediante grave ameaca ou violéncia praticada
contra pessoa. £ o assalto. Se seu ato anti-social estd capitulado no art. 121,
ele € um homicida. £ assim por diante. O elemento desemprege nao lhe
serve de atenuante, por isso que nio é beneficiado pelo art. 48 da lei penal.
A Unica circunstancia que pode minorar sua pena é a de “ter sido de
somenos importancia sua cooperacio no crime”, mas isso, quando se trata
de co-autoria. E verdade que o § 22 do art. 155 deixa a critério do juiz
a possibilidade de aplicagio de pena mais branda no caso de ter havido
furto de coisa de pequeno valor e de ser o agente primario. Nesse caso,
o magistrado pode optar pela pena de detencao ou pela aplicagiio de apenas
uma multa. Mas, ainda nesta Ultima hipotese, ha sempre a situacio eco-
némica do delingliente a ser examinada. £ um problema que extrapola
das barras dos tribunais, porque tem um cariter eminentemente social,
que somente serd solucionado no dia em gue for paossivel o total aprovei-
tamento da mao-de-obra ociosa.

Essa delingiiéncia, gue € praticada por moveis estritamente de etiologia
social, coloca o julgador em dificuldade, quando tem de punir aquele que
agrediu a sociedade. Mas, quem hi de punir essa sociedade egoista e indi-
vidualista que agride o cidadio a toda a hora, a todo momento, a ponto
de tornd-lo um desajustado? Alids, o proprio conceito de “desajustado so-
cial” tem uma conotacdo que vai além do sociologico e do psicoldgico. para
peneirar no eampo politico.

De qualquer maneira, o suporte historico ai estd para garantir-nos que,
em épocas de crise econdmica, os crimes contra o patrimdnio aumentam.
E nio estamos falando daqueles que sao cometidos contra a administracio
pliblica exatamente por guem tem obrigacio de zelar pela res publica. ou
seja, dos crimes de corrupgdo, que se alastram nio s6 nessas ocasides,
mas nos regimes politicos que se apéiam ne autoritarismo.

6. O subemprego - conseqiéncias econdmicas, sociais e juridicas

Por mais que nos esforcemos para fazer uma nitida distincao entre
desemprego e subemprego, sempre seu conceito se nos escapa por entre
nossos dados. E que o subemprego é irmio gémeo do desemprego.

De fato, ha determinadas atividades — notadamente a area agricola —
que sdo executadas em certos periodos do ano. O setor do campo tem,
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bem demarcadas, duas épocas: a do plantio e a da colheita, Por esse motivo,
grupos de homens deslocam-se de um para outro lugar & procura de tra
balho. Passado o momento em que seus bracos estio ocupados, ocorre o
desemprego. Nao se pode dizer que o trabalhador — nesses casos — seja
um desempregado: ele é um subempregado, ou um semidesempregado. E
aquilo que economistas classificam como desemprego sazonal, ou seja, “de-
sempregado de estagiao”. Na verdade, o subemprego €, socialmente falando,
tio ou mais instavel que o desemprego, porque o subempregado — que
tem trabalho por certos periodos — tem a impressdo de estar irabalhando,
mas tem certeza de que em pouco tempo (alguns meses ou mesmo dias)
estard despedido.

O subemprego nao cria vinculo empregaticio, nao estabelece obrigagoes
(além do escasso tempo de trabalho), nem estatui clausulas contratuais no
Ambito da legislacao trabalhista. O contrate de trabalho € certo € por tempo
determinado. Escoado este, esgota-se aquele.

Assim, esse tipo de emprego é ciclico quando se manifesta com uma
certa freqiiéncia, mas ndo é a tinica forma de sua existéncia.

Observe-se a ‘“‘marginalidade” do trabalho, ja que nac se pode inseri-to
em qualquer forma de relagdes capitalistas de {rabalho, especialmente,
como diz LUCIO KOWARICK, nas “ocupagoes autdnomas do setor terciario,
ou ainda vinculadas &s atividades artesanais e a industria a domicilio”
(Capitalismo e Marginalidade na América Latina, pag. 65).

Com isso, estamos falando do irabalhador que, autonomamente, faz
trabalhos manuais — como o “biscateiro”, o artesdo, o que irabalha por
hora marcada a domicilio — que se apresenta como “trabalhador margina-
lizado”, ja que pode, ou ndo. vender o resultado do emprego de sua forga
de trabalho. Economicamente, o artesanato, no dizer da equipe de “Estudos
e Indicadores Sociais da Superintendéncia de Estudos Geograficos ¢ Sécio-
Econdmicos, do IBGE”, responsivel pelo trabalho Emprego, Subemprego
e Desemprego (1981), “é caracterizado como a forma {ipica de insercao
marginal na producgio e analisado tomando a proporgio de “autdénomos”
e “membros de familia” na indistria sobre o total do pessoal ocupado no
setor” (pag. 31).

Compreende-se a dificuldade na classificacdo do “subemprego”, por-
quanto hi trabalhadores autdnomos que resistem a esse enquadramento,
tais sa0, por exemplo, os chamados “profissionais liberais” (médicos, advoga-
dos, dentistas, economistas, engenheiros etc.), que exercem fungbes de
carater permanente, sem qualquer vinculo empregaticio, jA que nao tém
patrio. No entanto, fogem eles ao denominade subemprego. E isso porque
a denominagio “trahalhador auténomo” é de tdo ampla acepgao, que nao
chega a dar idéia do tipo de prestacdo de servicos marginalizados, em
termos de sen pagamento.

Em geral, separa-se o trabalhador qualificade do ndc-qualificado, sendo
que a este se aplica melhor a situacdo do subemprego. E mais, seus inte-
grantes, pertencendo a mais baixa camada sécio-econdmica, percebem uma
renda mensal tdo pequena e aleatéria que ndo pode. as vezes, alcangar
o minimo estatuido para o trabalhador assalariado. Este € o caso das
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“costureiras”, “‘hordadeiras” e “‘serzideiras” e dos “vendedores amhbulantes”
que ¢ autor {(PAULO RENATI DE S0UZA) define como “trabalhadores que
formalmente sao trabalhadores auténomos mas, de fato, produzem ou pres-
tam servigo a tinica empresa ou capital” (Emprego, Subemprego e Desem-
prege, pag. 33).

Veja-se que encontramos situagdo semelhante com os “hiscateiros”
{bombeiros hidraulicos, eletricistas etc.) e com os ‘“camelds”. Trabalham,
conseguem um pequeno salario, mas nao se pode considerar seu servigo
como um trabalho permanente, um emprego.

Pois bem, as conseqiiéncias econdmicas sdo 6bvias: dificuldade de
vida, fome, necessidade extrema, problemas que bem podem ser equipara-
dos aos dos desempregados. O interessante é que o subempregado trabalha,
percebe uma pequena renda e, assim mesmo, enfrenta o custo de vida
que sempre lhe é& alto. Em geral o desempregado — para nido morrer
de fome — acaba caindo no subemprego {quando pode). Ou se transforma
em “cameld”, ou em lavador de carros, ou ainda, em “tomador de conta
de automoébvel”, ou em vendedor ambulante das cabeceiras de feiras livres.

Se pudessem, esses subempregados ja estariam empregados; ocorre,
porém, que a situagio geralmente se inverte: de empregado a desemprega-
do; dai a subempregado.

Logo, as conseqiiéncias econdmicas, que afligem o desempregado, tam-
bém atingem o subempregado.

As conseqiiéncias sociais também sdo as mesmas. Vivendo sob pressao
socio-econdmica, em uma camada que sofre o peso da sociedade, os subem-
pregados também se voltam para os mesmos processos de relaxamento gque
se espalham pelos diferentes estamentos sociais. Sao vitimas do alcoolismo,
das toxicomanias, das apatias, da acomodacio e, por fim, da delingiiéncia.

O subempregado — como veremos a seguir — enconira-se tambem
e guase sempre as voltas com a policia, ou por falta de licen¢a para
trabalhar (ex.: os camelds, os vendedores de mercadorias nas cabeceiras
das feiras livres, os vendedores de produtos artesanais etc.), ou por falta
de comprovacio de trabalho, 0 que os leva a preocessos de vadiagem.

7. O desemprego e a lei

Afastadas as hip6teses de praticas de delitos maiores, enquadrados no
Cédigo Penal, pelo gque o agente € tratado como criminoso (ladrdo, assal-
tante, homicida), queremos aqui cuidar tio-somente do sério e discutido
problema sccial da “vadiagem”.

Os tratadistas de Direitc Penal fazem uma distingdo entre crime e
contravengao, dizendo que esta € um delito menor, punido tao-somente por
prisio simples e/ou multa.

Na Lei das Contravencées Penais, vamos encontrar o art. 59, que
dispoe:

“Entregar-se alguém habitualmente a oclosidade, sendo valide

para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes
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de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupa-
cdo ilicita.”
Esta ¢ a coniravencao da vadiagem.

Antes de qualquer comentario a respeito do citado fexto de lei, pas-
semos os olhos na histéria,

Em Atenas, agquele que nio pudesse justificar seus meios de subsistén-
cia, era expulso da cidade,

Em Roma, a situacio nao era melhor, em face dos conceitos que
cercavam a idéia de vadiagem. CLARUS assim se pronunciava sobre o
vagabundo: “ille qui non certum habet domicilium in quo habitet” (& aquele
que ndo tem domicilio certo, no gual resida).

Vé-se que a nogao de ‘“vagabundo” era aquele que, errante, vagava de
um para outro Jugar, sem moradia certa, nem pouso conhecido. Por isso
FARINACIO dizia: “vagabundus proprie dicitur gqui per mundum vagatur
nec certum habet domicilium in guo habitet” (chama-se propriamente va-
gabundo aquele que vaga pelo mundo sem ter domicilio certo no qual
resida”).

Entre nos as Grdenagoes iL. 5, ist. 88) assim pregavam:

“Homem que ndoe viver como senhor, ou como amo, nem tiver
oficio ou outro mister em que trabalhe, ou ganhe sua vida, ou
ndo andar negociando, algum negécio seu ou alheio, ou dentro
de 20 dias, chegado a um lugar, nio tiver amo ou oficio, sera
preso e acoitado.”

Depois disso, é possivel tentar-se uma analise do conceito de vadiagem.

Observe-se que a idéia inicial era a de perambulacio, sem pouso ou
moradia, de alguém que vagasse de uma para outra cidade. A propria ori-
gem etimolégica da palavra “vagabundo” (de vagari — andar sem rumo,
sem destino, dai — o que leva uma vida errante) autoriza-nos a dizer que
seu conceito basico estava ligado 4 nao-permanéncia de alguém em um
lugar certo, Claro que a idéia de “domicilio” ji traz em si a imagem da
estabjlidade em uma cidade, uma vez que era necessaria a residéncia com
dnimo de ai ficar, A palavra-base — domus {— casa) — traduz ai a idéia
de estada, de ficar demoradamente. E que aceitavam os antigos que aqueles
gue tém onde morar, onde deitar raizes, onde estahelecer seu domicilio,
tém também onde trabalhar, isto &, donde retirar meios de subsisténcia.

Essa idéia passou-se adiante e chegou as nossas Ordenagdes que, em
uma redacio rebuscada, colocaram o problema de forma dicotdmica: a) ou
o individuo € senhor ou amoe — o gue significa que naoc tem de fazer prova
de trabalhar; mas, por definicdo legal, tem meijos para manter sua propria
vida e, se ndo o for, tera de provar ter trabalho: b) ou, nio sendo amo,
senhor, negociante ou trabalhador, terd de enfrentar a prisio e o agoite.

J4 era uma distingio de classe, a depor contra o trabalhador. O exercicio
do trabalho s6 é exigivel para o assalariade. O filho de papai rico — e
o préprio pai rico — ndo precisam provar que trabalham (o que, de resto,
sempre € dificil). Dai o disposto no art. 59 da Lei das Contravencdes Penais.
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Todo aquele que, valide para o trabalho, nio tendo renda prépria,
sera considerado vadio, se se entregar habitualmente i ociosidade.

Por que essa disposi¢do legal? JOSE DUARTE, em seus Comentarios
a Lei das Contravengbes Penais, escreveu: “E, via de regra, entre os vadios,
como entre os mendigos e alcodlatras, que se recruta grande contingente
de criminosos da pior espécie, que se iniciam, precisamente, nessa vida de
dcio, de cinismo, embotados, desavergonhados, sem probidade.” Dai sua
conclusao: “O ocioso é um perigoso genérico” (vol, 2, pag. 272)

Essa Gltima afirmacio 6 demasiadamente lata e até amhivalente, Ocioso
é o que néo frabalha, ou, como querem alguns penalistas, o que habituval-
mente nao trabalha, Isso é vilido tanto para o pobre, que nio trabalha
porque ndo quer (aceitemos, por hora, a generalizacio), quanio para o rico,
que também ndo trabalha, porque faz os outros trabalharem, isto é, para
os que vivem de renda, da exploragic do trabalho alheio, para aquele
vampiro -—— a que se referia MARX — que se alimenta de sangue vivo do
trabalhador.

Mas, 2 lei — por ser protetora da classe dominante -— pune o gue
nio trabalha, desde gque nao detenha poder econdmico de exploracin. E
por isso que a jurisprudéncia tem entendido que, tendo o individuo renda
licita, nao ha que se falar em vadiagem. A 22 Camara do Tribunal de Alcada
de Sdo Paulo, na Apelacao Criminal n? 3.669, decidiu que “vadie” ¢é o
individuo gue, podendo trabalhar, nao trabalha porgue nio quer. Quem
estd procurando servigo, vadio nio é (Revista dos Tribunais — 223/381).

A despeito da ressalva final, ha um elemento subjetivo (“nis trahalha
porque n&o quer”) que nio pode ser — por isso mesmo — comprovado.
O nio-querer depende da vontade individual de quem, dispondo de meios
de trabalho a seu alcance, se faz ou permanece desempregado. Este seria
0 desemprego voluntario. Ocorre, porém. que, num momento em que a
taxa de desemprego aumenta assustadoramente, a ponto de. sé no Brasil,
em apenas seis capitais (Sio Paulo, Rio, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife e Salvador), no més de margo deste ano (1983), haver mais de um
milhio de desempregados (Jornal do Brasil — 7-3-83), dificil se torna des-
cobrir esse elemento subjetive, representado pela vontade de ndo trabalhar.

Trata-se, evidentemente, de um desemprego inveluntario, em que
o trabalhador quer trabalhar e/ou é desempregado ou ndo encontra lugar
para vender sua forca de trabalho. Dificilimo, pois, se torna distinguir o
desemprego voluntario do involuntirio. O que a sociedade sabe ¢ que ha
um numero consideravel de pessoas sem emprego. Se ndo se pode conside-
rar vadio o que estd procurando trabalho —— afirmativa que justifica a
nio-punibilidade de quem, encontrado pela policia. nao esta trabalhando —
queda ao arbitrio da fiscalizacio a interpretagio da voluntariedade, ou néo,
do desemprego.

E ainda o citado artigo de lei exige gue o trabalhador seja apto ao
trabalho, para que responda pelo delito da “vadiagem”. A 3.2 Camara Cri-
minal do U Tribunal de Alcada do Rio de Janeiro, em Acérdio proferido
no pedide de Habeas Corpus n? 10.420, decidiu que “cabe ao juiz, de
plang, com o sereno arbitrio, avaliar se a higidez aparente de um réu the
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permite empregar, licita e remuneradamente, as forcas fisicas”. E, se o
resultado for positivo, isto €, se restar provado que o “réu” ¢ capaz e
higido para o trabalho “licito e remunerado”, serd que isso caracteriza a
“yadiagem”, caso o “réu” nao esteja trabalhando?

E se o “réu” é um trabalhador auténomo? Os juizes da 2.2 Cimara
Criminal do II Tribunal de Alcada, ainda do Rio de Janeiro, quando julgaram
a Apelaciao Criminal n? 13.337, decidiram que, ‘‘estando provado gue o
infrator é um profissional auténomo, com documentagie regular”, se impoe
sua absolvi¢do, uma vez que o “infrator” provou suas alegagoes “juntando
declaracdes de pessoas para gquem trabalha; o seu cartdo de inscrigdo pro-
fissional; o comprovante de inscricdio no INPS etc.”.

A despeito de tudo isse, apuramos que, em 1981, houve, na 24.2 Vara
Criminal, da Comarca do Rio de Janeiro, 512 condenacoes, contra 1.169
absolvigoes, num total de 1.681 processos por vadiagem; engquanto, na
26.2 Vara Criminal da mesma Comarca, foram condenados 351 pessoas,
confra 767 absolvicdes, num fotal de 1.118 processos.

Veja-se a tabela que se segue:

ESTATISTICA DO ANO DE 1981

24.2 Vara Criminal 26.2 Vara Criminal

Cond. Absolv. Cond. Absoly,
Janeirc 80 64 20 98
Fevereiro 35 75 21 a0
Marco 79 68 38 60
Abril 41 110 19 60
Maio 41 139 70 90
Junho 38 145 50 64
Julho 28 109 23 41
Agosto 33 28 31 30
Setembro 24 133 20 34
Outubro 18 116 21 72
Novembro 43 117 18 76
Dezembro o 5_2} o _6_5 L 20_ 53

512 1.169 351 767
Total de processos: 1.681 — 1.118

Isto nos d4, para a 242 Vara Criminal, um percentual de 33,08% de
condenacoes, enquanto, para a 26.2 Vara Criminal, esse percentual cai para
31,34%. De qualquer maneira, esses numeros sdo sintomaéticos, quando
sabemos que & jurisdicdo de ambas as Varas esta situada apenas na Comarca
do Rio de Janeiro.

E é também sabido que o conceito de “vadiagem” tem servido para
um tipo de perseguicao ‘‘legal” ao trabalhador que nao encontra emprego,
notadamente em fases de crises econdmicas.

O mesmo ocorre em certas Capitais do Pais, que recebem o éxodo
rural da populacio que se desloca do campo para a cidade, ou do éxodo
regional, na va esperanca de poder vender sua for¢a de trabalho. Veja-se
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o que acontece, por exemplo, na Capital do Estado de Sio Paulo, onde ji
se conceniram 3 milhoes e meio de nordestinos.

Goslariamos de chamar a atencdo para o fato de, principalmente em
¢pocas de crises econdmicas. em que o indice de desemprego vem subindo
demasiadamente, a aplicacao doutrinaria, legal e até jurisprudencial de
“vadiagem” ¢ sumamente perigosa por ferir pessoas que guerem — mas
ndo encontram — emprego, sem que se possa disso fazer prova cabal e
convincente. £E — e voltamos a THOMAS MORE — a sociedade, apegada
a uma figura preconcebida de delito, punindo o desajustado que ela mesma
gerou.

Como sair-se dessa situacdo?
8. Solugan?

Desde que comegou a aparecer o desemprege em massa, pressuposto
e precursor do desemprego institucional. que a sociedade vem procurando
uma solugdo para esse sério problema. Estd claro que a palavra “sociedade”
entra aqui com dois conceitos basicos: a) o genérico, oriundo da reunido
de individues que vivem integrados num grupo social estruturado; by o espe-
ciall, que tem por significado o segmento social dos dirigentes do poder
politico.

No primeiro caso a sociedade, genericamente considerada, esta profun-
damente interessada na solugdo do desemprego, porque uma boa faixa de
seus componentes (como ja foi examinado e provado) esti desejosa de ver
aproveitada sua forca de trabalho. E ndo £ sé. Verificando que ha delitos
gerados diretamente pelo desemprege (como é o caso do assalto), a socie-
dade, como um todo, sente-se ameacada, a cada passo, pelos ataques daque-
les que buscam, através da violéncia, um meio de sobrevivéncia (ver acima
0 n® 5). A sociedade, nessa hipétese, rectama uma seguranga nao sb para
o patriménio, ainda que pequeno, de seus componentes (na tofalidade),
mas, principalmente, para a prépria vida, quase sempre arrebatada no
encontro com os assaltantes.

No caso especifico, 05 membros da classe politicamente dominante tém
uma preocupacio de carater exclusivista, procurando defender suas pro-
priedades e seu proprio poder. Nao é demais citar aqui -— o que ja temos
feito em outras oportunidades — a palayra sensata de ADAM SMITH: “Onde
quer que haja grande propriedade, had grande desigualdade. Para cada
pessoa muito rica deve haver no minimo quinhentos pobres (obs. nossa: a
obra de ADAM SMITH foi publicada em 1776} e a riqueza de poucos supde
a indigéncia de muitos. A fartura dos ricos excita a indignacao dos pobres,
que muitas vezes sdo movides pela necessidade e induzidos pela inveja a
invadir a posse daqueles. Somente sob a protecio do magistrado civil, o
proprietario dessa propriedade valiosa — adquirida com o trabalho de muitos
anos, talvez de geracgbes sucessivas — pode dormir a noite com seguranga,
{...) E, pois, a aquisicdo da propriedade valiosa e extensa que necessaria-
mente exige o estabelecimento de um governo civil” (A Riqueza das Nagoes
— II, pag. 164).
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Al estd porque a sociedade, considerada em seu estamento mais alto,
quer procurar uma saida para o desemprego: diminuir a possibilidade de
assalto a sua “propriedade valicsa e extensa™.

Afastada a solucao posta em execugido por Henrique VIII — ji exami-
nada — que consistia em condenar & morte os desempregados (!!!), outras
tém sido procuradas de modo a humanizar o problema, tratar o desem-
pregado como ser humano carente e finalmente darlhe a oportunidade
de continuar a viver!

Aqui trataremos de duas férmulas oferecidas como capazes de resolver
esse angustioso drama social.

Cuidemos da solugdo de KEYNES.

E preciso que se diga que JOHN MAYNARD KEYNES (1883—1948)
escreveu suas principais obras no intervalo entre as duas Grandes Guerras
Mundiajs, tentando oferecer & Inglaterra (sua patria) uma saida para as
consequéncias drasticas do I Grande Conflito. Por isso, cuidou de criar
condigbes para estimular o consumo (que, em ultima analise, era seu ver-
dadeiro desejo) através de aumento da renda do trabalhador. Isso, para

a

ele, seria um incentivo 2 “propensdo a consumir”.

De que maneira? Aproveitando a mio-de-obra ociosa, ou seja, dando
emprego aos desempregados. Seu raciocinio era muito simples: o desem.
pregado tem renda zero; logo, nao pode realizar a demanda efetiva (compra
real de mercadorias). J& o empregado, que percebe um salirio, vai ao
mercado e compra produtos acabados, ali oferecidos. Se for possivel aumen-
tar-se a procura {com o aumento do nimero de empregados), ocorrera um
crescimento da oferta, o que exigira um incremento do investimento. Ora,
era exatamente isso que KEYNES queria, para tirar a Inglaterra do caos
do apos-guerra. {Nao nos cabe aqui discutir as idéias keynesianas, mas
tdo-somente expor a solugdo que mereceu ser estudada. Aos interessados
indicamos nossa Histéria do Pensamento Econémico — Ed. Rio — 1975))

Mas KEYNES sabia muito hem que nio poderia dizer aos empresarios
que empregassem o0s desempregados, porque isso sO iria afetar a taxa
média do lucro das empresas. Além do mais, o indice de desempregados
cresceu precisamente porque os empresarios haviam desempregado um
bom numerc de seus trabalhadores. Como, pois, convencé-los a dar emprego
aqueles que eles mesmos haviam dispensado?

KEYNES, entio, teve uma idéia: se o capital privado ndo pode absorver
a mao-de-obra ociosa (que, alias, fora por ele proprio despedida), o Estado,
que néo tem, por defini¢do, fins lucratives, pode fazé-lo. E essa fol a su-
gestdo: o Estado daria emprego aos desempregados (nem que fosse para
abrirem e fecharem buracos no meio das ruas, esvaziar a idgua de um lago

etc.), desde que nd3o viesse a fazer concorréncia a iniciativa privada, pri-
vilégio do capital particular.

Assim o Estado, contratando os desempregados, proporcionar-lhes-ia a
percepcio de um saldrio, que seria gasto em consume, estimulando, indi
retamente, o investimenio. Para isso, KEYNES teve de contrariar os clas-
sicos, afirmando ser o desemprego resultado de uma situacdo alheia a
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vontade do trabalhador, ou seja, ¢ desemprego foi considerado por ele
involuntario.

Essa idéia frutificou, em primeiro lugar, nos Estados Unidos, com a
politica econdmica e social de ROOSEVELT, na década de 30, sendo pos-
teriormente adotada por varios paises, que buscavam uma solucao para
tdo magna questao.

Ocorre, porém, que, nao tendo finalidade lucrativa, a prestacio de
servicos, por conta do Estado, hi de onerar seu orcamento da despesa,
além de que pode concorrer para criar departamentos com funcionarios
estatutarios, alguns dos quais com cargos em comissdo ou fungbes grati-
ficadas, que agravam a situacdo financeira do érgdo publico, que absorve
05 trabalhadores ociosos. Claro gque esse aumento da despesa deve ser
coberto por meio de {ributos e, se as possiveis taxas cobriveis ndo atendem
a essa cobertura, o Estado se vé obrigado a langar tributos outros — como
impostos — para, pelo menogs, minorar seu deficit, E quem paga ¢ ainda
a populacio contribuinte, entre a qual esta, certamente, a classe traba-
lhadora.

Se, porém, fosse essa uma splucdo real e ndo meramente paliativa,
valeria a pena o aumento da pressdo tributaria; entretanto, como tal proce-
dimento nao consegue reempregar a totalidade ou mesmo a maior parte
dos desempregados, seu valor ndo € aquele pretendido e pregada por seu
idealizador.

Examinemos agora o seguro-desemprego.

Esse tipo de seguro ¢ uma faceta da seguranca social, para que néo
fique ao desamparo o desempregado, adquirindo, assim, foros de auxiliar
dos que, involuntariamente, estio desocupados,

No inicio do século passado, algumas assaciacdes de classe (ainda que
marginalizadas por forca da lei, consideradas ofensivas ac direito indivi-
dual) se propuseram a ajudar os desempregados, dando-lhes alimentacio
e, s vezes, até pousada. Nio queremos relembrar aqui a questao das
“leis dos pobres”, contra o que se levantou, nos fins do século XVIII,
T. R. MALTHUS. Mas, estamos a recordar as ideias de ROBERT OWEN
{1771—1853), que comegou sua vida como operario teceldo, a partir de
1799, adquirindo, entdo, uma tecelagem, em New Lanark, na Escocia. Foi
ai que ele instituiu um fundo de seguro contra o desemprego, capaz de
garantir o salirio de seu empregado, no caso de vir sua fibrica a fechar.
Em 1806, em face do bloqueio continental, decretade por Napoledo I,
proibindo o recebimento dos paises europeus do continente de mercadorias
inglesas, seu estabelecimente industrial ficou fechado durante 4 meses,
sem qualquer suspensdo do pagamento de seus empregados (veja-se nossa
Histéria do Pensamento Econdmico — Cap. 89, n? 9.3, pag. 392).

Esta claro que esse foi um movimento individual e isolade.

Segundo BUYS DE BARROS, “a idéia de instituicac de tal seguro
parece ter nascido nos fins do século passado, em 1892. A essa data o
assunto foi cbhjeto de pratica pela Caixa Comunal de Berna, mas com um
carater facultativo, Em 1895, com a lei de 23 de junho, foi instituide o
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seguro com o carater de obrigatoriedade em St. Gall. Na Alemanha, em
1896 — o Congresso de Volkspartei aprovava o sistema das Caixas Muni-
cipais obrigatorias” (O Segure Social ne Direito Brasileiro, pag. 179). Ja
a Franga introduziu o seguro voluntario em 1905, e a Gra-Bretanha, o
obrigatoric em 1911,

Os Estados Unidos, através do “Social Security Act”, de 1912, estabe-
leceram um programa de seguro-desemprego de natureza federal. (Paralela-
mente a isso, em 1958, os FEstados Unidos criaram um Escritorio de
Colocagao, cuja finalidade foi dar uma outra solugio a0 mesmo problema.)

CARLOS PCRTO CARREIRO, em sua obra clissica Ligoes de Economia
Politica e Nogdes de Financas, analisando essa questio, ap6s afirmar que,
teoricamente, é ele seguravel como qualquer outra eventualidade, escreveu:

“Na prética, 0 seguro conira o chémage ¢ dificilimo. Consiste
em indenizar o desempregado do prejuizo causado pelo desempre-
g0, reembolsando-o, no todo ou em parte, do salario perdide, A
primeira dificuldade pratica dessa espécie de seguro estd em
que o operario nao pode pagar os prémios, de certo elevados,
que fal seguro exigiria. E a nio ser o operario que os pagasse
com as reservas de seu salirio, quem os pagaria? A segunda
dificuldade provém da freqiiéncia e extensio do risco, porque é
guase impossivel prever quantos sinistros de semelhante natureza
poderao ocorrer numa unidade de tempo — o que n&o acontece
com as outras ciasses de eventualidades, todas mais ou menos
suscetiveis de previsio com auxilioc das estatisticas. A terceira
dificuldade é que o segurador nem sempre poderd apurar a nao-

culpabilidade do segure no sinistro de que se trata. Como distin-

guir o verdadeiro chémage (0 operario vélide que quer trabalhar,
e nao acha trabalho, nem concorreu com o seu proceder para
perder o emprego) do falso chémage, que ¢ filho da preguica ou
do vicia?” {Pags. 235-236. Todos os grifos sio do autor.)

Nao se podia encontrar melhor sintese para exprimir as dificuldades
praticas da aplicabilidade do seguro-desemprego, cujos resultados se im-
bricam com o problema, tratado anteriormente, da “vadiagem”.

Nao temos nés seguro-desemprego; mas hoje, que a crise econdémica
incomoda toda uma populacac do Pais, passamos a ouvir, com insisténcia,
a necessidade de sua eriagio nacional. E foi por isso que resolvemos dele
tratar no final deste estudo.

A nossa CLT (Consolidacao das Leis do Trabalhe), inicialmente, intro-
duziu o preceito da estabilidade, paralelamente ao da indenizagdo por
despedida injusta. No entanto, esse pagamento se tornou dificil, senio
impossivel, em casos de desemprego em massa de trabathadores de esta-
belecimenios que fechavam suas portas por faléncia. O arrolamento dos
hens, o privilégio do crédito com a garantia de pagamento integral do
déhito nem sempre, na pratica, se fez viavel, porque, muitas vezes, a massa
falida era pequena para o atendimento dos encargos ditos sociais. E isse
sem contar ¢ longo tempo que ainda hoje decorre para a efetivacio desse
pagamento. Coisas de morosidade da méquina judiciaria!
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Com a instituicic do *“Fundo de Garantia por Tempo de Servigo”
(FGTS), essa questao ficou superada, porquanto o optante, ao ser despedido
por injusta causa ou fechamento do estabelecimento de seu trahalho, tem
direito a levantar o que ali se depositou e € resultado de parte de seu
saldrio — descontada meés a més -— e parte da contribuicdo do empregador.
Este se considera isento de qualquer responsabilidade quando despede um
trabalhador, porque existe, em deposito, importancia que serd levantada
pelo despedido.

Se o desemprego persiste, essa quantia — amealhada ap6s longos e
tortuosos anos de trabalho — se desfaz; e, se nao encontra outro trabalho,
o desempregado se vé na contingéncia de vender tudo o que tem para
poder comer e dar de comer a seus dependentes. £ o que, alids, esta
ocorrendo no Brasil.

Diante disso permanece a indagacdo: E a solugao?

Todo o nosso presente trabalho foi desenvolvido em cima de dados
histéricos, estatisticos, econémicos, abrangendo, ao lado disso, aspectos so-
cioldgicos e juridicos.

A grande verdade & que, se existe uma ciéncia social, esta busca a
esséncia das relagdes que se encontram ohscurecidas pelas aparéncias, mas
procura explicar essas mesmas aparéncias, para que se atinja a esséncia.
Dat a pouca ou nenhuma valia dos modelos abstratos, que néo se respaldam
na realidade.

Pois bem, se procuramos uma solugdoe para o problema do desemprego;
se houve quem tivesse a idéia de criacio de seu seguro; se KEYNES propos
a absorcdo pelo Estado dos desempregados, é porque o desemprego existe
e é institucional. Nio se tentaria resolver uma questao que fosse passageira
ou transitdéria. Seu resultado e mesmo seu incodmode social seriam supér-
fluos, no tempo e no espago.

Buscar-se o pleno emprege num sistema em que predomina o capital
privado & mais que uidpico; é impossivel, uma vez que o desemprego ¢
da esséncia (e ndo da aparéncia) desse sistema. £ légico que s6 se alcancara
a eliminagio do desemprego no momento em que se ultrapassar o direito
do trabalhe (que prevalece no sistema econdmico ocidental), passando-se
para o direito ao trabalho.

Embora a diferenca possa parecer pequena, a verdade é que o direito
da trabalho, conguista suada e penosa da classe trabalhadora, reconhecida
a custo pelos patrbes, que preferiram ceder um pouco para nio perder
tudo, reconhece algumas garantias aquele que estid empregade e néo ao
que se enconfra sem emprego, Nio soluciona, pois, 0 problema da desocupa-
¢ao institucional e critica.

Ja o direito ao trabalho ¢ a garantia gue se pde ao trabalhador de
que sempre haveri um lugar, compativel com sua capacidade, para empre-
gar sua forca de trabalho. E, é légico, se a cada direito deve corresponder
uma obrigacdo, esta s6 pode ser do Estado, como empregador, em uma
sociedade em que 0s meios de trabalho, ou seja, 0s meios de subsisiéncia
nao possam ser manipulados por interesses particulares.
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Embora seja desejavel e até almejado, o direito ao trabalho é incom-
pativel com o sistema econdmico-politico da iniciativa privada, pelo que
qualquer solucdo para a questido do desemprego, exisiente nesse sistema, ha
de ser procurada dentro de direito de trabalho, ainda que seja através de
alteracoes ou criagdes de alguns preceitos legais.

Examinemos, pois, algo que possa minorar a situacio dos desem-
pregados.

Inicialmente, aceitemos a tese de que o trabalhador empregado, per-
cebendo um salario, pode consumir. Ora, para tanto, é mister que ele nao
corra o risco de vir a ser desempregado.

E inegivel — e isso ja é por demais cedigo — que o Brasil (ja que
pretendemos particularizar as solucbes possiveis) tem extensido continental,
E também demasiadamente repetido que possuimos terras abandonadas,
devolutas, excelentes para a lavoura, que se encontram desaproveitadas,
porque ndo sao res nullivs, ja que sobre elas existe o ‘“sagrado direito
de propriedade privada”.

A terra abandonada é improdutiva, ao lado de bracos que deixam
0 campo a procura das cidades porque nio tém onde trabalhar. Seria, pois,
de bom alvitre que se fizesse uma conscienciosa reforma agraria, que
nao consiste apenas em repartir a terra e entrega-la a lavradores. Mister
se faz prestar aos novos donos das terras assisténcia técnica, econdmica e
financeira, sem falar na juridica.

Com a possibilidade de novas proprietarios a exploracao da terra, have-
rda um incremento da produgdo agricola, que devera ser posto — de modo
barato e rapide — & disposicho dos consumidores. Haveri, entdo, uma
gradativa absorcdo da mio-de-obra ociosa, capaz até de promover a volta
ao campo daqueles que dai safram em busca de um mercado urbano de
trabalho, aumentando a concorréncia da oferta da forca de trabalho.

Com essa medida, o prego do produto agricola podera cair, desde
gue se afaste também — como medida complementar — o atravessador,
o acambarcador. E haverid um estimulo do crescimento do mercado interno.

Quanto maior for este, maior serd a quantidade de pessoas que achario
emprego, diminuindo-se, deste modo, a taxa de desemprego.

E mais: um controle sobre os precos internos dos produtos acabados,
no sentido de que se faca uma vigildncia sobre os lucros, sobre as remessas
de lucros e dos “‘royalties” do capital estrangeiro investido no Pais, certa-
mente proporcionara um reempregoe da mao-de-obra ociosa,

Sado, evidentemente, solugdes débeis, porgue o sistema nio facilita o
uso de solugbes drasticas e decisivas. Mas, estas serdo as primeiras, que
dardo a partida para o emprego de outras que se fizerem necessarias — e
possiveis — no decorrer do tempo. E, para isso, é imperativo que tratemos
o subemprego como o desemprego, )& que o “hiscateiro” e o desempregado
sazonal se equiparam para fins de luta pela vida.

Assim, diante do estudo resumido que fizemos, esperamos ter lancado
alguma luz ao problema, juntando nossa voz i de muitos que buscam
equaciona-lo, para resolvé-lo, em face da situacao aflitiva em que se encon-
tram os nossos irabathadores.
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