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pacifica das controvérsias internacionais. Dados recentemente divulgados
revelam que, de 310 conflitos interestatais de 1945 a 1974, 162 (mais de
50%) ocorreram entre Estados vizinhos e mais de 20% especificamente en-
tre Estados demarcando suas fronteiras terrestres (1). Nos distintos conti-
nentes subsistem problemas territoriais, que, na América Latina, parecem
ressurgir paralelamente ao declinic da hegemonia e influéncia dos Estados
Unidos na regido e de seu monopélio nesta de suprimento de armas; mas
alguns desses problemas — uns criados, outros herdados — podem remon-
tar aos primdrdios da descolonizacio, lembrando-se que o processo de for-
magido das nacionalidades na regido ainda nio se concluiu (*). Abstracac
feita das causas ou origens dos conflitos interestatais, no presente estudo
concentrar-nos-emos particularmente nos desenvolvimentos recentes na apli-
cagdo dos métodos de solugao pacifica das controvérsias internacionais.

II — O problema basico da jurisdicao compulséria

O problema fundamental subjacente a todo o capftulo do direito in-
ternacional relativo & solugio pacifica de controvérsias internacionais per-
manece a vexata guaestio da jurisdigho compulséria, i.e., o consentimento
das partes litigantes em adotar um dos procedimentos a sua disposigio;
pois, se por um lado consagra a ONU o dever geral dos Estados-Membros
de solugdo pacifica de controvérsias que possam pér em risco a paz inter-
nacional (!), por outro lado os mecanismos de solugao pacifica de contro-
vérsias, dentro e fora da ONU, 530 acionados se as partes litigantes (mem-
bros ou nao da ONU) concordam ou se dispéem a fazer uso deles (*). Assim,
nao ha em principioc um dever especial de utilizacio de determinado método
de solugdo pacifica, facultando-se as partes interessadas a livre escolha dos
métodos no cumprimento do dever geral acima referido.

Na auséncia de uma obrigacdo estrita de submeter disputas pendentes
a jurisdicdo obrigatéria — sem prejuizo do prineipio geral de solucdo pa-
cifica —, persiste o problema central da matéria: “h& uma obrigacdo clara
de néo resolver disputas pela forga, mas a opcdo deixada as partes de esco-
lher, dentre os possiveis meios de solucdo, métodas freqiientemente inde-
cises como negociacdo, investigacio ou mediagdo, resulta no impasse e nio

(1} R. MANDEL, "“Roots of the Modern I[nterstate Bosdes Dispute”, 24 Journal ol Conflict Rasoclution
(1980), p. 440.

(2) '"Los Viejos Pleitos de Fronteras”, 52 Visién {Revista Inleramericana) (1879) n.° 4, pp, 56, e ¢f., 8.0.,
TEIXEIRA SOARES, “Pontos de Fricgfio na América Latina''., 14 Revisia Brasileica de Politica inter-
naclonal {1871}, pp. 45-63.

{3) Dever esta incorporedo tanto na Carta da ONU —- artigo 2 (3) — guanto na celebrada Resoluglo n.®
2.625 {XXV), de 1970, da Azsembléia Gesal englobando os Princlpics do DQirelto Internaclonal Regendo
as Relagden Amistosas e Cooperaglo enitre os Estados; ol A, A, CANGADO THINDADE, Principlos
do Direito Internacional Conlempordnso, Brasilla, Edltora Universidade de Brasliia, 1981, pp. 63-84;
Report [of & Study Group of the David Davies Memorial Institute of iInternational Studies), Iniernatlo-
nal Dispuies: the Legal Aspects, London, Europa Publs., 1972, pp. 8-14, Tal dever geral estd conaa-
grado independsntemsenie do capltuto VI da Carta e das fungles do Consalhe de Segusanga.

(4} F. S. NORTHEDGE & M. D. DONELAN, intemationsal Dispules: the Political Aapecis, London, Eurcpa
Publs,, 1971, p. 241; Lord McNAIR, The Expansion of [ntesnational Law, Jerusalem, The Hebrew uUni-
veraity, 1862, p. €5, R. ¥, JENNINGS, "General Course on Piinciples of International Law’”’, Recueil
des Cours de (‘Académia de Droit intemstionst {1967)-\l, p. SB7.
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na seclugdo de uma proposicdo substancial de casos” (5). Entretanto, feita
esta ressalva quanto A auséncia de uma garantia de solugdo, é de se observar

que nem por isso estd o campo inteiramente aberto ao voluntarismo es-
tatal (%)

E certo que os procedimentos do Conselho de Seguranga da ONU (")
sdo suplementares a0os métodos tradicionais de solugio pacifica de contro-
vérsias (%), mas nem por isso ¢ de se concluir que esteja a questdo total-
mente soh o controle da vonfade dog Estados: com efeito, o consentimento
das partes litigantes nao é necessério para que uma disputa seja levada
perante o Conselho de Seguranga ou a Assembléia Geral, e nem mesmo
para que o Conselho de Seguranca exerga seus poderes investigatérios (%);
pode o Conselho agir por sua prépria iniciativa, a pedido de qualquer mem-
bro da ONU, ou em decorréncia de iniciativa do Secretario-Geral (). E
ainda que uma das partes se recuse a comparecer perante o Conselho,
poderd este examinar a situagio a pedido de um Estado-Membro, da As-
sembléia Geral ou do Secretario-Geral (1),

As diversas questoes de competéncia, tanto nas relagdes entre organis-
mos internacionais e Estados-Memhros quanto nas relagdes de orgios in-
ternacionais inter se, foram objeto de detalhado exame em relatorio sobre
o presente capitulo do direito internacional que recentemente apresentamos
nas II Jornadas Latino-Americanas de Direito Internacional (12) (Vifia del
Mar, Chile, dezembro de 1980), patrocinadas pela Consulteria Juridica da
OEA, cabendo aqui uma referéncia as questfes j& por nos tratadas naquele
outro estudo. Vale aqui igualmente advertir, no tocante a classica polémica
acerca de questbes “juridicas” e “politicas” (justiciables e non justiciables),
que a distin¢io hoje s6 faria sentido se voltada aos métodos de solugéo pa-

~

cifica e decisdo adotados, e ndo a pretensa natureza dos conflitos (19),

(5) €. W. JENKS, The World beyond the Charter, London, Allen & Unwin, 1968, p. 165, @ of, p. 166. — Si-
milamments, adverte Witenbery que “'seuls sont jusiiciabies les Eiats qui auront accepfd dg ['Sire.
L’Etat ne sera justiciable que dans fa mesure ol il aura agcepts de i‘8tre”; J. C. WITENBERG,
L'Organisation Judicialre, 1a Procédure et In Senlence Internationales — Traité Pratique, Parls, Pé-
done, 1937, p. 3.

(8] Para uma critica & concapgdo voluntariste positivista do direito intemnacional, c¢f. A. A, CANGADC
TRINDADE, “The Voluntarist Conception of Intermational Law: A Ro-Assessment'', 50 Revue de Droil
Intamations! de Scionces Diplomatiques et Polltiques (1981}, pp. 201-240.

(7) Caplulo V) da Carla.

(8) Mencionados no artige 33 (1) da Carta, e.g., negociaglio, investigagao, conciliatfo, solugdo judicial,
recurso a ag#ncias regionais; . W. BOWETT, “The United Nations and Peaceful Settlement'’, Inter-
natlonal Disputes: the Legal Aspects, London, Europa Publs,, 1872, pp. 179-180, Muito embora tam-
bém o artigo 33 da Carta enuncie « dever gera! ds solugido pacifica de controvérsias internacionais,
cantinua facultade acs Estados-Membros escolher a forma da solugdo apropriada.

{9) Sob o artigo 34; Report [of a Study Group...], op. cl. supra n. 3, pp. 8-14.

{109 Artigos 34, 35 e 99, respoctivamente. Ch. ROUSSEAU, Derecho [nternaclonal Piblico Profundizado,
Buenus Afras, La Ley, 1965, p. 328; J, STONE, Legal Confrols of Intemnational Conflict, N. Y., Ri-
nehart & Co. Fubl,, 1954, pp. 187 e 193-154,

(1) 0. W. BOWETT, op. ¢lt. supra n. 8, p. 182.

(12} A. A. CANGADC TRINDADE, "Defimitagda d¢ Compeldncias ehire a Organizagio das NagBes Unidas
e oa Estados-Membros, e Suas Implicagbes para os Mecanismcs de SolugBo Pacifica de Controvér-
sias Internacionais”, Perspactives del Derscho Inlemacional Contempordneo, vol, !, Santiago, Unl-
vorsidad de Chile / Instituto de Estudios Internacionales, 1981, pp. 32-78, esp. pp. 43.76.

{13) H, KELSEN, Principles of Intemnational Law (ed, R. Tucker), 2.3 ed. rev., N. Y., Hoft/Rinehart/ Winston,
1966, pp, 525-530; R. HIGGINS, “'Policy Considerstions and the International Judicial Process”, 17
International and Comparative Law Quarierly (1968), pp. 74 e 83-p4,
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III — A questdo da eficécia dos meios de solugdo pacifica

Visceralmente ligada ao problema bisico da jurisdi¢io compulséria
estd a questdo da eficicia dos métodos de solugdo pacifica de controvérsias
internacionais. Para um exame da quest3o ja existem hoje, a par de publi-
cagdes oficiais de organismos internacicnais ('*), repertérios preparados por
pesguisadores individuais de casos pertinentes 4 paz e seguranga internacio-
nais {1%). Contudo, mesmo essas coleténeas carecem de uma avaliacdo mais
detalhada da experiéncia internacional na solucdo pacifica de controvérsias.
Um levantamento de 50 casos selecionados de conflitos internacionais ocor-
ridos de 1945 a 1971 conclui ter sido a negociagdo (mesmo com interposicéo
de terceiros) o método de maior sucesso (%). Mas a negociacio dificilmente
se prestaria a generalizagOes.

Em outro estudo, encontra-se a asser¢iio de que, justamente por serem
os conflitos fronteirigos, por exemplo, “assuntos intrinsecamente localiza-
dos” entre dois ou mais Estados e prolongados no tempo, torna-se mais
dificil do que comumente ocorre controlar os conflitos no que diz respeito
4 atuagio de mediadores ('"). Esta tese, no entanto, nio se encontra plena-
mente corroborada pela préatica internacional recente sobre a matéria, co-
mo veremos mais adiante. A despeifo das dificuldades em se extrair conclu-
soes definitivas acerca da eficacia de determinados meios de solugio pacf-
fica de controvérsias internacionais, ha certos fatores que freqiientemente
afetam ou comprometem fal eficicia, como, e.g., a doutrina extremada da
soberania dos Estados e a influéncia de forgas internas na formulacdo das
politicas externas dos Estados; a estes se acrescem certas atitudes nitidas
dos Estados, como e.g., uma certa relutincia ou resisténcia a recorrer i
solugdo judicial (por parte dos paises do Terceiro Mundo), ¢ uma marcada
preferéncia pelo método da negociagdo sobrepondo-se a todos os demais
meios de solugdo pacifica (por parte dos paises socialistas) (1%).

Ademais, hd que se ter em mente que nem sempre € possivel, vidvel
ou mesmo desejavel uma pronta solucdo pacifica de determinadas contro-
vérsias em certas circunstincias. Assim, uma disputa pode prolongar-se,
as vezes por muito tempo, se, e.g., hd uma discrepincia de poder entre as
partes, se as conseqiiéncias de uma solugéo for¢ada e rapida sio imponde-
réveis, se uma possivel solucgéo ¢ tida como insatisfatéria a uma das partes,
se uma mudan¢a em fatores externos acarreta mudanca no préprio equili-

{14} E.g.. o Reperiory of Praciics of United Nations Organs, o Rapeticire of the Practics of the UM, Sa-
curlly Council,

(15} E.g., M. D. DONELAN e M, J. GRIEVE, International Disputes: Case Histories 1945-1970, London, Eu-
rapa Publs., 1973, pp. 13-279; €. G. TENG a K. L. HANCOCK, Synopses of United Nallons Cases In
the Field of Peace and Securily 1948-1885, N, Y., Carnagis Endowment for Intarnational Peace. 1986,
pp. 1-76; L. B, SOHN, Cases on United Natlons Law, 2.2 gd. rav,, Brooklyn, Fouhdatlon Press, 13987,
cap. VI, pp. 281-B82; W. CHAMBERLIN, Th. HOVET JR. ¢ E. HOVET, A Chronology and Fact Book
of the United Nalfons 1845-1878, Dobbs Ferry/N. Y., Oceana, 1876, pp. 11-88. No tocante ao projeto
de peaquisas do UNITAR scbre os métedos de soiuglo paciflca de coniravérsles {(19869-1971), of. a
recente coleténea de estudos Disputes Settlement through the Unlted Nations (ed. K. Venkata Ra-
man), N. Y., UNITAR/Qceana, 1977, pp. 1 e 83,

{18) F. 5. NORTHEDGE e M. D. DONELAN, op. oit. supra n. 4, pp. 277-278 e 285,
{(17) R. MANDEL, op. ¢it. supra n. 1, pp. 429-430.

(18) H. G. DARWIN, ''General Introduction”, In Internslional Disputes: the Legal Aspscks (David Davies
Memorial Institvte of International Studles), London. Eurcpa Publs,, 1872, pp. 64-85 » 66-71,
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brio de forgas na area do conflito; por outro lado, sio circunstincias que
favorecem a aplicagdo com éxito dos meios de solugdo pacifica o juizo das
partes litigantes de que, e.g., as conseqiiéncias econdémicas do conflito se-
riam desastrosas, eu a perpetuacio do conflito iria contra o rumo ou curso
da histéria (e.g., casos de descolonizacio) (2%).

Feitas estas ressalvas, podemos passar a um exame dos resultados con-
cretos obtidos nos (timos anos na aplicacio dos meios de solugiio pacifica
de controvérsias. Nesse propésito, indicaremos de inicio a interacdo de tais
meios na prética, para a seguir nos determos em cada um dos métodos de
solucdo pacifica em particular; a maneira maijs segura de abordar a ques-
tao da eficacia dos meios de solucdo pacifica é naturalmente através de
um exame objetivo tanto da pratica dos Estados quante dos organismos
internacionais (Organizacio das Nacdes Unidas e Organizagio dos Estados
Americanos} nessa matéria.

IV — Interagao ou complementaridade dos meios de solugio pacifica

Hi diversas ilustragbes, nos ultimos anos, da interacio na pritica de
distintes meios de solugdo pacifica de controvérsias. Que um mesmo case
pode se prestar a mais de um desses meios & ilustrado, inter alia, no plano
regional, pela controvérsia pendente entre Chile e Argentina acerca do
Canal de Beagle (objeto, desde 1977, de um laudo arbitral, de tentativa de
negociacdo e de mediagdo). Ha uma complemeniaridade entre os distintos
meios de solucdo pacifica utilizados, também, no planc global, pela ONU:
no caso de Chipre, e.g.,, a ONU ndo apenas exerceu a func¢io de peace-
keeping como também atuou como iniciadora de trocas diplométicas; e a
Resolugao n® 186, de 1964, do Conselho de Seguranca, dispondo sobre a
estratégia dos orgios da ONU, prevé funcdes tanto de regulamentagio
quanto diplomaticas (*%).

As técnicas de solugio pacifica empregadas pela Assembléia Geral as-
semelham-se As seguidas pelo Conselho de Seguranga, que tem utilizado:
recomendacdes; ofertas de conciliagao, mediag¢io, bons oficios ete., s par-
tes litigantes; estabeleciments de um orgido de investigacio (fact-finding
body); e encaminhamento dos conflitos a outros orgaos (e.g., a Corte Inter-
nacional de Justica) ou organizagdes regionais (e.g., Organizacio dos Estados
Americanos, Organizacdo da Unidade Africana) para solucao (21). O dispo-
sitivo do artige 33(1) da Carta da ONU, segundo o qual as partes litigantes
deverdo primeiramente procurar uma solugdo pelos métodos tradicionais
(e.g., negociagdo, canciliagdo, mediagho ete.), a que ja nos referimos (supra),
nao parece ter sido interpretado como exigindo que todos aqueles métodos

{19} F. S. NORTHEDGE e M. D. DONELAN, op. cif. supra n. 4, pp. 188-214. HA que 8e acrescertar, na-
turaimenta, também as disputas resolvidas coercltivamente {guando exarce fungfio predominante o uso
ou amsaga da forga); fbld., pp. 205-2D7. £ de se observar, ademais, que n&0 raro a intervencdo da
ONU em determinadas crises internacionais tem visado antes aliviar ume sifuaglo de tensdo e ga-
nhar tempo do que propriamente apressar uma solugio negociada; ibid., pp, 237-242,

(20) V. PECHOTA, Complemenfary Siructures of Third-Parly Seitlemen! of International Disputes, N. Y.,
UNITAR, 1971, p. 10.

(21) D. W. BOWETT, op. cit. supra n. B, pp. 194-196 a 183-192.
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devam necessariamente ser esgotados antes de se recorrer ao Conselho de
Seguranga (%),

Ainda no plano global, é significativo que o projeto de Convencio
sobre Direito do Mar da III Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar
preveja a operacdo de distintos métodos de solugio de controvérsias em
matéria de direito do mar, como a conciliagio e a solucdo judicial e arbitral
(cf. infra a respeito). E, no plano regional, é pertinenfe acrescentar que a
Carta da Organizacdo da Unidade Africana estabelece uma comisso com-
preendendo trés métodos de solugfo pacifica, a saber, a Comissdo de Me-
diagdo, Conciliacdo e Arbitragem da OUA (28), 1ida como um dos érgdos prin-
cipais da OUA e composta de 21 membros eleifos pela Assembléia de
Chefes de Estado e Governo (*) (cf. infra, quanto & prética).

Na pratica internacional em matéria de solugio de controvérsias, néo
raro se tém combinado 0s métodos de investigacdo e conciliacdo, em diver-
sos tratados dispondo sobre a nomeacdo de “comissoes de investigagio e
conciliagdo”; do mesmo modo, virios acordos internacionais tém estipulado
que somente apés um recurso em vio a uma comissio de conciliagio se
procedera ao envio de um caso a um tribunal arbitral, “estabelecendo as-
sim um vinculo estreifo entre estes dois procedimentos” (2%), Em suma, 05
distintos meios de solugio pacifica de controvérsias internacionais, ao invés
de mutuamente excludentes, sio complementares e niao raro tdm na pra-
tica inferagido.

V -— Os meios politicos de solucao pacifica

1 — Negociagao

No contencioso diplomatico interestatal, sobressai a negociagédo (29) co-
mo um método eficaz de solucdo de controvérsias. JA nos referimos a um

(22) Repert [of a Study Group...], op cit. supra n, 3, p. 14; D. W. BOWETT, op. cit supra n. 8, p. 180;
a c¢f. tambam D. G!OBANU Preliminary Ob]ecllom Related fo the Jurisdiction of the United Nllloru
Political Organs, The Hague, M. Nijhoff, 1975 pp, B1, B3 e B5-90.

(23) Cf. artigos 111 (4}, XIX e VI| da Carta da QUA. Para um estudo a respeito, ¢f. T. 0. ELIAS, “The Com-
misaion of Medialion, Goncillation and Arbitration of the Organlzation of Africen Unfty”, 40 Britisk
rhaok of (nternations) Law (1964}, pp. 336-348.

{24 D. W, BOWETT, The Law of International InstHullons, 2.8 ed., London, Stavens, 1870, pp. 260-282,

{#5) L. B, SOHN, “The Function ot international Arbitration Today”, 108 Hecuell des CTours de [l'Aca-
démis de Droll international (1963), pp. 18-19. Em intervenglo na Conlerdncla da ONU sobre Suces-
sho de Eatados em Matéria de Tratados (Vlena), sm 4 de agosto de 1978, o delegado do Brasl! (Em-
balxador Sette CAmara) disse que ''ndio havia lugar para inovagio em matéria de soluglo de gone
trovérelas: havia um numero limlitade de solugdes, e o problema era combind-las de acordo com uma
determinada ardem de psicridades. Se se astudassem o8 precedenies nesse campo, ver-se-ia, por éxem-
pla, que os Protpcolos Faculiativos As Convengdes de Viena sobre RelagBes Diplométicas (e} Relas
¢has Consulares {...) colocavam o recurso & Jurisdigho obtigatdria da Corte Internacional de Jys-
tiga anies da arbitragem, e & arbitragem gntes do procedimenio de concillagBo. Por outro lado, &
Convenglio de Viena sobre Dirgito dos Tratados previa ¢ estabelecimenio de um mecanlsmo de con-
¢lllagle, & a Convenglc de Viena sobra Raeprasentagio de Estados am Suas Relagfes com Qrgani-
zagdes internacionais de Carater Universal dispunha sobre a8 soluglio de controvéraias atravbs de
consultu (lrtlgo 84} ou Oe um procedimento de conciliaglo (artigo 85)'". ONU, United Natlons Con-

of States In Raspect of Treatles — Resumed Session, Otfcial Records (Viena,

1978), vol I, pp. 84-85. Cf, também infra, sobre & soluglc de controvérsias em tralados multllaterals.

{26) Fara um estudo geral, cl. P. J. I. M. DE WAART, The Elemenl of Negotiation in the Pacific Bettlement
of Disputes between States, The Hapue, M. Nijhoff, 1973, pp. 1.202.
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levantamento de 50 casos recentes no periodo 1945-1971 destacando a ne-
gociagdo como método de maior sucesso (cf. supra). Contudo, ndo se deve
exagerar a ponto de considera-lo como o método por exceléncia de solucio
pacifica, pois, se outros métodos existem, é precisamente porque nem sem-
pre a negociagao se mosira adequada (*). Ha casos em que a negociacio
tem sido “complementada” por outros meios de solugdo pacifica: no con-
tencioso Ambatielos (1852-1956), por exemplo, o insucesso das negociagdes
precedeu a via judicial (perante a Corte Internacional de Justica) e arbitral,
0 mesmo ocorrendo no caso Minquiers e Ecrechos (1953) perante a Corte
Internacional; por outro lado, a disputa sobre os interesses petroliferos
britinicos no Ira (1951-1952), néo resolvida pela Corte Internacional, culmi-
nou em solugdo através de negociagio comercial (2¢). Lembre-se também
que, no caso da Plataforma Continental do Mar do Norte (1969), opondo a
Dinamarca e os Paises Baixos 4 Republica Federal da Alemanha, a decisio
da Corte Internacional foi tida como base inicial para negociagbes ulterio-
res que conduzissem a um acordo sobre a matéria em litigio (29).

Na América Latina, a andlise da pratica da negociacdo direta ndo con-
duz a resultados conclusivos. Se éxito houve em casos como os das nego-
ciagdes entre Argentina e Uruguai sobre o Rio da Prata e Frente Maritima,
entre Brasil e Argentina sobre o aproveitamento das iguas do rio Parana,
e entre Estados Unidos e Panama acerca do regime do Canal, também ha
€asos em que as negociacoes ja se alastram por varios anos sem resultados
satisfatérios, como entre Chile ¢ Argentina sobre o Canal de Beagle, entre
Venezuela e Colombia quanto 4 delimitacio maritima, e entre Chile e Bo-
livia sobre ¢ acesso ao mar (*). Contudo, comparada aos demais métodas,
a negociacao, talvez por sua flexibilidade e pelo controle direto do processo
por parte dos governos interessados, apresenta, conforme ja indicado, re-
sultados bemn positivos,

2 — Conciliagao

Um estudo patrocinade pele UNITAR observou que a ONU tem par-
tido do pressuposto da conciliagio — e nio do enforcemenf — na solugio
pacifica de controvérsias internacionais (*1). Assim, paralelamente ao pouco

(27} H. 4. DARWIN, ''General iIntroduction™, op. cit. supra n. 18, p. 69,

(28) H. G. DARWIN, “Methads of Peaceful Settlement — Nagotiation”, International Disputes: the Legal
Aspects, London, Eutope Publs., 1972, p. 81.

[29) Cf. ICJ, Reporis ol the Intemational Court of Justice (1969}, pp. 5-54,

(30) F. ORREGO VICURA, “Andlisis de fa Préctica Latinoamericana en Materia de Sclucién de Contro-
verslas durante la Década do 1970 y Sus Implicaciones psra el Fuluro", Perspectives del Derecho
Internaclonal Centemporhneo, vol. 1l, Santiago, Universidad de Chile / Instituto ds Estudios Intorna-
cionales. 1981, p, 89. Para comentérios scbfe as negociagfes nos cascs acima mencionados, cf., a.g.:
H. GROS ESPIELL, "Le traité relatif au 'Rio de la Plala’ et sa fagade maritime”, 21 Annuaire Fran-
gals de Droit Intemational (1975), pp. 241-249; Pr. R. Y. GHUANG, “The Process and Politics of the
Ratification of the Panama Canal Treatias in thg United States”, 56 Rewe de Droil lmlemational de
Sclences Diplomatiques et Politiques (1978), pp. 95-113; J. DUTHEIL DE LA ROCHERE, “L'affaire du
Canal de Beagle'', 23 Annumire Frangais de Drolt International (1977), pp. 408-435; P. GILHODES, “le
conflit entre la Colombie et le Venezuela: queiques darpents d'eay 23lée?”, 21 Revue Francaise de
Sclence Politique (1971). pp. 1272-1288; G. ECHEVERRIA O.. M. T. INFANTE C., ¢ W. SANCHEZ G,
““Chife y Bolivia: Conflicto y Negociaeldn en |y Subregion”, in Las Relaciones entre los Paises de
Amdrica Latina (ed. Walter Sapchez G.), Sanlisgo, Ed. Universitaria, 1980, pp. 153-183.

(31) V. PECHOTA, op. cit. supra n. 20, p. 3, Cl. também D. W. BOWETT, op. cit. supra n. 8§, p, 207.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n, 82 abr./jun, 1984 11



uso da solug@io judicial ou arbitral (cf. infra), tem a ONU em compensacio
tentado forialecer suas fungbes conciliatéria e mediatéria; assim, pode o
Conselho de Seguranga, e.g., estabelecer érgaos subsididrios € mesmo agir,
sob certas circunstancias, como 6rgio de conciliagio, e 6rgios subsidifrios
da ONU tém efetivamente sido acionados na solucdo pacifica de controvér-
sias introduzindo assim um elemento de conciliacio {auséncia de publici-
dade, debates informais) mas também se assemelhando 3 mediacgio (%2).
Tanto o Conselho de Seguranca quanto a Assembléia Geral tém na prética
“ndo raro assumido a fun¢io formal de um 6rgao de conciliagdo. Em geral,
seus esforgos de conciliagdo tém consistido em encorajar as partes a ne.
gociar, ou em colocar ac seu dispor os bons oficios dos presidentes do
Conselho de Seguranca ou da Assembléia Geral ou do Secretario-Geral ou
o0s servigos de um mediador, e em conexio com uma missao de observacdo
de paz (*¥).

No relato de um especialista, paralelamente as comissies de investi-
gacgdo e conciliagio, tem a ONU desenvolvido outras técnicas de solucdo
pacifica, ao confiar “particularmente ao presidente da Assembléia Geral
certas missoes de conciliagdo” (*!). Estes métodos nao se restringem ao plano
global; também no plano regional ha exemplos, como a Missdo de Observa-
gao da OEA em Belize em 1972 (mediante acorde entre a Guatemala e o
Reino Unido, este Gltimo nao-membro da OEA), podendo-se igualmente re-
gistrar o convite do Chile aos Estados Unidos para submeter a conciliacio
o problema da nacionalizacdo do cobre (i luz de um tratado bilateral) (%5).
Em se tratando de conciliagdo — é pertinente aqui ressaltar —, o que se
almeja ndo é propriamente aplicar a determinada controvérsia ou reivindi-
caclo regras rigidas de direito, mas antes buscar uma aproximacio entre
as partes conducente a um acordo que tenha o respaldo do direito inter-
nacional (3¢).

3 — Investigagao

Desde sua instituicio pelas Convencdes de Haia de 1899 e 1907 até
nossos dias, o procedimento da investigacdo internacional tem passado por
uma interessante evolugio. Recorde-se, para os propésitos do presente es-
tudo, a tentativa, pela Assembléia Geral da ONU, de pir em pratica o me-
canismo de uma comissdo de investigacio e conciliagio (1949) para auxiliar
os Estados a resolver suas controvérsias mesmo fora da ONU, ou ajudar os

{321 JEAN-PIERRE COT, La Conciliation Inlernatfonale, Paris, Pédone, 1968. pp. 262.263; V. PECHOTA,
op. cit. supra n. 20, pp. 50 e 54; Report [of a Study Grouwp...l, op. ¢it. supra n. 3, pp. 15-18; & cf.
D. W. BOWETT, op. ¢lt. auprs n. 8 p. 207. Para um esiudo geral, cf. também HENR!I ROLIN, Lx
Concilislfon [nlerastionuls, Gendve, inst. Dr, Inll. {extralt), 1959, pp. 1-38.

{33 Report [of a Study Group...}l, op. cit. supra n. 3, pp. 15-16. J4 se alertou para o falo de que 8
Assembléia Geral “é um d4rpfic para discussBo e recomendaglo, nBo para decislo”, devendo assim
ser sous métodos de solugdo pacifica baslcamente os da conciliagdo e mediaglo; F. VALLAT, "The
Peaceful Setttemaent of Disputes”, in Cambridge Easays In lotematicnal Law — Eesays ln Hanour of
Lord McMalr, London/N.Y., Stevens/Oceana, 1965, p. 164,

(34) J. P. COT, op. cit. supra n. 32, p. 263.

{35) F. ORREGO VICURA, op. cit. supra n. 30, p. 99,

{36) Nesze sentldo, e.g., V. PECHOTA, op. cit. supra n. 20, pp. 58-68.
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orgaos da ONU nesse fim. Em 1967 decidiu-se pela elaboragio de uma lista
de experts em fact-finding (nomes enviados pelos Estados-Membros ao Se-
cretario-Geral), & disposicio dos Estados para impedir conflitos, destacan-
do-se assim a funcio preventiva da investigacdo (7). Na pratica da ONU,
foi o procedimento de investiga¢io utilizado em casos como os da Palestina
(1947), Grécia (1947-1949), Indonésia (1947-1948), Alemanha (1951-1953),
Africa do Sul (a partir de 1967), e dos territérios ocupados por Israel (des-
de 1967)(*%). Um caso resolvido por meio da investigacio foi o do Red
Crusader, disputa opondo a Dinamarca ao Reino Unide, em que uma co-
missio de investigagdo foi estabelecida ndo pela ONVUJ, mas por uma troca
de notas entre os dois governos (3%),

No plano regional, teve a OEA ocasiao de embarcar em nova experién-
cia na solugdo pacifica de controvérsias, no biénio 1977-1979, durante o
conflito fronteirico entre Costa Rica e Nicardgua: o estabelecimento de trés
Comissdes ad hoc de Observadores e uma Comissdo de Observadores Civis.
As primeiras estiveram a cargo de verificar ou investigar os fatos (mediante
visitas de inspecao, entrevistas, exame de elementos probatorios), relatando
ao Conselho Permanente da OEA; também a segunda relatou ao Conselho,
que adotou entio resolucdes e recomendagoes. Apesar do alcance limitado
desse método (dependente do consentimento mituo das partes), a disputa
ndo mais se prolongon, e o experimento — além de original — foi signifi-
cativo para um possivel aperfeicoamento futuro da Carta da OEA no to-
cante 3 solugio pacifica de conirovérsias, particularmente face i falta de
vigéncia do Pacto de Bogota (*°), Outros exemplos poderiam aqui ser lem-
brados, como a ja citada Missao de Observagio da OEA em Belize (1972,
supra), ¢ o Comité Consultivo da OUA sobre a Nigéria (1967-1968) que
atuou durante a ““‘guerra de Biafra” ou “guerra civil nigeriana” (**). Enfim,
j4 se observou, quanto & investigacao, ser este um método que reune todas
as condigbes para resolver em definitivo uma controvérsia: hg pouca mar-

(37) Mstodo baseado no arlige 33 da Carte da ONU; N. BAR-YAACOV, The Handiing of Internaliona!
Disputes by Means of Inquiry, London, RIIA/CUP, 1974, pp. 286-311 e 344-347,

(38) Ibid., pp. 276-202. O método de facl-finding foi objeto de atengdo e debate nos trabalhos da Comitd
Especial da ONU sobre os Principios do Direito Internacional Regendo as Relagdes Amisiosas e
Cooperagic amre os Estados (1964), e a Resolugdo n.° 2.329, de 1967, da Assembléia Geral urgiu os
Estados-Membros a ulilizarem os meiocs jd existentes de fact-tinding. H. G. DARWIN, [Methods of
Peacefu] Settlement—] Factfinding and Gommissions of Inguiry’', International Dispules: the Legal
Aspects, London, Europa Publs., 1972, pp. 172-177; e cf. Report [of e Study Group...), op. cit,
supra a. 3, p. 23; N. BAR-YAACOV, op. cik. supra n. 37, pp. 289-312 o 347; J. G. STARKE,
Introduction to Interhational Law, 7.2 ed., London, Eurcpa Publs., 1972, p. 479, e cf. pp. 478-481.
No tocante ao Conselho de Seguranga da ONU em particular, cf. E. L. KERLEY, ""The Pawsrs of
Investigation of the U. N. Security Council”, 55 American Joumal of International Law (1961),
pp. 892-818,

(39) Cf, N. BAR-YAACOV, op. cif, supra n. 37, pp. 179-195.

(40) ENRIQUE LAGOS, "Los MNuavos Mecanismos Procesales para la Eficacia de la Solucidn Paclfica
de laa Controversiag, con Particulsr Referencia a4 {a Prdctica de ta OEA en los Dllimos Ades™,
Perspacil del Derecho Inlernacional Contemporéneo, vol. I, Santiago, Universidad de Chila/
Institute de Estudios internacionales, 1981, pp, 79-81.

{#1) Sobre este Gltimo, cl, e.g., Z. CERVENKA, The Organization of African Unity and s Charter, 2.9 ed.,
London, C. Hutst & Co., 1989, pp. 209210,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 . B2 abr./jun. 1984 13



gem para reservas pelas partes & apresentacdo do relatério final, baseado
este — na solucio da disputa -— nos relatérios respectivos das partes (1?).

4 — Bons oficios

No plano regional, exemplo recente do exercicio de bons oficios é
fornecido pela pratica da ALALC (predecessora da ALADI), experimento
informal, ad hoc e casuistico (*3). E, contudo, no plano glebal que se encon-
tra ilustracio das mais marcantes do desenvolvimento dos bons oficios: o
exercicio destes pelo Secretirio-Geral da ONU, por iniciativa propria (no
ambito de sua competéncia} ou atendendo a solicitagio de um dérgio compe-
tente da ONU ou a escolha das proprias partes litigantes. Na pratica, os po-
deres do Secretirio-Geral da ONU para utilizar os bons oficios tém se am-
pliado bastante, paralelamente a busca de solug@es pelo consenso e conci-
liacio; tem-se interpretado o artigo 99 da Carta da ONU como atribuindo
ao Secretirio-Geral “todos os poderes necessirios” para a busca da solucio
pacifica, incluindo os de investigacao (**).

Como na época da redagio do capitulo VI da Carta da ONU a fungao
do Secretario-Geral nao foi definida com precisdo, a propria préitica subse-
qilente tem servido de elemento de interpretacio de seus poderes de bons
oficios; assim, inGimeros tém sido os exemplos de atuacio do Secretdrio-
Geral em crises internacionais, como, e.g., inter alia, a crise dos misseis
cubanos (1962), a guerra do Vietnd (1965-1971), o conflito entre India e
Paquistao (1965 e 1871), a tensdo entre Camboja e Tailandia (1961-1968),
por vezes “preenchendo lacunas” da atuagdo limitada dos drgios coleti-
vos da ONU (45).,

Naturalmente que o exercicio de bons oficios pode dar-se nfio apenas
por parte de drgaos internacionais quanto por parte de Estados. No caso da

(42] N. BAR-YAACQVY, op. ¢il. supra n. 37, pp. 326-327, para o autcr, trata-se de um método apropriada
para a solugBo de conflitos que, smbora gerando tensdo, provavelments ndo levardo a hostllidadea
abertag (ibld., p. 327}, Para um tratamenic dilerenciado da Investigagio “autbnoma'’, par wse, ®
“integrada™, i.e., como parte de um sistema ds solugio de conflitos ou de c¢ontrole de aplicaglo
de convenglies internacionais, cf. T. BENSALAH, L'Enquéle Internationale dans le Régisment des
Conflits, Paris, LGDJ, 1876, pp. 3-222; para um estwdo empirco, of. G, FISCHER o D. VIGNES,
L'inspaction Internationale — Quinze #£ludes da I Pratiqus deet ftals #t des Orpanisalions Inler
nationsles, Bruxsiles, Bruylant, 1976, pp. 3-518.

(43) F. QRREGQ VICUNA, op. ¢lt, supra n. 30, pp, 100 e 94. E, para um estuda a respeito, ¢f. FELIPE
PAOLILLO & CARLOS ONS-INDART, “Estudic de los Procedimientos de Heche Utilizados para 1a
Solucién de Conflictos en la ALALGC", 9 Derecho de la Integracién (1971}, pp. 19-73. A seu turno, o
Pacto Andino {Acordo de Carltagena de 19568) ratere-gse, em seu artigo 23, ao Protocolo para Solugdo
de Controvéraias, da ALALC (ceiebrado em Assungfio, em 2 de setembro de 1967), a que se sujel-
tardo os paises-membros do Grupo Andino Be falharem as teniativas pravias (efetuadas pela Comissio,
do Pacto Andino} de negociaglio, bons oficios, mediaglo e congiliagio, em case de Sontrovérelos
acerca da imterpretagio ou execugdo do Acorde de Cartagena ou dag decisdes da propria Comissldo,
t, texto in: Pacto Andino: Texlos Fundamentales, Bogota, Ed. Colatina, 1979, p. t44.

{44} O qua é um examplo de aplicaglc da deutring dos “poderes implicites” de ONU:; V. PECHOTA,
The Quiet Approach — A Study of the Good Offices Exorcised by the United Nations Sscretary-
Qeneral [n the Causs of Peace, N. Y., UNITAR, 1972 pp. 2-9, @ cf. pp. 11 o 25 Cf. também M. W.
ZACHER, “The Secretary Genera) and ths United Nations Function of Peaceful Seittement”, 20
International Organization (1966), pp. 725-726, 730, 733-734 e 738; G. FISCHER. "Les compétences
du Secrbtaire Géndral’, 1 Annuaire Frangais de Droit Inlarmnational (1955), pp. 346-348, Para um
astude do histdrice legislative do artign 99 da Garta da ONU {acerca dos poderes de sew Secra-
trlo-Geral), ¢f. 5. M. SCHWEBEL, "Tha Origins and Development of Articla 98 of the Charter'’, 28
Brilish Yearbook of iniermmationa) Law {1851}, pp. 371-382.

(45) V. PECHOTA, op. cit. supra n. 44, pp. 10-11 & 17-18.
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independéncia da Indonésia do jugo holandés e seu ingresso na ONU, papel
importante foi exercido pelo Comité de Bons Oficios estabelecido pelo Con-
selho de Seguranca (particularmente no biénio 1949-1950); ji no caso da
emancipagdo da Argélia do jugo francés (1955-1962), em certo estigio do
conflito (1957) coube a Marrocos e Tunisia oferecer seus bons oficios (#8),
Pouco apés a independéncia da Argélia (1962), com o agravamento de uma
disputa territorial entre esta e Marrocos, Siria e Etidpia ofereceram media-
¢do, até que interveio uma comissio arbitral da OUA (*%), em mais um
exemplo da complementaridade dos meios de solugao pacifica a que ja
nos referimos (supra),

5 — Mediagdo

Na prética, tem a ONU por vezes recorrido a “personalidades privadas
para agirem como mediadores” (*¥}. Ndo raroc tem a ONU nomeado uma co-
missdo de “bons oficios” ou um “mediador” para a solucdo de controvér-
siag (4®): assim, no caso da Indonésia (1947-1950), o Conselho de Seguranca
criou o ja citado Comité de Bons Oficios, posteriormente (em 1949) deno-
minado Comissdo das Nagoes Unidas para a Indonésia; na questao da Pales-
tina (1947-1949), a Assembléia Geral nomeou um mediador e uma comissdo
de conciliagdo para a Palestina; no conflito entre India e Paquistio (1948),
o Conselho de Seguranca criou um Comité de Mediacdo, que tornou-se co-
nhecido como Comissao das Nagdes Unidas para a India e Paquistio (UNCIP);
em relaciio 4 Coréia, em 1951, a Assembléia Geral estabeleceu um Comité
de Bons Oficios; para a questio de Chipre (1964) foi designado um media-
dor por recomendacao do Conselho de Seguranca; na crise do Oriente Mé-
dio (1967), sugeriu o Conselho ao Secretario-Geral que designasse um Repre-
sentante Especial (nio um mediador) para favorecer as negociagoes entre as
partes litigantes ().

No plano regional, a pratica recenie dos Estados latino-americanos re-
gistra alguns casos de recurso & mediacdo, a saber: a do Vaticano (1979)
no conflito entre Chile e Argentina acerca do Canal de Beagle; a dos Chan-
celeres de Costa Rica, Guatemala e Nicarigua no conflito entre El Salvador
e Honduras (pouco antes do inicio das hostilidades em 1969); a do jurista
peruano Bustamante y Rivero (cujas recomendagoes lograram éxito no con-
flito entre El Salvador e Honduras (°1). Talvez tal utilizacdo da mediagio se

(48) A. A. CANGADO TRINDADE, "The Domestic Jurisdiction of States in the Practice of the United
Nations and Regional Organizations’, 25 Intermalional and Comparative Law Quarterly (1976) pp. 727
a 731; A. A, CANGADC TRINDADE, O Eslade o as Relagdes inlernacionais: O Dominio Ressrvado
doa Estados na Pritica das NacBes Unides ¢ OrganizagSes Regionais, Brasilia, Editora Universidade
de Brasitia, 1979, pp. 19-20 ¢ 22-23.

(4N M. D. DONELAN e M. J. GRIEVE, op. ¢it. supra n. 15, pp. 145-148,

(48) J.-P. COT, op. cil. supra n. 32, p. 263

(49) Enquantc o3 “bons oflcics' conslstiriam em agle visando *“facilitar negociagdes mas sem partici-
pagio na discussfio do marito da disputa”, a “mediagdo’’ incluiria também esta Gltima; Repert [of a
Study Group...], op. cl\. supra n. 3, p. 34.

(50) H. G. DARWIN, "[Methods of Peaceful Settlement —] Mediation and Good Offices”, international
Disputes: the Legal Aspects, London, Europa Publs., 1972, pp. 89-02,

(51} F. ORREGO VICURA, op. cit, supra n. 30, pp. 100-10%.
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deva 2 busca de flexibilidade, caracteristica da pratica latino-americana re-
cente (°?) em matéria de solugdo pacifica de controvérsias internacionais.

Para uma avalia¢io geral da aplicagdo dos meios politicos de solugio
pacifica de controvérsias internacionais persiste a dificuldade préatica de
que o0s dados relativos a solugdo de muitas disputas tém sido publicados ou
divulgados ao passe que estudos relativos a outras ainda nio (%3). Quanto
a sugestoes avangadas para o futuro, registre-se, no tocante 4 mediacgdo, a
tese em favor da competéncia de um Estado terceiro para interpretar as
regras relativas ao exercicio de suas func¢des de solugdo pacifica (°¢) e de
que futuras resolugdes da ONU venham a definir a competéncia de inter-
pretacdo do mediador (°%).

VI — A solugao arbitral e judicial

E conhecida a contribui¢io da arbitragem internacional ao desenvolvi-
mento do capitulo da solugio pacifica das controvérsias nas relagies inter-
nacionais dos Estados iatino-americanos. O Survey of International Arbitra-
tions 1794-1970 (de A. M. Stuyt), para citar apenas um exemplo, registra
inimeros casos de recurso a arbitragem por parte dos Estados latino-ame-
ricanos (*¢). Quando, na passagem do século, ainda germinava o sistema
interamericano, bem antes da consagracio do direito de legitima defesa
(individual ou coletiva) face a atos de agressdo, resiava precisamente o mé-
todo da arbitragem para a solugdo pacifica de controvérsias (*’). No plano
global, a contribuicao histérica do processo arbitral encontra-se registrada
em coletaneas preciosas, como a de MOORE, History and Digest of interna-
tional Arbitrations, e a de LA PRADELLE E POLITIS, Recueil des arbitrages
internationaux, podendo casos mais recentes ser encontrados, por exemplo,
nos iltimos volumes dos Reports of International Arbitral Awards (da
ONU) e dos International Law Reports {ed. E. Lauterpacht) ().

Na América Latina, nas Gltimas décadas, ainda que se tenha por vezes
recorrido a solugdo arbitral, como, e.g., no conflito chilenc-argentino sobre
o Canal de Beagle (1977), tem-se verificado um “declinio no prestigio da
arbitragem”, particularmente a partir da conclusdo de instrumentos multi-

{52) Messe saentldo, bid., p, 100,

(53) S. D, BAILEY, Peacefu! Selllement ol Dispules: Ideas and Proposals for Research, New York, 1971,
p. 21,

{54) A exemplo do que ocorfre com, e.g., & Assambidia Geral & 0 Conselho de Seguranga (e Grghos
subsidldrios) da ONU, que detém lal compeléngia de inferpreiagéo,

(55) V. PECHOTA, op. cll. supra n. 20, pp. 54-55.

(58) Cf. A. M. STUYT, Survey of international Arbilrations 1784-1870, 2nd printing, Leiden/N. Y.,
Sijthoff/Oceana, 1976, pp. 1-538.

(87) Ch. G. FENWICK, “E| Sistema Regional Interamericeno: Cincuenta Afos de Progresc', Anudric
Juridico Inleramericanc (1955-1957) pp. 44-45; e ¢f. J. J. CAICEDO CASTILLA, "l Arbitraja en las
Confersncing  Panamericanas hasta ol Pacto de Bogotd da 1948 sobre Solucionss Pacilicas'™, 4
Boletim da Sociedads Braslisira de Direito internacional (1948), n® 8, pp. 5-33. E, para um estudo
genal, ¢f., e.g., J. L. SIMPSON e H. FOX, Intemational Arbitration, London, Stevenas, 1958, pp.
1 8w

(58) Cf. A. A, CANCADO TRINDADE, Principios do Direilo iniernacional, op. clt. supra n. 3, p. B88;
A. A. CANGADO TRINDADE, "Elemanlos para uma Sistematizacio da Prética do Direito Internacional”,
33 Arquivos do Ministério da Justica {1881), n.® 158, p. 32.
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laterais como o Pacto de Bogota (1948) e o TTAR (1947) (*%). A isto se acres-
cente que, se Estados houve que lograram éxitos com o recurso ao método
arbitral, também houve Estados na regiio que nio tiveram experiéncia
histérica das mais felizes com a arbitragem internacional. Ademais, a solu-
cdo arbitral nem sempre se presta a generalizacoes, por ser meio essencial-
mente ad hoc, casuistico e descontinuo de solucdo de controvérsias inter-
nacionais.

Neste ponto se distingue da solugio propriamente judicial, que implica
0 recurso a orgaos (permanentes) com competéncia preestabelecida (*), Es-
se tipo de solugdo, segundo o levantamento recente de 50 disputas desde
1645, a que j4 nos referimos (supra), apresenta resultados bastante modes-
tos, talvez os menos positivos. Nio é de se esperar que tribunais interna-
cionais preencham a lacuna gerada pela auséncia de um legislativo inter-
nacional, e a fun¢do modesta que tém exercido talvez se deva em parte ao
fato de que niio raro o que buscam as partes litigantes ndo é tanto uma
interpretagiio do direito, mas antes uma modificaciio no direito (&),

Ocorre que a solugao judicial deriva de uma analogia com a funcdo dos
tribunais no direito interno, por vezes gerando expectativas irrealistas, nem
sempre funcionando a contento no plano das relacdes internacionais (62},
Com efeito, dos 50 casos solucionados, em mais de 3/4 nio foi a solucao
judicial e arbitral sequer contempiada; em nao mais que 12 foi tal solucdo
cogitada, e dentre estes em 7 foi proposta por uma parte e nio aceita pela
outra; nos apenas 4 casos em que o procedimento foi efetivamente utilizado
(casos da Atrica do Sudoeste, 1950-1966; do petréleo anglo-iraniano, 1950-
1953; dos direitos de passagem de Portugal em territério indiano, 1960; e
do conflito entre Argélia e Marrocos), nzo levou a resuitados Plenamente
satisfatdrios (%),

No que concerne & pratica latino-americana, ¢ sintomético que de
1945 até o presente Estados latino-americanos tenham comparecido como
partes litigantes perante a atual Corte Internacional de Justica em apenas

(58} Cf, Ch. G. FENWICK, "“inter-American Regiona! Procedures for the Setlament of Disputes™, 10
International Drganizalion (1956}, pp. 12-13.

{66) Ha os que consideram a arbitragerm como um método intermediario entre a conciliagdo » a soluglo
judicial. A arbitragem ndo foi inteiramente substituida peta solugdo judicial (Corte Internacional de
Justigal, podendo ainda exercer sug fungdo na sofugdo de litigios fiternacionais refativos 4 *fnfer-
pretaglo de uma variedade de instrumentos imlefnacionais’™; L. B. SOHN, op, cil. supra n, 25, pp. 11,
81 ¢ 85. Pondera ainda & autor que a Corte Permanente de Arbitragem "is not really a permanen!
tribunal but only provides a framowork for the selection of arbitrators from among the members of
a panal” {ibid,, p. 22).

{61) F. S. NORTHEDGE ¢ M. D. DONELAN, ap cit. supra n. 4, tp. 328 e 2330; e cf., para um esiudo
geral, e.g., Max-Planck-Institut, International Symposium on the Judicial Sedlement of Intematlonal
Disputes, Heidelberg, 1972, pp, 1-28 (mimeografado}.

(62) REMIGIUSZ BIERZANEK, “'Some Remarks on the Funciion of International Courts in the Gontaem-
porary World’, 7 Polish Yearbook of International Law {1975) pp. 121-150. O desencanto com o
mélode judicial & compartilhade por outros aulores, s.g.; F. HONIG, *The Diminishing Role of
the World Court’, 34 Iniemational Aftalrs (1958), pp. 184-194; C. H. W. WALDQCK, “Decling
of the Optlenal Clause”, 32 Brilish Yearbook of Internatlonal Law (1955-1956), pp, 244-287; J.
_JI"-‘AWETT. International Economic ConMlicts: Prevenlon and Resclution, (ondon, Curapa Pubis,,
877, pp. 80-81.

(63) F. S. NORTHEDGE & M, D. DONELAN, op. cit. supra n. 4, pp. 321-330, esp. pp. 323-324.
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4 casos, a saber, os do Asilo (Colombia v, Peru, 1950-1951), Nottebohm
(Liechtenstein v. Guatemala, 1953-1955), da Antéartica (Reino Unido v. Ar-
gentina e Chile, 1956), e da Sentenga Arbitral de 1906 do Rei da Espanha
(Honduras v. Nicarigua, 1960) (%), Neste ultimo, envolvendo questio de
validade de sentenca arbitral em delimita¢do fronteirica, a Corte acatou
a posicdo hondurenha (pela validade), assim como favoreceu a Guatemala
{questao de nacionalidade efetiva) no caso Nottebohm; no caso da Antértica
declarou-se incompetente (face a recusa tanto da Argentina quanto do Chile
em reconhecer-lhe jurisdicdo), ao passo que, no caso do Asile, suas decisdes
(de 1950 e 1951) foram tdo inconclusivas que a questdo acabou por ser
resolvida por um acordo (em 1954) entre os governos colombiano e peruano.
A posicao da Corte no caso do Asilo contribuiu para alienar muitos dos
Estados latino-americanos (*%), algo semelhante ocorrendo, anos apds, em
relagio aos Estados africancs, em virtude da infeliz decisio no caso da
Africa do Sudoeste (Etidpia e Libéria v. Africa do Sul, 1966) (**), que a pré-
pri: Corte tentou “‘remediar” pelo celebrado Parecer de 1971 sobre a Na-
mibia (%7).,

Nos anos que se seguiram ao estabelecimento da Comissdo de Media-
¢fio, Conciliagdo e Arbitragem da QUA (1963, supra), esta permaneceu vir-
tualmente inativa, pois os Estados-Membros da QUA revelavam nitida pre-
{eréncia pela solugdo politica ao invés dos meios mais formais e quase ju-
diciais disponiveis naquela Comissjo, o que levou, por exemplo, a uma
solugdo fora desta dos conflitos opondo a Somalia a0 Quénia e a4 Etidpia, a
disputa territorial entre Argélia e Marrocos, e a controvérsia entre Costa
do Marfim e Guiné sobre detencio de diplomatas (°*). A relutincia é ainda
maior quanto a um érgdo judicial permanente como a Corte de Haia, cujos
juizes, ao ingressarem na Corte, dependem, além da aprovagio da Assem-
bléia Geral, de recomendacao do Conselho de Seguranca da ONU. Recor-
de-se, a propésito, que se até o inicio de 1964 eram quatro os jufzes latino-
americanos, apos esta data ficaram reduzidos a dois (**).

Consciente da preferéncia dos Estados por métodos menos formais e
mais flexfveis de solugdo pacifica de controvérsias internacionais, a prépria
Corte Internacional de Jusitga houve por bem proceder em 1972 a emendas

(64) Quanto & sua predecessora, a Corte Permanente de Justi¢a Internacional, recorde-se o0 caso dos
Empréslimos Brasileiros (Franga versus Brasil, 1929), decidido favoravelmente 4 Franga. Cl., 2.g., V.
MAROTTA RANGEL, “Decistes da Corte Internacional de Justica em Casos Submetidos por Estados
Americanos: Tendéncias Atuais da SolugBo Judicial de Caontrovérsiag Internacionajs’”, Quinto Curse
de Derecho Internacicnal Organizado por ¢l Comité Juridica Interamericanc — 1378, OFA dog. CEA{# Ser.
Q/y, C-5, CJI-38, 197871979, pp. 348-361,

(85} G. E. DO NASCIMENTC E SILVA, Diplomacy in International Law, Leiden, Sijthoff, 19872, p. 105; e
of. H. VALLADZO, Direito Internacional Privado, vol. Ill, Ric de Janeito/Sdo Paulo, Livr. Freltas
Bastos, 1978, p. 279.

{66) Para ume apreciagfo Inleressante, cf. A. J. POLLOCK, “The South Wast Aftica Cases and the
Jurisprudence of International Law™, 23 Inlernational Organization (1969), pp. 767-787.

{67) Cf. ICJ Reporis (1971) pp. 4-345.
{68) D. W. BOWETT, op. clt. supra n. 24, p. 283.
{69) V. MAROTTA RANGEL, op. ¢lt. aupra n. 64, p, 361.
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a seu Regulamento (") nesse proposito; em 1978 o Regulamento da Corte
foi novamente revisto {'). Atualmente, a nova tendéncia, de busca de maior
simplicidade e flexibilidade no procedimento perante a Corte, jA comega a
se fazer sentir: em 25 de novembro de 1981, Canadi e Estados Unidos no-
tificaram a Corte Internacional de Justica do acordo que concluiram para
submeter sua disputa limitrofe no Golfo de Maine a uma Camara da Corte
Internacional de Justiga (*2), composta de 5 de seus juizes, eleitos para a
Camara (7).

Os resultados obtidos pela solugao judicial de confrovérsias internacio-
nais (cf. supra) nao permitem, contudo, chegar a conclusio de seu declinio
inexoravel e generalizado. E de se admitir, por exemplo, a adequacio e efi-
cacia de tribunais na selugdo de determinadas controvérsias sem maiores
implicagdes politicas e em que preponderam elementos juridicos (7). Ade-
mais, verifica-se hoje a existéncia de fribunais, por assim dizer, “especiali-
zados” (como as Cortes Européia e Interamericana de Direitos Humangs {*),
o Tribunal de Justica de Pacto Andino) (*%), para dirimir determinadas ca-
tegorias de casos (7). E significativo observar que o projeto de Convencio
sobre Direito de Mar resultante dos trabalhos da III Conferéncia da ONU
sobre Direito do Mar prevé, inter alia, no tocante a solugao de controvérsias
internacionais, além do procedimento de conciliagio e constituicdo de uma
Comissao de Conciliagéio (Anexo V), o estabelecimento de um Tribunal de
Direito do Mar, com wma Cimara para Disputas sobre os Fundos Ocefnicos
e a possibilidade de formar tantas cimaras especiais para lidar com deter-
minadas categorias de disputas (Anexo VI), e também a elaboragio de uma
lista de &rbitros e a constituigao de um Tribunal Arbitral (Anexo VII) ¢ um

(70} As omendas entraram em vigor em 1.9 de setembre de 1072 Cf. 29 Yearbook of the Intemational
Court of Justice (1974-1975}, pp. 34 e 120

(71) Cf. CtJ, Raglement de la Cour (adopté le 14 avril 1978}, pp. 93-161.

(72) 20 Intemational Legal Materials (1981}, n® 6, pp, 1371-1380; & cf. 21 International Legal Materiais
(1982), n.@ 3, pp. 601-602.

(73} Cf. Government of Canada, News Release n.° 8/82, de 26 de janeiro de 1982, p. 30. Of. também, a
respeito, E. 20LLER, '"La premiére constitution d'une Chambre spéciale par la Cour (nternationals
de Justice”, B6 Revue Générale de Droit International Public (1982), pp. 305-324.

(74} R. BIERZANEK, op. c¢it. supra n. 62, p. 150; sobre as fungbes dos tribunaig internacionais, ¢f. M. O.
HUDSON, Internalional Tribunale -~ Pasl and Fulure, Washingion, Carnegie Endowment lor Interna-
tional Peace/Brookings Inst., 1844, pp. 233-249; e cf. CH DE VISSCHER, De I'Equilé dans le Rdglemeni
Arbitral ou Judiciaire des Litiges de Droit Intemalional Public, Paris, Pédone, 1972, p. 4.

{75) Gf. a respeilo, respectivamente, A. A, CANGADO TRINDADE, "Exhaustion of Local Remedies in
the Jurisprudence of the European Court of Human Rights: An Appraisal”, 10 Revue des Droifa de
I'Homme/Human Righls Journal (1977}, pp. 141-185; e cf. 20 Intemational Lepal Materials (1931)
m® 6, pp. 1.424-1.435 {para a primeira decisfo, de 13 de novembro de 1981, da Corte Interamericana
de Diraitos Humanos); EDMUNDO VARGAS C., “La Corte Interamericana de Derechos Humanog',
Porspectivas del Derocho Intarnacional Contemporéneo, vol. 2, Santiago, Universidad de Chile/Insti-
tuto de Estudios Internacionales, 1981, pp. 12B-155.

(76) Cf., e.g., F. H., PAOLILLO, "El Tribuna! de Justicia de! Acuerdo de Cartagena”, Perspectivas def
Derecho Internacional Conlemporaneo, vol. 2, Santiage, Universidad de Chile/Instituto de Estudios
Internacionales, 1981, pp. 107-127.

(77} V. MAROTTA RANGEL, op. cit. supra n. 64, p. 361,

R. Inf. legisl. Brosilia a. 21 n. 82 abr./jun, 1984 19



procedimento arbitral especial (tribunal especial com poderes investigaté-
rios, Anexo VIII) (*®).

VII — Solugdo de controvérsias em tratados multilaterais

Aos dispositivos sobre solugdo de controvérsias do atual projeto de
Convencgdo resultante da Il Conferénecia da ONU sobre Direito do Mar
(supra) poderiamos acrescentar outros exemplos pertinentes. A Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados (1969), e.g., prevé recurso a concilia-
¢do (artigo 66, e Anexo) em caso de controvérsias quanto a nulidade, ter-
mina¢ao ¢ suspensao de tratados; procedimento analogo estd previsto na
Convencido de Viena sobre Representacdo dos Estados em suas Relagdes
com as Organizacdes Internacionais de Carater Universal, de 1975 (artigo
85), e na Convengdo de Viena sobre Sucessio de Estados em Matéria de Tra-
tados, de 1978 (parte Vi, artigo 42), ambos consagrando a conciliagio ().

O Tratado da Antirtida (1959) prevé consultas entre as Partes Con-
tratantes para que qualquer dissidio quanto a sua interpretacdo ou apli-
cacdo se resolva por negociagdo, investigacao, mediagao, conciliagdo, arbi-
tramento, decisdo judicial (recurso a Corte Internacional de Justica) ou
gualquer outro meio pacifico de sua escolha (artige XI). Similarmente, o
Tratado para a Proscri¢io de Armas Nucleares na América Latina (ou Tra-
tado de Tlatelolco, 1967) dispbe que qualquer questio ou controvérsia quan-
to a sua interpretacdo ou aplicagdo podera ser submetida & Corte Interna-
cional de Justica, a ndo ser que as partes interessadas convenha algum outro
meio de solucho pacifica (artigo 24).

No plano regional latino-americano, a obra de codificacdo dos métodos
de solucado pacifica de controversias que foi o Pacto de Bogot4d (1948) re-
presentou a um tempo o ponio culminante de uma evolugao marcada por
uma sucessac de diversos tratados multilaterais sobre a matéria, como, por
exemplo, do Tratado Gondra (1923, de prevengéo de conflitos entre os Es-
tados americanos), as duas Convengdes Gerais de Washington de Concilia-
¢do e Arbitragem Interamericanas {1928-1929), o Tratado Antibélico de Nao-

(78) ONU, 1l Conference on the Law of the Sea, Informal Composite Nagotiating Text/Revision 2, UN
doc. AFCONF.62/WP.10/Rev.2, de abril de 1980, pp- 182-19%; ¢f. também a parte XV do projeto
de Convencio (artigos 279-303) sobre solugho de disputas, Ibld., pp. 136-144, e 08 arligos 284 e
265 do projeto de Convencao, lkid., p. 130. Obgerve-se, ng antanto, que recentémente a propria Corte
Internacional de Justige tem por vezes sido acionada em casos pertinenies ac direito do mar, o
que peoderla trazer implicagles para o projetado Tribunal de Dirgito do Mar. Assim, desde o célebre
caso da Platatorma Continenlal do Mar do Norte (1969}, supra, registrom.se as seguinta8 decfsbes
da Corte: casog da Jurlsdigio de Pesca, Relho Unido e Repiblica Federal da Alemanha versus
Islandla, Julgamentos de 25 de julha de 1974, ICJ Reporls (1974), pp. 3-35 e 175-206; caso da
Plataforma Continental do Mar Egeu, Grécla versus Turguia, julgamento de 19 de dezembro de 1878,
ICJ Heports (1978), pp. 3-45;, caso da Plataforma Conlinental, Tunisia versus LIbia, julgamento de 24
de foversiro de 1982, ICJ Repors {1982}, pp. 18-94 (o cf. também caso da Plataioirma Continental,
Libla versus Malta, ordem de 27 de julho de 1682, ICJ Reporls (1852}, pp. 554-555); além do )a
citado caso da Delimitacko da Fronleira Marilima na Area do Gollo de Mains (cf. supra), Canadd
versus Estados Unidos, ordem de 1.2 de feverslro da 1982, ICJ Reporis (1982), pp. 15-16. Para um
estudo recente da negociacdo e fixaghe doa limites latersis maritimos na pritica dos Estados. a
nivel bitateral, ¢f. A. A. CANCADOQO TRINDADE, “Dirsito do Mar: Indicagles para a Fixagdo dos
Limites Laterals Maritmos', 55 Redsta Bruslieita de Estudes Pofiticos {1982), pp. BB38.

{79) HUGO CAMINOS, “Nusvos Mecanismos Procesales para la Eficacia de la Solucién Paclfica de Con-
troversias, con Particular Referencia a ta Solucién No Judicial en ¢l Ambito de las Maciones Unidas™,

Perspectivas da) Derecho Intermacional Contempors , vol. 1}, Santiago, Universidad de Chile/ins-
ttituto de Estudios Internacionaies, 1981, pp. 21-23. Cf. também, sobre o tlpico em questio, a nota
25, supra,
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Agressao e Conciliacio (1933, também conhecido como Tratado Saavedra
Lamas), a Convencio sobre Manutencio, Preservacio e Reestabelecimento
da Paz (1936, estabelecendo o sistema de consultas reciprocas), e os Tra-
tados sobre Prevencdo de Controvérsias e sobre Bons Oficios e Mediagdo
(ambos de 1936). Conforme observames em pesquisa recente a respeito, em
tais experimentos de solucio pacifica de controvérsias que precederam o
Pacto de Bogotd e o TIAR, “a contribuicio de tratados foi decisiva, mas
nem por isso deve ser exagerada”, uma vez que “a multiplicidade de trata-
dos nessa area pode inclusive ser tida como um sintoma de sua insuficiéncia,
sendo, em alguns casos, ineficacia™ (89),

O que na pratica se tem verificado nessa drea é uma busca de solucdes
individuais para cada caso, ao invés de uma aplicacdo automatica dos me-
canismos institucionais do sistema interamericano. Nustram-no alguns dos
litigios ainda pendentes na América Latina (como, e.g.. a crise entre Peru
e Equador em 1981, os casos de El Salvador, 1981, e Nicaragua, 1978-1979).
Também no passado, houve casos solucionados naturalmente por procedi-
mentos interamericanos (como, e.g., a cantrovérsia entre Haiti e Republica
Dominicana em 1937, resolvida pela Comiss@o de Investigagdo e Concilia-
cio estabelecida sob o Tratado Gondra de 1923 e a Convencio de Washington
de Conciliagdo Interamericana de 1929), assim comeo casos resolvidos nao
pelos mecanismos dos tratados existentes, mas por Comissdes ad hoc (como,
e.g., os litigios fronteiricos entre Guatemala e Honduras em 1930, e Equa-
dor e Peru em 1942), e enfim casos que transcenderam o dmbito puramente
regional (como, e.g., o conflito do Chaco em 1928 e a controvérsia de Le-
ticia entre Colombia e Peru em 1934, que contaram com a assisténcia da
Liga das Nacgoes; os ji4 mencionados casos do Asile enire Peru e Col6émbia,
1950-1951, e do conflito fronteirigo entre Honduras e Nicaragua relativo ao
laudo arbitral de 1906 do rei da Espanha, 1960, ambos objeto de decistes
da Corte Infernacional de Justica; e a controvérsia chileno-argentina sobre
o Canal de Beagle, objeto de mediacdo da Santa Sé a partir de 1979, apos
o laude arbitral de 1977 (%),

Em parecer de 1971, recomendou a Comissao Juridica Interamericana
a todos os Estados-Membros da OEA a ratificacdo do Pacto de Bogota como
“o melhor meic para consolidar e aperfei¢oar o sistema interamericano de
paz” (#2). Contudo, o Pacto, que chegou a ser invocado no conflito limitrofe
entre Honduras e Nicardgua em 1957 (5%) tem na pratica permanecido —
em virtude das reservas e do numero insuficiente das ratificagdes — um
instrumento virtualmente inoperante. E do presente estudo se pode depre-
ender que, em nossos dias, ha uma clara tendéncia dos Estados da regido a

(80) A. A. CANGADO TRINDADE, “Q Impacte de Tratados e Resolug@es nas RelagBes Intemacionals na
América Latina™, 19 Revista de Informaghc Legislallva, Senado Federal {1982}, n.® 74, pp. 163-164.

(81) Ibid., pp. 167-169,

(82} Comité Jurldico Interamericano, Recomendaciones & lnformes — Documenlos Oficiales 1967-1973,
vl X, Washington, Secratarla-General de la OEA, 1578, p. 407, e c¢f. pp. 392.407,

(83} J, C. LUPINACCI, “Los Procedimientos Jurisdiccionales en el Tratado Americano de Soluciones
Paclficas {Pacto da Bogotd)', Anuarle Uruguayo de B ho Int lonal (1962), pp. 205-208; A, V.
W. THOMAS e A, J. THOMAS JR., The Organizalien of American Slales, Dallas, Southemn Methodist
Univ, Press, 1963, pp. 315-316: assim, o envio do caso & Corte de Haia se fez & luz dos disposi-
tivos a respaite, do Pagto de Bogota,
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favorecer, ndo um instrumento abrangente codificador como o Pacto de
Bogot4, mas métodos de solucio pacifica menos rigidos e mais flexiveis,
adequados a cada caso concreto () (¢f. supra). Alids, caberia aqui recordar
o exemplo da Comissio Interamericana de Paz, criada por uma resolugio
g ndo por um tratado (*%), que, coexistindo com os precedimentos do Pacte
de Bogota e do TIAR, veio a assumir relevante fungio na solugdo pacifica
de controvérsias internacionais: a despeito de sua base nao-convencional,
foi acionada em inumeras ocasides, podendo-se atribuir o seu sucesso 3
flexibilidade de acio (sem as dificuldades dos procedimentos do Pacto de
Bogot4 e do TIAR) e 4 rapidez de atua¢do (ndo sujeita a interpretagio e
obrigacoes rigidas derivadas de tratados), podendo agir por iniciativa pré-
pria (%), A Comissdo teve suas faculdades ampliadas em 1959 e, quando da
reforma da Carta da OEA (Protocolo de Buenos Aires de 1967), foi substi-
tuida pela Comissdo Interamericana de Solugbes Pacificas, com poderes
mais amplos mas como oOrgdo subsididrio do Conselho Permanente da
OEA (37).

VIII — Forgas de paz ou emergéncia

Questio que ndo tem passado sem controvérsia € a das “bases consti-
tucionais” das forcas de paz ou emergéncia da ONU (*%). Podem estas exer-
cer fungdes distintas, como, e.g., medidas coercitivas (enforcement action,
como ho caso da Coréia em 1950) e de manutengdo da paz (peace keeping,
mediante cessar-fogo, trégua e armisticio, controle de fronteira, defesa e
seguranca de dreas sob controle da ONU, manutencdo de ordem em um
Estado — como, inter alia, a ONUC no Congo em 1961). Embora criadas
tais forcas por recomendacgio do Conselho de Seguranca, pode alguma delas
ser estabelecida como 6rgdo subsidiirio da Assembléia Geral, a exemplo
da UNEF (),

Na prética, em caso de paralisia do Conselho de Seguranga (pelo veto
de um de seus membros permanentes), a celebrada resolugio Uniting for
Peace tem sido acionada antes para a convocagdo de uma sessdo especial

(84) Nesss sentido, o.g., F. ORREGO VICURA, op. cit. supra n. 30, p. 101; a cf. E. Lagos, op. cit supra
n. 40, pp. 78-91.

(85} Rescluc3o XIV da Reunific dos Ministros de RelagBes Exleriores (Havana) em 1940; a Gemissdio foi
formalmente constituida em 1848.

(86) A. A, CANGADO TRINDADE, op. cit. supra n. 80, pp, 166-167; A. V. W. THOMAS e A. §. THOMAS
JR, op. ¢it. supra n. 83, pp. 125-128 e 301-302; Ch. G. FENWICK, The Organization of American
Slates, Washington, Kaufmann Pr,, 1863, pp. 198-208; A. HERRARTE, "Solucién Paclfica de I[aa
Controveraias en el Siastems [nlergmericana™, Sexta Cursc de Derecho Intémaclons! Organizade por
ol Comiié Juridico Interamardcano, QEA doc. OEA/Ser.Q/V.C-B, CJ1-40, 1979-1980, pp. 222-223 e 231.

(87} C. SEPOLVEDA, “The Reform of the Chairter of the Orpanization of American Siates”, 137 Recusil
des Cours de I'Académle de Droit International (1972), np. 128-130 & of. p. 118; A, HERRARTE, op. eit.
supra n. BG, p. 223; F. GARCIA AMADOR (org.}, Sistema Inleramericano a través de Tralados, Conven-
clones y Otros Documentos, vol. !, Washington, Secretarfa-General de la QEA, 1981, pp. 751772

(88) Podem estas sar, quando da criagdp das forgas por recomendagdo do Consslho de Seguranga, o
artigo 39 simpliciter ou combinado com o artige 42, e os artigos 41 e 40 (este Gltime, pringipal-
mente, para a constituigio dos grupos de observeglo da ONU). O Parecer da Corte tntesnacional
de Justica no casc de Certas Despesas da ONY (1952} foi, no enlanto, Inconclusivo a esse respeito.

(89) Com ba?a no artige 14, e, desde que ndo destinada a enlorcement actlon, também com base no
artigo 11{2).
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de emergéncia da Assembléia Geral (como, e.g., nos casos da Hungria em
1956 e do Libanc em 1958) do que propriamente para a criacio de forgas
de paz. Para este objetivo, tém-se invocado particularmente os principios e
propdsitos da Carta da ONU (e.g., na criacio da UNEF), ¢ mesmo a doutrina
dos “poderes implicitos” da ONU (®), Durante a crise irabe-israclense de
1967, curiosamente o Secretirio-Geral da ONU resolveu retirar a UNEF;
como esta era 6rgdo subsidiario da Assembléia Geral {*1), a Assembléia —
e ndo o Secretirio-Geral apenas — tinha autoridade legal para terminar sua
existéncia. Tem-se assim sugerido que futuras forgas de paz s6 possam vir
a ser retiradas mediante o consentimento do Conselho de Seguranca ou da
Assembléia Geral (*?).

IX — Qutros pontos de interesse

Qutros aspectos de interesse do capitulo do direito internacional em
estudo poderiam ser aqui mencionados, como, e.g., a solugdo de conflitos
em areas especificas (%) afravés dos mecanismos das agéncias especializa-
das da ONU (®4}, as relagdes entre a ONU e as organizacdes regionais na
solucdo pacifica de controvérsias internacionais (*), e as caracteristicas pré-
prias a determinados mecanismos regionais na solu¢io de conflitos (*). No
tocante ao relacionamento especifico entre a ONU e a OEA na solugio pa-
cifica de controvérsias, ja se havia desenvolvido a pratica, desde o classico
caso da Guatemala em 1954, de que o mecanismo regional interamericano
teria que ser utilizado antes do da ONU; ora, a reforma do TIAR (artigo 2)
de 1975, que ainda ndo entrou em vigor, veio dar “visivelmente maior par-
ticipacao™ ao sistema de seguranga da ONU “no ambito dos mecanismos do

(9% Cf. o estudo detalhado de D. W. BOWETT, Unfted Nations Farces — A Legal Sludy of Unitad
Mations Practice, London, Stevens, 1964, cap. 8, pp, 266-312, Cf, também H. KELSEN, Recent Trends
in the Law of the United Natlons {A Supplement 1o The Law of the United Nalions}, tondon, Stevens,
1951, cap. 4, pp. 853-990.

91) Sob o artigo 22 da Garte da ONU.

{92) N. BAR.YAAGOV, reserha do The Arab-lsraeli Conflict (ed. J. N. MOORE, 3 vols), in: 12 lsrasl
Law Review (1877), pp. 263-265 o 267-268. Sobre a matéria, ¢f. também, e.g., F. SEYERSTED, “United
Natlons Forces: Some Legal Problema™, 37 British Yearbook of Intemations! Law (1961), pp. 351-475.

(93) Para a prevengio e soluglo do conflitos de conteddo econdmico, por exemple, ¢f., e.g., J. FAWGETT,
op. el supra pn. 62, pp. 1-82, eap. pp. 23-26, 58, 69-71, ¥9-82 [e.g., os mecarismos da UNGTAD,
GATT, FMI, BIRD e a soluglo de disputas de Iinvestimentos).

(04) Cf., e.g.. J. F. McMAHON & M, AKEHURST, “Settlement of Disputes in Special Fislds”, Inter-
national Disputes: the Legal Aspecis, London, Europa Publs,, 1972, pp. 211.287; J.-P. COT, op. it
supra n, 32, pp. 315347 {e.g., os da OIT, UNESCQ, 0ACI, FAG, UPU, UIT, IMCO, OMS, ONMM; e,
& nivel regional, OEA, QUA, Conselhp da Europa, CEE).

(95) CiI, E. JIMENEZ DE ARECHAGA, "La coordination des systémes de I'ONU ei de I'Organisation des
Etats Américains pour le réglement pacifigue des dlfférands et la sécurité collective”, 111 Rucusll
das Cours de [I'Académie de Droil International (i1964), pp. 419-526; J. H. McNEILL, *‘Regional
Enforcement Action under the United Nations Charler and Constrainls upon States Not Members', 9
Comell International Law Journal {1975}, pp. 1-23; M. AKEHURST, "Enforcement Action by Regional
Agencies, with Specia! Reletence to the Organization of American States™, 42 Brilish Yearbook of
Internalional Law (1967), pp. 175227, R. A. AKINDELE. "The Organization of African Unity and
tha United Nations: A Study of the Problems of Universal-Regional Relationship in the Organization
and Maintenance of International Peace and BSecurity', 9 Canadian Yearbook of Inlemational Law
(1971), pp. 30-58.

(86) Cf., e.g., M. BEDJAOUI, “Le réglement pacifique des différends atricains”, 18 Annuaire Frangals de
Drolt Intemational (1972}, pp. 85-99; G. WISSA-WASSEF, "in Ligue des Etals Arabes face auX con-
flits inter-arabes”, 38 Poliligue Etrangdre (1973), pp. 51-B3; A. C. KIS$, "'Le Conseil de T'Eurcpe et
Sl;,B Brgg[emem pacifiqgue des différends”, 11 Annuaire Frangais da Droit International (1965), pp.
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préprio TIAR”; limitava-se, ainda mais, o sistema interamericano, porquan-
to s6 se poderiam aplicar as medidas de legitima defesa até que interviesse
o Conselho de Seguranca da ONU (*"). Quanto as perspectivas da solugéo
pacifica de controvérsias internacionais, talvez o desenvolvimento mais sig-
nificativo dos wltimos anos resida nos trabalhos correntes a respeito, do
Comité Especial da Carta das Nagdes Unidas e do Fortalecimento do Papel
da Organizacio (criado em 1975), a cujo exame passamos a seguir.

X — Perspectivas da solugdo pacifica: os trabalhos correntes do Comité
Especial da Carta das Nagdes Unidas e do Fortfalecimento do Papel
da Organizagao

O Comité Especial da Carta das Nagbes Unidas e do Fortalecimento do
Papel da Organizagio, estabelecido em dezembro de 1975 (%) e composto
por 47 Estados-Membros (*), cedo voltou suas atengbes precisamente ao
capitulo da selugdo pacifica das controvérsias internacionais como *“aspecto
prioritario da atuagio das NacGes Unidas”, mesmo porque as possibilidades
abertas pela Carta “ndo haviam sido plenamente utilizadas” (**). Observou-
se, logo de inicio, que apenas 7 Estados haviam até entdo aderido ao Ato
Geral Revisto de Solucido Pacifica de Controvérsias Internacionais (que en-
trara em vigor em 1950), ¢ que talvez se devessem reestudar os mecanismos
de solucdio pacifica em conexio com uma proposta de elaboragio de um
t;zf:\tado sobre a nio-utilizacio da for¢a nas relagbes internacionais (***) (cf.
infra).

A esse respeito, o Secretario-Geral preparou um estudo {fevereiro de
1976) contendo uma série de sugestdes avangadas por Estados-Membros.
Foi ventilada a possibilidade de um tratado geral, e, no tocante aos meca-
nismos de solucio pacifica, de uma ampliagdo das idéias incorporadas no
capitulo VI da Carta; quanto s opgdes disponiveis sob o artigo 33, sugeri-
ram-se a previsio de uma segiiéncia entre negociagbes diretas e interposi-
cio de terceiros (para litigios ndo solucionados pelas primeiras), e da acei-
tacio da solucdo arbitral ou judicial quando a negociagdo, investigacio, me-
diacéio ou conciliagdo se mostrassem insuficientes (19%),

Mais concretamente, defendeu-se o fortalecimento das funges do Con-
selho de Seguranga, da Assembléia Geral e do Secretirio-Geral no tocante
ao factfinding, através do uso mais eficaz de grupos de experts e fact-fin-
ding panels; enquanto alguns Estados advogavam maior atuagéo da diplo-
macia preventiva, ¢ do exercicio mais amplo de bons oficios pelo Secretario-

(87) F. QRREGQ VICUNA, “El Sistema Interamericano de Saguridad Colectiva”, Antecadentes, Balence
y Perspeciivas dsl Siatema Interamericano (ed. R. Diaz Albdni¢o), Santlaga, Ed. Univ,, 1977, p. 120;
e c¢f. A. GOMEZ ROBLEDO, “B) Protocolo de Reformas al Tratade Interamericano de Asistencls
Reclproca’, 17 Forc Internaclonal (1977), pp. 338-357.

(98) Resolugdo 3.499 (XXX}, de 15-12-1975, da Assembléia Geral da ONU.

(89} Cf. ONU, supl. no 33 {A/33/33), oit. infra n. 107, pp. 2-3.

(106) ONU, Report of the Special Commlitee on the Charter of the United Natlons and on tha Strengthening
of the Role of the Organization, supl. n.© 33 (A/32/33), 1977, pp. 39 e 42,

(101} Ibid., pp. 42-46.
{102} Ibid., pp. 140-143.
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Geral, outros indicavam que os procedimentos conciliatérios nem sempre
funcionavam a contento. Daf emergiram as sugestdes da criagao de uma
Comissdo de Conciliacdo e Arbitragem, permanentemente a disposigio dos
Estados (1%, e de uma comissdo permanente (da Assembléia Geral, artigos
10, 14 e 22) exercendo as fungdes de mediagdo, bons oficios e conciliacéo,
tanto na solugdo pacifica quanto na prevencio do agravamento de contro-
vérsias, Tais sugestdes (de criacio de érgios permanentes) tamhém encon-
traram oposicio com base na soberania dos Estados e no direito destes de
livre escolha dos meios de solugéio pacifica de litigios (1%4),

O fato de o clima geral nio ser muito favordvel a solugdo judicial ndo
impediu que sugestdes fossem apresentadas também a esse respeito. En-
quanto para alguns Estados o fortalecimento da Corte Internacional de Jus-
tica requeria uma revisio da Carta da ONU e do Estatuto da Corte, para
outros o desempenho da Corte dependia em ultima anélise da prépria von-
tade politica dos Estados. Alguns Estados recomendaram que a Corte deve-
ria ter o poder de. por exemplo, resolver gualquer controvérsia — pendente
no Conselho de Seguranca ou Assembléia Geral — acerca do status juridico
de um Estado tentando ingressar na ONU. Defendeu-se a redugao das for-
malidades em se levar um caso perante a Corte ¢ maior brevidade no pro-
cedimento (e.g., pelo estabelecimento de prazos a serem observados) (*%).

Sugeriu-se que as cdmaras — que a Corte pode vir a criar consoante
os artigos 26-29 do Estatuto — se tornassem permanentes {para lidar com
problemas especificos, como, e.g., os de direito do mar, direito aerondutico
e direito financeiro): também se avancou a sugestdo da possivel criagdo de
cAmaras regionais. Houve quem defendesse a idéja de se estender as orga-
nizagdes internacionais a faculdade de invocar a jurisdigio da Corte (desde
que ndo para atacar Estados-Membros da ONU). A prética de inclusdo em
tratados de dispositivos atribuindo & Corte jurisdi¢do na solucio de quais-
quer controvérsias acerca de sua interpretacio e aplicagéo foi encorajada.
Enfim, ohservou-se que, a despeito da iniciativa do Conselho de Seguranca
de solicitar um parecer 3 Corte no caso da Namibia (1971), pouco uso se fez
da Corte nesse sentido: talvez fosse 1itil adotar uma regra pela qual a so-
licitacio de um parecer i Corte pudesse dar-se por decisio de 1/3 dos mem-
bros € nio mais por decisdo majoritaria; ademais, aventou-se “a possihili-
dade de se estender a jurisdicdo consultiva da Corte a Estados-Membros,
assim como ao Secretirio-Geral € a um nimero de organizacdes internacio-
nais que até o presente ndo dispuseram de tal prerrogativa™ (%),

Em marco de 1978 o Comité Especial da Carta das Nacdes Unidas e
do Fortalecimento do Papel da Organizagio decidiu estabelecer um Grupo
de Trabalho cuja prioridade bdsica viria a ser o tépico da solucdo pacifica

(103) Tal Comissap seria criada pelo Conselho de Seguranga (artigo 29}, e composta da 5, 7, 9 ou 11
pessoas de reconhecido mérito (tais como ex-presidentes da Assembléia Geral], respeitada a repar-
tigho geografica eqiiltative; adotaria ela seus proprios procedimentos ¢ métodos, e seu trabalho
seria condurido de modo confidencial. 1bid., p. 144, e cf. pp. 143-144,

(104) I1bid., pp. 144-145,

{105} (bid., pp. 145-147.

(106) Ibld., pp. 145-148,
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de controvérsias: como etapa preliminar, foram compiladas 51 propostas a
respeito (**"). A seguir, o Comité Especial preparou uma lista de propostas
e examinou o relatéric do Grupo de Trabalho (1°f) (em 1979). Consultados
0s governos e coletados os “working papers” por eles apresentados, o Grupo
de Trabalho chegou a conclusdo, em 1980, de que se deveria preparar um
projeto de Declaragio sobre Solucdo Pacifica de Controvérsias (1), Ja ple-
namente desencadeado o processo de elaboragdo do projeto de Declaragio,
no ano seguinte o que se verificou foi um estudo detalhado dos textos pre-
parados pelo Grupo de Trabalho e através de consultas informais (aos Es-
tados-Membros) feitas pelo Comité Especial (11%),

Enfim, em 1982, concluiu o Comité Especial o projeto da Declaragio
de Manila sobre Solucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais, submetido
3 apreciacdo da Assembléia Geral da ONU; o projeto tem inicio com um
predmbulo (com 11 considerandos), a que se segue a parte I, com 13 para-
grafos. Nesta sdo reafirmados os principios da boa fé, da solugdo pacifica
de controvérsias, da igualdade soberana dos Estados, e da livre escolha dos
meios de solugdo pacifica (negociacdo, investigacio, mediagdo, conciliagdo,
arbitragem, solucdo judicial, recurso a 6rgios regionais, bons oficios ou
outros meios pacificos), QO recurso a 6rgios regionais nao & tido como um
pré-requisito para se levar um litigio perante o Conselho de Seguranca ou
a Assembléia Geral da ONU. No caso de fracasso de gualguer dos meios de
soluglio pacifica (supra), prevé-se um recurse ao Conselho de Seguranga.
E vedada a ameaga ou o uso da forga pelas partes litigantes (1),

A parte 11 do projeto de Declaracdo, com 6 paridgrafos, comega por
conclamar os Estados-Membros a utilizarem os dispositivos da Carta —
particularmente do capitulo VI — de solugdo pacifica de controvérsias.
Sdo especialmente significativos os paragrafos 3 a 6, dedicados, respectiva-
mente, a3 Assembléia Geral, Conselho de Seguranca, Corte Internacional de
Justica e Secretirio-Geral da ONU. O parégrafo 3? reafirma a funcio da
Assembléia Geral de debate e — sob o artigo 12 — recomendac¢ao de me-
didas para soluc@o pacifica de situacbes que possam afetar as relagdes amis-
fosas entre os Estados, e exorta os Estados a utilizarem consultas no 4mbi-
to da Assembléia (e 6rgaos subsidiirios) com vistas a facilitar a seolugio

(107) Cf ONU, Report of the Special Commitlee on the Charter of the Unlted Nations and on ihe
Strangthening of the Role of the Organization, supl. n° 33 (A/33/33), 1978, pp. 3-4 e 83-70. No
detoirer do Relatérde do Comité Especial encontram-se referéncias so esfargo anterior de siste-
matizag#o, qual seja, o da Declaragdo da Princlpios do Direito Internacional Regendo ag Relagdea
Amistosas e Cooperaglo entre os Estados Conforme a Carta da ONU (1970); cf. Ibid,, pp. 15 e 21,
sobre o5 trabalhos de elaborag@o daquela Declaragde da Assembléia Geral da ONU, of. A, A,
CANGADO TRINDADE, Principlos do DireHo Internaclonal..., op. c¢it. supra n. 3, cap. I, pp. 51-94.

{108) Cf. ONU, Report of the Spacial CTommitiee on the Charler of the United Nations and on the
Strengthening of the Role of tha Organization, supl. n.® 33 [A/34/33), 1979, pp. 5-18.

{109} ©1. ONU, Reperl of the Special Commiltee on the Charter of the United Nations and on the
Strengthening of the Role of the Organization, supl. n.® 33 {A/35/33}, 1980, pp. 63-108,

{110) Cf. ONU, Report ol ths Special Committes on the Charler of the Unlted Nations and on the
Strengthening of the Role of the Organization, supl. n.° 33 (A/36/33), 1981, pp. 71-81.

{111} Cf. CHNU, Report of the Special Commiitee on the Charler of the United Nations and on tha
Strengthening of the Role of tha Organization, supl. n.® 33 (A/37/33), 1982, pp. 9-11. o projeto
de Declarag8o contém uma nova referdncia & Declaragde (anterior, de 1970 — cf. nota 107, supta —
de Principios 6o Direto Inlernacional Regendo as Relaghes Amistozas e Cooperagho enuve as
Estados Conforme a Caria da ONUY); o, ibld., p. 11,
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pacifica. O paragrafo 4° reafirma a funcio primordial do Conselho de Se-
guranca na area (e.g., artigo 33), referindo-se a seus poderes investigatorios
(de fact-finding) e a utilizagio de érgios subsidiarios no exercicio de suas
fungdes. O paragrafo seguinte ressalta a utilidade de recurso 4 Corte Inter-
nacional de Justica em litigios de carater preponderantemente juridico e
endossa a prética de inser¢do em tratados de clausulas prevendo tal recurso
para a solucio de controvérsias acerca de sua interpretagio e aplicagao;
ap6s conclamar os Estados a reconhecerem como compulsdria a jurisdigdo
da Corte (artigo 36 do Estatuto), o parigrafo 5% levanta a possibilidade de
os Orgaos e agéneias especializadas da ONU solicitarem — devidamente
autorizados — pareceres da Corte sobre guestdes juridicas relativas ao &m-
bito de suas atividades, O pardgrafo 62 reafirma as funcoes do Secretario-
Geral, em conexdo com a atuacio do Conselho de Seguranca e da Assem-
bléia Geral, na solucao de controvérsias internacionais (112). A parte IIl do
projeto de Declaracio limita-se a exortar os Estados a observar seus dispo-
sitivos, a luz da propria Carta da ONU e sem prejuizo do direito de auto-
determinacio dos povos, como passo decisivo ao fortalecimento da solucio
pacifica de controvérsias e da eficicia da ONU nessa drea mediante o de-
senvolvimento progressive e a codificacdo do direito internacional (**%).

Naturalmente que o presente instrumento carece de efeitos mandaté-
rios, dependendo a implementacZo de seus dispositivos até certo ponto
da vontade politica dos Estados. Trata-se, contudo, de um documento signi-
ficativo ndo apenas por refletir o grau da preocupagic corrente com este
importante capitulo do direito internacional como também por revelar o
consenso alcancado pelos Estados que participaram do processo de sua ela-
horagcie acerca das diretrizes, mecanismos contempordneos e rumos da
solucdo pacifica de controvérsias internacionais.

XI — Observagdes finais: a renuncia ao uso da forca nas relagdes inter-
nacionais

No passado, desde as Convencoes de Haia de 1899 e 1907 sobre solucio
pacifica de controvérsias internacionais até nossos dias, desenvolveram-se
esforcos no propésito concreto de proscrever o uso ou ameaca da forca na
condugio das relacdes internacionais. Assimi, por exemplo, no mesmo ano
em que a Liga das Nagdes patrocinava o Ato Geral de Genebra de Solucio
Pacifica de Controvérsias Internacionais (1928} (*'4}, o celebrado Pacto Briand-
Kellogg (ou Tratado de Paris, de renuncia & guerra) testemunhava a con-
sagracdo dos trés principios basicos da solucdo pacifica de controvérsias,
da condenacio da guerra como meio de solucdo de disputas, e da rentincia
4 guerra como instrumento de politica exterior (***). A partir de 1932,

(112) Ctf. ibid., pp. 12-14,

(113} Ct. ibid, p. 14 aqui novamente se encontra uma releréncia & Declaragio de Principios do Direito
fnternacional Regendo as Relagbes Amistosas e Cooperagdo entre os Estades Conforme a Carta da
ONU. — Quante mog trabalhos da Sexta Comissdo da Assembléia Gerat, cf. infra.

(114) Revisto pela ONU, em 1949, entrando em vigor no anc seguinte.

{1158) J. ZOUREK, L'Interdiction de I'Emploi de [a Force eit Droit International, \eiden/Gendve, Sijtholif
{ast. H-Dunart, 1974, pp. 3542,
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passou-se a invocar, nas relagdes interestatais, a chamada doutrina Stim-
son do nao-reconhecimento de situagdées geradas pela forga (1'®¢). E, no
continente americano, celebrava-se, em 1933, o Tratade Antibélico de Nio-
Agressdo e Conciliagdo (ou Pacto Saavedra Lamas — c¢f. supra).

Decorridos alguns anos, formou-se o sistema de seguranga coletiva
(era da QNU) — endossando os principios da solugdo pacifica de contro-
vérsias internacionais e da proibigio do uso da forga pelos Estados em
suas relacGes internacionais — determinado, em grande parte, pelo impasse
nuclear, pela crescente interdependéncia econdmica entre os Estados, e
pela rejeicio geral do uso unilateral da forgca pelos Estados (7). Assim
como a nocdo da soberania nio mais exercia funcao alguma na interpreta-
cdo de tratados (1'%}, a noglo de “interesses vitais” dos Estados tornava-se
anacrdnica no contexto especifico da solucio pacifica de controvérsias in-
ternacionais (1),

Em 1970, a Declaracio dos Principios do Direito Internacional Re-
gendo as Relacoes Amistosas entre os Estados, adotada pela Assembléia
Geral da ONU, consagrou sete principios, a comegar — com base no artigo
2(4) da Carta — pelos da proibicdo do uso ou ameaga da forca e da
solucdo pacifica de controvérsias (**°). Quatro anos depois a Assembléia
Geral adotava a Definicio de Agressio proposta pele Comité Especial sobre
a Questio da Definicdo de Agressdo: refletindo um consenso geral minimo
sobre matéria tao sensivel, a definicdo, compreendendo oito artigos, limi-
tava-se ao uso da forca armada nas relagbes interestatais, atribuindo ao
Conselho de Seguranca poder de determinagio do ato de agressdo. A de-
finicdo incorpora o principio do ndcreconhecimento de situagbes geradas
por agressdo, ¢ tem o mérito de assegurar o minimo, a saber, o Conselho
nio mais pode ignorar um ato de agressdo alegado por determinados Esta-
dos, sem oposi¢io; ademais, embora se trate de instrumento puramente re-
comendatdrio, a definigio fornece padrdes de avaliacio da conduta dos
Estados, que poderdo em certas circunstincias constituir-se em fator ini-
bidor do uso da forca pelos Estados (1#1).

(116) Doutrina formufeda palo Secretério de Estadn norte-americano Stimson, aos 7 de laneiro de 1932
(saguindo-se & invasfo Japonesa da Mandchdria), consistindo no ndo-reconbecimanie pele gaverhio
dos Estados Unidos de situagles conflitames com o Pacto Briand-Kellogg, de 1928, de renincia &
guerra. Gf. C.-A. COLLIARD, fastiiutions Internationales, Paris, Calloz, 1956, pp. 195-208; ALF LESS,
A Tex'book ot International Law — General Parl, London, Longmans, 1947, pp. 118-122; P. REUTER »
A. GAOS, Tealiés el Dosumenis Diplomatiques, Parlg, PUF, 1963, pp. 510-514.

(117} J. ZOUREK, op. ¢it. supra n. 115, pp. 47-49.

(118} Lord McMNAIR, “Trealies and Sovereignly’’, Symbolae Verz]) {présentées au Professeur J. H. W. Ver-
zijl & l'occasion de son LXXldme., snpiversaire), La Hays, M. Nijholf, 1958, pp, 222-237.

(119} J. ZOUREK, op. cit. supra n. 115, p. 121.

(120) Para um estudo, cf. £.9., A& A. CANCADO TRINDADE, Principics do Direito Internacional..., op. cil.
supra b 3, pp. 69-84

(121) A, A. CANGADC TRINDADE, “‘Dssenvolvimentos Recentes no Diraito Internacional Contemporfnso”,
24 Revisia da Faculdads de Dirsito da UFMG (1976), pp. 154-155; J. ZOUREK, "Enfin une déflnition
de I'aggression’’, 20 Annuaire Frangels de Drolt International (1974), pp. 9-30. Sobre esla Oltimo
torma, ¢f. © estudo geral de TAN BROWMNLIE, Intemational Law and the Use of Force by Sisles, Oxford,
Clarendon Press, 1963, pp. 1-436. A Definigho de Agressio de 1974 pode-se acrescentar o Ato Fl-
nal de Halsingui, de 1975, Cebe igualmente obmarvar que hé situagdes excepclonais em que o usg
da forga encontra-se autorizado pela Carta da ONU, como, eq.. em casos de legitime delesa, de
aplicaglo do diteio de sutodelerminagio (como um dos obfetivos ¢ propdsitos da Carta), e de
sancdes recomendadas pelos érgios competentes da ONU; J, ZOUREK, op. e¢il, supra n. 115, pp.
96-112.
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Enfim, a iniciativa mais recenfe da Assembléia Geral, na mesma linha,
consistiu na criacio do Comité Especial sobre o Fortalecimento da Eficacia
do Principio do Nio-Uso da Forca nas Relacoes Internacionais, composto de
35 Estados-Membros, que, desde que pela primeira vez se reuniu em 1978,
estd engajado na tarefa de elaborar um projeto de Tratado Mundial sobre
o Nao-Uso da Forca nas Relagdes Internacionais e examinar a questio da
solucdo pacifica das controvérsias internacionais (122), Na verdade, o esta-
belecimento de tal 6rgio nao passou sem resisténcia; a proposta inicial de
estudo da matéria partiu da delegacio soviética, em 1976, e desde entao
foi examinada pela Primeira e Sexta Comissdes {aspectos politicos e juri-
dicos, respectivamente) da Assembléia Geral, tendo esta endossado reco-
mendagio da Sexta Comissdo (1976) no sentido de que se procedesse 2
consideracao de um possivel projeto de Tratado Mundial sobre o Nio-Uso
da Forga nas Relactes Internacionais (12%),

Mesmo apos constituido o Comité Especial, houve tanto os que se ma-
nifestaram favoravelmente ao projeto do Tratade quanto os que expres
saram reservas argumentando que o principio do nido-uso da forca ja se
encontrava suficientemente consagrado no artigo 2(4) da Carta da ONU
e na Declaracio dos Principios do Direito Internacional Regendo as Rela-
¢bes Amistosas entre os Estados (de 1970) ('2¢). Alertou-se, inter alia, nos
debates de 1978, para a realidade de nio se poder automaticamente pres-
supor um estrito cumprimeiito pelos Estados de suas obrigacdes, simples-
mente por serem eles partes, a um tratado, pois a vontade dos Estados, a
seu turno, “‘pressupunha um complexo de fatores spciais e politicos nio
regidos pelo direito internacional”; por outro lado, nio se poderia rela-
cionar o dever de nao-uso da for¢a a vontade dos Estados pura e simples,
por ser esta uma atitude “niilista” face ao direito internacional, refletindo
uma “crenca na liberdade dos Estados de agir conforme as circunstin-
cias™ (12°).

No biénio 1978-1979 um Grupo de Trabalho criado pelo Comité Espe-
cial procedeu ao exame do projeto de Tratado sobre o Nao-Uso da Forga
nas Relacdes Internacionais (*?), Nos debates do proprio Comité ao se
considerar o topico da solugdo pacifica de controvérsias, constatou-se a
preferéncia corrente por solugées flexiveis e ad hoc (sobrepondo-se 3 so-
lucdo arbitral ou judicial) e enfatizou-se a importancia da capacidade de
fact-finding da Assemblia Geral e do Conselho de Seguranga (e 6rgios
subsidifrios de ambos) e dos poderes do Secretario-Geral sob o artigo
99 da Carta (*27),

(122) Cf. ONU, Report of the Special Commillee on Enhancing the Electiveness of the Principle of Non-
Use of Force in International Relations, supl. n.° 41 (A/33/41), 1978, pp. 1-2.

(123) "'Consansus slalement”, de 13 de dezembro de 1976, in ONU, documento A/31/360.

[124) Cf. ONU, Report of the Special Committee..., op. cit. supra n. 122, pp. 6-10.

{125) Ivid., p. 6.

(126) Apresentado pela defegagdo sovidtica: cf. ONU, Report of the Special Committee on Enhancing the
159%::‘;:“;;-’66?1 the Principle of Non-Use of Force In Internalionsl Relations, supt. n.0 41 (A/34/41),

(127} Ibld., p. 25.
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Em 1980 os debates transcorreram em um clima de visivel ceticismo:
varias delegacbes fizeram uso da palavra para ressaltar a necessidade de
um minimo de coeréncia de comportamento, face 4 recente intervengao
militar no Afeganistdo por parte do mesmo Estado que patrocinara o pre-
sente projeto em estudo (***). Observou-se na ocasido que a preocupacao
dos paises naoc-alinhados com sua seguranca e esiabilidade poderia ser
melhor atendida pela énfase na necessidade de uma plena implementagio
dos dispositivos do capitulo VII da Carta e desenvolvimento do sistema
de solucao pacifica de controvérsias contido no capitulo VI do que pela
adocdo de um novo iratado reiterando as obrigacdes existentes (#2%). Tanto
para o representante da Espanha quanio para o da India, por exemplo, o
principio do ndo-uso da for¢a nas relacfes internacionais tornara-se uma
norma imperativa de direito internacicnal (jus cogens, no sentido dos ar-
tigos 53 e 64 da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados) (139),
acrescentando o delegado indiano que o principio ja havia sido reafirmado
em varios instrumentos, como a Declaragao de Principios do Direito In-
ternacional Regendo as Relagoes Amistosas e Cooperaciao entre os Esta-
dos (1970), a Declaragao sobre o Fortalecimento da Seguranga Internacional
(1970), a Definicao de Agressdo (1974), e a Resolucio n? 2.936 (XXVII) sobre
o nao-uso da forca nas relagbes internacionais e a proibigio permanente
do uso de armas nucleares (**'). Nos debates de 1981, em que perdurou a
polémica acerca da necessidade do atual projeto de tratado, trés paises do
Leste europeu — Roménia, Bulgiria e Polénia — emprestaram apoio a
tese de que o principio do nao-uso da forca tornara-se norma imperativa
do direito internacional (*#2), tese esta que constou inclusive do relatério
do Grupo de Trabalho (%),

Em 1982 ficou claro, nos debates do Comité Especial, que a tese an-
gariara ampla aceitagado, a julgar pelas intervengoes neste sentido dos re-
presentantes da Mongoélia, Roménia, México, Espanha, Cuba, Japio, Chipre
e Polonia (***). Contudo, talvez o trago mais marcante dos debates de 1982
tenha sido o impacto que eles revelam do projeto da Declaragao de Manila
sobre Solugdo Pacifica de Controvérsias Internacionais, do mesmo ano {cf.
supra): diversas foram as referéncias a significacio e importéncia, para
os presentes propositos, do trabalho paralelamente desenvolvido pelo Co-

(128) CL ONy, Report of the Special Commillee on Enhancing the Effeclivensss of the Principle of Non-
Use of Force in Internstional Relations, supl. n,© 41 {A735/41), 1980, pp. , 13, 15, 25-26, 28 e 33-36
{discursos dos represenlaniés do Egito, Repidblica Federal da Alemanha, Bélgica, Chile, Il4tla, Ja-
pdo, Senegal, lraqua e Reino Unido).

(126} ibid., p. 26.

{130) C1. bid,, pp, 11 e 28,

{131) 1bid., p, 29. Tentou-se chepar a uma dafinicdo do uso ou ameaga da forga (ibld., pp. 47-55), @ o re-
latdrio do Grupo de Trabalho referiu-se inler alia ao pracessa conciliatoric no 4mbite do Conselho
de Seguranga acionado pelo Secretério-Geral ou Qqualguer Estado-Membra (ibid., p. 43).

(132) ONU, Report of lhe Special Committea on Enhancing the Effecliveness of the Principle of Non-Use
of Force In International Relations, supl. n,® 41 (A/36/41), 1981, pp. 17, 19 & 30, e ci. pp. B-52.

(133) Ibid., pp. 54 & 59.
{134) ONU, Report of the Spacial Committee on Enhancing the Effeciiveness of the Principle of Non-Use

of Force in International Relations, supl, n.® 41 (A/37/41), 1982, pp. 17, 37, 39, 49, 55, 57, 60-61 e
B4-85, respactivaments,

30 R. inf. legisl, Brasilia @, 21 n. 82 abr./jun. 1984



mité Especial da Carta das Nagbes Unidas e do Fortalecimento do Papel
da Organizacdo (e.g., intervengoes nesse sentido dos delegados da Unido
Soviética, Equador, Mongélia, Egilo, Republica Federal da Alemanha, Fin-
landia, Chile e Francga ('*%). Chegou-se mesmo a afirmar que o projeto de
Declaracdo de Manila sobre Solucao Pacifica de Controvérsias Internacio-
nais e o atual projeto de Tratado Mundial sobre o N&o-Uso da Forga nas
Relagdes Internacionais constituiam “duas faces inseparaveis de uma mes-
ma moeda” (13¢), e que o futuro texto desse Tratado Mundial deveria “in-
corporar elementos substanciais” do projeto de Declaracdc de Manila (157)
(supraj.

A propésito, valeria aqui ressaltar um ponio proposto nio apenas nos
trabalhos do Comité Especial da Carta das Nagdes Unidas e do Fortaleci-
mento do Papel da Organizagao mas também levantado no decorrer da Il
Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar: no tocante & solucdo pacifica
de controvérsias internacionais, a proposta de uma institucionalizacao do
recursc a conciliagio, sendo que a Comissdo de Conciliagio “nio estaria
obrigada a dar as razoes de suas conclusoes, e que estas (iltimas ndo seriam
ipso facto obrigatérias para as partes, mas constituiriam apenas recomen-
dacdes que poderiam servir de base para prosseguir as negociagbes a fim
de chegar a um acordo sobre o litigio” (***). Em 1982, o Grupo de Traba-
lho do Comité Especial sobre o Fortalecimento da Eficacia do Principio do
Nao-Uso da Forca nas Relacdes Internacionais ja dispoe de um documento
de 16 parigrafos ('*") {a comegar por uma tentativa de definicao do con-
ceito de ameaca ou uso da forga), que provavelmente servira de base 2
um possivel futuro Tratado Mundial sobre o Nao-Uso da Forca nas Rela-
¢coes Internacionais,

E significativo observar que, em determinado estagio dos trabalhos do
Comité Especial, observou-se que “‘o principio de pacta sunt servanda cons-
tituia a espinha dorsal do direito internacional e era muito mais importante
do que o principio do nac-uso da for¢a” ('*”). Em outras ocasides, voltou-se
a ressaltar, no seio do Comité Especial, a importancia do principio de pacta
sunt servanda assim como da boa fé no direito internacional (*+1). Com efei-
o, se estendermos o estudo do nio-uso da forga nas relacoes internacionais
as ultimas conseqiiéncias, seremos levados a uma analise dos proprios fun-
damentos do direito internacional, deparando-nos, mais além, com a crenca
ou nio na sobrevivéncia da humanidade. J4 bem se ponderou que, ao agi-
rem de hoa fé, estardo os Estados nio apenas observando o direito mas
servindo a seus proprios interesses ao implementarem o direito interna-

{135) Cf. ibid., pp. 7, 11, 17, 31, 35-36, 43 & 39.

(136} [bid., p. 31,

{137) Ibid., p. 11.

(138) H, CAMINQS, op. cit. supra n. 79, p. 28; e cf. supra,

(138) Cf. ONU, Report of the Special Committee..., op. cit. supra n. 134, pp. 99-119.
(140) ONU, Report of Ihe Special Comminee..., op. cit. supra n. 122, p. 15.

(141) ONU, Report of lthe Special Committee..., op. til. supra n. 134, pp. 13, 64 o 118; cf. também ONU,
Report of the Special Committee. .., op. cit. supra n. 132, p. 66.
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cional “que é o guardido de seus direitos’; ao nao agirem de boa fé, “es-
tariam arriscando muito mais do que teriam a ganhar” (142),

Conforme procuramos demonstrar em um longo estudo recentemente
divulgado na Revue de Droit International (Sottile), de Genebra, um le-
vantamento ndo apenas das tendéncias atuais na solugdo pacifica das con-
trovérsias internacionais mas também de areas emergentes do direito in-
ternacional contemporineo (tais como as das organizagdes internacionais,
protecido dos direitos humanos, direito do meio ambiente) assim como de
novas transformacdes ou desenvolvimentos em algumas de suas ireas mais
tradicionais (tais como territério, jurisdicdo, tratados, responsabilidade dos
Estados) revela um sensivel declinio da concepgdo voluntarista do direito
internacional, pela qual este (ltimo dependeria inteiramente da vontade
dos Estados. Os desenvolvimentos recentes requerem uma reavaliagdo de
certos pressupostos acerca do ordenamento juridico internacional e revela
que a era da suposta base interestatal exclusiva do direito internacional es-
ta ha muito superada. O mesmo ocorre com a concep¢ao voluntarista, pois
se & a vontade livre dos Estados que em iltima analise cria o direito in-
ternacional, é também por sua livre vontade que os Estados o violam, ¢ as
teorias voluntaristas revolvem em circulos viciosos e acrobaties intellectvel-
les que ndo conseguem fornecer uma interpretacio solida ou coerente dos
fatos sociais (1+3).

Tais teorias tampouco explicam a formagfio histérica de regras costu-
meiras do direito internacional e a interposicdo, que hoje se verifica, de
elementos independentes do livre arbitrio dos Estados no processo formal
de elaboracdo do direito internacional; ademais, negligenciam as possibi-
lidades de regulamentagio juridica de rela¢des nas formas de organizagio
politica outras que o Estado. A concepgdo voluntarista do direito interna-
cional, ao tomar o Estado como um valor institucional! absoluto e entidade
inteiramente auto-suficiente, sé poderia ter florescido em uma época —
como os fins do século passado — em que ainda se podia nutrir o sonho ou
ilusao de uma seguranga politica em termos globais e em que o jogo de
poder no cendrio internacional se fazia refletir nas nogdes entido prevale-
centes do equilibrio de forcas ou balanca de poder. Hoje, a realidade é
inteiramente diversa, e o espectro do impasse nuclear se faz presente nas
tendéncias recentes e preocupacgodes correntes com o importante capitulo
do direito internacional relativo a solugdo pacifica das controvérsias in-
ternacionais. Afinal, na atual era nuclear a observancia do ordenamento
juridico internacional mostira-se como, mais do gue voluntaria, necessa-
ria (),

{142} M. LACHS, “"Seme Thoughts on the Role of Good Faith in International Law', Declarations on Prin-
ciples, A Guest lor Universal Peace — Liber Amicorum Discipulorumque 8. V. A. R#ing, Leyden,
Sijthott, 1877, p. 54. € <f. E. ZOULLER, La Bonne Fol en Drolt International Public, Paris, Pédone,
1977, pp. 3-354,

(143} A, A. CANCADC TRINDADE, *'The Voluntarist Conception of International Law: A Re-Assessment”, 58
RAevue de Drolt Imemational de Sciences Diplomatiques e1 Polltiques (1981}, pp. 201-240, esp. pp.
224-225,

(144} A. A, CANGADOQ TRINDADE, op. cit. supra n. 143, pp. 225 g 201; e cf. The Collscled Papers of John
Westlake on Public Intermational Law (sd. L. Oppenhelm}, Cambridge, Cambridge University Prass,
1914, p, 79; M. BOURQUIN, *'LU'Humanisation du Droit des Gens", La Technique et ies Principes du
Droit Public — Etudea en I'Honneur de Goeorges Scelle, vol. |, Paris, LGDJ, 1850, p. 35; M. BOS,
“Dominant interesis in international Law’”, 21 Revista Espaficia de Derecho intemacionatl {1968), p. 234.
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