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I — Da natureza do contrato de leasing

A elaboracio por que passou o negécio juridico hoje denominado arren-
damerito mercantil tem a sua origem moderna no leasing industrial ou opera-
cional, que ja existia desde a segunda década deste século. Com efeito, como
ja tive oportunidade de obervar (1) a partir de 1920, algumas inddstrias norte-
americanas implantaram o leasing operacional, tornando-se manufactures
lessors com a finalidade de assegurar um melhor escoamento aos seus produtos,
alugando-os e fornecendo aos locatrios uma prestagio de servigos, a fim de
conservar as maquinas alugadas, substituindo-as, eventualmente, por outras
mais modernas, quando se tornassem obsoletas ou ultrapassadas, por modelos
mais recentes. : ~ S

(1) ARNOLDO WALD, “Historico e desenvolvimento do legsing”, in Revista Forense,
Rio de Janeiro, Cia. Editora Forense, vol. 250, abr./jun. 1975, pag. 14.
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O leasing operacional, assim concebido, é contrato de locagdao e de pro-
messa de venda do bem locado, com duas figuras na relagio juridica: o locador,
promitente vendedor, que é o industrial produtor do bem, e o locatério, titular
da opgdo de compra, e que se utilizard do bem locado, no exercicio da sua
atividade econdmica. Nesse negbeio juridico, nho hé interven¢io de nenhumn
intermedidrio, eis que a operagio envolve apenas o produtor e o consumidor,
sem interferéncia de um financiador.

Conquanto possa considerar-se na génese do leasing, na verdade o impro-
priamente chamado leasing industrial nao passa ou de uma simples locagio
(renting) combinada com opgio de compra e, eventualmente, com um pacto
de reposi¢io de material mais moderno, ou de locagdo-servigo, em que o loca-
dor assume completamente as obrigagbes de assisténcia técnica e transporte,
além do énus do seguro (?).

Na nova construgio negocial, surgiu a figura do intermediario, primeiro
do corretor de leasing, depois da prépria instituicio bancaria, que passou a
fimanciar a operagdo, seja diretamente (bankers lessors), seja através de sub-
sididrias (bankers leasing corporation).

Escrevendo sobre este dltimo estagio da elaboragio técnica do leasing,
com suporte nas investigagdes de EL. MokuTar BEY e SERGE RoLN, concluimos
no citado estudo;

“Finalmente, surgiu o leasing bancério ou financeiro, quande a
fungio de intermediario passou a ser exercida pelos baricos, que com-
plementaram ou substituiram a atividade dos antigos corretores pelas
sociedades de crédito ao consumidor ou sales finance companies, Pas-
sou-se, assim, do leasing industrial ou operacional ao leasing financeiro,
forma mais complexa, requintada e fecunda, que domina o mundo hi
cerca de 20 anos” (*).

E amalisando o contrato, ainda em 1975, acrescentamos que:

“T& se definiu o lessing como uma locagio a médio prazo de bens
de equipamento e essa delinigio foi julgada inadequada, restritiva e
insuficiente.

Efetivamente, como vimos, o leasing é uma locagio, mas ndo é
apenas uma locagdo, pois hd, no caso, a simbiose do contrato locativo
com uma operacdo de financiamento e, eventualmente, com uma opgio
para removagio do contrato ou para aquisigio do bem pelo prego
residual, ou seja, o prego de venda inicial acrescido do custo financeiro,
descontadas as prestagdes locativas anteriormente pagas.

Acresce que existe uma conjugagdo no leasin% entre a compra da
mercadoria pela empresa financeira e a locagido feita ao locatario. A
compra foi feita com a finalidade de oferecer a cliente determinado
o bem em locagio. Assim, os dois contratos formam uma estrutura

{(2) FABIO KONDER COMPARATOQ, “Contrato de leasing”, Revista Forense, vol. 250
cit., pag. 9, n* 9,

(3) ARNOLDO WALD, “Histérico e desenvolvimento do leasing”, cit.
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unica complexa e a jurisprudéncia os comsidera como contratos cone-
X0$ COm repercussbes reciprocas.

Finalmente, ndo se trata, na hipdtese, de simples locagio de coisas.
Na realidade, os aluguéis sio mais altos que os existentes na locagdo
comum, pois visam garantir, em prazo contratual determinado, a amor-
tizagdo do prego do equipamento acrescido dos custos administrativos
e financeiros ¢ do lucro da companhia de leasing.

Por outro lado, os riscos do bem alugado correm exclusivamente
Yor conta do locatario, afastanrdo-se outros principios que regem a
ocagio de coisas. Tal posigdo se explica por ser ele, locador, um sim-
ples financiador, que adquiriu o equipamento desejado pelo locatdrio
de acordo com as indicagées do mesmo” (*).

Qualificando o leasing puro, pode-se enquadri-lo na categoria dos nego-
cios complexos, eis que nele ocorrem relagdes juridicas diversas, com um con-
junto de obrigaghes que delas normalmente defluem, ou seja, promessa de
locagio e de venda, locagio de coisas, €, eventualmente, venda definitiva.

Assim, h4 uma promessa de locagio quando a arrendadora se obri%.?e;
adquirir a coisa e alug-la 4 arrendatiria; uma locagio perfeita quando o

¢ entregue A arrendatiria; uma promessa de venda porque a arrendadora da
a arrendatéria uma opgfo para compra da coisa, ao tempo final da locagdo,
por um prego prefixado.

Subjetivamente, destacam-se as trés personagens envolvidas na operagao:
o arrendatdrio que indica a coisa desejada; o industrial ou o comerciante que
a tem para vender; o intermedirio, o arrendador ou empresa de leasing, que
compra para arrendar e prometer vender.

Uma variante do leasing é o leaseback ou de retorno, em que o futuro
arrendatério é o dono da coisa e a vende ao arrendador para, em seguida,
recebé-la em locagiio, sem perda da posse, mas com modificagio do seu titulo.
Também nessa modalidade, o arrendatrio tem opgio para readquirir o bem.
A sua diferenca do leasing comum é que, no plano subjetivo, sio duas apenas
as fipuras diretamente envolvidas e o cariter eminentemente financeiro da
operagio se torna mais ostensivo. Situagdes andlogas ainda mais sofisticadas
similares ao legsing tém surgido recentemente com a operagio de sale and sale
back, na qual o atual proprietirio dos bens os aliena, mediante pagamento a
vista, a uma institui¢gio que, no mesmo ato, os revende a prazo ao vendedor
originirio, que se transforma, assim, em comprador,

O leasing ndo operacional e o leaseback sio, evidentemente, operagdes
firtanceiras, pois nelas intervindo uma empresa que se dedica, habitual e pro-
fissionalmente, a adquirir bens produzidos por outros, para prover o mercado
geral e atender 4 demanda de quem deles necessita, realiza a mesma uma ati-
vidade tipica de banco, cu melhor, para usar a terminologia consagrada no
direito brasileiro, de institui¢iio financeira, entregando, ao cliente, recursos
sob a forma do direito ao uso e 4 eventual compra de equipamentos ou outros
bens dos quais ele mecessita.

(4) Revista Forense, n° 250, cit. pag. 31.
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A pesquisa do contetido econdmico do negicio juridico de leasing revela
que o intermedidrio que adquire o bem, de terceiro ou do futuro arrendatério,
para alugi-lo e prometer vendé-lo, estd, na verdade, financiando a empresa
arrendataria e garantindo-se com a conservagiio da propriedade da coisa.

No leaseback, principalmente, salta aos olhos o financiamento do capital
de giro da arrendatiria, como percebeu Fran MarTins (%), afirmando:

“Destina-se essa operaciio is empresas que, tendo grande parte
do seu ative imobilizado, desejam desafogar, desfazendo-se de uma
parcela desse ativo para utilizar o produto du venda como capital de

N a
ziro. :
=]

A operacdo de leasing pode, perfeitamente, ser definida como uma espécie
nova de financiamento de uso ou aquisi¢io de equipamentos da empresa finan-
ciada, que a doutrina sempre considerou como sendo uma “operagio de banco”,
conforme a ligdo, entre outros, de Jean Escarra (9). :

Neste sentido, escreve FraN Marmins (7) que:

“O leasing é considerado uma operagdo firanceira, pois nele h4 um
financiamento da arrendadora ao arrendatirio. Por tal razio, costume
ser a operagdo incluida entre as operagées bancdrias.”

Fipio Koxper CompaRATO (8) vé, no leasing

“um investimento amortizivel com os préprios lucros que ele propicia,
e que permite ao empresario conservar em seu poder os bens de equi-
pamentos unicamente durante o periodo em que sua rentabilidade é
elevada.”

Esse investimento, continua o jurista paulista, somente é possivel através
do financiamento que o

4 r . 1] » . = » » [ . »
empresdrio pede a uma instituigdo financeira especializada

¢ que consiste em fazer o investimento, isto é, adquirir a coisa para uso do
financiado,

J. A, Pexapva Santos, Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro e estudioso da matéria, conquanto vislumbre no leasing um contrato
composto de outros, di énfase ao financiamento ou A abertura de crédito:

“F o leasing um contrato complexo, nominado, consensual, sina-
lagmatico, composto de um financiamento ou uma abertura de crédito
e o arrendamento de bens méveis ou iméveis, com clausula de opg¢io
que a sociedade arrendadora irrevogavelmente da 4 arrendatdria para:

(5) Contratos e Obrigagdes Comerciais, Rio, Ed. Forense, 5% edigio, pag. 552.

(6) Cours de Droit Commercial, Librairie du Recueil Sirey (Société Anonyme), Paris,
1952, pags. 999 a 1001 e n® 1417

(T) Obra citada, pag. 555.
(8) Ohbra citada, in Revista Forense, vol. 250 cit., pag. 7.
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a) continuar o arrendamento; b) resilir o arrendamento; ¢) adquirir o
bem arrendado pelo valor residual” (%},

C. ]. pE Assis RiBEIRO, na sua monografia “Leasing, fator de produtividade”,
considera a mecénica c-peracmnal do leasing sob varios aspectos, inclusive
quanto 4 organizacao e funcionamento das sociedades dele incumbidas, que
operam em ambiente altamente especializado

“quer drenando os recursos da rede de crédito, quer exercendo fungaes
financeiras e fungdes econdmico-sociais que interessam ao mercado de
bens, quer estabelecendo os cadastros especializados, quer fixando
tipos de garantias efetivas” (7).

Trata-se, evidentemente, de fun¢bes que configuram a operagio financeira
de modo inequivoco.

B. Garcia HiLArio {1') caracteriza a operagdo financeira na relagdo entre
a sociedade arrendadora e o usuario:

“Para rea]izagéio do leasing financeiro, que ¢ 0 mais usual no mundo
dos negécios dessa natureza, concorrem trés partes, quais sejam: o fa-
bricante do bem, a sociedade de © ‘leasing” que ¢ a financiadora ¢ o
usudrio, que é. o financiador.”

Mauno Grinpene, ainda que em conseqiiéncia de posigio objetiva, & luz
da Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974, assevera:

“Mas, sendo o “leasing” wma atividade financeira, sé pode ser
praticada por instituigdes crediticins, sendo devido o Imposte sobre
Operactes Financeiras, de acordo com o que dispde o art. 19 da Lei
n? 5.143, de 20 de outubro de 1966” (12),

Sem fazer uma afirmagio enfatica, FErRxaxpDo DE Vascoxcerros Cog-
LHO (13} prefigura como operagio financeira o leasing, no seguinte trecho do
seu estudo sobre “Leasing, ICM e Imposto de Transmissio™:

“Concebido para atendimento de determinadas exigéncias on ne-
cessidades da vida econdémica no apds-guerra — com a fun¢io de per-
mitir &s empresas a utilizagio permanente de equipamentos de tecno-
logia avangada, sem desembolso imediato ou a curto prazo e sem au-
mento do indice de imobilizacio: come alternativa pura a compra de
bens ou como substituto da obtengdo de empréstimo — o “leasing” fz-
nanceiro nio se ajusta rigorosamente a qualquer esquema técnico uni-
tario consagrado anteriormente pelo “direito privado.”

O aspecto financeiro do contrato de leasing também foi salientado pelos
demais estudiosos da matéria, como o Professor J. C. pE Saxraio Lacerpa, o
(9) “Leasing” in Revista Forense, vol. 250 cit, phg. 47.

(10) "Reflexbes sobre-o contrato de leasing”, in Revista Forense, vol. 250 cit., pag. 61.
(11) “Contrato de leasing”, in Revista Forense, vol. 2560 cit., pag. 70.

(12) “Conseqiiéncias da caracterizacio do leasing como operacido financeira” in Revisia
Forense vol. 250 cit., pag. 100,

(13 “Leasmg, ICM e Imposto de Transmisséio”, in Reviste Forense, vol. 250 cit., pag. 106.
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Professor Lurz Gastio PAEs pE Barnos LEAES, o Professor WALDIRIO BULGARELLE,
o Professor Mauvro Braxpio Lores, o Professor José WisoN NOGUEIRA DE
QuEIRDZ € outros (14).

Para & jurisprudéncia, a matéria j4 era pacifica, como se verifica pela
sentenca pioneira do eminente magistrado, Professor Pauro Restirre NETO, de
16 de junho de 1973, devidamente confirmada, em 15 de fevereiro de 1974, por
unanimidade, pela Egrégia Primeira CAmara Civel do 29 Tribunal de Algada
Civil de Sio Paulo. Na mencionada decisdo ficou evidenciado que a operagio
de leasing era financeira (15).

As opinides em contrario, negando ao leasing o cariter de operagio fi-
nanceira, foram manifestadas antes do advento da Lei n? 6.099, de 12 de se-
tembro de 1974, por ARy OswaLpo Matros Fmuo(!%) e Luz MEreca(l7).
A razdo apresentada por ambos foi a de ndo aparecer no arrendamento mer-
cantil nenhuma das trés fases em que se desdobra a atividade financeira, nos
termos do artigo 17 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964: a coleta, a
intermediagio e a aplicagio de recursos financeiros préprios ou de terceiros.
E acrescentaram que inexistia lei caracterizando a operagdo como sendo finan-
ceira.

Na verdade, porém, a terceira fase ¢ muito nitida no lessing, quando a
sociedade arrendagora aplica dinheiro na compra da coisa de que vai servir-se
o usudrio. E hoje, em face do que dispdem os artigos 13 e 16 da Resolugiio
n? 351, do Banco Central do Brasil, nenhuma divida pode pairar quanto 2
intermediagdo das sociedades especializadas no mercado de crédito, seja apli-
cando dinheiro tomado no exterior, seja operando com capitais de terceiros,
até 15 vezes o montante do seu capital integralizado.

Assim, ndo tém razdo as conclusdes a que, no passado, ji entio em fla-
grante minoria, chegaram aqueles ilustres escritores, podendo afirmar-se haver,
hoje, um consenso na doutrina sobre o cariter financeiro da operagio de
leasing.

(14) J. C. DE S8AMPAIC LACERDA, “Consideragdes acerca do leasing e sua aplicacho
no campo do direito aeronéutico”, Revisia de Direito Mercantil, vol, 5, pig. 129;
LUIZ GASTAO PAES DE BARROS LEAES, “O leasing é uma operacho financeira”,
in Revista de Direito Comercial, vol. 35, pags. 11 e seguintes; WALDIRIO BULGA-
RELLI, Contratos Mercantis, S50 Paulo, Atlas, 1979, pdgs. 333 e seguintes; MAURO
BRANDAO LOPES, “Natureza juridica do leesing”, in Revista de Direilo Mercantil,
vol. 14, pégs. 35 e seguintes; JOSE WILSON NOGUEIRA DE QUEIROZ, Teoria e
pritica do “leasing”, edigio da Imprensa Universitiria da Universidade Federal do
Cearé, 1974, pag. 43; ROBERT(Q PROCOPIO DE LIMA NETTO, “A operacio do
lease”, in Revista do BNDE, n° 2, pégs. 93 e seguintes; JOSE AUGUSTO DELGADO,
A caracterizagdo do “leasing” e seus efeitos juridicos, Dizsertacio, Natal, 1979, pag. 49.

(15) A sentenca e o acdérdfo se encontrem publicados na Revista dog Tribunais, n® 468,
pig. 154, e, ainda em BULGARELLI, obra citada, pigs. 440 e seguintes. A sentenc¢a
invoca ¢ nosso entendimento na matéria ao esclarecer que “o leasing traduz, com
efeito, como assinala ARNOLDO WALD, basicamente uma operagdo financeira
(RT 415/11)..."

(18) “Problemas nas operacdes de leasing”, in O Estado de S. Paulo, edicho de 15-3-7T1,

(17} LUIZ MELEGA, “Aspectos fiscais do Ieasing”, in Revista Forense, vol. 260, cit,
pégs, 89-00, n® 2.1.
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Essa caracterizacio do arrendamento mercantil ensejou, na maioria dos
paises, uma denominagio do instituto na qual se encontram o substantivo cré-
dito ou o adjetivo finenceiro, ambos vinculados a uma forma especifica de
locagiio. Assim, os anglo-americanos tratam de financial lease e de hire‘purchase,
os franceses de erédit-bail (crédito-locagdo), os italianos de prestito locativo, da
locazione finanziaria ou de finanziamento di locazione, os belgas de location-
financement, os portugueses de locagio financeira, e os alemies da Mietfinan-
zierung.

Esse consenso existe também na doutrina estrangeira, como se pode cons-
tatar em PauL Bmsor (“Trois années de leasing”, in Suplemento Agefi, Bruxelas,
26 de outubro de 1964, pig. 77), F. WaRNANT e SERGE RoLIN que o cita (Le
leasing—nouvelle technigue de financement, Editions Gerard & Cie., Verviers,
Bélgica, 1970, pag. 10): Jeax Decaxp (Financement de I'Equipement); Giorcio
Fossatt (Il Leasing, Moderna Tenica di Financiamento alle Imprese, Mildo,
1973); JosE Maria Martin Ovieno (Ef Leasing ante el Derecho Espafiol, Edi-
torial De Derecho Financiero, Madrid, pag. 29); Danire CrRemieux ISRAEL
{Leasing et crédit-bail mobiliers, Paris, Dalloz, 1975, pig. 14); Axtonino Pon-
TARE (Il leasing, Etas Kompass, Mildo, 1967, pag. 13); J. Cavais AvLoy (“Le
contrat de leasing”, in Nouvelles Techniques Contractuelles, Librairies Techni-
ques, Paris, 1972, pag. 137); Mario Grovanour (Le erédit-bail en Europe,
Librairies Techniques, Paris, 1980, pag. 368); Jacques CoiLor (Leasing ou
crédit-bail, 2* edigio, Paris, J. Delmas & Cie., 1969, pag. 123); Dioco PAREDES
Lerte pE Camros (A locagdo financeire na dtica do utente, separata da Revista
da Ordem dos Advogados (de Portugal}, ano 43, maio-setembro 1983); Mauni-
cE LAurg (“L'apport du crédit-bail aux techniques financiéres”, in Revista Ban-
que, n° 364, julho-agosto 1977, pag. 797).

A sintese da posigio doutriniria que encontramos em todos os paises que
conhecem o leasing é no sentido de assemelhd-lo ao empréstimo, considerando-o
como uma operagio de crédito garantide pelo direito de propriedade adquirido
pelo credor. Afirmou-se, pois, que:

“Indépendamment de leurs tendances doctrinales, les nombreux
auteurs qui ont examiné le crédit-bail Font caractérisé par des formules
telles que “crédit... garanti par la propriété des biens laissés A
l'utilisateur” ou “opération de crédit ... le droit de propriété jouant
le rdle d'une siireté réelle”, ou encore “crédit .., garanti par une stireté
réelle, consistant dans la propriété du bien méme qui est financé™. 11
n'est guére contesté, en effet, que le leasing — sur le plan économique
du moins — remplit la fonction (a) d’un crédit affecté au financement
dun bien précis, (b) garanti par la propriété du bien financé {c) sans
dépossession de T'utilisateur du bien financé par le crédit” (18).

Se nos detivemos, tio longamente, na caracterizacio do leasing foi pelo
fato de consideré-la importante e até essencial para poder considerar a em-
presa de arrendamente mercantil como institui¢io financeira, pelo fato de se
dedicar a realizacio de operacoes de crédito, embora formalizadas sob a forma
de aquisi¢io de bens para o fim de arrendamento mercantil. Firmada essa pri-

(18) MARIO GIOVANOLI, ob. cit., n* 463, pdg. 389,
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meira premissa, passaremos, agora, 4 analise do regime juridico das empresas
de leasing.

II — As sociedades de arrendamento mercantil sio instituigées financeiras

Até o advento da Lei n? 6.099, de 12-9-1974, organizaram-se no Pais, com
liberdade, empresas arrendadoras de bens, especializadas na realizagiio de ope-
raghs de leasing. O referido diploma legal, cujo escopo declarado ¢ o de disci-
plinar o tratamento tributério do arrendamento mercantil, foi alargado, pois,
além de definir o negécio juridico (parigrafo dnico do art. 1° e art. 9?), para
os fins nele previstos, estabeleceu, relativamente is empresas arrendadoras,
uma legitimagdo negocial, sujeitando-as ao controle e fiscalizagio do Banco
Central do Brasil, ipsis verbis: : -

“Art, 29 — . A e e

§ 2° — Somente fariio jus ao tratamento previsto nesta Lei as ope-
ragdes realizadas ou por empresas arrendadoras que fizerem dessa
operagio o objeto principal ge sua atividade ou que centralizarem
tais operagbes em departamento especializado com escrituragio pré-
pria,

“Art. 7 — Todas as operagdes de arrendamento mercantil subor-
dinam-se ao controle e fiscalizagéio do Banco Central do Brasil, segundo
normas estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional, a elas apli-
cando-se, o que couber, as disposices da Lei n?® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e legislagdo posterior relativa ao Sistema Finan-
ceiro Nacional”

“Art, 23 — Fica o Conselho Monetirio Nacional autorizado a:

a) baixar normas que visem estabelecer mecanismos reguladores das
atividades previstas nesta Lei, inclusive excluir modalidades de opera-
¢Ges do tratamento nela previsto; b) enumerar restritivamente os bens
que nio poderdo ser objeto de arrendamento mercantil, tendo em vista
a politica econdmico-financeira do Pais.”

Verifica-se, assim, pelos trechos da lei acima referidos que as operagbes de
leasing sio consideradas como sendo de natureza financeira e as empresas de
arrendamento mercantil passaram, em virtude da Lei n® 8.099, a estar subor-
dinadas ao controle e fiscalizagdo do Banco Central € s normas da Lei n° 4,595
e 4 regulamentagio a ser baixada pelo Conselho Monetario Nacional. Ora, a
Lei n® 4.595 trata exclusivamente do Sistema Financeiro Nacional, dispondo,
conforme se verifica, no seu titulo, sobre “as institni¢des monetarias, bancérias
e crediticias”. Ao Conselho Monetirio Nacional cabe, por sua vez, a missio
de disciplinar o crédito, regulamentando todas as operacfes das instituigdes
financeiras. Ndo ha, assim, ddvida que, superadas todas as discussies ante-
riormente existentes, a Lei n® 6.009 caracterizou as empresas de arrendamento
mercantil como instituicfies financeiras. ' - '
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© Posteriormente foi baixada a Resolugdo n? 351, do Conselho Monetario
Nacional, que dispde sobre as operagGes de arrendamento mercantil, estabe-
lecendo em relagio as mesmas que: :

“Art, 20 — Depende de autorizagic do Banco Central o funcio-
rramento das pessoas juridicas de que trata o artigo anterior {empre-
sas de arrendamento mercantil).

Art, 32 — As pessoas juridicas referidas no art. 19 deverio cons-
tituir-se sob a forma de sociedades andnimas e a elas se aplicario,
no que couber, as mesmas condi¢des estabelecidas para o funciona-
mento de instituicdes financeiras na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, e legislagdo posterior relativa ao Sistema Financeiro Nacional,
devendo constar obrigatoriamente em sua denominagfio social a expres-
sao “Arrendamento Mercantil.”

Por sua vez, em seguida, a Circular n® 397, do Banco Central, de 19-10-1978,
esclareceu taxativamente gue:

1 — A sociedade de arrendamento mercantil é pessoa juridica
constituida sob a forma de sociedade andnima, cujo funcionamento
depende de prévia e expressa autorizagio do Banco Central, aplican-
do-se, no que couber, as mesmas condi¢cdes estabelecidas para insti-
tuicbes financeiras.

. 8 — A sociedade de arrendamento mercantil integra, como entidade
auxiliar, o Sistema Financeiro Nacional e é regida:

a) pelas rrormas legais;

b) pelas normas regulamentares baixadas pelo Banco Central, com
base em deliberagdes do Conselho Monetdrio Nacional;

¢) pelas normas regulamentares baixadas pelo Banco Central, com
base em suas atribuigdes legais;

d) pelos seus estatutos.”

A legislagdo fiscal admitiu, por sua vez, que o arrendamento mercantil,
nio obstante revestindo a forma juridica de contrato de uma locagio sui gene-
ris (1?), é, na sua substincia, empréstimo com garantia do bem arrendado.

Assim, considerando a matureza financeira do leasing, atividade que cons-
titui o objetivo principal das arrendadoras e q]ue, por si s6, ja as qualificaria
como instituigbes financeiras, e a lei e a regulamentagio do Conselho Monc-
tario Nacional e do Banco Central do Brasil que expressamente as equipara-
ram s demais empresas fimanceiras, a doutrina, sem uma s6 voz discordante,

jamais controverteu quanto 3 natureza das sociedades arrendadoras.

Aplicam-se s sociedades de arrendamento mercantil as consideragbes ‘que
fizemos, quando caracterizamos as Corretoras de Valores Mobilidrios como ins-
(18) Portaria do Ministério da Fazenda n® 376-E/76. Quanto ao cariter de empréstimo

do leaseback, houve pronunciamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal
em: 16-0-1982, gque foi publicado no Didrio. Oficial da Unifio, de 10-12-1982, pag. 23.062,
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titnigbes financeiras, fazende a adequada distingiio entre estas e os estabele-
cimentos bancarios (*). Efetivamente, enquanto os bancos necessariamente
recebem depdsitos do publico, as institui¢des financeiras desenvolvem outras
fungdes no mercado crediticio, exercendo a intermediagio nos negécios finan-
ceiros, sob as suas mais variadas formas. H4, alids, incontestivel analogia furn-
cional entre as empresas de leasing e as sociedade de crédito e financiamento
(financeiras), que, na realidade, atuam paralelamente, mas com instrumentos
juridicos diferentes.

Alids, a considerar o conceito de instituigio firanceira, consubstanciado
no art. 17 da Lei n® 4.595/84, as sociedades arrendadoras, sé pelo fato de
aplicarem recursos préprios no financiamento dos investimentos das arrenda-
tarias, poderiam e deveriam reputar-se institnigdes financeiras.

Na realidade, 0 banco moderno nido se restriige a recolher as economias
monetirias dos que lhas confiam, para emprestd-las através do mituc de
dinheiro, como ocorria no passado.

Atualmente, o conceito de banco foi substituido ou complementado pelo
de instituicdo financeira, ou até de conglomerado financeiro, cuja fungdo no
mercado é o exercicio do crédito sob as suas novas e sofisticadas formas, das
quais o recebimento de depésitos em dinheiro e sua aplicagio é uma das mais
antigas, mas nido a nica (#*).

E portanto, o exercicio técnico e profissional do crédito, que tanto pode
ser de dinheiro quanto de outra natureza (o de assinatura, por exemplo, através
do aceite cambial ou do aval), que caracteriza a instituigio financeira, a
empresa e o estabelecimento de crédito, hoje intensamente empolgado pelos
chamados servigos bancdrios.

Numa licida visdo desta questio, G. Fermi (), apés advertir para as
mais variadas formas, pelas quais, no exercicio da atividade bancéria, se pro-
move o recolhimenio e a a;()]licagﬁo das economias, reconhece, ao analisar o
estatuto da empresa banciria:

“Questo statuto speciale dell'impresa bancaria ha portato la dottri-
na amministrativistica pili recente a considerare l'impresa bancaria,
anche quando strutturalmente sia una organizzazione privata, come
una impresa esercente un pubblico servizio e cioé in cgg?:titiua stry-
mento dellazione della pubblica amministrazione e della sua politica
economica. . .

Si tratta di una concezione che pone in discussione le basi stesse
sulle quali la nozicne di impresa bancaria era impostata, e che deter-
mina una svolta decisiva rispetto alle posizioni tradizionali: la nozione
di impresa bancaria non sarebbe infatti in funzione della natura del
fenomeno sostanziale che realizza, ma sarebbe in funzione di un ato
formale, Tiscrizione nellalbo previsto nellart. 29 della legge speciale,

(200 ARNOLDO WALD, “A caracterizacéio da corretora como instituicho financeira e
seu regime legel”, in Revista de Direlto Mercantil, n® 36, pags. 11 e seguintes.

(21) ARNOLDO WALD, “O papel ploneiro do direito bancario”, in Revista de Direilo
Mercantil, vol. 27, pégs. 14 e seguintes.

(22) G. FERRI, Manuale di Diritto Commerciale, 5* edi¢hio, Torino, 1977, pégs. 91 e 92,
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che si aggiungerebbe ¢ in un certo senso si sovrapporrebbe a quello
oggettivo e che sarebbe necessario, comme atto di ammissione, perché
il soggetto entri a far parte dell'ordinamento sezionale del credito e
divenga destinatario delle norme che ne son proprie e dei provvedi-
menti degli apparati in esso funzionanti.”

A nogio de empresa de crédito ou de instituicdo financeira, em conseqiién-
cia, h4 de ser vista nido somente em face da natureza do fendmeno substancial
que realiza, mas, também, do ato formal do seu registro como tal, da sua
admissio como entidade que passa a fazer parte de determinado setor, da
fungo crediticia, que a torna destinatdria das normas que lhe sdo préprias.

As diferentes formas de crédito é que determinam a cria¢io e o reconhe-
cimento, pelo Estado, de diversas institui¢des financeiras, umas destinadas a
operar em todos os setores, outras em alguns apenas. Por isso, além do Banco
Central do Brasil, do Banco do Brasil S.A., do BNDES, constituem o Sistema
Financeiro Nacional as demais instituicdes financeiras publicas e privadas (Lei
n® 4.595/64, art. 1°). Dentre estas (sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, fundos de investimentos, bancos de investimentos, sociedades de
crédito imobilidrio, cooperativas de crédito, associagbes de poupanga e em-
préstimo, bolsas de valores, empresas corretoras, empresas distribuidoras) estao
as sociedades arrendadoras previstas pela Lei n® 6.099/74 e nela regulamentadas.

As sociedades arrendadoras regulamentadas pela Lei n?® 6.099/74 e pela
Resolugao n® 351 do Banco Central do Brasil so, pols, instituigdes financeiras
sob qualquer dos prismas por que, hoje, podem ser analisadas: o substancial
ou material e o formal ou legal.

Quanto ao primeiro, destinam-se elas ao exercicio de uma fungéo econd-
mica do crédito e 4 colocagio de capitais, pois o leasing é uma operagio
financeira que consiste na simbiose da locacdo, do financiamento e da venda.

Com efeito, com capitais préprios e de terceiros (arts. 13 e 16 da Resolu-
¢do n? 351), portanto, como “intermediarias do crédito”, para usar expressio
de ALFreEDo Rocco no esforgo de conceituar as operagbes bancarias (#), as
sociedades arrendadoras operam a provisio do mercado de investimento das
empresas, dispensando-as de se descapitalizarem para disporem dos elementos
necessarios aos fins a que se propGem.

Nio emprestam dinheiro, é verdade, mas é como se o fizessem, tendo em
vista a causa do negbcio. As companhias de crédito, financiamento e investi-
mentos também ndo emprestam dinheiro, mas aceite ou crédito (2*) e ninguém
lhes pode negar a natureza de instituigiio financeira,

Em notével artigo doutrinério, Lurz Gastio PAEs pE BarrOs LEAES mos-
trou, de forma irrespondivel, ser o leasing uma operacio financeira, cujo
exercicio, por conseguinte, configura a instituicio financeira:

“A fungdo econdmica perseguida pelo contrato de leasing, e que
lhe imprime cariter especifico, modelando-lhe a estrutura, é a de

(23) ALFREDO ROCCO, Principios de Direito Comercial, tradugio do Prof. CABRAL
DE MONCADA, Sio Paulo, Saraiva e Cia., Editores, 1931, pag. 174, n® 45.

(24) QRLANDO GOMES, Alienag¢do Fiducidria em Garantia, pag. 10.
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prover o arrendatdrio, ou lessee, dos recursos financeiros de giro ne-
cessarios, que, de outra maneira, permaneceriam imobilizados em bens
de produgio. Assim sendo, quando realizadas em série, numa atividade
funcionalmente coordenada em nivel de empresa especializada, adquire
o cardter de operagiio financeira.

De resto, a empresa de leasing, que nem ocasionalmente ¢ uma
azienda industrial fabricadora de bens, nao presta nenhum dos servigos
colaterais, de garantia e manutengio, via de regra prestados (fxelos
vendedores e locadores. Nem limita as suas operagbes a linhas deter-
minadas de produtos, j4 que pode ter por objeto o arrendamento de
todo e qualquer bem mével ou imével necessario ao desenvolvimento
da atividade locatiria, sendo irrelevantes, para ela, as caracteristicas
do bem infungivel locado. O que é especifico, e singularize a operagio
de “leasing”, é a liberagdo de recursos financeiros fungiveis pare a
azienda locatdria, sob o forma de bens de produgdo locado, qualquer
que seja, e é com essa motivagio que a empresa arrendatdria procura
a operadora de “leasing”. Nesse sentido, o leasing, como adverte AR-
NoLpo WaLp, é “basicamente uma operagdo financeira, que consiste
na simbiose da locagdo, do financiamento e da venda”.

Dir-se-4 que essa mesma finalidade seria atingida caso o bem
fosse adquirido a prazo e nem por isso a venda configuraria uma
operagiio financeira? Mas, por certo, sob o prisma econdmico, a venda
a prazo, efetuada diretamente pelo produtor ou comerciante, consubs-
tancia também uma forma de financiamento, 4lids, a mais comum,
que se exprime pelo crédito comercial ou mercantih Do ponto de
vista juridico, porém, sé haverd “operagdo financeira” quando ocorrer
a mediagio de wma empresa orientada entre a oferta e a aplicagio
de recursos pecunidrios (art. 17 da lei bancaria atrds comentado). Na
verdade essa venda a prazo poderd dar origem a uma operagio finan-
ceira, ¢aso ocorra a interveniéncia de uma instituigio financeira, como
de resto é useiro nas vendas a prazo e a prestagio. A entidade finan-
ceira representa, portanto, 0 pressuposto juridico subjetivo de toda
operagiio financeira. Na espécie, como enfatiza o Prot. ARNoLDPO WALD,
“as empresas de “leasing sdo, na realidade, instituicées financeiras, nos
precisos termos do art. 17 da Lei n? 4.595, de 31-12-64", pois interce-
dem na oferta e aplicagdo de recursos financeiros” ().

Além disso, o ilustre jurista j4 havia abordade o contraste aparentemente
existente na Lei n® 6.099/74 e na Resolugiio n? 351, entre institui¢des finan-
ceiras e sociedades arrendadoras, para sustentar a assimilagio de ambas nos
seguintes termos: :

“Poder-se-ia ainda objetar que a Lei n? 6.099/74, ao regular o
“tratamento tributirio das operacdes de arrendamento mercantil”,
excluiu as empresas arrendadoras dessa caracterizagio, visto que s6
reputou privativas das instituigBes financeiras as operagbes de lease-

(25) LUIZ GASTAO PAES DE BARROS LEAES, artigo citado, publicedo na revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econbémico e Financeiro, vol. 35, pégs. 21 a 24,
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back (arrendamentos contratados com o préprio vendedor do bem),
que @ contrario sensu, nos levaria a deduzir que as empresas arrenda-
doras que realizam outras modalidades de leasing sdo empresas nio
financeiras. Ademais, ao mandar aplicar 2 elas, apenas no que couber,
as condigBes estabelecidas para o funcionamento das instituigdes finan-
ceiras, o texto legal nos induziria a afasti-las do rol das instituigbes
tinanceiras. Se essa foi a intenc¢io do legislador, ele ndo logrou éxito,
pois, ao submeté-las ao controle e 4 fiscalizagio do Banco Central
(Lei n® 6.099/74, art. 79, Res./BCB1351/75, arts. 29 e 3% Circular
BCB-279/75, passim), implicitamente estd admitindo essa assimilagdo,
e apenas a afasta na especifica esfera fiscal. Pois ndo é demasia lem-
brar que o Cédigo Tributdrio Nacional (art. 110) judiciosamente
enfatiza que a lei tributdria nio pode alterar a definigio, o contetido
e o alcance de institutos, de direito comum, seniio nos exclusivos limites
do campo fiscal” (26),

A este ultimo aspecto, acrescenta a observacio de que a lei reservou a
determinadas instituicoes financeiras, especialmente bancos, a legitimagdo para
operar em leaseback, por compreender-se nele, principalmente, uma operagio
de crédito de dinheiro, que é a esséncia do negdcio bancério. Isto nio quer
dizer, porém, que financeira nio seja a operacio das sociedades arrendadoras
e elas préprias nio devam ser enquadradas como instituighes dessa natureza.

Por outro lado, basta a leitura da Lei n® 6.099/74 e da Resolugio n? 351
Fara verificar que as sociedades arrendadoras, como as demais instituigtes
inanceiras, estdo sujeitas a rigorosos controles do Estado, seja na constituicio
da empresa, seja no desenvolvimento das suas atividades (criagio e inicio de
atividade subordinadas a autorizago estatal, vigilincia permanente dos érgios
fiscalizadores do mercado de crédito, aprovagio dos seus administradores e
das mudangas estatutdrias, forma de sociedade anénima, capital minimo e prazo
de integralizagéo, controle técnico e juridico das operagdes etc.), isto em (fecor-
réncia da sua equiparagio Aquelas entidades! Vale dizer, portanto, que o
Estado reconhece as sociedades arrendadoras a condicio de instituigdes finan-
ceiras. Inscreve-as, como tais, nos seus registros,

Ainda é preciso ponderar que, em todos os paises nos quais as empresas
de leasing foram submetidas i fiscalizagio do Banco Central, foi-lhes atribuida
a condicao de institui¢io financeira.

Assim, na Franga, a Lei de 2-7-1966, que definiu o arrendamento mercantil,
naquele pais, submeteu as empresas de leasing A legislacio geral referente ao
crédito e determinou que as mesmas, para continuarem a funcionar, obtivessem,
das autoridades competentes, o estatuto de instituigio financeira (établissement
financier) (*7). De acordo com a referida legislacio, as sociedades de leasing,
que utilizam recursos do publico, sdo consideradas como bancos e as demais
como instituiges financeiras de cariter ndo bancério (28).

(26) LUIZ GASTAO PAES DE BARROS LEAES, artigo citado, pag. 24.
(27} JACQUES COILLOT, obra citads, pég. 297.

(28) RENE RODIERE et JEAN LOUIS RIVES-LANGE, Droit bancaire, Paris, Dalloz,
1973, n? 330, phg. 385.
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Na Argentina, existe legislagio idéntica, de acordo com a qual somente
os bancos e as companhias de financiamento podem “dar en locacién bienes
adquiridos con tal objeto”, sendo assim as empresas de leasing consideradas
como entidades financeiras (2°).

Foi suscitada, finalmente, a questio de saber se as sociedades arrendadoras
podem ou ndo corrigir, pela variacio cambial, as prestagbes devidas pelas
arrendatérias.

A Resolugio n? 351, de 17-11-75, do Banco Central do Brasil, resultante
do poder normativo que tem o Conselho Monetario Nacional na disciplina do
mercado financeiro, dispde nos seus arts. 13 e 14 que:

“As sociedades arrendadores constituidas na forma deste Regu-
lamento e as institui¢des financeiras autorizadas a pratica das opera-
¢bes de arrendamento mercantil previstas no art. 12 poderdo contratar
diretamente empréstimos no exterior, com vistas & obtencdo de recur-
sos para aquisicio de bens destinados a arrendamento.

Art. 14 — O equivalente em cruzeiros aos recursos ingressados no
Pais na forma do artigo anterior, enquanto nio aplicado na aquisi¢do
de bens destinados a arrendamento, deverd ser entregue, pela socie-
dade arrendadora ao Banco Central, para fins de constitui¢io de depd-
sitos remunerados do empréstimo, em nome da referida sociedade.”

Em conseqiiéncia, no art. 8°, estatui que do contrato de leasing devera
constar, cbrigatoriamente, sob pena de nulidade:

“e) o critério para reajuste do valor da contraprestacfio, se acor-
dado, admitida a transferéncia & arrendatiria da variagio
cambial, no caso de bens adquiridos com recursos de emprés-
timos em moeda estrangeira.”

Existe, pois, disposicio regulamentar especifica de acordo com a qual as
empresas de arrendamento mercantil podem Eevantar, no mercado internacional,
recursos em moeda estrangeira e repassa-los Fara os seus clientes, mediante
a compra de bens em moeda estrarrgeira e a fixa¢do do valor locativo com a
cliusula de corregio cambial, Cabe, agora, verificar se essa regulamentagio
das autoridades monetdrias encontra o devido embasamento, sendo legitima
e valida dentro do sistema juridico vigente.

II1 — Das operagoes em moeda estrangeira

A) A evolugdo legislativa e os textos legais vigentes

Permitidas, inicialmente, pelo art. 947 do Cédigo Civil, as operagdes em
moeda estrangeira foram expressamente vedadas pelo Decreto n® 23.501, de
27-11-1933, que, seguindo o exemplo da Joint Resolution dos Estados Unidos
e da jurisprudéncia francesa, declarou nula qualquer estipulagio de pagamento
em ouro ou em moeda estrangeira. A jurisprudéncia e a legislagio posterior

(28) ALFREDO C, RODRIGUEZ, Técnica y organizacion bancarias, Buenos Alres, Edi-
clones Macchli, 1980, pig. 307.
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(Lei n? 28, de 15-2-1935, e Decreto-Lei n? 6.650, de 29-6-1944) explicitaram
que a vedagio ndo se aplicava aos contratos internacionais (3°) entio definidos
como sendo aqueles que emsejam um fluxo e refluxo, ou, ainda, uma dupla
transferéncia de bens efou de capitais através das fronteiras.

O reconhecimento da validade da cldusula de pagamento em moeda estran-
geira nos contratos internacionais decorreu de imperativo categérico da eco-
nomia mundial, pois como j4 se salientou, na época, “a admitir que o decreto
visasse proibir quaisquer dividas em moeda estrangeira, ter-se-ia, ma realidade,
proibido o comércio do Brasil com qualquer outra nagio” (31),

Posteriormente foram baixados, além de outros menos relevantes, os De-
cretos-Leis n®® 316, de 13-3-1967, e 857, de 11-9-1969, este atualmente em vigor,
que, mantendo a vedagio da cldusula ouro e de pagamento em moeda estran-
geira, excluiu, todavia, da proibigdo, os contratos de importagio e exportagio
de mercadorias, os de financiamento e outros nos quais estivesse evidenciado
um elemento internacional, assim como todos os casos de repasse interno das
operagbes ja referidas.

Entendeu o legislador que o conirato era considerado internacional ou em
virtude do seu objeto, ou em decorréncia das partes que dele participavam,

ou seja, dos sujeitos da relagdo juridica, quando uma delas fosse domiciliada
ou residente no exterior.

Assim, no caso de financiamento externo, a validade da clausula de paga-
mento em moeda estrarigeira tinha dois fundamentos: o fato do dinheiro ter
sido remetido do exterior para o Brasil e o de ser o mutuante pessoa domici-
liada fora do Brasil.

Por outro lado, estabeleccu o decreto-lei que todas as formas de repasse
de recursos internacionais nio deveriam estar sujeitas i proibicio de paga-
mento em moeda estrangeira, Assim, esclarecem os incisos IV ¢ V do art. 2°
do Decreto-Lei n? 857, que:

“Nio se aplicam as disposiges do artigo anterior {que veda o
pagamento em moeda estrangeira):

I — e e

IV — aos empréstimos e quaisquer outras obrigaces cujo credor
ou devedor seja pessoa residente e domiciliada no exterior, excetuados
os contratos de locagio de imdveis situados no territdrio nacional;

V — aos contratos que tenham por objeto a cessiio, transferéncia,
delegacfio, assungio ou modificagio das obrigagdes referidas no item
anterior, ainda que ambas as partes contratantes sejam pessoas resi-
dentes ou domiciliadas no Pais.”

Podemos, Fois, afirmar que os contratos internacionais tiveram a sua con-

ceituagio ampliada para abranger as operagBes objetivamente internacionais

(30) ARNOLDO WALD, A cliusula de escala mdvel, Sko Paulo, Max Limonad Ed, 1956,
pags. 52 e 56 seguintes.

(31) HAROLDCO VALLADAO, “Dividas em moeda estrangeira e clausula ouro”, in Revista
Juridice da Faculdade Nacional de Direito, vol. 7, pdgs. B8-89.
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(exportagbes, importagio, financiamento e garantias de exportagbes, compra
e venda de cimbio), as subjetivamente internacionais (nos quais uma das
partes é residente ou domiciliada no exterior) e, finalmente, os contratos inter-
nacionais por acessoriedade (abrangentes da cessio, transferéncia, delegacio,
assungdo ou modificaciio dos contratos objetiva ou subjetivamente internacionais ).
Os contratos internacionais por acessoriedade ou equiparagio legal sédo os con-
tratos internos derivados de contratos internacionais (32).

Assim, as operagdes de repasse entre a instituigio financeira nacional, que
recebeu recursos externos, e o seu cliente passaram a se enquadrar entre os
contratos internacionais derivados ou por acessoriedade, nos precisos termos
do art. 2°, inciso V, do Decreto-Lei n® 857.

A leitura do decreto-lei leva a entender que somente ¢ admissivel a cor-
regio cambial do crédito interno quando decorrente da cessao, transferéncia,
delegacio, assungio ou modificagio das obrigagbes oriundas dos contratos de
empréstimos e outros, pressupondo, pois, sempre um repasse de obrigagdes
assumidas no campo internacional. Mas, na realidade, o espirito e a vontade
do legislador pretendiam ampliar o conceito de repasse para dar-lhe um con-
tedo nio apenas juridico, mas, também, econdmico. O decreto-lej disse menos
do que queria, minus quam voluit. O que pretendia era institucionalizar a cor-
re¢do cambial em todas as hipéteses nas quais houvesse repasse dos recursos
externos, mesmo sem repasse de obrifgagﬁes. Desde que a operagio interna
fosse economicamente vinculada ao financiamento externo, a corre¢lo era
admissivel, quer houvesse cessio, transferéncia, delegagio, assungio ou modi-
ficagdo das obrigagdes, quer ndo ocorressem tais hipéteses, mas outras for-
mulas juridicas. Assim, a enumeragiio do inciso V deve ser considerada exem-
plificativa e niio taxativa e a vinculagiio entre o contrato externo ¢ o interno pode
revestir formas distintas das especificamente previstas pelo legislador. Neste
sentido, é que tem sido a interpretagfio tanto das autoridades monetdrias como
dos préprios tribunais, especi;{;nente no que se refere as operagbes previstas
na Resolugio n? 63 do Conselho Monetrio Nacional e na regulamentagio sub-
seqiiente, como em seguida verificaremos.

Essa ampliacio do conceito de contrato internacional por acessdo ou deri-
vagio tem antecedentes no direito comparado e se explica pela definigdo que
foi dada pela Corte de Cassagiio francesa, quando entendeu que:

“O cariter internacional de uma transagio ndo depende necessa-
riamente do domicilio das partes, nem do lugar do pagamento, mas
da sua matureza e de todos os elementos que podem ser levados em
conta para imprimir i transferéncia de fundos um cariter que ultra-
passa o campo da economia nacional” (33).

Na realidade, a legislagio brasileira, ao permitir a dolarizagdo da nossa
economia, pretendeu assegurar a cliusula de corre¢io cambial em relagio a
todas as operagbes que se originavam da entrada de recursos estrangeiros no
Pafs, enquanto fossem sujeitos a um repagamento que finalmente deveria ocor-
rer em moeda estrawgeira. Dai, o critério mais econémico do que juridico que
(32) CHACEL, SIMONSEN & WALD, Corregdo Monetdria, Rlo, Apee, 1970, paAg. 25, e

ATLBERTCO XAVIER o outres, Estudos Juridicos sobre Imvestimente Internacional,

B&o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1980, pdg. 18.
(33) Ap. ARNOCLDQ WALD, A cldusulg de escalg moével, n® 26, pég. b3.
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acabou sendo adotado pela interpretagio j4 agora consagrada do Decreto-Lei
n? 837 e da regulamentaciio das autoridades monetarias que a ele se refere.

Essa interpretacéio econdmica e realista é importante para que se possa
definir e justificar o repasse do financiamento externo para as operagbes de
leasing, reconhecendo-se que a diversidade de instrumentos juridicos nio impe-
de o reconhecimento da existéncia de um repasse dos recursos externos no sen-
tido econdmico,

B) Correcio cambial e correcdo monetdria

Com o advento do Decreto-Lei n° 857, a sistematica do direito vigente
passou a ser a seguinte: vedacio das chamadas cliusulas monetarias ou de
corregiio cambial, que s6 sio admitidas nos contratos internacionais e nos seus
repasses ou em virtude de legislagiio especial, e plena liberdade de convengio
no tocante is chamadas cldusulas nio monetarias, também denominadas clau-
sulas de escala mével ou cldusulas indices ou, de modo mais genérico, clausulas
de corregio monetdria. Sintetizando, poderiamos dizer que generalizou-se a
corregio monetiria, mantendo-se o cariter excepcional da corregio cambial
nos contratos internos que sé a poderiam utilizar nos casos de utilizagdo ou
repasse de recursos externos.

Essa posicio j4 era por nés defendida em 1956 quando, em tese sobre a
clausula escala mdvel, entendemos que ndo havia como confundir as clausulas
de corregio monetaria baseadas no custo de vida, com as clausulas mortetéirias
ou de corregiio cambial, que se vinculavam com o ouro — entio ainda conside-
rado como lastro monetirio — e as divisas estrangeiras.

Tivemos o ensejo de escrever, naquela époeca, que:

“Podemos distinguir, assim, as cldusulas de escala mével, por um
lado, das clausulas de pagamento efetivo em mercadorias e, por outro,
das clausulas ouro ou divisas estrangeiras e valor-ouro e valor divisa
estrangeira. Nestas, a referéncia é feita a um dos elementos que defi-
nem o valor da moeda nacional. Efetivamente, a moeda nacional sé
pode ser definida por clementos internacionais que fixam o seu valor
cambial: o ouro e as divisas estrangeiras. E esta estabilidade no campo
internacional que a lei pretende assegurar ao padrio monetario. As
cldusulas de escala mével, ao contrario, se reportam ao poder aquisi-
tivo da moeda, nogio essencialmente subjetiva, que nunca foi defi-
nida legalmente e cuja estabilidade a lei nao pode assegurar” {3%).

Com o decorrer do tempo, a jurisprudéncia e a doutrina, baseadas na li-
berdade de contratar, institucionalizaram a corregio monetéria, considerando
que ela independe de qualquer previsio legal, podendo decorrer da vontade
das partes ou da natureza do débito (divida de valor}, consagrando, assim, o
Supremo Tribunal Federal, a corre¢io monetéria contratual e a chamada dou-
trina das dividas de valor, antes que a Lei n® 6.099 viesse a aplici-la em todos
os casos de mora (),

(34) ARNOLDO WALD, A cldusula de escala movel, pig. 86.

(35) ARNOLDO WALD, “A correcio monetéria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal”, in Revista dos Tribunais, vol. 524, pag. 26.
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Enquanto generalizava-se a corre¢io monetiria, considerando-se como ex-
plicitantes todos os textos legislativos que dela tratavam, passou a haver um
movimento no sentido da restricio da liberdade das partes na escolha dos
indices, a fim de evitar a realimentacio (feedback)} inflacionaria. Num primeiro
momento, foi vedada a utilizagio do salério minimo como base de reajusta-
mento nos termos da Lei n® 6.203, de 29-4-1975, mantidas, tio-somente, algu-
mas excegdes. Pouco depois, veio a Lei n? 6.423, de 17-6-1977, que estabeleceun
como base predominante, para nic dizer tinica, dos reajustes a ORTN. A nova
legislagiio s6 excluiu a incidéncia dessa norma no tocante aos reajustamentos
salariais e da previdéncia social e is corregbes contratualmente prefixadas nas
operacbes de instituices financeiras ().

E importante salientar que 0 comando legal, que consta na Lei n? 6,423,
se destina, tdo-somente, aos contratos interncs, pois trata exclusivamente da
corregio monetdria e ndo cogita da correciio cambial. Essa posigio do legisla-
dor esti evidenciada no § 3% do art. 12 da lei, que tem a seguinte redagiio:

“Considerar-se-4 de nenhum efeito a estipulagdo, na vigéncia
desta Lei, de corre¢do monetdria com base em indice diverso da va-
riagdo nominal da ORTN.”

Fica, assim, evidenciado que o legislador sé tratou da corregio monetaria
nos contratos internos, nio tendo pretendido afetar, em qualquer uma das suas
disposi¢bes, o Decreto-Lei n® 857, que regulamentou a corregio cambial, ou
seja, 0 pagamento em moeda estrangeira ou de acordo com o seu valor.

Podemos até entender que, regendo a Lei n® 6.423 os contratos internos
em geral, enquanto o Decreto-Lei n? 857 se referiu, tio-somente, aos contratos
internacionais, estamos diante do caso de uma lei geral e de outra especial
ou, até, de duas leis especiais, aplicando-se o art. 29, § 2°, da Lei de Introdugio
ao Codigo Civil, cujo teor é o seguinte:

“A lei nova que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par
das j4 existentes, nfo revoga nem modifica a lei anterior.”

Cabe, alids, salientar que o Poder Judicidrio tem interpretade restritiva-
mente a Lei n® 6.423, nio a fazendo incidir nas sentencas judiciais, por enten-
der que ela nio pretendeu alcangar as dividas de valor (37),

A distingiio entre as 4reas préprias das clausulas de corre¢iio cambial e cor-
recio monetaria, que j& defendemos em 1956, tem sido consagrada na melhor
doutrina, que tem reconhecido, na Lei n® 6.423, um fator de homogeneiza-

(36) ARNOLDOQ WALD, “Da evolugio da legislacio sobre correcio monetdria”, in Digesto
Econdmico, n® 278, pag. 17.

(37) Neste sentido, o acérdfic da Egrégia 7 Cimars do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, do qual foi relator o ilustre Desembargador Pedro Américo, na
Apelagho Civel n® 853, in Revista dos Tribunais, vol. 258, pég. 259. Idéntica é a
orientacio do Colendo Supremo Tribunal Federal nos acordfos referentes aos Re-
cursos Extraordindrios n°* 89.569 e 85.354, citados em nosso artigo no Digesto Eco-
ndmico, vol. 278, pag. 23.
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¢do monetaria das prestagfes pecunidrias nos contratos internos, sem qualquer
reflexo sobre os contratos internacionais (principais ou por acessio) que con-
tinnam regidos, na sua totalidade, pelo Decreto-Lei n? 837.

Neste sentido, escreve ALBERTO Xaviem, que:

“Pode ainda suscitar-se a questio de saber se a Lei n? 6.423
tera ou nio o alcance — mais radical — de excluir a validade de ou-
tras cldusulas de atualizagio mesmo no que tange aos contratos inter-
nacionais. Sendo este o alcance de tal diplomma, estaria revogado o
Decreto-Lei n® 857 e deitada por terra a distingdo entre contratos
internos e internacionais.

Somos firmemente contrarios a semelhante entendimento.

Salta a vista que a ratio legis da Lei n° 6.423 esteve na homo-
geneizacdo do critério de medigio da desvalorizagio da moeda, evi-
tando a proliferacio de metros diversos para medir uma realidade sé.
Ora, tal razio de ser apenas é relevante no 4mbito dos “contratos
internos”, pois ¢ dentro deles que se poderiam gerar situacbes de
desigualdade geradoras de distorgBes iniquas. Mas ji semelhante ratio
nio pode atingir os contratos internacionais por natureza (objetiva-
mente ou subjetivamente) ou por acessoriedade, pois neles se introduz
um elemento de estraneidade que justifica uma eventual quebra de
hom}())geneidade e a escolha de um metro com elemento de estraneidade
também.

Ademais — e o argumento prende-se ainda ao espirito do preceito
— existem interesses relevantes na contratagio internacional que devem
ser acautelados pela adogdo de uma medida de valores geralmente
aceita ou neutra (clausula-ouro, délar etc.), pelas varias partes ou or-
denamentos envolvidos e que se poderiam ter por desprotegidos pela
adogio de um critério exclusivamente respeitante a um dos interesses
nacionais em presenca. E a prépria natureze de vida econdmica inter-
nacional que impde — como pedra basilar do sistema contratual — a
distingdo entre contratos internos e internacionais, permitindo quanto
a estes a estipulagio de cldusulas moneidrias que, pelo seu cardter
também internacional, lhes sejam adequadas. Como lucidamente ob-
serva PELaYo Horg, “todo o contrato internacional é forcosamente um
contrato em moeda estrangeira para uma das partes e, por conseguinte,
nio haveria contratagio internacional se nido se permitisse esta forma
de pagamento”.

Isto mesmo — que deriva do espirito — se concretiza na propria
letra da lei. Com efeito, esta reporta-se 4 “correciio monetaria”, disci-
plinando os vérios “indices” por que esta se pode calcular. Ora, corregio
monetéria é um conceito que entre nés ganhou o significado preciso de
medida da desvalorizagio “interna” da moeda, expressa em termos de
poder aquisitivo, ou seja, o inverso do nivel geral de precos. Contrapde-
se assim ao de “corre¢io cambial” (ou paridade cambial), que exprime
a desvalorizagiio “externa” da moeda, expressa em termos de outras
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divisas estrangeiras ou da divisa ou metal padrio do sistema monetario
internacional” (%),

Idéntica é a posicio de Mauro Branpio Lores, em excelente monografia
sobre débitos em moeda estrangeira, na qual salienta:

“Resta considerar a possivel relevincia que para a questio deste
estudo possa ter a Lei n® 6.423, de 17-6-1977, que (com as excegbes
taxativamente enumeradas) estabelece a variagio nominal de Obriga-
coes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, como base necessiria
da correcio monetaria de obrigagio pecuniaria.

Ora, ¢ desde logo evidente, & simples leitura do texto legal aludi-
do, que ele é totalmente irrelevante neste estudo, que trata da licitude
da cambial em moeda estrangeira. De coisas diversas tratam aquela lei
¢ este estudo: a primeira, na forma do enunciado de seu § 29 tem que
ver com “indices e critérios de correcio monetaria”, no caso de obriga-
¢io pecunidria; o ultimo tem que ver com a prépria obrigagdo pecunia-
ria {que sucede ser em moeda estrangeira), sem cuidar de sua cor-
recio.”

“A mencionada Lei n® 6.423/77 é irrelevante neste estudo” (3%},

Na realidade, as mesmas razdes que impossibilitaram a aplicagiio, no passa-
do, do Decreto n® 23.501 as operagdes internacionais, sob pena de impedir o
comércio do Brasil com os demais paises do mundo, estio a comprovar que a
Lei n? 6.423 nic podia e ndo pretendeu alcancar as relagbes de caréter inter-
nacional ou delas decorrentes.

Assim sendo, a interpretagio literal, logica, histérica e sistemética leva a
concluir que continuam em vigor, sem qualquer modificacio, as disposigdes do
Decreto-Lei n? 857 aplicAveis aos contratos internacionais, por natureza ou por
acessdo, sem que tenham sido afetados, direta ou indiretamente, pela Lei n?
6.423, que nio tratou da matéria, pois se limitou a reger os contratos internos,
entre 0s quais nido se encontram os de repasse de contratos internacionais.

IV — O Regime Juridico dos Contratos de Repasse

As operagdes de repasse de financiamentos previstas pelo Decreto-Lei n?
857 no seu art. 29, inciso V, foram admitidas expressamente pelo Conselho Mo-
netdrio Nacional em relacio as operacoes de leasing, conforme verificamos pelos
arts. 13 e 14 da Resolu¢do n? 351 j4 acima transcritos.

No detalhamento das operagbes das sociedades de arrendamento mercan-
til, o0 Banco Central fixou os seguintes principios que encontramos na Circular
n® 397, de 19 de outubro de 1978, que revegou as anteriores:

“a} Normas Operacionais
Disposigbes Preliminares

(38) ALBERTO XAVIER, obra citada, pig. 437.
(39) MAURO BRANDAQO LOPES, Cambial em moeda estrangeire, Editora Revista dos
Tribunais, Sgo Paulp, 1978, pags. 82 e 84.
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1 — Para efeito deste titulo, as operages da sociedade de arren-
damento mercantil sio grupadas da seguinte formas:

a) passivas — assim entendidas aquelas que representam exigibi-
lidade para as socivdades de arrendamento mercantil, propor-
cionando-lhes, para atender ds suas funcdes:

I — recursos do exterior;

b} ativas — aquelas em que a sociedade de arrendamento mercan-
til atua tanto na aplicacio de recursos préprios como de
terceiros, fundamentalmente em operagdes de arrendamento
mercantil.

2 — Somente podem ser objeto de arrendamento mercantil os bens
de produgiio estrangeira que o Conselho Monetdrio Nacional enumerar.”
“b) Operagbes Ativas

1 — O contrato de arrendamento mercantil é formalizado por instru-
mento pablico ou particular, devendo nele constar, obrigatoriamente, no
minimo, as especificagdes abaixo relacionadas, sob pena de nulidade.

)

b) o valor das contraprestagbes a que a empresa arrendatéria
fica sujeita e a forma de seu pagamento por periodos determinados,
ndo superiores a um semestre;

)

e) o critério para reajuste do valor da contraprestagdo, se acor-
dado, admitida a transferéncia & empresa arrendatdria da variagio
cambial, no caso de bem adquirido com recursos de empréstimos em
moeda estrangeira;

“c) Operages Passivas

1 — A sociedade de arrendamento mercantil pode operar com
recursos de terceiros pr(}veniéntes de:

a) institui¢des financeiras oficiais;
b) empréstimos contratados diretamente no exterior;
c¢) créditos e empréstimos de coligadas;

d} refinanciamento ou cessdes de direitos creditérios de operagées
de arrendamento mercantil,
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“d) Empréstimos Externos

1 — A sociedade de arrendamento mercantil, constituida na for-
ma deste Titulo, pode contratar, diretamente, empréstimo no exterior,
com vistas & obtengdo de recursos para aquisigdo de bens destinados
a arrendamento.

Examinando, pois, o disposto no Decreto-Lei n? 857, na Resolugdao n?® 351
¢ na Circular n® 397, ndo ha divida que a lei e a regulamentagio previram,
expressamente, a realizagio de operagbes de repasse em moeda estrangeira
pe?as sociedades de arrendamento mercantil, do mesmo modo que anteriormente
v fizeram em relagdo aos financiamentos bancérios, nos termos da Resolugdo
n? 63.

E incontestavel que as operagdes de repasse, previstas para as companhias
de leasing, ndo diferem, basicamente, das realizatfas elos bancos, nos termos
da Resolucio n® 63, do Conselho Monetirio Nacional, de 18 de fevereiro de
1966, que s6 ndo previu o arrendamento mercantil, por ser ele, entdo, inexis-
tente, tanto no direito brasileiro, como na nossa pritica bancéria.

J& vimos que o Decreto-Lei n? 855/69 considerou como contratos interna-
cionais derivados ou por acessdo os decorrentes da cessio, transferéncia, assun-
¢ao ou modificagao das obrigagbes estabelecidas em contratos objetiva ou sub-
jetivamente internacionais, salientando que atendendo 4 finalidade econdmica
da legislagiio, a interpretagio administrativa e judicial fixou-se no sentido de
admitir a clausula de pagamento de acordo com o valor da moeda estrangeira,
ndo somente nos casos de transferéncia das obrigagdes internacionais, como,
também, naqueles em que ndo foram transferidas as obrigages, mas sim os
recursos recebidos do exterier, conforme se verifica pela legislagio regulamen-
tar bancaria, que tratou da matéria, utilizando a expressdo “repasse” que tem
natureza e conceituagido econdmica, sendo, todavia, juridicamente ambigua (4°).

Efetivamente, j4 antes do Decreto-Lei n? 857, a Resolugdo n® 18, do Con-
selho Monetdrio Nacional, de 18 de fevereiro de 1966, que definiu as operagbes
a serem realizadas pelos bancos de investimentos, referiu-se, no seu item
XXXVII, & possibilidade de contratagio, pelas instituigdes financeiras brasilei-
ras, de empréstimos no exterior, para serem repassados a empresas no Brasil
(item XXXVII, caput). Em seguida, no mesmo item, esclarece a mencionada
Resolugdo que:

“QOs bancos de investimento ou de desenvolvimento poderdo repas-
sar 0s recursos provenientes da conversdo, em moeda estrangeira, dos
empréstimos previstos neste item, quando registrados no Banco Cen-
tral (art. 15, § 5° da Lei n? 4.864. de 29-11-1965), obrigando-se o
mutudrio a respectiva liquidagdo mediante clausula de paridade cam-
bial.”

{40) Neste sentido manifestou-se PONTES DE MIRANDA para quem a expressio “repas-
se” é de terminologia de caixas, ¢ ndo de negdéclo juridico, pois nfo hé negdcio
juridico de repasse. Acrescenta o eminente privativista que “quem repassa pbe noutro
lugar o que passou em algum lugar”. Tratade de Direito Privado, tomo LII, Rio,
Borsoi, 1966, § 54492, pag. 204.
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A operagdo foi definida mais minuciosamente na Resolugio n? 63, de 21
de agosto de 1967, esclarecendo que as instituigbes financeiras brasileiras fica-
vam autorizadas a contratar, diretamente, empréstimos externos destinados ao
repasse a empresas sediadas no Pais. Ficou claro, na Resolugio n® 63, que a
operagio internacional seria realizada pela instituigio brasileira, que se tornaria
devedora em moeda estrangeira, mediante certificado de registro de emprés-
timo a ser fornecido pelo Banco Central, ocorrendo o repasse dos recursos pro-
venientes da conversao, em moeda nacional, em favor de empresas organiza-
das no Brasil, “obrigando-se 0 mutudrio a respectiva liquidagio, mediante clau-
sula de paridade cambial.

Ao lado dos repasses de créditos internacionais realizados na forma da
iesolugio n® 63 e regulamentagio posterior, existem, na legislagdo brasileira,
cutras formas de repasse de recursos publicos, que se regem por outras normas
legais e regulamentares, como ocorre em relagio aos recursos do BNH e do
BNDES por exemplo. Diante dessa multiplicidade de situagdes juridicas, em
relagiio 4s quais se utiliza a mesma expressio econdémica — repasse —, a methor
doutrina teve o ensejo de salientar que:

“o repasse ndo possui caracterizagio juridica pacifica nio tendo me-
recido, por outro lado, até agora, maior interesse dos juristas nacio-
nais. ..

Acrescente-se que a operagido de repasse nio se realiza sempre com
a mesma forma, o que, certamente, dificulta uma visio mais nitida de
seus aspectos juridicos” (*).

Em parecer, que demos em 1975, fizemos a distingio entre as operagdes
bancérias de repasse livre e as de repasse vinculado. Esclarecemos que, no
primeiro caso, ocorriam duas operagBes independentes “a primeira realizada
entre o banco (estrangeiro) que fornece os recursos e ¢ agente repassador {ins-
tituigdo financeira brasileira) e a segunda entre o repassador e o beneficidrio
final”, enquanto, na segunda hipétese (repasse vinculado), “a operagio ¢ una
pois 0s recursos ja sdo fornecidos ac agente financeiro para serem repassados a
um cliente determinado, previamente aprovado, e para um fim especifico” (42).

A methor doutrina adotou a tese que defendiamos, admitindo a diferenca
entre o repasse livre, no qual ha necessariamente dois contratos, cuja vincula-
¢do decorre da utilizagio sucessiva dos mesmos recursos recebidos em moeda

estrangeira (*3), e o repasse vinculado ou especifico que se caracteriza como
contrato complexo ou misto (**).

(41) B esta & opinidp do Professor COELHO DE SOUZA, em recente e brilhante parecer
sobre a matéria.

(42) ARNOLDO WALD, Estudos e Pareceres de Direito Comercial, 2* série, Sio Paulo,
Ed. Revista dos Tribunais, 1979, pig. 241.

(43) ALBERTO XAVIER, Direito tributdrio e empresariel — Pareceres, Rio, Forense,
1882, pag. 482.

(44) NUNO DE MELLQO RODRIGUES LEAL, “Do del credere fidejussdério como garantia
prestada pelos Bancos de Desenvolvimento”, artigo publicade ne Revisie de Direilo
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n° 36, pag. 482,
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Na realidade, ji era essa a posigio de PonTes DE MiRANDA, no seu Tratado
de Direito Privado, no qual entendia serem os contratos auténomos quando a
operagio internacional nao fizera a indicacio do mutudrio final. Efetivamente,
escreveu a respeito, o eminente e saudoso jurisconsulto, que:

“Também pode ocorrer que ndo tenha havido qualquer pré-con-
trato e a operagio com a empresa estabelecida no estrangeiro seja
para financiamento no Brasil, com observincia dos pressupostos legais
e voluntdrios para eficicia da destinagio (e.g., manifestagio por parte
do Banco Central), sem que se haja entrado em designagio da em-
presa, estabelecida no Brasil, que h4 de ser a outorgada. Uma vez res-
peitadas as exigéncias legais e voluntarias, inclusive estatutaria do
banco de investimento, a destinagdo é suficiente, a despeito da falta
da atribuigiio subjetiva.

Se nada se estipulou no negécio juridico entre o banco de investi-
mento e a empresa sediada no estrangeiro, hd os dois negdcios juridicos
— entre o banco de investimento e a empresa estrangeira e entre ele
€ a empresa estabelecida no Brasil — e nenhuma reEig:ﬁo juridica se
irradiou de qualquer dos dois {ou mais) negécios juridicos, que ligue

a empresa estabelecida no Brasil & empresa com sede no estrangei-
”»
ro” (%),

Nio h4, pois, no caso, uma cessio de crédito e de débito ou de posigio
contratual, como pretende o ilustre Professor Mauro BranDAo LoPES na sua
excelente monografia sobre Cambial em moeda estrangeira (%), pois tal cessdo
s6 ¢ admissivel com concorddncia do credor (), como também nido ocorre
nma delegaqﬁo, pela qual a empresa beneficiaria final do mituo teria assu-
mido a obrigagdo da instituigio financeira brasileira perante o banco estran-
geiro, porque também a delegacio necessita de autorizagio do outro contra-
tante (credor) (%).

Nio ha davida que uma parte da doatrina tem visto, no contrato de
repasse, um mandato ou uma ]f)orma de comissio mercantil com a garantia
del credere ou até uma assungio de débito nfio prevista na legislagdo vigente,
mas admissivel como contrato atipico do qual ja cogita o projeto de Cédigo
Civil. Tal entendimento pode levar & adogio da tese monista, que considera
como constituindo uma tnica operagio o financiamento internacional e o
repasse interno, o que é aceitivel em alguns casos de repasse vinculado, mas

(45) PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, Rio, Borscl, 1068, tomo LIT,
§ 5.448, pag. 202.

(46) MAURO BRANDAOQ LOPES, Cambial em moeda estrangeira, Sio Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1978, pag. 61.

(47) Scobre a cessho de débito e de posigho contratual, j& nos manifestamos no Curso
de Direito Civil — Obrigagdes € Contratos, 5* edigdo, Sao Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1979, pégs. 126-127. Veja-se, ainda, LUIZ ROLDAO FREITAS GOMES,
Da assungdo de divida e sun estrutura megocial, Editora Liber Jurls Ltda. Rio de

Janeiro, 1982, pag. 443,

48) ARNOLDO WALD, obra e lo¢. citados, e ORLANDO GOMES, Escritos menores,
Sdo Paulo, Saraiva, 1981, pag. 174
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nio nos convence na hipétese de repasse livre, como é 0 que costuma ocorrer
no caso das sociedades de arrendamento mercantil. No leasing com aquisicio
dos bens com recursos externos, existem dois contratos distintos e com carac-
teristicas préprias, embora vinculados um ao outro pelo fato de derivar o se-
gundo do primeiro, numa relagio de verdadeira subcontratagho. O primeiro
contrato é em moeda estrangeira entre a instituigde financeira sediada no exte-
rior e a empresa brasileira de arrendamento mercantil. O segundo é em moeda
nacional, com cliusula de corre¢io cambial, entre a sociedade de leasing e o
cen cliente. No contrato objetiva e subjetivamente internacional as obrigagbes,
0s prazos e as garantias, assim como as clausulas de vencimento antecipado
podem ser — e normalmente sio — distintas daqueles pactuados na operagio
interna derivada, ou seja, no contrato internacional por acessoriedade, decor-
rente do repasse, que também podemos considerar como subcontrato. O racio-
tinio é o mesmo, no caso das operagbes realizadas na forma da Resolugio
n? 83 e das regidas pela Resolugao n® 351, que ndo divergem umas das outras
na sua estrutura bisica, embora sejam distintas na sua aparéncia.

Efetivamente, a Circular n® 180, de 29 de maio de 1972, esclarece no seu
jtem VIIT que:

“O repasse do contravalor em moeda nacional a que se refere o
item III da Resolugiio n® 63, de 21 de agosto de 1967, poderd, em rela-
¢do a cada operacao de empréstimo contratado no exterior, ser feito a
wina ou mais empresas e a4 prazos inferiores aos da operagdo externa.”

Assim sendo, os dois contratos — o internacional e o interno — somente
tém uma vinculagdo econdmica, mas ndo juridica, tanto assim que, salvo acordo
entre as partes, o credor estrangeiro ndo pode cobrar o débito da empresa
brasileira, que é a mutudria final, e esta ndo tem legitimidade para fazer o
pagamento direto ao banqueiro estrangeiro, com o qual nenhuma relagio juri-
dica tem. Finalmente, a um contrato internacional podem corresponder varios
repasses.

Tanto inexiste relagio entre o banqueiro estrangeiro e o beneficidrio final
da operagio que, desde a Circular n% 230, de 28 de agosto de 1974, a legislagio
antoriza a instituicdo financeira nacional a depositar os valores recebidos, no
Banco Central, em vez de efetuar o repasse, recebendo a corregio cambial e os
juros convencionados.

Assim, & doutrina pode sintetizar a andlise juridica da operagdo, esclare-
cendo que:

“o chamado contrato de repasse de empréstimo — nomen juris inade-
quado para a espécie — se trava entre duas partes, o banco repas-
sador, denominado financiador, de um lado, e, do outro, a sociedade
necessitada do financiamento, qualificada como financiada, 3 qual &
repassado, nio o empréstimo, mas determinada soma que lhe corres-
ponde, como recurso de terceiro. O banqueire do exterior nio é credor
da empresa financiada, mas, sim, do banco financiador. A obrigagio
de pagar o empréstimo nio é uma obrigagio com pluralidade de deve-
dores, nem disjuntiva, nem solidaria™ (*°).

(48) ORLANDO GOMES, obra citada, pég. 173,
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Nio h4 divida quanto i legitimidade das operagbes realizadas na forma
prevista nas Resolugdes n.®® 83 e 351, pois o proprio Supremo Tribunal Federal
ja teve o ensejo de reconhecer a sua licitude, com base no Decreto-Lei n? 857
e na regulamentagio e praxes bancdrias, como se verifica pelas decisdes profe-
ridas pela Egrégia Primeira Turma, nos acordaos referentes aos Recursos
Extraordindrios de n.o¢ 93.302 e 93.763-3, respectivamente,

No Recurso Extraordinaric n® 93.203, julgado em 10 de fevereiro de 1981,
o Ministro Soares Muifioz, no seu relatério salientou que:

“Como apropriadamente discorreu o decisum atacado, “o mituo
com garantia hipotecaria realizado entre as partes, mediante repasse
de moeda estrangeira, revela-se operagio usual na atividade do mer-
cado financeiro nacional, aparecendo como credor origindrio agente
estrangeiro, sob controle dos bancos de investimentos do pais do deve-
dor, autorizados em operar tal repasse, conforme expressa autorizagio
do art. 29, incisos IV e V do Decreto-Lei n® 857/69, consubstanciada
pela Resolugio n? 83, do Banco Central do Brasil.”

No seu voto, o eminente magistrado, concluiu que:

“Examinados os autos, verifiquei o acerto do acérddo recorrido
e do despacho denegatério do recurso. E que a espécie, ao contrdrio
do sustentado pelo recorrente, ndo incide o art. 1° do Decreto-Lei
n® 857, de 11 de setembro de 1969, e, sim, as ressalvas previstas no
art. 22, IV e V, do mesmo diploma legal. E isso esti devidamente
demonstrado no acérdio, em trecho reproduzido no despacho trans-
crito no relatério” (%).

Posigio idéntica foi tomada pela Egrégia Turma no Recurso Extraordiné-
rio n? 93.763-3, do qual foi relator o eminente Ministro Rafael Mayer e cuja
ementa é a seguinte:

“Mutuo. Moeda estrangeira. Empréstimo ao exterior. Dec.-Lei n®
857/69, art. 2°, III e IV (aplicagio). Inexiste nulidade em contrato
de empréstimo com pagamento estipulado em moeda estrangeira, dado
que a espécie se subsume dentre hipéteses contempladas no art. 2° do
Dec.-Lei n® 857/69. Recurso Extraordindrio ndo conhecido™ (5).

Os embargos interpostos no referido processo ndo foram admitidos, por
despacho, contra o qual os interessados agravaram, tendo ensejado decisdo do
plenério do Supremo Tribunal Federal, em 13 de agosto de 1981, na qual o
Excelso Pretério reiterou o seu entendimento, no sentido da validade do repasse
de recursos em moeda estrangeira entre institui¢iio financeira brasileira e o seu
cliente, na forma do Dec.-Lei n® 857/69 e das Resolugdes do Banco Central” (52).

Verificamos, assim, que, de acordo com a juris(gjrudéncia mansa e pacifica
do Supremo Tribunal Federal, admite-se o repasse de recursos externos, mesmo

(50) Revista Trimestral de Jurisprudéncia (do STF), vol. 101, phgs. 765-768.

(51} Revista dos Tribuneis, vol. 552, pag. 255,

(52) Revista Trimestral de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vol. 99, pag. 1.371.
No mesmo sentido, a decisio da Primeira Turma no RE n? 94,381, julgado em
20-7-82, in RTJ, 102/110, do qual foi relator o eminente Ministro Alfredo Buzaid.
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quando nio h4 repasse das obrigagdes, ou seja, quando o contrato internacional
ndo é propriamente cedido ou assumido por terceiro, em virtude de contrato
interno, havendo simplesmente um subcontrato nacional, pelo qual se trans-
ferem ndo as obrigacdes, mas simplesmente os recursos decorrentes do contrato
internacional.

O subcontrato, que pode ser total ou parcial, reveste, em regra, a natureza
do contrato principgl, mas ¢ possivel que haja variagio entre o conteido de
ambos. Assim, a doutrina lembra que o locatario, em vez de sublocar o imével,
pode dar em comodato parte do mesmo, ensejando um comodato, que ndo
deixara de ter o cariter de subcontrato em relagio 4 locagio (*). Do mesmo
modo, o fato de se verificar, na 4rea internacional, um mituo, nio impede
que os respectivos recursos sejam utilizados para compra de um bem e que 2
empresa nacional de arrendamento mercantil contrate com o seu cliente um
leasing, passando a receber as prestagbes do mencionado contrato.

O que caracteriza ¢ subcontrato é a existéncia da acessoriedade, pois, se
nio existisse o contrato principal, nio poderia ter ocorrido a subcontratagio.
Ora, no caso do leasing com a utilizagao de recursos em moeda estrangeira
para a aquisicio do bem, estamos diante de um verdadeiro subcontrato que,
como o contrato princi(i)a], admite o pagamento em moeda nacional, de acordo
com o cambio da moeda estrangeira no dia da efetiva liquidagio de cada uma
das prestagges.

No caso do arrendamento mercantil, a transferéncia de recursos em moeda
estrangeira é autorizada expressamente pela lei (Decreto-Lei n® 857, art. 29,
inciso V), pela Resolugio n® 351 e pela Circular n? 397/78, tratando-se de um
repasse livie de recursos e nio de obrigagGes, repasse no sentido econbmico
e nio na acepgdo juridica, pois a hipétese é, em nosso entender, como ji vimos,
de subcontratagfio total ou parcial de natureza diferente da existente no con-
trato principal. Efetivamente, o contrato internacional ¢ de mutuo, enquanto
o subcontrato interno é de leasing, o que, todavia, ndo impede a subcontrata-
¢io, pois hd, em ambos os casos, a utilizagio dos mesmos recursos, que na sua
origem, sdo externos.

V — Da vigéncia e interpretagio da Resolugio n? 351

Nos contratos de leasing posteriores & Lei n? 6.423/77, o critério de corre-
¢iio nela consagrado também ndo se lhes aplica, quando a sociedade arrenda-
dora tiver adquirido o bem com empréstimo contraido em moeda estrangeira,
por incidir, nesse caso, a excecio do art. 89, letra e, da Resolugiio n® 351, do
Banco Central do Brasil, por vérios motivos que, doravante, serio abordados.

Em primeiro lugar, niio se trata de corregdo monetaria, mas de repasse do
prego, que foi pago com recurso obtido em moeda estrangeira. Na verdade, o
que se transfere & arrendatéria, na satisfagiio do prego, € a variagiio cambial, o
que a lei expressamente permite e 2 Resolugio consagra.

(53) INOCENCIO GALVAQ TELLES, Manual dos contralos em geral, 3% edigio, Lisboa,
Coimbra Editora Ltda., 1965, pags. 371 e seguintes.
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E preciso ndo esquecer que a contraprestagio da empresa arrendatéria nio
é apenas o aluguel, mas é, principalmente, pagamento parcelade do prego do
bem representado por uma parcela das prestagdes e pelo valor residual.

Por isso, a Resolugio n® 351 ndo falou em correcdo, mas em transferéncia
¢ arrendatdria da variagdo cambial, sem o que a institui¢io financeira ficaria
na insuportivel situacio de ter de resgatar a divida oriunda da operagio passiva
em moeda forte, de custo internacional, e de ver satisfeito o crédito, decorrente
da operacdo ativa, em moeda de custo apenas interno, sujeita a constante des-
valorizagdo, certo que, neste momento, a corregio da divida, em cruzeiros, pela
aplicagio do indice interno de corregdo monetiria (ORTN), niio cobre a di-
ferenca do valor do preco, resultante da variagiio cambial

Se se trata de pagamento do preco, é evidente que a divida em moeda es-
trangeira, contraida pela arrendadora em beneficio da arrendatéria, pode ser a
esta transferida, por nio incidir na proibigio do art. 19 do Decreto-Lei n? 857,
de 11-9-69, ex vi do disposto no seu art. 22, incisos IV e V, ji referidos e acima
transaritos.

Dentro desta perspectiva, j4 vimos que as duas situagdes (pagamento do
prego devido em moeda estrangeira e corregdo monetaria) sdo inconfundiveis,
a cada uma delas se aplicando a proposicio juridica que deve ter aplicagio.

Desse modo, a situagio nio passaria, no plano regulamentar {Resolugio
n? 351), de uma especializagio, para as sociedades arrendadoras, no setor do
mercado de crédito que lhes foi reservado, como instituigbes financeiras que
sio, da faculdade que, no setor dos bancos, ja se assegurara, de repassar, a em-
presas organizadas no Pais, empréstimos externos, para financiamento de capital
fixo ou de giro.

Ainda, porém, que, simplesmente ad argumentandum, se considere como
corre¢io a “transferéncia da variagio cambial” prevista no art. 89, letra e, da
Resolugiio n® 351, nio a atingiu a disposigio posterior da Lei n® 6.423/77 (art.
19 caput).

Ffetivamente, o comando consubstanciado na Resolugdo é lei no sentido
material, tendo em vista o disposto no art. 42, incisos V e VI, da Lei n® 4.595/64.

Neste sentido, Gaston JézE mostra que, substancialmente, ndo hd diferenca
entre lei, decreto-lei, regulamento, ordem, instrugdo, circulares ministeriais ex-
pedidas no uso do poder regulamentar, desde que qualquer desses atos esta-
belega uma situagio juridica geral, impessoal e objetiva:

“Toda manifestacién de voluntad que en el exercicio de un poder
legal crea e organiza una situacién juridica general, impersonal, obje-
tiva, es una ley, un acto legislativo. Poco importa la calidad del autor,
ni las formas d%l acto, ni el procedimiento seguido para realizar-lo” (54).

(54} GA?TON JEZE, Los principios generales del derecho administrutivo, traducfo da
2 edigho francesa de CARLOS GARCIA OVIEDO, Editorial Reus B.A, vol I,
pags. 49 e seguintes,
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Ali4s, no concernente 4 fun¢do normativa do Conselho Monetirio Nacional,
o Supremo Tribunal Federal j4 teve ensejo de reconhecer a validade das normas
por ele criadas em virtude de delegacio legislativa, para disciplinar o mercado
financeiro, como, por exemplo, ao validar aquelas que liberaram os custos finan-
ceiros dos empréstimos bancarios, exclnidos dos limites méximos estabelecidos
na Lei de Usura.

Como lei que é, a norma do art. 89, letra ¢, da Resolucio n® 351, nao foi re-
vogada pela Lei n? 6.423/77, nem expressa, nem tacitamente, pois, conforme
ensina Crévis BeviLAgua:

“A lei posterior revoga a anterior, expressamenie, quando assim
o declara, ou tacitamente, quando hd incompatibilidade entre as res-
pectivas disposigies. Mas, se a segunda lei é especial, isto é, se dispoe
para um case particular, ou para um determinado instituto, entende-se
que apenas abriu uma excegdo a regra geral, Também, se as leis espe-
ciais regulam um instituto ou uma relagio particular, é principio de
direito que a lei geral posterior lhe permite a continuacdo, quando nio
a revoga, explicita ou implicitamente, porque a regra divergente ja exis-
tia e, se devesse desaparecer, di-lo-ia, claramente, a lei nova, ou dispo-
ria de modo a contrarid-la, regulando o mesmo assunto” (%),

Como é evidente, a Lei n® 6.423/77 dispbe sobre corregio monetaria nas
relagbes internas, ao passo que, admitido esse cariter 4 Resolugio n® 351 (art.
89, letra ¢), a comregiio monetaria nela prevista, se assim for considerada ed ar-
gumentandum a cldusula de paridade cambial, é especial, abrangendo somente o
caso previsto que envolve uma relagio internacional, de empréstimo estrangei-
ro, e uma instituicio financeira brasileira, ou seja, a sociedade arrendadora,
situacGes de fato cuje regulamentacdo estd confiada ao Conselho Monetaric Na-
cional {Lei n® 4.595/64, art. 4°, incisos V e VI}.

O reconhecimento da subsisténcia da norma da Resolugdo n® 351, em face
da Lei n° 6.423/77, deflui, inclusive, da previsio de tratamento tributirio espe-
cial 4s sociedades arrendadoras, autorizando-as a “diferir, na determinacio do
lucro real, a parcela da variagdo cambial ativa que exceder o limite da variacdo
do valor da ORTN no mesmo periodo correspondente A variagio cambial passiva
que tenha sido deferida”, conforme Portaria do Ministério da Fazenda n? 1.014,
de 27-12-79 (DOU, de 28-12.79), que é posterior & entrada em vigor da Lei
n® 6.423.

Ainda que niio existisse a letra e do art. 8° da Resolugio n® 351, as operagdes
das arrendadoras nio se aplicaria a limitagio do art. 1° da Lei n? 6.423/77, por
forca da excegdio da letra e do seu § 1°, que dispe:

............................................................

¢) As corregdes contratualmente prefixadas nas operagdes de insti-
tuighes fmanceiras.”

(65) CLOVIS BEVILAQUA, Cédigo Civil Comentado, 8* ed., Rio, Livraria Francisco Alves,
1949, vol. 1, pég. 107.
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Se as arrendadoras sio instituigbes financeiras, como se demonstrou, é-Thes
permitido adotar critérios diferentes de corregio, sobretudo quando suas aplica-
¢Oes no mercado interno resultam de operagbes passivas no mercado interna-
cional, o que justifica a adogio do critério da corregiio cambial.

Nio resiste & critica a afirmacio de que correcio prefixada no texto legal
seria somente a que tivesse o seu valor ou percentual precisamente estabelecido,
isto &, a taxa certa, aritmeticamente fixada. Nio ha davida que, como acentuou o
Desembargador Paulo Pinto, em declaragio de voto, a corregio com base na va-
riagiio cambial é “correcio prefixada, pois estabelecido, bem ou mal, seu cri-
tério” (%4).

Genarno pE CAMARGO VIICAL (57), ao examinar os contratos que instru-
mentalizam operacdes de corregio monetéria prefixada e mediante referéncia a
{ndices de verificacio futura, reconhece que:

“Para as operagbes mediante repasse de recursos obtidos no exte-
rior, prevalece, em regra, como sistema de referéncia, a relagio de cim-
bio entre a moeda em que foi obtido o empréstimo no exterior e a moeda
em que se contratou o repasse interno.”

Nzo hé, assim, divida quanto A interpretagiio que deve ser dada 4 Resolu-
¢ido n® 351 dentro do sistema juridico atualmente vigente no Pafs.

VI — Os fundamentos de um acérdio divergente

Niio obstante a clareza meridiana da situagio juridica dos contratos de
repasse das sociedades de arrendamento mercantil, decisio do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro entendeu que descabia a correio cambial
em operacio de leasing. Trata-se do ac6érdio da Apelagao n® 21.783, que foi
julgado, em 20-4-82, pela Egrégia 62 Cimara Civel, com voto vencido do emi-
nente Desembargador Basileu Ribeiro Filho, e que foi confirmado em grau
de embargos pelo 1° Grupo de Cimaras Civeis, em 16-12-82, com declaragdo
de voto do Desembargador Paulo Pinto ¢ voto vencido do Desembargador
Doreste Baptista (). Denegado o recurso extraordinirio, ndo foi dado anda-
mento a0 agravo e a argiiicio de relevincia ndo foi conhecida pelo Supremo
Tribunal Federal.

Cabe examinar, inicialmente, os fundamentos das decisdes proferidas na
Apelagio e nos Embargos, que, alids, ndo foram idénticos. No julgamento da
Apelagiio, a Cimara, por maioria, entendeu que a Lei n? 6.423 devia prevale-
cer sobre a Resolugio n? 351 e que a sociedade de arrendamento mercantil,
diante das informagbes prestadas pelo Banco Central, néo devia ser conside-
rada como institui¢ie financeira.

(58) Declaracko de voto no acérdfio referente aos Embargos & Apelagho Civel n® 21.783,
do qual tratamos em seguida.

(57> “A correcic monetéria nos contratos bancérios”, in A corregdo monetdria no direito
brasileiro, 880 Paulo, Saraiva, 1983, pag. 301.

(58) O actrdio da Apelagfio n® 21.783 fol publicedo na Revista dos Tribunais, vol. 665,
phg. 185,
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E a seguinte a ementa do acérdao:

“Envolvendo a Lei n® 6.423, de 17 de junho de 1977, matéria de
ordem publica, de cariter imperativo, nio é possivel deixar de reco-
nhecer a sua aplicagfio, para o fim de considerar-se a corregioc mone-
taria sujeita & variagio nominal da ORTN, e nio conforme As varia-
¢des do délar, uma vez que, ainda quando se pretendam aplicar outros
principios, clusulas contratuais ou oriundas de correspondéncia entre
as partes, textos legais ou instrugbes normativas, ndo se compreende
na excecio contemplada no referido diploma legal a credora, ora
apelada, provido o recurso da devedora, por maioria, para julgarem-
se procedentes as agbes de consignagéio intentadas pela Apefahte."

No texto da deciséio, verifica-se que a informagio prestada, no processo,
pelo Banco Central deixou perplexos os julgadores, por ndo ter esclarecido, de
modo inequivoco, que as empresas de arrendamento mercantil sdo instituigdes
financeiras. Consegiientemente, julgou a Cimara que nio podia ter havido esti-
pulagic de correcio cambial, ex vi do disposto na Lei n® 6.423, que foi con-
siderada como norma geral e de ordem publica. E relevante o fundamento da
decisio que encontramos no trecho seguinte do voto do relator Desembargador
Bezerra Céimara:

“Pergunta-se: a credora, ora apelada é instituigdo financeira? Para
tal efeito, isto &, para o feito compreendido na lei citada? Enquadra-
se no sistema a que se refere a Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de
1964?

Expressamente, de maneira categérica, foram contemplados como
tais — o Conselho Monetario Nacional, o Banco Central da Repiblica,
o Banco do Brasil S.A,, 0 Banco do Desenvolvimento Econdmico, de-
mais instituigdes piablicas ou particulares.

O oficio de 13 de julho de 1981, do Banco Central, da e tira. Diz
que as sociedades de arrendamenio mercantil ndo se enquadram ex-
pressamente. Isso estid claro. Mas, ]4 vem um ne entanto, de tanto
agrado, de uso quase imprescindivel nas legislagdes annt:gas e moder-
nas, desde os textos romanos com o seu nisi, até o cependant, toutefois
dos franceses, como as locugdes es se denn ou demunesechtet dos ale-
mies, em que se fala da Resolugio n® 351, de 17 de novembro de
1975, e do art. 18, este da Lei n® 4.595, de 1964. Nio obstante o
acatamento devido A autoridade informante, entende a maioria que
tal artigo — art. 18 - ndo tem o alcance pretendido, para o fim de
considerar-se a apelada entre as excegdes previstas no art. 19, § 19,
alinea ¢, da Lei n? 6.423, citada. Ao contrario, tem pertinéncia, ¢
matéria, a Lei n? 6.423, preceito de ordem publica, de cariter impe-
rativo, mas como regra geral”

O voto vencido, proferido na Cimara pelo Desembargador Basileu Ribeiro
Filho, comprova a caracterizagio da empresa de leasing como instituigdo finan-
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ceira e entende que, nessa qualidade, pode livremente convencionar com o ar-
rendatério o pagamento dos aluguéis com corregio cambial.

No julgamente dos embargos, o 19 Grupo de Cimaras Civeis entenden que

a empresa de leasing era instituigdo financeira, mas que ndo se tratava, na
bipétese, de corregio monetaria prefixada e que cabia 4 arrendadora fazer a
prova de que os bens adquirides o foram com recursos em moeda estrangeira,
especialmente por ndo constar tal circunstincia do contrato,

E a seguinte a ementa do acérdio dos embargos:

“Corre¢io monetdria. A excegio do art. 19, § 1°, letra ¢ da Lei
n® 6.423/77 restringe-se 4 corregio prefixada mediante estimagio dos
{ndices, nfo significando que as institui¢cbes financeiras estejam deso-
brigadas de utilizar a variagico nominal das ORTNs para as corregbes
pos-fixadas. Obrigagio vinculada ac valor do délar norte-americano,
nos termos da Resolugio n? 351/75, do Banco Central. Necessidade de
provar a origem dos recursos empregados. O énus de provar fato nio
mencionado expressamente no contrato compete a quem o alega.”

No texto do acérddo, no voto vencedor do Desembargador Arruda Guer-

reirg, encontramos 0s seguintes fundamentos:

“Mas nem mesmo as instituigBes financeiras podem contratar,
livremente, indice de corregfio monetéria diverso do resultante da va-
riagio do valor nominal das ORTNs.

A exce¢io se refere, apenas, 3 hipbtese de “corregiio prefixada”,
ou $eja, a operagbes devidamente autorizadas e regulamentadas nas
quais a corre¢io monetéaria é estimada, no momento da assinatura do
contrato, tendo em vista a data de seu vencimento. Essa situagio é
diversa da corregio monetiria com base na variagio cambial, que ¢é
tipo de corregio pos-fixada, quer dizer, corregdo cujos indices ndo tém
valor numérico conhecido ne momento da assinatura do contrato,

Pretende a embargante, todavia, que a cliusula discutida, na hi-
pétese dos autos, teria respaldo no art. 89, letra g, da Resolugio, n? 351,
de 1975, do Banco Central, que permite is empresas de arrendamento
mercantil repassar a variagio cambial no caso de bens adquiridos me-
diante empréstimos contraidos no exterior.

De fato, a permissdo existe, nio obstante a Lei n? 6.423/77, e se
destina a regular casos de obrigagio de pagamento em moeda estran-
geira, com base no Decreto-Lei n® 857/69.

Mas o 6nus de provar que os bens arrendados foram adquiridos
mediante empréstimos contraidos no exterior era, evidentemente, da
embargante, desde que essa circunstdncia ndo consta dos instrumentos
assinados pela embergada. Essa prova nio foi feita e a questio nio
estd preclusa, uma vez que a divergéncia a ser apreciada nestes em-
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barges diz respeito as conclusdes, no aos fundamentos dos votos pro-
ferigos.”

Verifica-se, pois, que, para a maioria dos Desembargadores, o que ocor-
reu foi a falta de prova de ter havido utilizagio de recursos em moeda estran-
geira, razio pela qual somente seria cabivel a corregio monetéria ¢ ndo a
vambial.

Houve declaragdo de voto vencedor do Desembargador Paulo Pinto, que
manteve, em parte, o entendimento do acérdio da Cimara, para considerar
as companhias de arrendamento mercantil como néio sendo instituicbes finan-
ceiras em sentido estrito, e foi apresentado voto vencido pelo Desembargador
Doreste Baptista, reiterando as afirmagdes contidas no voto anteriormente pro-
ferido, na Camara, pelo Desembargador Basileu Ribeiro Filho, dando énfase
a contradigio da tese adotada pela maioria e abordando interessantes aspectos
<e direito processual. O voto vencido salientou que:

“Em sintese, a douta maioria entendeu:

PRIMEIRO, que, “na verdade, por forca do art. 7% da Lei n?
6.099/74, as empresas de arrendamento mercantil sio equiparadas is
instituigdes financeiras, gozando, portanto, dos privilégios destas” (fl.

538);

SEGUNDO, “de fato” — em face da Resolugio n? 351/75, do Ban-
co Central — “a permissio existe, nio obstante a Lei n® 6.423/77, e
se destina 2 reiu ar casos de obrigagio de pagamento em moeda es-
trangeira, com base no Decreto-Lei n® 857/77" (fl. 539).

Entretanto — raciocinou a douta maioria —, como a embargante
“ndo provou os requisitos do art. 89, letra e, da Resolugio n? 351/75,
do Banco Central, e, em se tratando de corregio monetaria pos-fixada,
nio se aplica a excegdo do art. 19, § 1°, letra a, da Lei n® 6.423/77
(fls. 539-40).

“Data venia”, nido cabia, & ré-embargante, fazer prova de fato es-
tranho ao contraditério. De outro lado, a cliusula de reajuste pela va-
riagdo cambial, tinhe (e, também para a douta maioria, tem) sus
eficdcia assegurada pela Resolugido n? 351/75, sobre cuja subsisténcia
jé ndo mais se questiona. : '

Por tudo isso, pode-se concluir que exigir, da ré-embargante, a
prova dos requisitos do art. 8° e do ato baixado pelo Banco Central &
acolher alegacio extemporinea, desde que somente apresentada nas
razbes do recurso. Numa palavra: fora das lindes do contraditério. E,
data venig, sancionar, contra os principios, a mudan¢a da causa de

pedir,

A admitir a licitude e a temporaneidade da argiiigio, a prova
de que os bens foram adquiridos com empréstimo do exterior (prova
reclamada da apelada), teria de vir, necessariamente, com as contra-
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razbes de apelagdio. . ., solugdo que ninguém, seriamente, se abalanga-
ria sustentar.

O equivoco — data maxima venis — na aplicagio de regra de
direito procedimental (error in procedendo) conduz a outro, de direito
material (error in sudicando), pois nisso importaréd a decisio da douta
maioria, ao afirmar que a ré-embargante nio fez prova de fato estra-
nho ao contraditério e tardiamente apresentado. Com assim estabelecer,
a R. decisio majoritéria terminou por sufragar, para o negécio juridico
onde o conflito espocou, interpretagio que se ndo afinaria com o direito
monetdrio aplicivel. Noutras palavras: contravindo, embora, regra de
direito processual, o R. aresto, ultima ratio, terminou por negar apli-
cacio a outra, de direito monetdrio, qual a do art. 89, letra e, da Reso-
Tugdo n® 351/75, do Banco Central, que exprime o Regulamento bai-
xado pelo Consetho Monetario Nacional para execugdo da Lei n® 6.099,
de 12-9-74, sabido que a esse Conselho compete “formular a politica
da moeda e do crédito” e a0 Banco Central “cumprir e fazer cumprir
as normas expedidas pelo Consclho Monetario Nacional” (Lei n? 4.595,
de 31-12-64, arts. 2% & 9°).

O tema envolve, como se pode facilmente perceber, interpretagio
e aplicagio de direito federal, de irrecusdvel importincia. Sua discussio
certamente ndic se esgotard nos limites da jurisdigdo estadual.

Parece-me, ao revés, que — nesta zona cinza que aqui se delineia
— hé sério risco de intromissdo indébita de um Poder na drea de atri-
buigdo de outro, no sentido e na medida em que uma decisdo judicial
possa, eventualmente, conflitar com determinado norte imprimido, no
uso de faculdade legitima, por outro Poder (no caso, federal), a que
toca, constitucionalmente, a direcio das finangas do Pails.”

Examinando 0 acérddo no seu conjunto, verifica-se que, no fundo, a razio
bésica e final de decidir foi a auséncia de vinculagio expressa da operagio
interna de repasse ao financiamento em moeda estrangeira, que lhe deu origem,
ou seja, entre o subcontrato e o contrato. Neste sentido, cabe lembrar que, nas
operagies da Resolugio n? 63, os bancos costumam fazer a adequada vinculagio
exglicita entre a operagio intema e a operagfio internacional, o que se justifica
até para fins de controle. Embora ndo fosse indispensével, mas sendo 1til, a
fim de evitar riscos de decisGes controvertidas, o mesmo poderia ser feito no
tocante ds operacies de leasing. Na falta de facilidade para adotar uma solu-
¢do deste tipo, poderia o contrato consignar que a operagio é realizada me-
diante compra de bens em moeda estrangeira e que o arrendatério tem ciéncia
do fato, o que evitaria discussbes, como a que ocorreu no processo acima
referido. Essa cliusula poderia tornar-se usual nos contratos de leasing em
moeda estrangeira, do mesmo modo que as clausulas bancérias pelas quais o
cliente reconhece a exatidio do valor creditado ou debitado em sua conta
corrente, A inclusio da cldusula, se ndo resolver todos os problemas que podem
surgir em jufzo, teria, no mifnimo, o condio de estabelecer uma presungio
nesse sentido, invertendo o dnus da prova e resolvendo, assim, uma das questes
fundamentais que deu ensejo as decisdes proferidas nos acérdios acima refe-
ridos.
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Néo se trata de providéncia necesséria, pois, como salienta o Professor
D16cENEs SETTI SOBREIRA, em excelente estudo sobre a matéria, a simples men-
¢do a regulamentacio existente seria suficiente, pois:

“Nio tem, diante das razdes supra, maior relevincia a existéncia
ou nio de cliusula no instrumento pactual de origem que preveja o
repasse ou admita a cessdo, reconhega ou aceite o cessiondrio. A simples
mencdo da Resolugio n® 63, como elemento normativo bésico, pelo
creditador estrangeiro pressupde tal requisito.”

O entendimento do eminente Consultor Juridico do Banco Central, que
se refere as operagdes da Resolugio n? 63, se aplica, perfeitamente, aos casos
de arrendamento mercantil, com a invocacio do Decreto-Lei n? 857 e da Re-
solugio n? 351, mas, de qualquer modo, é relevante que haja no contrato um
elemento que comprove a sua caracterizacio como contrato internacional por
acessoriedade,

O importante, na anélise que fizemos dos acérddos, é a fixagio dos pontos
que ensejaram o litigio e merecem reflexéio para que se obtenham solugdes
préticas e adequadas € que sdo os seguintes:

a) a caracterizagio das empresas de arrendamento mercantil como insti-
tuictes financeiras para os fins do Decreto-Lei n® 857 e da Lei n® 6.423;

b) a ndo-aplicagio da Lei n® 6.423 As operagbes financeiras internacionais
e ao repasse das mesmas, mediante contratos internos;

¢} o entendimento de ser ou ndo ser a cliusula de corre¢io cambial uma
forma de corregio prefixada para os fins do art. 19, § 1.9, alinea ¢, da Lei
n® 6.423.

Entendemos j ter comprovado, exaustivamente, que as empresas de arren-
damento mercantil sdo institui¢Ses financeiras, sendo pouco relevante a dis-
tingdo feita, no oficic do Banco Central invocado no acérdio, entre as inst-
tuigdes financeiras previstas e regulamentadas na Lei n® 4595 e as demais
consideradas como tais, em virtude de equiparagfio legal e regulamentar, Embora
a conceituagio da empresa de leasing, como instituiciio financeira tenha, final-
mente, prevalecido na decisio dos embargos, é importante superar as eventuais
ddvidas ou ambigiiidades que ainda possam existir na matéria,

Também parece-nos importante que haja maior clareza na regulamentagiio
do repasse de recursos pelas sociedat?es de arrendamento mercantil, fazendo-se
a necessaria distin¢do entre as dreas pertinentes A corregio cambial e A corre-
¢do monetdria, esclarecendo-se que a divida em moeda estrangeira ndo & inde-
xada, pois atende ao principic do valor nominal na moeda convencionada. Nio
se tratando, na hipétese, de corregio monetéria, é evidente a nao-incidéncia
de todas as disposi¢bes da Lei n? 8.423, sendo, pois, despicienda a discussio
quanto i exegese do seu art. 19, § 1.9, alinea c.

A relativa auséneia de bibliografia especializada em direito brasileiro e a
falta da adequada informagdo no tocante is normas regulamentares e & sua siste-
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mética explicam as diividas e controvérsias suscitadas em relagio ao repasse de
recursos externos, embora entendamos que, colocadas adequadamente as ques-
thes, encontram uma solugio satisfatéria na legislagio vigente. A necessidade
bésica de seguranga que deve existir nas relagbes entre as instituigdes finan-
ceiras, inclusive as empresas de arrendamento mercantil, e os seus clientes justi-
fica e recomenda, todavia, um posicionamento incontroverso das autoridades
monetérias, a fim de evitar interpretagies que possam levar a perigosas diver-
géncias jurisprudenciais, ameagando, assim, o funcionamento do sistema
financeiro.

Em conclusio, entendemos que:

1°) a operagdo de leasing prevista e regulamentada na legislagio brasi-
leira é operacio financeira privativa de instituigbes financeiras;

99) as sociedades de arrendamento mercantil sio instituigbes financeiras
e integram o sistema financeiro nacional, nos precisos termos da Lei n® 6.099,
da Resolugio n® 351, do Conselho Monetério Nacional, e da Circular n? 397,
do Banco Central;

39) as operagGes de leasing podem ser realizadas com corregiio cambial
quando decorrentes de repasse de recursos externos, ou seja, quando ocorre
compra de bens adquiridos com recursos em moeda estrangeira, aplicando-se
o Decreto-Lei n? 857 e as normas da Resolugfio n? 351;

4°) a operagio de repasse com corregio cambial realizada pela empresa
de arrendamento mercantil é andloga A efetuada pelos Bancos, nos termos da
Resolugio n® 63/67, e regulamentagio subseqiiente do Conselho Monetario Na-
cional, cuja legalidade foi reconhecida por jurisprudéncia mansa e pacifica,
inclusive do Supremo Tribunal Federal;

5°) os contratos internos, nos quais ocorre o repasse, sob qualquer forma,
de recursos externos, sio considerados contratos internacionais derivados ou por
acessio e estido sujeitos As disposi¢des do Decreto-Lei n® 857;

8%) a Lei n® 6.423/77 trata dos contratos internos nio decorrentes de re-
passe e da corregio monetdria e nio se aplica aos contratos internacionais, nos
quais pode ser validamente estipulada a corre¢io cambial;

79) ndio h4 qualquer interferéncia ou incidéncia das normas referentes 4
corregio monetéria (inclusive a Lei n? 6.423/77T), nos casos de corregiio cambial,
que se regem, exclusivamente, pelo Decreto-Lei n® 857/69 e, no tocante ao ar-
rendamento mercantil, pela Resolugio n? 351 do Conselho Monetério Nacional;

89) a Lei n? 6.423/77 nio revogou, nem modificou o disposto no Decreto-
Lei n? 857 e na Resolugdo n® 351, no tocante ao repasse dos recursos externos
nos casos de arrendamento mercantil;

99) a existéncia de repasse de recursos externos ou de compra de bens com
recursos externos é presumida quando tal situagdo consta dos contratos de arren-
damento mercantil.
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