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Tornou-se freqiiente, nos debates politicos ou das idéias politicas,
diante de crises institucionais denunciar o regime vigente como respon-
savel pelos conflitos internos de uma nac¢o. Mas nio é bem assim. Um
regime politico se estrutura como pode e em razdo de realidades cogen-
tes. Nédo resulia de artificios, nem da vontade constituinte.

Antes dos regimes politicos, estd a nag¢do. Como um corpo natural,
um corpo socigl, dando vida ao corpo politico. £ a nacgo que devemos
atender na sua formagdo geografica, historica ¢ humana. Criando para
ela, na sua perenidade, condi¢ées que resguardem a integridade organi-
ca nas diversidades territoriais.

A cada momento, nos desencontros intestinos, nas falhas admi-
nistrativas, ouvimos clamores contra o regime politico ou o sistema de
governo por ele adotado. Culpamos o presidencialismo. Apelamos para
a solugao parlamentarista. Trazemos & colagdo exemplos que a propria
histéria nao reconhece como politicamente validos.

No Brasil, entdo, a controvérsia vem de longe. Alcanca criticas fei-
tas 4 Constituicdo de 1824. Emerge da condenacido que se faz a Consti-
tuicio de 1891, Transcende as varias fases da evolucio constitucional
brasileira. Como se tudo fosse conseqiiéncia direta do regime e do siste-
ma no correr dramatico deste século.
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Qs truismos tedricos confundem espiritos marcados de seriedade
doufrinaria. Uns véem salvacdo no parlamentarismo. Ndo chegam a
dizer por que. Outros, voltam-se para os vicios do presidencialismo. Nao
apontando, porém, a razdo politica. Todos, quase todos, sem excecdo, as-
sumindo posi¢bes contraditérias em face da nagdo.

Ja que estamos amadurecidos politicamente, embora sofridos por
distorgoes institucionais, é chegado o momento de pensar com realismo,
de sentir a nacfo como ela €, de conhecer como esta formada, de saber
das suas estruturas, colocando a problemética doutrinatia nas suas
verdadeiras bases sociais e politicas.

O problema nas bases sociais

Antagonismos teoréticos sao flagrantes entre parlamentarismo e
presidencialismo. Os menos atentos a ciéncia politica, quando uma na-
¢do entra em crise ou busca rumos mais estaveis, lembram logo mudan-
¢as propondc experiéncias suscetiveis de apascentar traumas organicos
afetando a safide do corpo social.

O problema, com respeito as bases sociais, € de conhecimento sécio-
cientifico. De realidades que ndo admitem graciosas especulacées doutri-
narias. De pressupostos em torno do regime melhor adequado aos con-
dicionamentos nacionais. De premissas conduzindo a principios na or-
dem anteriormente constituida.

Nos regimes paliticos a ordem constituida vem antes e vem depois.
Antes quando observada conforme a natureza das coisas e suas bases
sociais. Depois quando a nacic fica politicamente organizada. As corre-
lagoes evidenciam sujei¢des naturais sensibilizadas por valores perma-
nentes, quer geograficos ou sociclégicos.

A infervencéo popular nos mecanismos governamentais nio che-
ga ao ponto de conseguir desnaturar uma nacfo. A histéria do Parla-
mento inglés, tomada como exemplo modelar, na modernidade jamais
inspirou praticas adversas a composicdo das forcas nacionais, Trouxe,
diante de circunstincias causais, motivactes objetivas.

Se nas bases sociais encontramos valores histdricos, geogréaficos,
étnicos, econémicos e morais, sublimados pelo tempe ou amadurecidos
na experiéncia, sao premsamente estes valores conjuncionados que re-
pelem artificios, isto €, que nédo permitem construgbes politico-adminis-
trativas alheias as formacdes sdcio-naturais.

Por iss0, s6 podemos encontrar o germe do parlamentarismo nas

bases sociais de uma nﬂr‘nn De iongl mansira, 80 encontramons o germe
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do presidencialismo em nagoes cuja estrutura resulte de vinculos cen-
trados no poder politico. A escolha de sistemas independe na pratica de
doutrinas, teorias ou boas ideologias.
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Fatores naclonais

Um regime ndo € ou ¢ parlamentarista, porque assim o queira ser.
Um regime nao é presidencialista, porque assim seja a vontade de maio-
rias ocasionais. As antigas chamadas Cortes, na Franca ou na Peninsula
Ibérica, sem duvida representavam embrides geopoliticos informando
existéncia ou presenca de fatores vivos nacionais,

O parlamentarismo inglés, embora mudang¢as tenham ocorrido na
sociedade britanica, sempre objetivou somar, na unidade do poder po-
litico, reclamos de regides, de grupos e camadas populares, porgue num
regime politico é importante que a legalidade constitfucional concilie
interesses com realidades fisicas fundamentais.

E preciso ndo confundir o processo democratico de eleigao e repre-
sentacdo com a adogdo de regimes politicos. O processus representativo
procede de formacdes e instituicdes que a ele se vinculam. Os vicios de
organizacio, nos regimes politicos, geram, diante de forcas naturais,
conseqliéncias exigindo constantes medidas corretivas.

A experiéncia multissecular do parlamentarismo inglés ensina vé-
rias coisas. Primeiramente, que o centro de gravidade do regime encon-
tra suporte na igualdade participativa de regides de diferentes forma-
¢coes. Em segundo lugar, que essa participagao, ao associar interesses,
dé sentido de unidade ao Império britdnico.

Nos Estados Unidos, a versdo presidencialista, fundada na unigo
das Coldnias, deu nascimento 4 Federagdo como hoje conhecemos, sem
prejuizo, porém, da influéncia congressual. O problems nas bases so-
ciais transformecu-se em problema nas bases politicas. Por exceléncia,
ou virtnalmente, numa questdo de representatividade.

L4, o poder constituinte, na sua pragmatica, repousou, como néo
poderia deixar de ser, na preservacio de uma possivel unidade nacional.
A funcio constituinte, no plano da politica, ditou normas considersndo
as bases originarias e futuras. Dando & nova nagao regime conforme
realidades cogentes.

Influéncia da geografia

Cabe observar a influéncia decisiva do fator geografia, da guerra
civil que, impondo a Federago, impediu o sucesso da Confederagfo, Dols
aspectos socio-histéricas importantes para conhecimento da quase per-
petuidade do regime norte-americano, de suas realidades, seus pressu-
postos e suas premissas constitucionais.

Cbservada a preeminéncia dos principios fundamentais, com as téc-
nicas constitucionais assentadas na cocordenac¢ao dos valores nacionais
locados nas diferentes regioes, conseguiram os Estados Unidos, através
da Federagao, formar uma nagdo dando-the contetide politico coinci-
dente com a importancia das bases sociais.
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Nisso ressalta a importancia de um regime politico. Das condic¢des
histéricas que possui bem antes de ser reconhecido constitucionalmente
e ordenado juridicamente, Existindo para a na¢do, como os sistemas
parlamentar ou presidencialista, existem para os regimes numa razogvel
equacdo assim formulavel; — os regimes estdo para a nagdo, como 08
sisternas para os regimes.

Definido como sistema e ndo regime, o parlamentarismo a estudar
depende, para ser bem exercitado, dos componentes que constituem uma
nacdo soberana. Pode somar Estados, aglutinar povos, reunir tendén-
cias, aproximar geografias, identificar culturas, coordenar economias,
unificar sociedades diferenciadas nos costumes.

Qualificado como sistema e néo regime, o presidencialismo a estu-
dar na unidade descentraliza, através de unifo autonomiza, por forga
de poder admite poderes, unifica fronteiras de mesma origem geoistéri-
¢a. Soma entidades autdbnomas num mesmo Estado geograficamente di-
versificado nas areas politicas.

Confederacdo e Federagdo

Pelo parlamentarismo vemos o sistema confederacionar nagdes. No
presidencialismo observamos o sistema federalizar nacdes. Atendendo
ambos a realidades geograficas, a pressupostos econdmicos e a premis-
sas sociais. Vingando, singularmente, em cada um deles:

— no parlamentarismo, as hipoteses de unificacde de povos-nagées
distintas, a saber, para exemplo, da Inglaterra, do Canada, da Irlanda
e da Escocia;

— no presidencialismo, as hipoteses de nages de amplas dimen-
soes geograficas, a saber, Estados Unides da Ameérica, Brasil, México ou
Argentina.

Mais adiante, tendo em analise sisfemas, torna-se facil verificar
mediante dados histéricos, da experiéncia e da pratica constitucional,
que os sistemas dizem com os regimes conforme estejam as nacoes
formadas ou in natura gecestruturadas socialmente, intercomunicando
as bases fisicas com as bases sociais.

Na verdade, quando as nacdes tomam forma geogréafica ou possuem
dimensoes geopoliticas proprias, os regimes apontam os sistemas mais
adequados as realidades sociais ambientes, surgindo, entdo, como uni-
tarios ou centrados, como federados ou descentrados, como simples ou
complexos nos aspectos orgénicos.

Imperativos condicionantes

Para que se instaura um regime politico, sendo para a nacgéo? Para
que se elabora uma Constituicdo, senao para dar existéncia constitucio-
nal 4 nacao? A que servem os regimes politicos, sendo para retratar a
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nagao? Do confrario, as Magnas Cartas serdo instrumentos falazes di-
vorciados das permanentes raizes nacionais.

Ponderando bem, tudo quanto vemos no mapg de um pais reflete
objetivamente imperativos condicionantes. Desatendidas tais condicio-
nantes, estamos desconhecendo verdades sociais, econdmicas, culturais,
etnogréficas, ou seja, fatores que se compdem integrados na unidade
nacional dando ao Estado legitima capacidade soberana.

Grande multiplicidade de imperativos condicionantes, de circuns-
tincias e de fatores causals, geograficos, etnicos, histdricos, religiosos,
econémicos, psicologicos e morais, dao figuracio politica as nagdes. Nao
ha regime capaz de vitalizar-se desconhecendo o habital que determina
a vida das comunidades humanas,

Precisamente, da convergéncia dos varios imperativos ou fatores
apontados, nasce e vive uma hacio. Com o avanco da ciéneia politica,
da técnica e dos instrumentos de andlise, ndo fica dificil detectar valo-
res originarios, essenciais e dominantes. Nem ajustar principios a nor-
mas de organizag¢do de um regime politico.

As implicagOes, quase todas de idnica sociologica, referindo-se a
costumes, povo e territério, nas variacdes geofisicas, ficam reduzidas
conforme peculiares condicionantes, a principios que, regendo relagles
e inter-relacdes, exteriorizam condutas, modoes de ser e de viver em face
do meio ambiente social.

No Brasil, jd4 nacéo secular, ninguém deixa de notar as diferengas
entre Norte, Nordeste e Sul, no Leste, entre Centro-Qeste e Oeste. Po-
dende qualguer analise adentrar fronteiras separando regides e munici-
plos, linhas divergentes convergindo para elementos comuns que déo
fisionomia ou caracteristica identidade nacional.

Realidades nacionais

No livro Regimes Politicos tentei enfatizar certas teses substan.
ciais, todas no bom entender indispensaveis & compreensao da mecini-
ca das institui¢des constitucionais. Nao querendo sugerir ligdes, a inten-
¢do do autor fixou-se em posturas objetivas:

— uma sobre a organizagio politica;
— outra sobre g organizagdo nacicnal;

— ouira mais sobre a organizacdo administrativa.

Visualizando, com isso, nfo debater idéias ou discutir ideologias,
mas explicar que qualgquer nagao possul seus imperativos determinan-
tes, a fim de que possa desenvolver mecanismos apropriados ao regime
que adotou e regime conforime sistemas consentineos ou conexados com
as realidades nacionais,
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Falando de realidades nacionais, “evidente que os problemas de
organizacgao politica sdo os proprics de cada nagéo, especificos, e exigin-
do sentimento dessas mesmas realidades nacionais”, nio se podendo,
por conseguinte, dissociar a organizacio constitucional da organizacio
politica e natural da nacéo.

Haja vista que ¢ sintoma das crises possui causa primaria no des-
compasso entre & nagdo natural e a nagédo politica, entre os sistemas de
governo adotados e os fundamentos que oferecem suporte ao equilibrio
necessario entre o que € constztuczonal e o que estad constituido por razdes
histéricas e geossociais.

Obviamente que, falando aqui em realidades nacionais, estamos. a
falar de territdrio e populagio, de histdria e fradicdo, de economia e
direito aplicado, de regides e grupos sociais, de legislacio e instituicoes.
Sobretudo da eficacia da norma constitucional no regime politico ou da
natureza do Estado-Poder.

Realismo constitucional

O importanie é sermos rigorosamente realistas no conhecimento
cbjetivo de uma nacdo. N&o nos deixando engravidar por regimes ou
sistemas que possam de longe fecundar acOes politicas, germinando em
situacdes lesivas institucionais ou em situagdes sujeitas a constantes
rejeicOes organicas inevitaveis.

Verifiqguem, querendo, com respeito a episddios ainda recentes, o
que aconteceu agqui no Brasil, com a Constituicdo de 24 de janeiro ge
1967. Emendada por ato de 17 de outubro de 1968, adquiriu nova reda-
¢do, o que ndo impediu outras e sucessivas emendas regulando exce-
coes ou alterando disposicles aleatorias.

Em trés ocasiGes histéricas ganhamos a oportunidade de levantar
solidos alicerces de um regime politico estavel: com a Carta de 1824,
com a Constituicdo de 1891 e na Constituinte de 1946. Nio o fizemos,
entretanto. Deixamos apenas que as idéias criassem ilusdes importadas.
Fomentassem solugdes artificiosas,

O parlamentarismo da primeira Consmulgao surgia ainda conse-
qiente das Capitanias e da organizacio colonial. Correspondla a fatos
geopoliticos, a fatores ao tempo ponderaveis, a determinantes unitarias,
a¢ amplo territério marcado por formag¢des dependentes do poder cen-
trado, porém sem asfixiar as provincias,

O presidencialismo republicano de 1891 néo conseguiu facilmente
transformar a nacfo. Foi sabio, porém, quande instituiu a Federacio.
Conhecendo realidades, manteve as instituicbes tradicionais, respeitou
limitagoes geograficas, sancionou principios estruturais localizados, des-
centralizou sem gquebra da unidade nacional.

Ja em 1946, repetimos 1891. Mas com a Carta, entido colocada em
vigéncia, ndo consideramos a nacao transformada, a republica que nio
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era mais a o século XIX, muito embora atendesse com sensibilidade a
composicao territorial e seus poderes, a figura do Municipio como par-
cela basica da administracfo descentralizada.

Ligdes do passado

Lamentavel que se consulte t&o pouco: PimeENTa BUeNo (Direito
Publico Brasileiro e a Constituicdo do Império do Brasil, de 1857);
ALeErT0o ToRRES (Organizacdo Nacional, de 1914); e OLivEIRA VIANNA
(Instituigées Politicas Brasileirgs, de 1949). Porque a realidade funda-
mental ndo mudou, E & mesma,

De nada adianta o que a Inglaterra exibe no século XIII e sua
Magna Carta? O que aconteceu, quando na segunda metade do sé-
culo XIV, o Parlamento se tornou bhicameral? A dissolugao do Parla-
mento por periodos revoluciondrios. Porque a licdo britdnica historiou-
se com a Bill of Rights e nfo consoante & organizacdo politica.

Também, apenas como licdes de ndo fazer, pelos sucessos posteriores,
fica em exame & Revolucdo francesa de 1789, Numa pura demonstragao
histérica de que os eventos populares passam a politicos nos periodos
em que o8 regimes nao representam a nacao, deslocando-a de suas bases
naturails e sociais.

Grandes transformacOes encontramos nas instituigdes dos Estados
Unidos e da Russia. No primeiro permanecem porém 0s mesmos rumos
reais da Independéncia, emn 17768. Na URSS, basta querer comparar,
guardando intacta a nacio na sua expanséo, o sovietismo como o cza-
rismo; apenas dominam largos instrumentos administrativos,

Sdo valiosas reminiscéncias, afirmando que sobretudo as nagoes
novas da América ou da Africa ndo podem assentar regimes politicos
em construcbes estranhas as realidades nacionais. Quaisquer solugdes
constitucionais hao de contar com modelos informados pelas fontes na-
turais nas projecfes constituidas e constitucionais.

Néo vamos, no entanto, discutir instituicdes, com males que acon-
tecem nos processos de agao governamental. As privacdes de liberdade,
decretadas por governos autoritirios, visando solucionar crises, na moti-
vacio refletem fragueza institucional. 86 logram impor medidas es-
tanques ou simplesmente passageiras,

O sistema inglés

Aos que pretendem implantar o sistema parlamentar em nagtes
como o Brasil, recomende-se a leitura de Harowun J. Laski (Parliamentary
Government in England, 1938), ainda a melhor andalise dos aspectos
positivos do funcionamento orginico das instituigdes, estimando pers-
pectivas basicas e nao alternativas transitérias.
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Por outro lado, o sistema parlamentar inglés, além de representar
sociedades soberanas, procura politicamente manter as estruturas eco-
ndmicas e sociais. Em nacdes subdesenvolvidas presume-se que as tensdes
internas desdguam nas instituicées gerando crises suficientes para de-
sestabilizar regimes politicos.

Sabemos, a respeito das questoes fundamentais, que o parlamen-
tarismo inglés, tao festejado em nacdes despreparadas, resulta de causas
sustentando principios dominantes, de regras na evolucdc convertidas
em normas estruturais consideradas inalteraveis. Isso ndc & possivel
transplantar sem provocar conflitos organicos.

Sobretudo, na Inglaterra, o sistema parlamentar tem na Cdmara
dos Lordes, & equidistancia da Cdmara dos Comuns, suficientes facul-
dades conservadoras de equilibrio entre o que é e deve ser, entre as
estratégias politicas e as situacdes criadas quando exigem decisdes de
largo ou restrito poder constitucional.

A Cdmara dos Comuns, por sua vez, 2 margem da Cdmara dos
Lordes, gragas aos proprios mecanismos representativos, espelhando in-
teresses do regime, assegura ao Gabinete autoridade capaz de encontrar
respostas aos problemas envolvendo negocios interncs ou estrangeiros
sujeitos & opinido partidaria.

No complexo do regime britdnico, esta evidente a confederacdo na
base do parlamentarismo, pela atuacdo do bicameralismo de fontes di-
versas, em funcio do Gabinete, da Administracio, da Justica e in fine
da Monarquia, esta sensivel a idéias liberais, conservadoras ou traba-
lhistas ex post factum informando o regime politico.

O sistema francés

Apds descolonizacgdo, o atual sistema parlamentar francés, centrado
e unitario, de aplicagio na Franca continental, nio oferece exemplo
possibilitando modelos transplantaveis. £ caracteristico da geossociedade
francesa, consclidada historicamente através de comunas autdnomas.
O mesmo acontece hoje em Portugal e na Espanha.

Atualmente, a Francga, em face do poder politico, & Estado unitdrio,
no qual, o parlamentarismo, com sede na Assembléia Nacional, efetiva
governo amplamente representativo. De mais a mais nido ha nenhuma
semelhanca com os Estados Unidos e o Brasil. Semelhanca pode haver,
nio necessariamente, com o Uruguai e a Coldmbia.

Nada, nos regimes politicos, resutta da doutrina. A Franca, de agora
e na possivel evolucéo futura, lembra tragos da Convencéo gue substituin
0s Estados Gerais, em 1789. Desde o ocaso da Terceira Repiblica, vem
sendo coerente com a sua geopolitica, e o principio representativo aten-
dendo fatos e ndo teorias.
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A funcao do Gabineie, nos aspectos politicos oun técnicos, eviden-
temente, como ensina a tradigdo, surge da necessidade do recrutamento
de pessoas capazes para atender a organizacio estatal nos largos pres-
supostos administrativos, inter-relacionando faculdades nas linhas hie-
rarquicas de conduta governamental.

Ao ser incluido o Gabinete no contexto da organizacio estatal, isto
nao quer dizer que a colocacdo seja da esséncia do parlamentarismo,
pois o regime francés atual, como se apresenta, assemelha-se mais ao
presidencialista, ajudado por um organismo de representacao, sujeito a
confianca parlamentar,

Em realidade, o Gabinete, na Franca como na Inglaterra, constitui
uma Comissdo de fendéncias ou Partidos, estruturada sob bases majo-
ritarias representativas enquanto perdurar confianca que, ndo afetando
0 Presidente, afeta, porém, um tipo de representacio recebida ou dele-
gada sob tutela do corpo legislativo.

Ouftros sistemas

Afastada a problematica dos fins marcantes nas chamadas Repu-
blicas Populares, nos quais se incluem prioritariamente valores de econo-
mia ¢ de seguranca, nos regimes contemporéneos os sistemas de governo
obedecem a padrdes universais, porém sensibilizados por fatores nacio-
nais causais e geocondicionantes,

Olhar o Canada é quase ver a Inglaterra, devido a existéncia de
Estados autonomizados confederacionados, todos com legislaturas dis-
tribuidas ou separadas, assemelhando politicamente no mesmo sistema
2 EscOcia e Gales, Ontario e Quebec. As implicagdes possuem motivacéo
constitucional na realidade geografica.

O federalismo, no ocidente alem#o, nascendo de critérios regionais
ou locais, realiza experiéncia ainda ndo consumada. A Federagéo, so-
mando interesses gerais, acomoda numa sociedade politica quase federal,
questbes a equacionar que se relacionam vitalmente com o problema
fundamental do poder institucionalizado,

Dificil dizer, porém, nos regimes lembrados, que os sistemas sejam
uns iguais aos outros. Na aparéncia, ocasionalmente, possuem elementos
comuns. Todavia, no contelido e na formacéo, os mecanismos de orga-
nizacdo e acdo politica, nos fundamentos originarios, chegam compro-
metidos com determinantes geossociais.

Por mais que se estenda a observacfo critica aos sistemas contem-
porinecs, nenhum deles na sua maneira de ser e forma esquece padres
classicos, surgindo aqui parlamentares e ali presidencialistas, simples
ou compostos, unitarios ou centrados, federados ou confederados, tais
sejam as condicdes faticas de cada nagdo.
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H4 coisas que a inteligéncia humana ndo pode mudar ou senio
mui lentamente transformar. Uma delas é o territério sobre o qual
assenta uma sociedade politica. Qutra, as chamadas realidades de cul-
tura, situacdes que dispensam explicag¢bes teoréticas porgue sao fatos
impondo solugdes politicas ldgicas e racionais.

Variantes nos sistemas

Com a descolonizacdo depois da Gltima Grande Guerra, nas décadas
de 50, 60 e 70, a ciéncia politica entrou em quase colapso cientifico,
pois, por todos os quadrantes do planeta, surgiram novas e outras nacoes,
povos se aglutinaram em Estados soberanos, {7ibos se uniram firmando
pactos sociais nascidos dos sucessos revolucionarios,

No entanto, sucessos reveluciondrios, ndo criando realidades, nao
criam fatores nacionais. As raizes culturais, por serem permanentes,
nunca deixando de atuar na formacéo dos regimes politicos, contribui-
ram para invalidar sistemas cldssicos, porque na maioria os sistemas
classicos tém suporte em inaliendveis verdades historicas.

De imediato, as republicas proclamadas militarizaram o poder, anto-
cratizando governos. Na Africa podemos citar: Alto Volta, Guiné Equa-
torial, Mali, Mauritinia, Ruanda ou a Somalia, adotando sistemas con-
trastantes com o regime. Na Asia basta lembrar: Tailindia, Vietna,
Bangladesh, Bahrein, Camboja ou mesmo a velha Etidpia.

Em cada nova nacéo, as crises precisamente surgiram do antago-
nismo entre sistemas de governo e regimes politicos. Umas querendo
adotar o Estado parlamentar. Outras o Estado federal. Algumas um tipo
de Republica sociglista. Nenhuma delas, porém, em razdo da sociedade
ou da economia, atendendo condigdes geossociais.

Conseguem ainda relativo equilibric interno algumas chamadas
monarquias constitucionais, como Kuwait, Lesoto, Marrocos, Nepal, Oma
ou Samoa Ocidental, nfio so pelas reduzidas dimensées geograficas como
pela tradi¢do mantida no exercicio do poder politico. JA que a Malésia
nao pode ser a Suica, a SuazilAndia nao pode ser a Suécia.

A histéria das nagoes, da Idade Média aos nossos dias, tem sido a
historia de econflitos entre sistemas de governo e regimes politicos. N&o
se tenha a ilusdo de supor que o presidencialismo ou o parlamentarismo
estejam ao sabor de forgas constituintes. Dependem, isto sim, de prece-
dentes hisioricos e geossociais.

A pesquisa geoisidrica

A pesguisa, em ciéncia politica, de inegavel valor histérico, sempre
traduz conhecimentos atuais. Via de regra, observa povos e nacoes onde
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vivem e como vivem, ndo enfocando situagdes ideais em prejuizo de
situagdes reais. E geoistorica, por exceléncia. Limitada a dados objetivos
de pura geneética social.

36 ela, guando honesta, da resposta adequada a algumas indagacdes
elementares:

-— sobre como podem existir os regimes?
— sobre como as nacdes estio formadas?
— Ssobre como os sistemas sdo légicos?

Daj o simples motivo pelo qual, sem 0 porqué das coisas naturais,
diante de sistemas opostos, ndo podermos afirmar que somos presiden-
cialistas ou parlamentaristas. Serd que a nacdo nada vale? Serd que a
nacao ¢ uma ficgdo geografica® Sera que acossados por ideclogias po-
demos desconhecer condigfes vinculadas & geopolitica?

Quando assim afirmamos, ndo h& exagero, sem duvida, nas afir-
mativas. Um estudo mais profundo, ligado 4 pesquisa geoistérica, ¢ que
podera dizer o que melhor serve a uma nacfo. Sentir a nagfo, vé-la
como ¢, constitui sintoma de amadurecimento politico. Evitando riscos
ou reagbes conseqlientes de sistemas irracionais.

As vicissitudes de uma nacio aumentam e crescem na medida em
que nio sentimos as realidades nacionais, césmicas ou teliricas, gerais
ou locais, Devemos saber que na sua marcha evolutiva as instituicdes
jamais desaparecem, podendo, no entanto, dentro das mesmas bases
naturais, sofrer transformacées.

Persistem, contudo e sobretudo, a superar erros € acertos, &8s causas
dominantes da formacfio socio-nacional. Golpes ou revolucdes, também
apontados na pesquisa geoistorica, fazem ligoes de experiéncia. De igual
maneira guerras civis ou ditaduras de transicio, Os sistemas, como os
regimes, respondem pelas tensdes socials.

Sistemas transitérios

Se o parlamentarismo € um sistema de férmulas universais, ¢ pre-
sidencialismo também o é nos seus padrdes nacionais. O que muda nao
s40 os regimes politicos, nem também os sistemas de governo, mas os
métodos ou processos de acdo politica. Passando de liberais a autorita-
rios, de discricionarios a ditatoriats.

A rigor, a indole natural dos regimes politicos nada tem a ver com
métodos e processos de acdo politica. Os regimes, quando naturais,
ficam. Os meodos de atividade, quando distorcivos, passam. Foi o que
aconteceu, com a substituicdo dos regimes por formas de Estado, logo
depois da conflagracio 1914,18.
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Merecem destaque para meditagdo do analista estudioso alguns
eventos incorporados as licdes da histaria:

— do fascismo italiano;
— do nazismo alemio;
-— do kemalismo turco;
— do pilsudskismo poloneés;
— do falangismo espanhol.

Formas de Estado, talvez porgque os modos de atividade nao fossem
liberais, os sistemas lembrados esgotaram-se numa geracdo. Tornaram-
se transitérios desde que superadas as motivacbes; os efeitos ndo conse-
guiram evitar conflitos ou traumas orglnicos. Faleceram, obviamente,
pela individualizacdo do poder.

A coneepgéo totalista do poder politico influiu na Italia (Mussolini),
na Alemanha (Hitler), na Turquia (Kemal), na Polénia (Pilsudski) e
na Espanha (Franco), numa tentativa inutil de absorcdo de velhas
institui¢bes em favor de novas, tal como se a nacio fosse plasmavel pela
influéneia de ideologias.

Na verdade sociolégica, numa nacdo formada por varios fatores,
concentragio de autoridade, Partidos unicos, corporativismo, racismo
ou nacionalismo, apenas representam singularidades cireunstanciais. Nao
encaram problemas de base, a unidade formada num mesmo espago
soclal por geragbes passadas e presentes.

O enfoque sowiético

A histéria da Republica Soviética Federativa Socialista (Rissia)
ou da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) é capitulo
a parte no estudo dos regimes politicos. Avaliando transformacées a
partir de 1917, verifica-se que a substituicdo do czarismo pelo sovietismo
nao alterou a fisionomia da nacao.

Em face das instituigbes, geografia e historia servem de base A
formacao da nacao russa. A autocracia a seguir de 1825 (Nicolau I)
projetou-se em 1917 no sovietismo (Lenine) dentro de duas metas con-
tinuadas: russificacdo nacional e absolutismo politico, on seja, nacio-
nalismo e poder politico federal centrado.

Para atender a sobrevivéncia histérica da nacfio, sem quebra dos
condicionamentos naturais, o regime russo, através da federacfo, adota
0 materialismo econdmico (Marx), partindo do pressuposto de que a so-
ciedade politica conhece apenas uma determinante fundamental, a do
elemento-fator-econémico.

Néo vem a prapdsito discutir a posicio soviética em relacdo ao poder
econdémico. O que importa, na Federagéo russa, é sua fidelidade 4 nacéo
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como fonte primeira das instituigbes. Fidelidade que se manifesta na
unidade federal e na consegliente descentralizacido politica-econémica-
administrativa.

FederacBo constitucionalmente declarada por nédo poder deixar de
ser desde a Lei Fundamental de 1923, tal colocagao diante da realidade
étnico-histérica retrata regime politico amparado numa uniso super-
nacional, regime no qual o sistema presidencialista assume caréter
colegiado sob controle do Estado socialista.

Em linhas gerais, o regime russo é um regime de sistema composto,
federando etnias geogréficas, antes nacbes primarias, cada nagfo, nas
origens seculares, formada em bases sociais estratificadas, unidas, embo-
ra possuindo raizes culturais distintas. Era assim, no czarismo. £ assim,
no sovietismo, Nas estruturas, nada mudou.

Instituicoes brasileiras

Também no Brasil, as institui¢bes ndo carecem de pesquisas apro-
fundadas. Estfo visiveis na geoistéria. Ficam conhecidas através de
formacGes sociais bastante caracteristicas. Quanto & unidade nacional,
integrou fronteiras internas, néo obstante diversidades geoecondmicas,
fundiu diferengas sécio-culturais.

No Brasi), a ciéncia politica, sendo a histéria nédo tdo milenar como
2 da Russia, sabe, diante de realidades heterogéneas, que a homogenei-
dade orginica nacional néo pode suportar sistemas de governc adversos
4 formagio da sociedade, cuja identidade adquirida é verdadeiro milagre,
considerando o ideal bolivariano na América espanhola.

Uma Repiiblica Federativa nascida de normal evolucdo historica,
com unidades federadas perfeitamente caracterizadas, nao se pode dar ao
luxo de uma transformacéo politica institucional que venha alterar con-
dicionantes geopoliticas. Nem de, num mesmo regime, adotar sistemas
de governo diferentes da realidade da nacao.

As unidades da Federacdo brasileira, situadas na Amazdnia e regido
norte, no Nordeste e na regido centro-oeste, no Sudeste e na regifio sul,
nio possuem a tonica de confederadas porque espelham com nitidez a
consumagcdo natural do federalismo. Admitir sistema que confedere a
nagdo sera o mesmo que alimentar o separatismo.

Erros de governantes, excesso de centralizacéo politica ou adminis.
trative, subserviéncia de um poder a outro poder constituido, episodios
subversivos ou revoluciondrios, misticas ou ideologias, bons oit maus go-
vernos, até aqui jamais conseguiram desnaturar a nagao e nem sequer
viclenta-la na sua unidade.

Adotar, por motivo de crises politicas diante da histéria t8o fugazes,
sistema governamental contririo a realidade soécio-geopolitica de uma

R. Inf. legisl. Bresilia o. 22 n. 85 jan./mar. 1985 33



nacao, com ameacas & Federacao no que ela tem de fisicamente substan-
cial, serd o mesmo que desaguar em solugdes temerarias ruturando pro-
cesso evolutivo embora tumuituado.

1824/1891

Faz-se preciso, entdo, destacar para estudo mais detalhado que a
funcao politica das instituigdes brasileiras decorre diretamente do fe-
deralismo. Nao héa nada a estranhar nisto. Como se achava o Brasil em
1822, s6 estava preparado para um sistema umnitario & base provincial,
indispensavel a fixacdo da unidade nacional.

Compreenda-se agora o porgué do unitarismo e do parlamentarismo
monarquico: nossa organizacdo constitucional de 1824 s6 podia corres-
ponder as condicOes geossociais da nacdo naguela época. Contudo, ¢
sistema representativo ja prenunciava orientacao federativa gue viria
consumar-se na Carta republicana de 1881.

Do ponto de vista morfoldgico, equivale dizer que, em 1824 ¢ 1891,
a nacao esteve fiel as suas instituicdes basicas. O que vemos foi o
Brasil-Império continuar a tradicdo do Brasil-Colénia. Na Republica,
nada mais fizemos do que consolidar institui¢cbes deniro de propositos,
permitindo mantenca da unidade nacional.

A organizacio politico-constitucional se da em razao das matrizes
nacionais, isto é, conforme estabilidade alcancada na evolugdo das ins-
tituicdes. £ o que podemos chamar de integrac¢io da nagfo & sua geo-
grafia, forjando assim regime politico e sistema do governc em face de
fatores congénitos e poienciais.

E precisamente a histéria politica comparativa que faz compre-
ender os regimes politicos e os sistemas que lhes dao sustentacdo. Na
verdade, quandc constitucionais, no seu fundo ndo discrepam da fisio-
nomia organica da nac@o. Bem se entende a responsabilidade consti-
tuinte quando afasta o constitucional do geossocial.

1824 foi um marco, efetivo, real. 1891, cutro marce, de origens obje-
tivas. Eis por que o regime-Estado deve vir igual ao Estado-Nagao. De-
mais, ndo conhecemos regime sen&o dependente ou radicado dos com-
plexos estruturais constitucionais. Veremos, querendo, que estes com-
plexos representam unidades primarias geopoliticas.

Impasses politicos

Tensoes politicas ndo implicam necessariamente na mudanca de
sistemas governamentais. Formas de organiza¢io e valores sociais sfo
conceitos muito especificos e, assim, consentineos com realidades es-
truturais ou estruturadas. Nenhuma nacio podera ficar alheia ao modo
pelo qual umea sociedade politica esta construida.

Por isso sempre afirmamos e agui repetimos que nio ha problema
mais prioritdrio em uma nagio que o problema da organizacéo nacio-
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nal. Isto nos leva a considerar que as instituicdes em si mesmas podem
nio ser imutgveis, podendo, porém, sofrer transformacgdes a partir das
bases geossociais que lhes sejam proprias.

Nao se podendo dizer, a titulo de curiosidade, que o sistema parla-
mentar seja estranho a histéria brasileira, também nao podemos argu-
mentar que seja um sistema que venha a resolver problemas de organi-
zaG¢ho e, nas conseqiiéncias, problemas da Federacfo. Nao é sem motivo
que a tradigfo republicana é presidencialista.

Na teoria, tudo bem. Sobretudo quando explicdvel em termos de
nagao. Na pratica, entretanto, o parlamentarismo como concebido pds
1960 no Brasil, reduzindo poderes do Presidente da Republica, apenas
teve 0 dom de criar impasses politicos. Desarticulando instrumentos
de governo, por se mostrar inassimilgvel.

Adotado no Império, obteve éxitos porque na época a nagdo ainda
era unitdric e vinha de Coldnias transformadas em Provincias sob o
guante politico do Imperador. Da Corte provinham os governadores
nomeados. A centralizacio era total. A Federacao estava apenas a pedir
reconhecimento do que impunha a geopolitica.

Superados impasses politicos, motives menos saudéaveis derrotaram
o incipiente parlamentarismo brasileiro:

— primeiro porque os exemplos da Inglaterra, Espanha, Franga,
Italia, Alemanha ou Israel, néo serviam aos interesses estruturais, pes-
soais e politicos nacicnais;

— outro porque, embora da esséncia do sistema, os interesses postos
em jogo pela tradicio republicana nao admitiam a regra da dissolugao
de Parlamento;

— um terceiro porgque, esvaziada a Federagdo e, portanto, os Estados
federados, um Parlamento dissolivel em sistemas iguais, afetava o fe-
deralismo e a estabilidade do regime.

Na verdade, o pacto politico assumido através do parlamentarismo,
frontalmente contrario ao federalismo consolidado, nac trouxe, como nao
traria, resultados positivos, 2 néo ser com o desaparecimentoc da Fe-
deragao. FPacil verificar que as Federagdes repelem o sistema parlamen-
tar. Dai a existéncia do presidencialismo.

Nao cabe a ninguém, pelo simples gosto das mudancas, impor sis-
temas de governo aos regimes politicos. Se os regimes dizem com as na-
¢les, os sistemas dizem com os regimes. Ndo se é parlamentarista, por
querer ser. Nem presidencialista, por vontade de querer. O quadro geo-
nacional condiciona a organizacdo constitucional.

1946/1969

Alguns fatos, aqui no Brasil, sensibilizam a ciéncia politica. Fazem-
nos pensar com rigor exegético. Procurando para esclarecimento ou in-
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terpretacio razdes pelas quais as crises nac abalaram a federagéo. Acon-
tecida a Revolugfio de 1930, o disericionarisme nao conseguiu desfazer
lagos histéricos tradicionalizados.

Deflagrada, a Revolucao de 1932, quase uma guerra civil, desaguou
nga Constituicdo de 1934. A Federagao ficou mantida como nos proédro-
mos republicanos. A Carta de 1937, autoritarizando o poder, jamais
negou a Federagdo. As normas constitucionais, organizando o Estado,
substancialmente eram de origem federativa.

Em 1948, por forca de poder constituinte, reconheceram-se, na ela-
baragdo da nova Carta, forcas anteriores & Constituicdo que estava sen-
do votada. O restabelecimento da ordem constituida manteve, do conhe-
cimento das bases sociais, o presidencialismo em face da Federagfo, a
composicao do Estado dianie da realidade geossocial.

Aliés, nisso, as propostas sdo as reais nacionais. Correspondem, em
razio de fatos inarredaveis, as formagdes geopoliticas. Porque numa
constituinte n&o se cria a nagfo, ndo se inventam instituicdes. Apenas
elaboram-se normas capazes de manter vivo o corpo nacional na sua
exata composicdo histérica e orgédnica.

Examinando a Carta de 1967, nela ndo verificamos quaisquer trans-
formacdes estruturais. Nem o avango do poder de fato, cu seja, do poder
politico de fato, chegou ao ponto de possibilitar o abandono do federa-
lismo, embora a Emenda de 1969 hipertrofiasse o Executivo em detri-
mento da pureza do presidencialismo.

Néo obstante homens e costumes politicos passassem a ter mais
importancia do que o quadro constitucional, os Atos Institucionais, que
deram relevo 4 Emenda de 1969, encontraram limite nos principios de
continuidade histérica, heranga social, que nem reformas, golpes ou re-
belides populares conseguem remover.

Convencdo de Filadélfia

A Convencgéio de Filadélfia trouxe ligdes que até hoje perduram.
Niao foi apenas a Declaragio de Independéncia, assinada em 8 de
julho de 1776, marcando 0 nascimento dos Estados Unidos. O episédio,
tao importante quanto as grandes revolucgdes, definindo o curso dos
acontecimentaos, qualificou novo tipo de regime politico.

Recorrendo & Aulobiografia de BENJAMIN FRANKLIN, sentimos que,
antes da Reunifo dos treze Estados (ficaram doze), j4 havia uma cons-
ciéneia nacional em formac#o, fundada:

— na idéia de nagao geopolitica;

— no conhecimento das diferenciacoes;

— na necessidade de poder de unido;

— no reconhecimento de valores regionais;

— na criagdo de um federalismo organico.

s R. Inf, legisl. Brosilia o, 22 n, B3 jan./mar, 1983



N&o nos cabe, neste escorso, senfo resumir tendéncias e objetivos.
Iniciativas, ndo propriamente ideoldgicas, porém de bases sociais, jun-
tando conservadores e radicais. Tendo em vista, nas projecSes, integrar
Coldnias e abrir perspectivas futuras. Prevenindo duas situactes de alta
relevincia politico-social:

— a adesa@o de oufros nucleos colonais;
— & soberania nacional.

O grito de Patrick Henry, delegado & Convencéo, enquadra os acon-
tecimentos: “J4 ndo existe distingdo entre os habitantes de Virginis,
Pennsylvania, Nova Iorque e Nova Inglaterra; nao sou virginiano e sim
norte-americano.” Nao s&o, estas, simples palavras., O desafic estava
jogado. Sucessivos atos culminaram na Federacio.

A Declaragio, redigida por Thomas Jefferson ¢ adotada a 4 de
julho de 1776, embora documento formal e subjetivo de direitos, dava
fislonomia intima & nova nacéo, dizendo como devia ser e organizar-se,
a maneira pela qual seriam atendidas as antigas Colonias e exercitada
& soberania nacional.

Estados Unidos

A andlise dos resultados da Convencio de Filadélfia tem para o
Brasil muito maior importancia que as Revolugbes antes e depois acon-
tecidas, a francesa (politica), a inglesa, (industrial), a russa (socialista)
ou a mexicana (agraria), pois diante de realidades fundamentais in
tempore as aproximacgoes se fazem validas.

As diferengas & que exigem serem detectadas, ante a possibilidade
de um regime e outro, de um sistema e outro sistema de governo. Nie
se discute, a nivel de realidades, a sabedoria dos representantes das
antigas Colonias norte-americanas. Queriam uma nacfo e assim a tive-
ram orgénica e constitucionalizada.

No Brasil, as dificuldades nfo foram tantas, vinhamos da mesma.
origem histérica, falando uma mesma lingua, herdando um mesmo
governo de unidade, embora dimensdes e caracteristicas incidam néo
em iguais, mas em assemelhados condicionamentos geossociais teluri-
zados. Este, porém, é um ponto de convergéncia nas solu¢des politieas.

Nagbes arbitrariamente organizadas fracassam porque néo corres-
pondem as realidades fundamentais. Nacoes naturalmente organizadas
ganham sucessos porque retratam possibilidades reais, A tendéneia a
Federaclio ou a Confederagdo exclui inclinag¢bes contraditérias. O
recurso ao federalismo consolida diferenciagoes na unidade.

A solugdo politica norte-americana para ¢ fortalecimento da nova
nacio se deve:

— ao principio federativo;
— & infegracéo das unidades;
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— a0 respeito pelas normas;
— ao tipo de organiza¢io,
— a0 realismo geopolitico;
— a0 presidencialismo.

Na Franga, ¢ constitucionalismo sempre desaconselhou o federa-
lismo ante a impossibilidade de férmulas dividindo o poder soberano
estatal. O espago social francés, afora unidades extraterritoriais ou Colo-
nias, recomendava a Confederag¢ic e o parlamentarismo, Os dados
fazem valores traduzinde objetivos organicos.

Nos Estados Unidos, ¢ constitucicnalismo sempre aconselhou o
federalismo diante do pacto politico entre unidades, visando a uniao
nacional. O espa¢o social norte-americano, integrando tendéncias
regionalizadas, recomendava a Federagio e o presidencialismo. Soube-
ram sacrificar teorias as suas reais conveniéncias politicas.

Parlamentarismo

Por certo, legislagdes politicas oportunistas nédo absorvem reali-
dades fundamentais. A margem de tais realidades ndo hé regime ou
forma de governo capaz de ganhar estabilidade, pois nfo podemos
simplesmente desconsiderar:

~— o territorio, como base fisica da nacéo;
— o Estado, em face da organizagdo politica.

Néao s8o os mecanismos de um sistema parlamentar que s6 inte-
ressam ao estudioso, mas o proprio parlamentarismo em si mesmo, em
razao da naclo como € ¢ conforme exatas determinantes geossociais.
Na verdade, o parlamentarismo néo se faz sendo produto ou resultado
de complexas formacoes politicas por natureza compostas.

Se colocarmos diante de observacao o parlamentarismo na pureza
do que representa, alguns elementos surpreendem de imediato impondo
solucdes 16gicas:

— um de composicdo complexa,;

- outro de espacos territoriais,

— outro ainda de conexdo de povos;

— outro mais de unidade constitucional.

Explica-se. Na Inglaterra ou Canadd, por existir Confederagao
somando territorios diferentes em formagfo num mesmo processus
representativo. Na Bélgica ou Holanda pelos motivos apontados e par-
cas dimensdes geograficas. Na Suiga, se é que 13 existe, resulta da per-
manente influéncia de distintos cantdes historicos.
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Compreende-se. Em Portugal, antes colonial e agora descolonizado,
& possivel por estreitas razbes geograficas. No Uruguai ou Panama,
também é recomendavel pelas exiguas condices territoriais. Duas pre-
missas logicas podem ser levantadas no entendimento objetivo dos sis-
temas de governo:

— o parlamentarismo, comeo sistema ou forma de govertno, surge de
fora para dentro;

— o presidencialismo, como sistema ou forma de governo, surge
de dentro para fora,

Valem aqui os dados naturais informando a vida orgéinica de uma
nacio. Torna-se fundamental, nos regimes instituidos, a interdepen-
déncia e nfio a separagao, a agregacio e ndo a desagregacdo, a unidade
na divisdo conforme imperativos originados dos complexos nacionais
naturais e nao tedricos especulativos.

Presidencialismo

Com o presidencialismo se d4 o mesmo que no parlamentarismo:
para ser aceito ou aplicado sem rejeicdes orglnicas, é precisc que atenda
a nacho na sua realidade natural e fisica. Nos regimes politicos, a priori
nio se trata de saber qual o melhor sistema, mas de saber qual o
melhor sistema adequado a formacdo nacional.

Nio estamos diante de questfes opcionais, teéricas ou doutrinérias.
De questoes possiveis de equacionar-se ideologica ou doutrinariamente,
Mas de questdes realmente objetivas sujeitas, nas equagdes de ciéncia
politica, a solucfes praticas, considerando realidades visiveis e nunca
abstracoes politicas filoséficas.

Isso é que é preciso pensar. Conhecer que néo somos nés a escolher
o sistema de governo adequado ao regime politico, guer monarquico,
republicanoc ou socialista. A morfologia naciongl, ditando situagdes
dizendo com as estruturas sociais geofisicas, aponta sem enganos os
elementos inaliendveis e substanciais.

Sobretudo com respeito & concepgdo de presidencialismo, as pro-
postas, na composicdo dos poderes, nio impdem poderes senao iguais
e harménicos. O carater de cada poder, pela natureza das fungdes, néo
consagra presuncdes de que um poder possa sobrepor-se a outros. A
tarefa, de separacido mais cautelosa, é tarefa constituinte.

O equilibrio correto, dependente das Constituicdes, tanto no parla-
mentarismo como no presidencialismo, reclama normas claras capazes
de evitar a onipoténcia de um poder sobre outro. No parlamentarismo,
o Parlamento nunca é absoluto. No presidencialismo, nunca também
o Presidente & absolute. O prineipio assemelha-se nos sistemas.
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Todavia, estd evidente, nfo podemos responsabilizar sistemas por
possiveis traumas causados ou conseqiientes de tensdes sociais. Os remeé-
dios &€ que devem vir previstos. Se ao menos desejarmos, através de um
sistemg racional, um regime politico estdvel consentaneo com o normal
funcionamento das instituictes.

Condenar ¢ presidencialismo, apelando para o parlamentarismo,
serd ignorar fatos de unidade contidos nos fatores histéricos, humanos,
comunais ou territoriais. Como nao dar significagdo aos meios de agao
publica nas preventas limitagGes que desiguam na incompeténcia, ile-
galidade e no controle da constitucionalidade?

Afirmar, pelo simples gosto de afirmar, que, num regime politico
de sistema presidencial, Presidente e auxiliares nao respondem perante
0 Parlamento ou Legislativos, ndo h& malor contra-senso. A questdo é
de norma, de lei constitucional, de preceito concreto dispondo sobre
maneiras de controle do exercicio dos poderes.

Q caso brasileiro

Partindo de premissas historicas, observada a nacao brasileira apés
Colénia e do advento da Independéncia, stricio sensu, podemos sem
duvida chegar a duas verdades:

— o parlamentarismo no Império era ajustavel as condigdes natu-
rais da nacao;

— ¢ parlamentarismo trazia ao Império condicdes de consolidar
Provineias, dando-lhes autonomia,

Em face de conhecidas dimensdes geograficas, passados poucos
anos da emancipacao, ja a Federacdo estava & vista. No segundo Rei-
nado, D, Pedro II (1840-1889), com sua acuidade de liberal frances,
preferiu nfo desconhecer, na morfologia nacional, as bases sociolégicas.
O realismo vencia instituicdes europeizadas.

Na sua evolugéo, o regime politico brasileiro néo sofreu alteracoes
substanciais, porque, atendendo apenas a realidades conjunturais, pas-
sou de sistema parlamentar a sistema presidencial lentamente cons-
truido através do desenvolvimento de areas territoriais, com fronteiras
definidas e caracteristicas econdmicas singulares.

Tudo nioc se pode adentrar num modesto ensaio de sintese. Prin-
cipalmente com respeito & ordem juridica federativa, devida A erudicio
de Rur BamrBosa na primeira fase republicana. Figuras do Império
deram-lhe énfase. Exaustivo citar nomes. Um no entanto, Paurino
Soares DE Souza (Visconde de Urpguai), merece lembranga.

Trazendo notavel contribuicdo ao estudo do Estado e instituicbes
peculiares, o Visconde de Uruguai, embora educado & maneira inte-
lectual francesa, como nio poderia deixar de ser, legou aos podsteros
um levantamento quase completo da organizacdo politica brasileira ja,
4 época monarquica, indicando tendéncias federais.
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Continuemos, porém, na mesma linha de légica objetiva. Com a
certeza de que o tipo ainda ideal para as nagbes mondérquicas é o parla-
mentarista, como o é para as repiiblicas unitirias. Com a certeza de
que o regime ainda ideal para as nacdes republicanas é o presiden-
cialista conforme complexos nacionais.

A experiéncia do Brasil, nesse sentido, estimulante de processos
democraticos e por isso representativos, mesmo entre transtornos perio-
dicos quase sucessivos, demonstra, ao inicio, sucesso com 0 parlamen-
tarismo no Império e o presidencialismo na Republica, ambos os
sistemas adotados visando o unitarismo e a Federacgao.

Determinantes no caso brasileiro

O Brasil, sem duvida, voltamos afirmando, € uma nagéo geoistorica
de formac@o natural. As instituicdes coloniais passaram a imperials
pariamentaristas (unitarismo) e normalmente mais tarde a instituicfes
republicanas presidencialistas (federalismo), A fisionomia nacional
nunca mudou em face da geografia e da geopolitica.

Entre os dois sistemas adotados, na monarquia o parlamentarismo
e na republica o presidencialismo, erros de regime n&@o aconteceram na
sequéncia dos fatos, pois, tanto na morfologia como nos mecanismos
constitucionais, a base era sociologica. Jamais tivemos uma nacéo il6-
gica em face do Estado, da geografia e da histéria.

A nacéo de hoje, & maneira do Império e do inicio da Repiblica,
n@éo pode, como nao deve, contrariar a sua base sociologica. Entre os
elementos ativos determinantes, o socioldgico destaca-se pela importan-
cia, fica inalienédvel exigindo estudos responsdveis antes que possamos
pensar em mudar o sistema, embora mantido o regime republicano.

A determinante socioldgica, sensibilizando a determinante politica,
sensibiliza a organizacéc nacional e converge para a determinante
federativa, marcando nas linhas orglnicas fundamentais, ao lado e
conforme a Federagio, o sistema presidencialista como ¢ melhor consen-
taneo com as realidades naturais da macio.

Desprezar, no tocante ao caso brasileiro, com respeito 4 organizagao
e a0 regime politico, o sistema de governo indicado por conhecidas
determinantes nacionais, nascido de valores institucionalizados, néo
resta senfo esperar do futuro o que j& no presente temos para resolver,
desestabiliza¢do e crises sobre crises.

Além disso, acreditar que o parlamentarismo, altamente evoluido
pare ¢ na Inglaterra no curso de oito séculos, sirva ao Brasil como
modelo de organizac¢o politica e constitucional, ndo passa de ingénuo
idealismo daqueles que, procurando o melhor, voltam as costas a liges
inspiradas ou extraidas da natureza geossocial.

Se buscarmos o que a historia estd farta de contar, constantes e
sucessivos conflitos marcam o processus parlamentarista, nédoc so
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na Inglaterra, ndo, porém, na Franca, na Itdlia e na Alemanha, num
tipo de rotina que nagSes como o Brasil ndo suportariam, tombando
na Confederacdo, no separatismo ou desagregacao geografica.

No presidencialismo, a questio é outra, os fendmenos sio diferentes,
sem que figque prejudicada a forca dos Parlamentos. Nao existe nele
contradicdes entre geopolitica e os sistemas de governo, desde que a
conveniéncia entre os poderes venha resguardada por normas consti-
tucionais habilmente fundadas na objetividade.

Primeira conclusdo

Conhecer uma nagfo, pelo simples ato ou efeito de conhecer na
unidade e em suas relagdes, j& oferece idéia de organizac¢io e de como
estd formada. Se é Federagao ou Confederacio, se o unitarismo domina,
ou é simplesmente centrada, a que limites orginicos vai a descentra-
lizacao ou até onde o descentramento é fato sociolégico.

Via de regra cientifica, no que for possivel, razodvel e saudavel, a
norma constitucional vem da forma constitucionalizada. A forma (geo-
politica) se coloca antes da norma (preceito diretivo), tanto em matéria
de organizacio como no que diz respeito a sistemas de governo adotados
em face de determinantes sociais.

Nada havendo de pessoal nas colocacdes que adiante vdg ocorrer,
deixando de parte a capitulacdo dos direitos politicos e dos direitos e
garantias individuais, a intencfo neste ensaio se reduz a conclusdes
simplesmente 16gicas e decorrentes da boa aplicaciio das pesquisas geo-
istéricas e sociais:

— nao se trata de ser ou néo parlamentarista ou presidencialista,
porque tanto os regimes politicos como os sistemas de governo sio
pensados para as nacdes, conforme as nacoes existam e vivam social-
mente;

— 0 que se quer, mediante estudo dos fatores e condicionamentos
nacionais, é compreender que uma nagio, nunca igual a outra, requer,
para sua organizacdo constitucional, regimes e sistemas corporificados
em realidades.

Com 1isso, fazendo ver que um regime politico, seja republicano,
monarguico, liberal ou socialista, nada tem em comum com a Federacao
ou Confederagfo, com o federalismo ou o unitarismo, passando a presi-
dencial ou parlamentarista de acordo com valores de conteddo sécio-
geopoliticos inafastavels porque fundamentais.

Segunda conclusdo

O poder constituinte, mesmo na legitimidade, eleito originaria-
mente para dar normas constitucionais ao corpo da nacdo, fica sujeito
a limitagdes. Ndo consegue, por mais legitimas as decisdes que venha a
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impor, fazer valer, por muito tempo, principios contrarios & geopolitica,
a0s costumes, & economia e & pluralidade de interesses.

Tem, antes mais nada, de ser fiel ao corpo vivo da nacgdo. Sabendo
do regime que lhe é natural e do sistema de governo que corresponda
a morfologia nacional. Ter em conta o que representa o parlamenta-
rismo. Sentir as razdes do presidencialismo. Enfim, ndo possibilitar ou
inventar contradi¢des entre nacédo e regras de organizagdo.

Nio discutinde republicas ou monarquias, sob nédo importa que
aspectos politicos exercitem o poder, os regimes por certo passam a
depender dos sistemas de governo, & maneira parlamentar ou 20 modo
presidencialista, sistemas que por sua vez devem corresponder ao corpo
geopolitico da nacgdo, Unica realidade capaz de absorver rejeicGes orga-
nicas.

Para bem ilustrar distincdes, os tracos reveladores traduzem incon-
testes verdades objetivas universais, detectadas no plano do conheci-
mento histérico:

— as nagdes de sistema parlamentarista, em tese ou no geral, sdo
unitarias ou confederadas;

— as unitarias, porque néo necessitam de mais de uma assemnbléia
de representantes;

. — as confederadas, porque, reunindo interesses isolados, neces-
sitam somar em defesa da unidade politica;

— as nacgotes de sistema presidencialista, quando sabem ser Fe-
derag¢bes, o sabem em virtude de ponderadas dimensdes geograficas e
porque, reunindo entidades politicas ndo soberanas (Estados-Membros),
& reparticao nao prejudica a integracao nacional;

— o presidencialismo, todavia, ndo exclui a possibilidade de apli-
cagéo, nas nacles unitarias, do sistema parlamentar, neste ponto iden-
tificando-se com o parlamentarismo, n8o obstante normas de controle
ou futela das funcoes administrativas governamentais.

Achamos que nio devemos querer ensinar a historia. Nem querer
caminhar 3 frente da ciéneia politica. A experiéncia, ao largo dos
séculos, recomenda cautela nas pesquisas, j& que uma nagao enfraque-
cida organicamente, nfo podendo suportar artificios, fica presa facil
de governos de fato voltados para o alcance das realidades sociais.

Conclusdo final

E momento de terminar. Apontando, no entanto, em face de uma
nacdo, os lados negativos ou positivos dos sistemas de governo, Os dois
analisados, embora permanecam os prineipios da legitimidade e da re-
presentatividade, possuem defeitos e s6 podem ser apreciados diante de
perspectivas histéricas e sociolégicas,
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O presidencialista é o mais apropriado nos regimes federados, sobre-
tudo em nagGes que desejam manter a integridade territorial quando
extensa, sem desmembrar o principio da soberania politica. Impde-se
por forca de circunstdncias geossociais, submetendo as unidades-mem-
bros-auténomas a organizagao federal.

O parlamentarismo é mais proprio dos regimes unitarios ou confe-
derados; parte da existéncia de uma s6 unidade politica soberana ou
de varias, aliancando interesses politicos simples cu complexos, sob a
égide de um poder superior Unico reunindo tendéncias divergentes,
formacgbes nacionais distinfas nas bases sociais.

Visualizando Estados Unidos, Uniao Soviética ou Brasil, ¢ presi-
dencialisme se impde naturalmente. Observando Inglaterra (Reino
Unido) ou a Comunidade das Bahamas, o parlamentarismo se impde
forcosamente. Sao assim formulactes historicamente impostas que ins-
piram e recomendam os respectivos sistemas governamentais,

Os riscos que ocorrem com o sistema parlamentar sdo conhecidos:
a descolonizacdo de iniimeros paises transformados em nacles sobe-
ranas. Os riscos que podem ocorrer com o sistema presidencialista,
quando abandonado ¢ regime federative ou adofado o parlamentarismo,
540 muito mais graves e chamam-se divis@o politica ou separatismo.

Nos regimes unitarios, h4 pouco para dizer. Tanto podem ser parla-
mentares como presidencialistas. O problema nao é mais que de repre-
sentatividade e de funcdes. Ndo hé neles interesses geossociais comple-
%08. A unidade € simples. Vem integrada na geografia. Bem diferente,
portanto, das Federacoes e Confederagdes,

Querer para o Brasil, ou simplesmente experimentar, um parlamen-
tarismo divorciado do ingénito principin federativo ou da realidade
social-histérica da Federacio, sera o mesmo que contribuir para a perda
dessa realidade e criar um presente opaco sem passado ou futuro, plas-
mado na deterioragdo dos fatores naturais.

Quer-se, agora, ao que parece, voltar ao debate parlamentarista.
Com o abandono dos padrdes cldssicos e adequado as circunsténcias
federativas. Sem estendé-lo, porém, ao plano dos Estados-Membros,
cujas posigdes paliticas hoje sao auténomas e néo soberanas. Uma solu-
¢ao por certe miste tdo do gosto do abstracionismo ideolédgico.

Vindo o parlamentarismo por ato de forca de poder constituinte
contra a nagao espaciglizade nos diferentes fatores de formacio, néo
tenho duvida que o caminho serd da Confederacio e logo em seguida
do separatismo. Quem sabe pressentimentos de nada valham. Q pro-
cesso historico podera ser longo. Mas terd seu climaz.

Nao se faz correto admitir que o poder constituinte, desnaturando
a nagéo, pode instaurar o regime e o sistema que bem entender. Nio
& ¢ nunca foi assim. A nacfo, €, como dissemos de inicio, um corpo
social vivo, merecendo respeito quanto a formacio e nas projectes
quanto ao futuro. Uma Constituinte jamais foi poder arbitrario.
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