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As idéias liberais, corporificadas nas Constituigdes do Velho Mundo,
langam, na aridez do solo colonial, a semente do constitucionalismo que
germina com o movimento da independéncia.

O constitucionalismo tem, entre nés, um sentido teleologico, finalistico,
e este ndo ¢ sendo o da autonomia politica.

A partir do momento histérico da permanéncia de ID. Pedro no Brasil,
em desatendimento as Cortes de Lisboa, desenvolve-se com maior vigor
o processo. Episodio da maior significagio é a expedigio de decreto,
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datado de 16 de fevereiro de 1822, assinado por José Bonificio e rubricado
pelo Principe, criando o Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias
do Brasil, com atribuigdes de orgio consultivo. Na justificagio da medida,
menciona-se a necessidade de se “ir de antemdo dispondo e arraigando o
sistema constitucional” e o objetivo de se formar “desde j4 um centro de
meios e de fins, com que melhor se sustente e defenda a integridade e
liberdade deste fertilissimo e grandioso Pais”.

O Conselho, recém-criado, instala-se no dia 2 de junho de 1822 e,
logo no dia 3, reivindica, em termos objetivos, a convocagio de uma As-
sembléia Constituinte especial para o Brasil, como se observa do documen-
to abaixo transcrito (1):

“a salvagiio publica, a integridade da Nagdo, o decoro do Brasil
e a gléria de V. A. Real instam, urgem e impericsamente coman-
dam que V. A. Real faga convocar com a maior brevidade pos-
sivel uma Assembléia Geral de Representantes das Provincias
do Brasil”. (...)

“O Brasil tem direitos inauferiveis para estabelecer o seu
governo e a independéncia; direitos tais, que o mesmo Congres-
so lusitano reconﬂeceu e jurou. As leis, as Constituigbes, todas
as instituicdes humanas sdo feitas para os povos, nio os povos
para elas. £ deste principio indubitdvel, que devemos partir; as
leis formadas na Europa podem fazer a felicidade da Europa, mas
nio a da América. O sistema europeu ndo pode, pela eterna razio
das coisas, ser o sistema americano; e sempre que o tentarem
serA um Estado de coaglio, e de violéncia, que necessariamente
produzird uma reagéo terrivel. O Brasil ndo quer atentar contra
os direitos de Portugal, mas desadora que Portugal atente contra
0s seus. O Brasil quer ter o mesmo Rei, mas nio quer Senhores
nos Deputados do Congresso de Lishoa. O Brasil quer a sua in-
dependéncia, mas firmada sobre a unido bem entendida com
Portugal, quer enfim apresentar duas grandes familias, regidas
pltlale;s suas leis, presas pelos seus interesses, obediente ac mesmo
chefe.

Em face de tais alegacbes, convoca D. Pedro uma Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa, nos termos do Decreto de 3 de junho de 1822:

CONVOCAGCAO DA ASSEMBLEIA GERAL CONSTITUINTE E
LEGISLATIVA

Decreto de 3 de junho de 1822

“Havendo-Me representado os Procuradores Gerais de al-
gumas Provincias do Brasil j reunidos nesta Corte, € diferentes

(1) Relevante lembrar que & prioridade da idéla de convocaclio da Assembléia
cabe ao entfio juiz de fora da Corte, José Clemente Pereira (v. Anais do
Parlamento Brasileiro, CAmara dos Deputados — Sessfio de 8 de junho de
1841. Rio de Janeiro, 1883, t. 1, 444),
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Camaras, e povo de outras, o quanto era necessdrio, e urgente
para a mantenga da integridade da Monarquia portuguesa e
justo decoro do Brasil, a convocagio de uma Assembléia luso-
brasiliense, que investida naquela porgio de soberania, que
essencialmente reside no povo deste grande e riquissimo con-
tinente, constitua as bases sobre que se devam erigir a sua
Independéncia, que a natureza marcara e de que ji estava de
posse, € a sua unido com todas as outras partes integrantes da
grande familia portuguesa, que cordialmente deseja; e

Reconhecendo Eu a verdade e a forga das razées, que Me
foram ponderadas, nem vendo outro modo de assegurar a feli-
cidade deste reino, manter uma justa igualdade de direitos
entre ele, e o de Portugal, sem perturbar a paz que tanto con-
vém a ambos, e tAo propria é de poves irméos.

Hei por bem, e com o parecer do Meu Conselho d'Estado,
mandar convocar uma Assembléia Geral Constituinte e Legis-
lativa, composta de Deputados das Provincias do Brasil nova-
mente eleitos na forma das instrugdes, que em Conselho se
acordarem, e que serio publicadas com a maior brevidade.

José Bonifacio de Andrada e Silva, do Meu Conselho d'Es-
tado, e do Conselho de Sua Majestade Fidelissima El Rei o
Senhor D. Jodo Sexto, e Meu Ministro ¢ Secretario d’Estado
dos Negocios do Reino do Brasil e Estrangeiros, o tenha assim
entendido, € o faga executar com os despachos necessdrios.

Pago, 3 de junho de 1822,
Com a Rubrica de S.A.R. o Principe Regente.

José Borificio de Andrada e Silva.”

A convocagio da Assemhléia Constituinte, diz CLAubio PacHECO, “em
frontal contraste com todos os planos e objetivos das Cortes de Lisboa,
era substancialmente o verdadeiro ato de independéncia, depois do qual
a proclamagio de 7 de setembro seria apenas o ato formal e simb6lico” (?).
“Depois do Fico” — escreve Octavio TarQuinio — “pada acontecia tio
grave” e importante como a convocagio da Constituinte, nada mais ex-
pressivo da independéncia e soberania de um povo” (3).

( 2) CLAUDIO PACHECO, Tratado das Constituicies Brasileiras, Freitas Bastos,
1958, v. I, p. 201.

OCTAVIO TARQUINIO citado por ORLANDO BITAR — Missdo Constitu-
cional de Pedro I. Reviste de Informacdo Legisiativa. Subsecretaria de
Edicbes Técnicas, Senado Federal, a. 11, n. 41, jan./mai., 1974, p. 34
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Instrucdes para as eleigoes dos Deputados, proclamagio da Independéncia
e instalagdo da Constituintc

As instrugbes para a eleigio dos Deputados que irfam integrar a Cons-
tituinte, referidas no Decreto convocatério, sio expedidas a 19 de junho
de 1822. O niimero total dos componentes da Assem%léia é o de 100 {cem)
distribuidos consoante o critério populacional das Provincias, A realizagio
de pleito indireto, com eleitores de freguesia e de pardquia, também é
objeto de regulamentagio minuciosa.

Baseavam-se as Instrugdes, afirma ]0515: Honorio RODRIGUES, no
principio da populagdo livre e escrava, sem discriminacio, tal como veio a
ser adotado pelo art. 97 da Constituigio do Império, sem afastar, tal como
vinha das elei¢Ses coloniais, os analfabetos, expulsos do processo politico
pela Lei Saraiva de 1881” (*). Evogquemo-las:

INSTRUGOES (¢)

@ que se refere o Real Decreto de 3 de junho do
corrente ano que manda convocar wma Assembléia
Geral Constituinte e Legislativa para o Reino

do Brasil.

CAPITULO I
Das Eleicdes

1 — As nomeagdes dos Deputados para a Assembléia Geral
Constituinte do Brasil serio feitas por eleitores de paréquia.

2 — Os eleitores que hiao de nomear os De‘rutados serdo
escolhidos diretamente pelo povo de cada uma das freguesias,

3 — As eleigies de freguesias serdo presididas pelos Presi-
dentes das Cimaras com assisténcia dos Pérocos.

4 — Haverrdo na cidade, ou vila, mais de uma freguesia,
serd a Presidéncia distribuida pelos atuais Vereadores da sua
Cémara, e na falta destes pelos transactos.

5 — Toda a povoagilo, ou freguesia, que tiver até cem
fogos dard um eleitor; nio chegando a duzentos, porém, passar
de cento e oitenta dard dois; nao chegando a trezentos e passar
de duzentos e cinqiienta, dard trés, ¢ assim progressivamente.

(4) JOSE HONORIO RODRIGUES, A Assembléia Constituinte de 1823, Vozes,
1974, p. 3.

(5) Consosnte AFONSQ ARINOS (Curso de Direito Constitucional Brasileiro.
Rlo, Forense, 1960, v. II, p. 46), as instrucdes supra “foram, em parte,
colhidas nas disposledes a esse respeito contidas na Constitulgho francesa
de 6 frutidor do ano III (22-8-1795). JOSE BONIFACIO escreveu que esss
Constituicho era a mais lvre de todas™.
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6 — Os parncos fardo afixar. nas portas dus suas igrejas
editais. por onde conste o namero de seus fogos. e ficam res-
ponsiveis pela exatiddo,

7 — Tem direito a votar nus elei¢des paroquiais todo ci-
dadiio casado e todo aquele que tiver de vinte anos para cima,
sendo solteiro ¢ nao for filho familias. Devem, porém, todos vs
votantes ter pelo menos um ano de residéncia na freguesia
onde derem o scu voto.

8 — Sio cxcluidos do voto todos agueles que receberem
salarios, ou soldadas por gualquer modo gue seja. Nio sido
compreendidos nesta regra unicumente os guarda-livros, e
primeiras caixeiros de casas de comdreio, s criados da Casa
Real, que nio {orem de galao branco, e os administradores de
fazendas rurais e fabricas.

9 — Sdo ignalmente excluidos de voto os religiosos regula-
res, os estrangeiros ndo naturalizados, ¢ os criminosos.

10 — Proceder-se-4 as eleictes de fregeesias. no priineiro
domingo depois ¢que a ¢las chegarem os Presidentes nameados
para assistirem a este ato.

CAPITULO I
Do Modo de Proceder és Eleicdes dos Eleitores

1 — No diu aprazado para as clei¢ies paroquiais, reunido
na freguesia o respectivo povo, ceiebrard o piaroco missa sule-
nc do Espirito Sante, e {ard, on ontro por cle. um discurso and-
loge ao objeto e circuwstineias.

2 — Terminada esta cerimdnia religiosa, o Presidente, o
péroco e o povo se dirigirao as casas do consetho, ou as que
mclhor convier, e tomando os ditos Presidentes e paroco assen-
to & cabeceira de nma mesa, fard o primeiro em voz alta ¢ in-
teligivel a Ieitura do Capitulo T e IT destas Instrucdes. Depols
propora dentre os circunstantes os secretirios ¢ eserutinadores,
que serio aprovados, ou rejritados por uclamagdes do pove,

3 — Na freguesia que tiver até quatrocentos fogos inclusive,
haverd um secretirio e dois eserutinadores; e nas gue tiverem
dai para cima dois secrctirios e trés escrutinadores. O Pre-
sidente, v pdroco, os seeretdrios ¢ os eserutinadores formam a
Mesa, ou Junta Paroquial,

4 — Lavrada a ata desta nomeagio, perguntard o Presi-
dente se algum dos circunstantes sabe e tem que denunciar
suborno, ou conluio para que a cleigio recaia sobre pessoa, ou
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essoas determinadas. Verificando-se por exame piiblico ¢ ver-
Eal a existéncia do fato argiiido, (se houver argiiigio)} perdera
o incurso o direito ative e passivo de voto. A mesma pena
sofrerd o caluniador. Qualquer divida que se suscite sera de-
cidida pela Mesa em ato sucessivo,

5 — Nio havendo, porém, acusagdo, comegari o recebi-
mento das listas. Estas deverdo conter tantos nomes, quantocs
sdo os eleitores, que tem de dar aquela frequesia: serdo assi-
nados pelos votantes e reconhecida a identidade do péroco.
Os que nio souberem escrever, chegar-se-io & Mesa, e para
evitar fraudes, diriio ao secretdrio os nomes daqueles em quem
votam: este formard a lista competente, que depois de lida
sera assinada pelo votante com uma cruz, t3&3(,~f|=alrando o secre-
tario ser aquele o sinal de que usa tal individuo.

8 — Nao pede ser eleitor quem ngo tiver (além das quali-
dades requeridas para votar) domicilio certo na Provincia, hé
quatro anos inclusive pelo menos. Além disso, deverd ter 25
anos de idade, ser homem probo e honrado, de bom entendi-
mento sem nenhuma sombra de suspeita e inimizade A causa
do Brasil ¢ de decente subsisténcia por emprego, ou indistria,
ou bens.

7 — Nenhum cidadiio poder4 escusar-se da nomeagio; nem
entrar com armas nos lugares das eleigdes.

CAPITULO III
Do Modo de Apurar os Votos

1 — Recolhidas, contadas e verificadas todas as listas, a
Mesa apurard os votos aplicando o maior cuidado e exagiio
neste trabalho, distribuin£0 o Presidente as letras pelos se-
cretarios e escrutinadores, e ele mesmo lendo 0s nomes conten-
dos nas mencionadas listas.

2 - Terminada a apuragdo destas, proceder-se-4 A conta
dos votos, e o secretario formard uma relagio de todos os su-
jeitos que os obtiverem, pondo o nimero em frente do nome.
Entdio o Presidente e a Mesa, verificando se os que alcanga-
ram a pluralidade possuem os requisitos exigidos e demarca-
dos no § 6° do Capitulo II, os publicara em alta voz. No caso
de empate, decidira a sorte.

3 — O ato destas eleigbes é sucessivo: as diividas que ocor-
rerem, serdo decididas pela Mesa, e a decisiio seré terminante.

4 — Publicados os eleitores, o secretirio lhes fara ime-
diatamente aviso para que concorram & Casa onde se fizeram
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as eleigbes, Entretanto lavrard o termo delas em o livro com-
petente, o qual serd por cle subserito ¢ assinado pelo Presi-
dente, piroco e eserutinadores. Deste se extrairio as copias
necessarias igualmente assinadas para se dar uma a cada rlei-
tor. que The servird de diploma, remeter-se-i uma a Secretaria
de Estado dos Negdeios do Brasil e uma ao Presidente da
Ciimara das Cabegas de Distrito,

5 — As Cimaras das Vilas requererio aos Coman-
dantes Militares os soldados necessarios para fazer guardar a
ordem e trangiiilidade. e executar as comissdes que ocorrerem.

6 — Reunidos o= eleitores, os cidadiios que formaram u
Mesa, levando-os entre +i ¢ acompanhados do povo, se diri-
girdo & Igreja Matriz, onde se cantard um Te Deum Solene,
Fard o parcco todas as desprsas de altar. ¢ as Camaras today
as oulras; bem enmo proverio de papel e livros todas as Juntas
Paroquiais.

7 — Todas as listas dos votos dos cidadios serio fechadas
¢ seladas e remetidas com n Livro das Atas ao Presidente da
Cimara da Comarca para serem guardadas no arquive dela,
ponda-se-lhes rétulos por fora, em (ue se declare o namera
das listas. o ano ¢ a freguesiz acompanhado tudo de um oficio
do secretirio da Junta Paroquial,

8 — Os cleitores dentro de 15 dias depois da sua no-
meagio achur-se-io wo Distrito qne Thes {or marcado. Ficardo
suspensns pelo espagco de 30 diae contados da sua nomeagio
todos os processos civis, em cque eles forem autores ou réus.

¢ — Tudas estas agdes serdo praticadas a portus abertas e
francas.

10 — Para lacilitar as reunides dos eleitores. ficam sendo
{56 para cste cfeito) Cabegas de Distrito o» seguintes:

Nu Provineia (.‘t'.vpln!:’rm Nua Provincia de Santa Ca-
, luring

Montevidén T

Maldonado Vila dn Jesterro

Ciddnia Vila de S, Franviseo

. Vilii da Laguna
Na Provincin do Rio Gran- 5

de do Sul Na Provincia de S. Paulo
Vila de Porto Alegre A Cidade de 8. Panlo
Yila do Rio Grande Vila de Santos
Vila do Rio Pardo Vila de Itu
Vila de 5, Luis Vila de Curitiba
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Vila de Paranagud
Vila de Taubaté

Na Provincia de Mato
Grosso

Vila Bela

Vila de Cuiab4

Vila do Paraguai Diamanti-
no

Na Previncia de Goids
Cidade de Goiés

Julgado de Santa Cruz
Julgade de Cavalecanti

Na Provincia de Minas Ge-
rais

Vila de S. Jodo del-Rei

Vila de Princesa da Cam-
panha

Vila de S. Bento de Taman-
dod

Vila Rica

Cidade de Marizna

Vila de Pitangui

Vila do Principe

Vila de N. §. do Bom Su-
Cesso

Vila do Paracatu

Na Provincia do Rio de Ja-
neiro

A Capital

Vila de S. Joio Marcos

Vila de S. Ant6nio de Sa

Macaé

Na Provincia do Espirito
Santo

Vila da Vitéria
Vila de §. Salvador
Na Provincia da Bahia

Vila de Porto Seguro
Vila de Sio Mateus

Vila de S. Jorge

Vila do Rio das Contas
Cidade de S. Salvador
Vila de §. Amaro

Vila do Ttapicurn

Vila da Cachoeira

Vila da Jacobina

Vila de Sergipe

Vila Nova de S, Antbnio

Na Provincia das Alagoas

Vila de Porto Calvo
Vila das Alagoas
Vila do Penedo

Nua Procincia de Pernambuco

Olinda
Recife
Garaphuns
Vila das Flores
Vila da Barra
Carunhanha
Campo Largo
Cabrobé

Cidades

Na Provincia da Paraiba

Cidade da Parajba

Vila Real

Vila da Rainha da Campira
Grande

Na Provincia do R. G. Norie
Cidade do Natal

Vila Nova da Princesa

Na Provincia do Ceard

Vila do Aracati
Vila do Sobral
Vila do 1cd

Na Provincia do Piaui

Vila da Parnaiba
Cidade de Oeiras
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Nu Provincia do Maranhéo Vila Vistosa

. ) Santarém

Cidade de S. Luis Barcelos

Vila de Itapicnru-Mirim Marajé

Vila de Caxias Vila Nova da Rainha
. Vila do Crat

Na Provincia do Puard (Jlli:zenga e

Cidade de Belém Cameta

11 — Os cleitores das freguesias das vilas ¢ lugares inter-
médios concorrerdo anuele distrito que mais comodo lhes for
dos apontados,

CAPITULO 1V
Dos Depuiados

1 — Os Deputados para u Assembléia Geral Constituinte
¢ Legislativu do Reino do Brasil iio podem ser por ora menos
de cem. E porque a necessidide da mais breve instalagio da
Assembléia obste a que se espere por novos ¢ mais bem for-
mados censos, nido devendo merecer atengao por inexatos todos
0s que existem, cste nidmero ¢em serd provisoriumente distri-
buido pelas Provincias na seguinie proporgio:

Provineia Cisplatina .... 2 Bahia ................ 13
Rio Grande do Sul .... 3 Alagoas .............. 5
Santa Catarina ........ 1 Pernambuco .......... 13
San Paulo .......... ... 9 Paraiba ... ... ... .. 3
Maio Grosso .......... 1 Rio Grande do Norte . 1
Goids ................ 2 Ceard ......ocooiinn 8
Miras Gerais .......... 20 Piawi ... 1
Rio de Janeiro ........ 8 Maranhio ......... oo 4
Cuapitania  ............ 1 Para .......... ... 3

Na enumeracido faltam o Rio Negro (ao depois 0 Amazonas),
Sergipe e o Espirito Santo. O segundo nic mandou representagho e
o Espirito Santo teve um representante. Onde estd4 escrito Capitania,
deve ser exatamente o Espirito Santo.

2 — Pura ser nomeado Deputado cumpra ¢ue tenha, além
das qualidades exigidas para eleitor no § 67, Capitulo 1I, as
seguintes: que seja natural do Brasil, ou de outra qualquer
parte da Monarquia Portuguesa, coutanto que tenha doze anos
de residéncia no Brasil e sendo estrangeiro, que tenha doze
anos de cstabelecimento com familia além dos da sua natu-
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ralizagiio; que retina & maior instrugdo reconhecidas virtudes,
verdadeiro patriotismo e decidido zelo pela causa do Brasil,

3 — Poderiio ser reeleitos os Deputados do Brasil, ora
residentes nas Cortes de Lisboa, ou os que ainda para ali ndo
partiram.

4 — Os Deputados receberao pelo Tesouro Pablico da sua
Provincia seis mil cruzados anuais, pagos a mesadas no prin-
cipio de cada més; e no caso de que haja alguma Provincia,
que ndo possa de presente com essa despesa, serd ela paga
pelo Cofre Geral do Tesouro do Brasil, ficando debitada a
Provincia auxiliada para pagd-la quando, melhoradas as suas
rendas, o puder fazer.

5 — Os Governos Provisionais proverio aos transportes
dos Deputados das suas respectivas Provincias; bem como ao
pontual pagamento de suas mesadas.

6 — Ficario suspensos todos e quaisquer outros venci-
mentos que tiverem os Deputados percebidos pelo Tesouro
Publico provenientes de empregos, pensées etc.

7 — Os Deputados pelo simples ato da eleigéio ficam in-
vestidos de toda a plenitude de poderes necessarios para as
augustas fungbes da Assembléia; bastando para autorizagao a
copia da ata das suas eleigdes.

8 — Se acontecer que um cidadio seja a um mesmo tempo
eleito Deputado por duas ou mais Provincias, preferird a no-
meagio daquele onde tiver estabelecimento e domicilio. A
Provincia privada procederd & nova escolha.

9 — As Camaras das Provincias dardo aos respectivos
Deputados instrugdes sobre as necessidades e melhoramentos
das suas Provincias.

10 — Nenhum cidaddo poder4 escusar-se de aceitar a no-
meagao.

11 — Quando estiverem reunidos cinqiierta € um Depu-
tados, instalar-se-4 a Assembléia. Os outros tomario nela as-
sento 4 proporgio que forem chegando.

CAPITULO V
Das Eleigoes dos Deputados

1 — Os eleitores das freguesias, tendo consigo os seus
diplomas, se apresentardo i autoridade civil mais graduada do
Distrito (que h4 de servir-lhes de Presidente até a nomeagao
do que se ordena no § 49 deste Capitulo) para que este faca
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inscrever seus nomes e freguesias a que pertencem, no livro
que hi de servir para as atas da préxima eleigio dos Depu-
tados; marque-lhes v dia ¢ o local da reuniéio, e faga intimar
2 Cimara a execugdo dos preparativos necessérios.

2 — No dia aprazado, reunidos os cleitores presididos pela
dita autoridade, (ﬁ*pois de fazer-se a leitura dos Capitulos IV
¢ V, nomearic por aclamagio um secretirio e dois escrutina-
dores, para examinarem os diplomas dos eleitores ¢ acusarem
as faltas que lhe acharem, e assim mais uma comissio de dois
dentre eles para cxaminarem as dos diplomas do secretério e
escrutinadores, os yuais todos dariio conta no dia seguinte das
suas informagdes.

3 — Logo depois comegario a fazer por cscrutinio se-
creto ¢ por cédulas 2 nomeagio do Presidente escolhido den-
tre os cleitores: e apurados os votos pelo secretdrio e escruti-
nadores, sera publicado o que reunir a pluralidade, do que
se fard ata, ou termo formu{ com as devidas explicagbes, To-
mando o novo Presidente posse, o que serd em ato sucessivo,
retirar-se-4 o Colégio Eleitoral.

4 — No dia seguinte, reunido e presidido o Colégio Elei-
toral, dardo as comissdes conta do que acharem nos diplomas.
Havendo duvidas sobre eles {(ou qualquer outro objeto}, serdo
decididas pelo Presidente, secretirio, escrutinadores e eleito-
res; e a decisio ¢ terminante, Achando-se, porém, legais, di-
rigir-se-4 todo o Colégio a igreja principal, onde se celebrard
(pela maior dignidade eclesidstica) missa solere do Espirito
Santo, e o orador mais acreditado (que néio se poderd escusar)
fard um discurso anilogo &s circunstincias, sendo as despesas
como no art. 6°, do Capitulo III.

5 — Terminadz a cerimdnia, tornardo ac lugar do ajun-
tamento e, repetindo-se a leitura dos Capitulos IV e V e teita
a pergunta do § 4° Capitulo TI, procederio 4 elei¢gio dos
Deputados, sendo ela feita por cédulas individuais, assinadas
pelo votante, e tantas vezes repetidas, quantos forem os Depu-
tados que deve dar a Provincia; publicando o Presidente o
nome daquele que obtiver a pluralidade e formando o secre-
tirio a necessaria relagio em que langard o nome do eleito
e os votos que teve,

6 — Preenchido o niimero e verificadas pelo Colégio Elei-
toral as qualidades exigidas no § 2% do Capitulo IV, forma-
rd o secretirio o termo da elei¢io e circunstincias que a
acompanharam; dele se extrairao duas cépias, uma das quais
serd remetida a Secretaria de Estado dos Negécios do Brasil,
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¢ outra, fechada e selada, 4 Cimara da Capital, levando
inclusa a relagio dos Dcputados que sairam eleitos naquele
distrito com o nimero dos votos (ue teve, em frente do seu
nome. Este termo ¢ relagdo sera assinado por todo o Colégio,
que desde logo fica dissolvido.

7 — Recebidas pela Cimara da Capital da Provincia todas
as remessas dos diferentes Distritos, marcard por editais o dia
e hora em que procederd 4 apuracio das diferentes nomeagGes;
e nesse dia, em presenga dos eleitores da Capital, dos homens
bons ¢ do povo, abrird as cartas, fazendo reconhecer pelos
circunstantes que elus estavam intactas, e apurando as re-
lagGes pelo mctodo j& ordenado, publicard o seu Presidente,
aqueles ¢ue maior nimero de votos reunirem. A sorte decidirs
0s empates.

§ — Depois de publicadas as clei¢bes, formados e exara-
dos os necessarios termos e atas assinadas pela Cimara e elei-
tores da Capital, se darA uma cdpia a cada um dos Depu-
tados e remeter-se-4 outra 4 Secrctaria de Estado dos Negé-
cios do Brasil.

9 — O livro das atas e as relacdes ¢ oficios recebidos dos
diferentes Distritos serio emagados conjuntamente, sobrepon-
do-se-Thes o rétulo — Atas das Eleigbes dos Deputados para
a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa go Reine do
Brasil nio ano de 1822; e se guardara no arquivo da Cimara,

10 — A Cimara, os Deputados, eleitores e circunstantes
dirigir-sc-io 4 igreja principal onde sc cantard Solene Te
Deum a expensas da mesma Cimara.

Pago, 19 de junho de 1822. — José Bonifdcio de Andrada
¢ Silva,

Colegdo das Leis Bresileiras desde a Chepada da Corte até @
Epoca da Independéncia. 1817 a 1822, V. 3% Quro Preto, 1837, pp. 406-508.

Considerem-se, ainda, no ano de 1822, a proclamagio da Indepen-
déncia, em 7 de sctembro, como conseqiicneia fitica dos ideais juridicos
do constitucionalismo, e ¢ ato solene da aclamagio de D. Pedro como
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, em 12 de ou-
tubro.

A 3 de maio de 1823, instala-se a primeira constituinte brasileira,

“O Imperador diria a Fala Inangural em 3 de maio, data brasileira
por exceléncia: sendo o da invocagio da Santa Cruz, féra desde o prin-
cipio considerado o dia do Descobrimento’, explica PEpro CaLMoN (%).

{8 ) PEDRO CALMCN. Introducio ao Didrio da Assembléia Geral Constituinte
e Legitlativa do Império da Brasil — 1823, Brasilia, Senado Federal, 1973,
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Antes, porém, da data marcada, rcaliza a Assembléia 5 {cinco) ses-
sbes preparatérias, inictando-se a primeira em 17 de abril, dia em que
estd presente no Rio de Janeiro a maioria dos Deputados recém-eleitos,
conforme prevé o Decreto, abaixa transcrito:

DECRETO — DE 14 DE ADBRIL DE 1823

Designa o die 17 do corrente més para a reunido
dos Deputados da Assembléla Geral Constituinte ¢
Legislativa,

Achando-se reunido nesta Corte o nimero de Deputados
estabelecido no § 11 do Cap. 1V das Tnstrugdes de 19 de ju-
nho do ano préximo passado, a que se refere 0 meu imperial
Decreto de 3 do dito més, pelo cual houve por bem convo-
car uma Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Im-
pério do Brasil; e

Convindo & felicidade geral do mesmo Tmpério ¢ dos meus
fieis sditos cuc nio se retarde um sé dia a instalagio da
referida Assembléia, a {im de se preencherem tcus fins au-
gustos:

Hei por bem designar o dia 17 do corrente més, pelas 9
horas da manhd, para a primeira reanido dos mesmos Depu-
tados, no salio que se acha pronto para as suas sesses, onde,
comegando pela nomeagiio do Presidente, formario a Junta
preparatdria para verificagio de poderes, ¢ orgunizario o re-
gulamento interno da Assembléia, dando-me depois parte, por
uma solene deputagiio, do dia que for assinado para a aber-
tura dos scus trabalhos, a cujo ato ¢ minha imperial vontade
assistir pessoalmente.

José Bonificio de Andrada ¢ Silva, do Meu Conselho de
Estado, Ministro e Sceretirio de Estado dos Negocios do lm-
pério e Estrangeiros, e Meu Mordomo-Mor, o tenha assim ert-
tendido, e faga as necessirias participagses.

Pago, em 14 de abril de 1823, 2° da Independéncia e
do Império.

Com 2 rubrica de Sua Majestade Imperial.
José Bonifdcio de Andrada e Silca.

As outras sessbes siio realizadas nos dias 18 ¢ 30 de abril e 19 ¢ 2
de main, presentes 52 Deputados, da Corte, de Sio Paulo e Minas, da
Ccard, de Pernamhuco, das Alagoas, do Espirito Santo, de Santa Cata-
rina, do Rio Grande do Sul, e de Mato Grosso. Em obediéncia, ainda,
as normas do Decreto retrotranscrito, os trabalhos das sessies prepara-
torias se cingem & cleigio da Mesa interina; a nomcacie de Comissio
para verificacio da liquidez dos diplomas dos parlamentares, & elabu-
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ragio da férmula do juramento a ser prestado pelos Srs. Deputados e &
feitura do Regimento da Casa, sendo interessante observar a prescrigiio
constante do art. 27 da lei interna: o Imperador “entrard na sala da
Assembéia descoberto”, isto €, sem a coroa, para a sessio de abertura.

Em 19 de maio o Bispo D. José Caetano reza a missa do Espirito

Santo, procedendo-se, depois, ao ritual do juramento sobre os Evange-
lhos, como nos d& conta o Didric da Assembléia Geral Constituinte e
Legislativa:

“O Sr. Presidente: Creio que sio horas de irmos & Capela,
para se ouvir Missa e prestar o juramento.

Conveio a Assembléia, e dali se dirigin em corpo 4 Ca-
pela Imperial, onde assistin & Missa solene do Espirito Santo
que oficiou o Sr. Bispo Capelao-Mor, o qual logo depois pres-
tou o juramento de Deputado nas mios do Decano do Cabi-
do, pronunciando de joelhos e em voz alta 0 mesmo jura-
mento pela férmula aprovada. Igualmente juraram perante
o Sr. Bispo, Presidente da Assembléia, o Sr. Secretiric e mais
Deputados, pondo cada um por sua vez a mio sobre os San-
tos Evangelhos, e dizendo: “Assim o juro”.

Concluido este Ato, voltaram os Srs. Deputados 4 Sala
da Assembléia.”

Leia-se o juramento prestado:

“Juro cumprir fiel e lealmente as obrigagdes de Deputado
na Assembléia Geral Constituirte e Legislativa Brasiliense, con-
vocada para fazer a Constitui¢io Politica do Império do Bra-
sil, e as reformas indispensdveis e urgentes, mantida a Reli-
gido Catblica Apostélica Romana, a integridade e indepen-
déncia do Império, sem admitir com alguma Nagdo qualquer
outro lago de uniio ou federagio, que se oponha a dita inde-
pendéncia, mantido outrossim o Império Constitucional, € a
Dinastia do Senhor Dom Pedro nosse Primeiro Imperador e
sua descendéncia” (7).

(7)) A presente férmuls — proposta pelo Sr. Andrada Machado — é aprovads

pela Assembléia com editamento do Sr. Ribeiro de Andrada: “Sr. Ribefro
de Andrada — Em lugar de dizer somente independéncia do Império, eu
dirla integridade e independénels do Império.” B aprovado esse aditamento
e como ele a férmula intelrs (Didrio da Assembléic Geral Constituinte e
Legisiativa — Sessfio de 18 de abril). Também consts do Didrio da mesma
sessfio a férmula abaixo transcrits, & qual, entretanto, parece nfio ter sido
discutida: “Eu, F., Deputado & Assembléla Extraordinfria Constituinte Le-
glslativa do Impéric do Brasil, juro aos Santos Evangelhos exercer as
augustas funcbes de que sou encarregado pelo voto da Nagfio, com toda a
franguezs e boa fé que ela de mim exige, sem respeltar outro fim que nfio
seja o bem publico e geral da mesma Naglo, mantendo em todas as minhas
deliberacles a Religifio Catblica Romana, a Integridade e independéncis do
Império, o Trono do Senhor Dom Pedro Primeiro Imperador, ¢ & suceasio
da sua Dinastla, segundo a ordem que a Constituicho estabelecer”
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A festa ¢ encerrada com Te Deum Laudamus.

“No dia seguinte, a Comissdo da Assembléia, em trés co-
ches, da Casa Imperial, foi & Quinta da Boa Vista pedir ao
monarca que determinassc a hora em que compareceria & 3
de maio “para abrir seus augustos trabalhos e celebrar a pri-
meira Sessio Imperial.” “O Imperador respondeu que com
inteiro prazer iria abrir os trabalhos da Assembléia das onze
para o meio-dia. E que ndo tinha termos que exprimissem a
satisfagio com que recebia esta primeira deputagio da As-
sembléia” (%).

Aronso ArmNos pE MELO Fraxco, Francisco Iovicro MARCONDES

HomeM pE MELLO e PEpRo Carmon aludem ao grau de cultura dos inte-
grantes da Assembléia.

{ 8) PEDRO CALMON. Introdugdo do Didrio da Astemblfia Geral Constituinte
e Legisigtive do Impdrio do Brasil, Senado Pederal, cit.

AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO. O Constitucionalismo de D, Pedro 1
no Brasil ¢ em Portupal. Capitulo IV, Ministério da Justica, Arquivo Na-
clonal, 1873,

FRANCISCO IGNACIO MARCONDE3S HOMEM DE MELLO. 4 Consti-
tuinte de 1823. Benado Federal, 1973, p. 86.

(8)

(1)

Aronso Armios DE MELo Fraxco {%):

“Era ela composta das notabilidades intelectuais da terra,
muitos formados em Coimbra ¢ em outras escolas do estran-
lgoairc‘, outros que haviam aperfeicoado mesmo no Brasil as
uzes dos seus espiritos.

Entre os constituintes havia 23 bacharéis em direito, 7
doutores em direito candnico, 3 médicos, 19 padres (entre os
quais um bispe), 3 marechais de campo e dois brigadeiros.
Tal como as assembléias congéneres, dos Estados Unidos, da
Franca, da Espanha e de Portugal, eram os espiritos esclare-
cidos das classes dominantes, nio havendo, entretanto, repre-
sentantes das classes trabalhadoras.”

Francisco Ienacio Marconoes HoMeEM pe MELLo (1°):

“Inteligéncias vigorosas, homens de estudos feitos, alguns
versados na administragio, apareceram entio; entre estes po-
demos com seguranga citar os trés irmdos Andrada, os dou-
tores José da Silva Lisboa, Luiz José de Carvalho e Mello,
José Joaquim Carneiro de Campos, Anténio Luiz Pereira da
Cunha, Anténio Carlos, sobretudo, mostrou-se na Constituinte
um parlamentar consumado, e foi decididamente o primeiro
vulto da Assembléia,

Ao lado destes, alguns Deputados mais jovens faziam-se
notar por scu talento nas discussbes, por sua dedicagdo aos
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novos principios e mesmo pelo ardor de uma causa santa:
entre estes Montesuma, Vergueiro, Alencar, Aratjo Lima, Car-
neiro da Cunha, Rodrigues de Carvalho, Muniz Tavares e
outros.”

Pepro CALMON:

“Os constituintes eram a elite mental, econémica e poli-
tica do Pais” (11},

SESSAQ INAUGURAL DA ASSEMBLEIA

“Assomou finalmente o dia suspirado, objeto dos desejos e dos votos
dos brasileiros, confusio e desespero de seus inimigos”, escreve o jornal
O Espetho, de 6 de maio de 1823.

No ato form wtalacio d
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& ! e “fins nuguatua”, dES-
tinada a elaborar a Constituiio para um Pais, ainda ontem amarrado
20 jugo portugués, se contém os sentimentos libertirios de um povo e as
aspiragbes na construgio de uma ordem juridica que promova o bem-

estar da comunidade e o desenvolvimento da Patria.

Justifica-se, portanto, o jibilo a 3 de maio, “dia memoravel nos fastos
da Histéria brasilica”, na expressdo de José Bonifacio.

Imperador, Constituintes e povo se uniam, no primeiro “ato da sobe-
rania nacional”, em comunhio com a mesma esperanga “de seguranca
do futuro”, como demonstram A Fala do Trono de D. Pedra e o discurso
do Presidente da Assembléia, o bispe do Rio de Janeiro, D. José Cae-
tano da Silva Coutinho.

Discurso do Imperador:
“Dignos Representantes da Nagio brasileira.

E hoje o dia maior, que o Brasil tem tido; dia, em que
ele, pela primeira vez, comega a mostrar a0 mundo que é Im-
pério, e Império livie. Quiio grande é Meu prazer, vendo jun-
tos Representantes de quase todas as Provincias fazerem co-
nhecer umas as outras seus interesses, e sobre eles basearem
uma justa e liberal Constituigdo, que as rejal ‘Deveriamos j&
ter gozado de uma Representacio nacional: mas a Nagdo nfio
conhecendo hi mais tempo seus verdadeiros interesses, ou
conhecendo-os, e nio os podendo patentear, vista a forca, e
predominio do Partide portugués, que sabendo mui bem a
que ponto de fraqueza, pequenez e pobreza Portugal j4 esta-
va reduzido, e ao malor grau a que podia chegar de deca-
déncia, nunca quis consentir (sem embargo de proclamar li-

(11} Ob. cit.
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berdade, temendo a seperacio) que os povos do Brasil go-
zassem de uma Representagdo igual aquela gue eles entdo ti-
nham. Enganaram-sc nos seus planos conquistadores, ¢ desse
engano nos proveém foda a nossa fortuna.” (...)

“Como Imperador Constitucional, e coma Defensor Ter-
pétuo deste Império, disse ao povo no dia 1 de dezembro
do ano préxime passado, em que fui coroado e sagrado, gue
com a minha cspada defenderin o Pétria, a Nacio e a Cons-
tituicio, se fosse digna do Brasil, ¢ de Mim. Ratifico hoje mui
solenemente perante vés esta promessa, e espero que Me aju-
deis a desempenhd-la, fazendo uma Constituicio sibia, justa,
adequada, ¢ executavel, ditada pela razio. e nio pelo capri-
cho, que tenha em vista somente a felicidade zeral, que nunca
pode ser grande, sem que csta Constituigio tenha bases soli-
das, bases, que a sabedoria dos séculos tenha mostrada, que
sao as verdadeiras para darem uma justa liberdade aos povos,
e toda a forca necessiria ao Poder Fxecutivo. Uma Consti-
tuigio, em que os trés Poderes scjam bem divididos, de forma
que ndo pPOssam arrogar direitos, gue lhe ndo compitam; tnas
¢que sejam de tal modo erganizados, ¢ harmonizados, que se
Thes torne impossivel, ainda pelo decurso do tempo, fazerem-
se inimigos, ¢ cada vexz mais concorram de maos dadas para
a felicidade geral do Estado. Afinal uma Constituicio, que
pondo barrciras inacessiveis an despotismo, quer real, quer
aristocratico, quer democritico, afugente a anarquia, e plante
a drvore daquela liberdade, a cuja sombra deva crescer a
uniio, tranqiiilidade, e independéncia deste Tmpério, que serd
o assombro do mundo novo, e velho” (...}

“Fspero que a Constituigho, que fagais, mereca a Minha
Imperial Aceitagiio, seja tio sibia, ¢ tio justa, quanto apro-
priada 4 localidade, e civilizagio da povo brasileiro; igual-
mente, que haja de ser louvada por todas as Nagdes; que até
0s nossos inimigos venham a imitar a santidade. ¢ sabedoria
de seus principios, ¢ ¢ue por fim a exccutem.

Uma Assembléia tio ilustrada. e tio patridtica, olhara
sd a fazer prosperar o Império, e cobri-lo de felicidades;
quererd que Seu Imperador seja respeitado, nio s6 pela sua,
mas pelas mais Nagdes: e que Seu Defensor Perpétuo cumpra
exatamente @ promessa feita no 19 de dezembro do ano pas-
sado, ¢ ratificada hoje solenissimamente perante a Nagio legal-
mente representada,

Imperador Constitucional, e Defensor Perpétuo do Bra-
sil.”
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Discurso do Presidente da Assembléia:

“(...) Em verdade, Senhor, o presente espeticulo chega
a0 mais alto grau de admiragéio e g: importincia, quando é
considerado como imagem simbélica, mas enérgica, da verda-
deira grandeza e das prosperidades reais, que dele devem
resultar ao Brasil. O Brasil civilizado j4 ndo podia perfeita-
mente constituir-se e organizar-se, se ndo adotando as formas,
estabelecendo as garantias, e criando as instituigbes politicas,
que tém feito a felicidade e a opuléncia dos povos mais ilus-
trados do mundo.

A distingao dos poderes politicos é a primeira base de
todo o edificio constitucional; estes poderes se acham j& dis-
tintamente no recinto augusto desta sala; a sabedoria coletiva
da Naciio; a autoridade constituinte e legislativa; o Chefe do
Poder Executivo. Mas ¢ este mesmo recinto apertado e estreito
que eu considero como a imagem mais viva ¢ enérgica daquele
lago apertado, e indissolivel, que deve ligar todos os membros
do corpo politico, daquela doce harmonia, que deve dirigir
para um s6 fim todos os supremos poderes alids distintos, e
independentes nos limites da sua esfera, Esta doce harmonia
dos poderes é o objeto mais caro e precioso dos mais puros
votos do nosso coracgio, e de todos os cidadios amantes da
Patria e amigos da humanidade. Esta doce harmonia dos
poderes nio pode ser somente a obra dos talentos e das luzes,
que hoje se tém difundido por toda a parte, ela se espera prin-
cipalmente, e com todo o fundamento se espera das altas
virtudes liberais, que residem no generoso coragio de Vossa
Majestade, e igualmente se espera das virtudes patrifticas, que
estio animando a todos os Ilustres Srs. Representantes do povo
brasiliense. Os talentos e as luzes da Assembléia hio de levan-
tar certamente com toda a perfeigio e sabedoria a complicada
maquina do Estado, mas o que nos afianga a regularidade, a
constincia e a perpetuidade dos seus movimentos sio as vir-
tudes, as paixdes bem reguladas pela razio, os bons costumes
€ maneiras, os sinceros sentimentos religiosos das autoridades
publicas e dos individuos particulares. Ndo, Senhor, as santas
virtudes, sublimes filhas do Céu, nio hio de abandonar-nos,
enquanto nés nio abandonarmos a religido de nossos pais, que
havemos jurado. Oxald que as santas virtudes inocentes fagam
o seu assento eterno no Império do Brasill E entio a mais
remota posteridade, abengoando este dia e recordando com
respeito e prazer saudoso a instalagio da primeira Assembléia
Constituinte e Legislativa, vera repetir muitas vezes este mesmo
ato majestoso, em que o Monarca vem ao seio da Represen-
tagio Nacional a congratularem-se e a felicitarem-se mutua-
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mente pelos duplicadus motives de felicidade do povo ¢ da
gléria do Trono.”

TRABALHOS DA CONSTITUINTE
Promulgagdo e sangdo das leis

Instalada a Assembléia, ocupam-se os Deputados, a par da ¢labora-
¢io da Constituigio, ao exame dc virios projetos de lei considerados
urgentes, entendendo o corpo legislativo que tais projetos néo estio sujei-
tos A sangio {ou veto} do Imperador. Isto porque vinga a tese no sentido
de que, ndo somente as Jeis constitucionais, mas também as leis ordindrias
feitas pela Constituinte, que, nos termos do Decreto convocatério é igual-
mente legislativa, independem da sangdo imperial.

Exaltando a importancia da origem legislativa da Assembléia, refere-
se Pereira da Cunha, na scssio de 7 de maio (%)}, ao “alto exercicio de
legislar”, cometido aos Deputados, esclarecendo Antbnio Carlos, na opor-
tunidade: “o que nos pertence ¢ a legislagio, ¢ nesta Legislatura somente
a nbs pertence”. Alids, o préprio juramento da instalagio, como lembra
Martim Francisco, grava a relevincia da missdo conferida, quando diz:
“Juro cumprir fiel e lealmente as obrigagoes de Deputado na Assembléia
Ceral Constituinte e I.egislativa Brasiliense, convocada para fazer a Cons-
tituigho Dolitica do Império do Brasil, e as reformas indispensdoeis e
urgentes...”

Ao elaborar as leis ordindrias — que caracterizam as reformas a serem
executadas —, estendem os Deputados as prerrogativas especiais da Assem-
bléia na qualidade de Constituinte, como se observa da decisao adotada
na apreciagiio do projeto de lei sobre “a maneira por que seriio remetidos
a Sua Majestade Imperial os decretos da Assembléia, depois de apro-
vados” e sobre “qual a férmula por que scrio publicados ¢ mandados
cxecutar como leis”:

Indicagdo (**)
Proponho

1? — Que se determinc qual a maneira por que serio remetidos a
Sua Mazjestade Iinperial os Decretos da Assembléia, depois de aprovados;
¢ qual a férmula por que serio publicados ¢ mandados executar como
Leis; e para isto:

2? — Quc se encarregue i Comissio de Constituigio o desempenho
destes fins, como melhor lhe parece, ou por meio de um projeto de lei,
ou de artigos adicionais ao Regimento Interno.

ltPag;o da Assembléia, 30 de maio de 1823 — Deputado Francisco de
Faula,

{12) Didrio da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
— 1823. Sesafio de 7 de mrlo — vol I, Senado Federal, 1973, pp. 38 e 30.
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Sobre a iniciativa manifesta-se a comissio através do seguinte
Projeto (%)

“A Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Brasil decreta:

Art. I? — De todo o projeto de lei, uma vez reduzido a decreto, e
lido na Assembléia, far-se-do dois autégrafos assinados pelo Presidente,
e os dois primeiros Secretarios, os quais serio apresentados ao Imperador
por uma comissio de sete membros, nomeada pelo Presidente.

Art. 2 — Um dos autégrafos serd remetido, depois de assinado pelo
Imperador, ao arquivo da Assembléia, e o outro sera promulgado na forma
do art. 49

Art. 3° — Os decretos da presente Assembléia serio promulgados,
sem preceder sangdo.

Art. 4° — A promulgagio serd concebida nos termos seguintes: “D.F.
a todos os nossos fidis stditos saide. A Assembléia Geral Constituinte
e Legislativa do Brasil tem decretado, & nés queremos e ordenamos o
seguinte (a letra do decreto). Mandamos, portanto, a todas as autoridades
civis, militares, e eclesiésticas que cumpram, e fagam cumprir, o referido
decreto em todas as suas partes, e a0 Chanceler-Mor do Império que o
faga publicar na Chancelaria, passar por ela, e registrar nos livros da mes-
ma Chancelaria, a que tocar, remetendo os exemplares dele a todos os

Iugares 2 que se costumam remeter, mandando o original para o Arquive
Puablico.

Pago da Assembléia, 12 de junho de 1823. — Como Relator. Aratijo
Lima.”

Lida a proposigdo supra, os Senhores Anténio Luiz Pereira da Cunha
¢ Martim Francisco Ribeiro de Andrada (*) propugnam pela supressio
do art. 3%, diante das razées que expéem:

O Sr. Anténio Luiz Pereira da Cunha: — “O projeto de decreto em
questdo, organizado na Comissio de Constituicio (a que eu néo fui pre-
sente) deve ser tratado com a maior circunspecgio por ser este um dos
principais artigos que a Constituigdo deve firmar. Para entio é que se
devia reservar esta discussdo, pois ainda que houvesse de antecipar-se a
publicagdo de algum decreto, todavia seria suficiente o método atual-
mente estabelecido para seguir-se por agora, até que a Constituigio de-
finitivamente deliberasse. A questdo, entretanto, seria talvez sobre a for-
malidade com que se devia remeter ao Poder Executivo as leis aprovadas
por esta Assembléia para serem promulgadas, isto é, se deviam ser reme-
tidas oficialmente ao Ministro da Reparti¢io respectiva, ou se por uma
deputagio de 7 membros dirigida a sua Majestade Imperial, assim pela

(13) Idem. Bessko de 12 de junho. Senado Federal, 1973, p. 210.
(14) Idem. Bessfio de 25 de junho, vol. I, pp. 294 e segs.
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importincia do negécio. como em respeito ¢ reveréncia devida 4 pessoa
do Imperador. Em tal caso se purceer conveniente dar a este respeito a
diregdo a que este decreto se propde, serd indispensavel ou que se omita
a disposi¢io do art. 3%, ou que seja emendada a sua enunciagio, porque
deelarar que as leis feitas nesta Assembléin como Constituinte sejam pu-
blicadas sem preceder sangio, como cstabelece este artigo, seria o mesmo
que dizer rue fossem executudas sem alguma confirmagao, tomada esta
palavra no seu sentido geral; ou que clas ndo sejam acompanhadas da
cominagao com que devem ser ameagados os scus infratores, a que os
publicistas chamam, em sentido restrito, sungio penal, que faz uma parte
essencial da lei, ¢ sem a qual fica sendo va sua disposigio: por tais mo-
tivos me parece que ou se deve omitir este artigo ou cle se deve emendar,
para quc ndo sejamos increpados de pouca exatidio ¢ mesmo de erros
cometidos na augusta tarefa de legislar ¢ue esti a nosso cargo.”

O Sr. Martim Francisco Ribeiro de Andrada: — "Este projeto tem
por fim dar a formula da publicagiio dos decretos ou leis da Assembléia,
mas inseriu-se nele um artige privativo da Constituigio, que € a sangio
do Monarca; ¢ por cla se acha em contradicao com o art. 49 No art. 39
diz-se que os decrctos da presenie Assembléia serdo promulgados sem
preceder sang@o; e no 49 estabclece-se a férmula. "Nés quercmos e or-
denamos”. Se o Monarca nio tem sangdo, como, no promulgar a lei, ha
de dizer que quer ¢ ordena o que na lei se determina? Estas palavras
fazem entender que o Monarca sancionou e, contudo, ele nio tem san-
giol... Isto poderi talvez servir para iludir o publico; mas eu nunca
ajudarei tais ilusdes. Diz-se mais que csta Assembléia é extraordiniria,
e que sendo as suas leis anteriores a Constituigao, ndo deve ter nelas in-
geréncia o Monarca, bem que venha depois a té-la por artigo constitu-
cional. Eu ndo sou desta opinido; se a Assembléia tem direito de fazer
leis anteriores 4 Constituigdo, o Monarca tem direito de as sancionar. J4
disse nesta Assembléia e torno a repeti-lo, cu nio considero livre uma
Nagdo pela simples divisio dos pofzfres; estou persuadido que a base
principal da liberdade ¢ a harmonia, é uma tal ou qual ingeréncia de um
em outro poder, ¢ esta deve conceder-se ao Monarca nas leis anteriores &
Constitui¢io assim como o Poder Legislativo a tem nesta mesma época
no Poder Executivo, quando este se desliza dos seus deveres. Se ninguém
nega este direitv & Assembléia para por termos as aberragdes do Exc-
cutivo, qual serd o motivo de niio ter este também autoridude de pdr
termo as aberragdes da AssembléiaP... Nio se me diga que é por ser
extraordindria. .. anterior 4 Constituicio; para mim € mais uma razio
para lhe conceder esse direito, porque de todas as Assembléias nenhuma
h4 que tenha mais aberragbes do que a extraordindria, e ¢ justo que
haja quem as reprima. Voto, portanto, que se suprima o art. 3% do pro-
jeto.”

Anténio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva {®}, orader
imediato, discorda dos argumentos expendidos, entendendo que a ma-
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téria deve ser abordada em termos de ser ou nfic a lei, em elaboragio,
de natureza constitucional.

O Sr. Anténio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva — (...)
“A necessidade de obedecer & lei também constitui vontade racional e
justa; quando a lei decreta que ndc é preciso a sangfio, o Imperador diz
— “Quero” — porque a lei manda. A toda vontade precede um motivo;
e neste caso o Imperador Quer, ¢ o Imperador Manda, porque ninguém
é dispensado de obedecer a5 leis gerais... Direi mesmo & face do mundo
inteiro que seria nova a necessidade da sangio do Monarca para haver
Constituigio; era 0 mesmo que dizer que ele dava a Constituigdo & Nagfo;
mas a Nagfio disse-nos: ide fazer o Pacto Social; mas reparai que os po-
deres ji estdo divididos, que o Executivo estd confiado a um individuo
que é o Chefe Hereditirio; e que a religido ha de ser conservada. Ora,
se n6és matarmos a alguma destas condigbes, a Nagiio desaprovard a nossa
obra; e o Imperador com justiga apelari para o voto geral, quando ata-
carmos direitos que lhe competem; porém nunca quererei que ele possa
dizer-nos — “ndo aceito a Constitui¢io porque me ndo agrada; vés ndo
$0i5 mais que uns meros projetistas”. Cumpre, pois, exprimir-nos sempre
com toda a clareza; e eu morrerei clamando pelos principios que me
parecem de eterna verdade, ainda que possam desagradar. Agora, a questdo
que se devia suscitar seria se esta lei pode ou ndo ser considerada como
constitucional na parte da dispensa da sangdo; eu direi que a sua dou-
trina estd de tal modo ligada com as matérias constitucionais, que ndo
gode deixar de estar na mesma regra... a respeito da san¢do. Quanto
contradigdo entre os dois artigos, torno a dizer, eu nio a descubro;
quando o Chefe da Nagio diz que quer, é porque ele sempre deve querer
0 bem da Nagdo; e entio manda como Executor; ordena na parte que lhe
compete, respeitando a lei. Julgo, pois, que o projeto deve passar, ¢ con-
servar-se o art. 3%°

O Sr. Manuel Caetano de Almeida e Albuquerque (*), apés concei-
tuar o que entende por sangdo, associa-se ao pensamento de Antdnio
Carlos:

O Sr. Manuel Caetano de Almeida e Albuquerque — “( ...} Portanto,
é visto a todas as luzes que o Chefe da Nagio é o guarda nato da felici-
dade geral; é aquele a quem pertence vigiar sobre todos os outros po-
deres: a ele pertence, pois, ver se os atos do Poder Legislativo sio, ou
nao, conformes A vontade da Nagdo: a isto é que se diz sancionar. Mas
como é, e quando lhe compete este poder? Incontrastavelmente quando,
e pela maneira que a lei fundamental lhe marca: logo antes dessa lei
fundamental estar organizada, antes de estar determinado o modo porque
a Dignidade Eminente hi de exercer as suas fungbes nas relagdes mar-
cadas, como as exerceri ele? De nenhum modo. E a quem pertencers,
pois, esse poder? A nenhuma outra autoridade sendo aos representantes
da Nagiio, que tém dela recebido todo o poder para formar a Constituigdo
do Estado.
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Est4, pois, visto que, quando o projeto diz que os decretos da pre-
sente Assembléia serdo promulgados sem preceder sangdo, expressa um
principio incontrastavel de direito, entendendo-se, como se deve entender,
que fala das leis constitucionais, e orginicas: e neste sentido aprovo o
projeto, e digo que ¢ de toda a necessidade discutir-se quanto antes.”

Prosseguem, em pronunciamentos sucessivos, na dissecacao do tema
da maior relevincia, os Senhores Jose Joaquim Carneiro de Campos e
Anténio Carlos Ribeiro dc Andrada Machado e Silva ().

O Sr. Carneiro de Campos: — “Sr. Presidente, a matéria que tratamos
¢ de suma importincia, mui digna da nossa particular consideragio.
De nada menos nos ocupamos do que examinar se. negando ao Imperador
a sangdo nas leis regulamentares ou administrativas, que decretarmos nesta
Assembléia, nés, com efeito, o despojamos de um direito essencial e inse-
paravel do cariter sagrado dc Monarca, dc que ele se acha revestido.
Se, procedendo assim, nds alteramos a forma go Governo decretada pela
Nagio? Se abusamos dos poderes que cla nos conferia. Se finalmente
perjuramos, Eu falarei nesta matéria com 2 franqueza com que costumo
manifestar 0s meus pensamentos e principiarei a discussdo com o concei-
tuose dito de um dos mais ilustres oradores da Assembléia Constituinte
de Franga: “Né6s” — dizia ele — “nio somos selvagens, vindos nus das
margens do Orenoco para formar uma sociedade”. Estas palavras de
MmaBeau, proferidas em uma Asscmbléia de Sabios, que tratavam de
constituir a Franca, tdm grande aplicagio ao estado em que nos aché-
vamos, quando para um semelhante fim, nos congregamos neste augusto
recinto; j4 entio nés tinhamos ajustado e firmado o nosso Pacto Social,
ji formévamos uma Nagdo: sé nos restava especificar as condigfes in-
dispensaveis, para fazer aquele Pacto proficuo, estével ¢ firme. Nos fomos
encarregados de declarar ¢ determinar estas condigibes; achamo-nos re-
vestidos do augusto poder de organizar o Cédigo Constitucional do Im-
pério do Brasil. Porém, por mais amplos que sejam os nossos poderes, eles
jamais se poderio reputar tao ahsolutos e ilimitados, que nos auterizem
a mudar, altcrar, ou transformar o Coverno, que a Nagdo por uninime
consentimento tem adotado. S6 a Nagho possui realmente a soberania,
porque sé nela reside a reunifio de todos os poderes politicos. A suberania
é inaliensvel; a Nagiio s6 dclega o exercicio dos seus poderes soberanos.
Ela nos delegou somente o exercicio do Poder Legislativo e nos encar-
regou de formarmos a Constituigio de um Governo por ela ja escolhido e
determinado; pois, muito antes de nos eleger para seus Representantes,
tinha ja decretado que fosse Mondrquico Constitucional ¢ Representa-
tivo o Governo que a devia reger. Ela j tinha nomeado o Sr. Dom Pedro
de Alcntara seu Supremo Chefe, seu Monarca, com o titulo de Impe-
rador ¢ seu Defensor Perpétuc. Estas bases jamais podem ser alteradas
pela Constituicio que fizermos; ou por qualquer decreto ou resolugiio
desta Assembléia. Nos as recebemos da soberania da Nagfio; nés temos

(15) Idem. Sessko de 26 de junho, pp. 99 e segs.
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jurado manté-las e as devemos respeitar religiosamente em todas as nossas
decisbes. Nestes termos, é manifesto que a discussio presente deve re-
duzir-se a esta questdo. E da esséncia do Governo Monarquico Consti-
tucional e Representativo que o Chefe Supremo da Nagio, o Monarca,
tenha tal ingeréncia no Poder Legislativo, que as leis por este decretadas
nio possam ser promulgadas e executadas sem a sangdo do Monarca?
Parece-me que limitada a questio as leis administrativas e regulamen-
tares e ndo aos artigos constitucionais, ninguém deixar4 de convir na afir-
mativa (...)

Pelo que duas condigbes sio especialmente precisas para que se
verifique a Monarquia Representativa ou temperada: 1) que, na forma-
¢éo das leis, o Monarca tenha tal influéncia, que possa “contrabalangar
as resolugdes do Poder Legislativo, e que a sua autoridade seja capaz de
for¢a-lo a ndo sair dos limites dos seus poderes e a encerrar-se no texto
da Constitui¢io; 2?) que, da outra parte, os representantes da Nagio,
em que muito principalmente reside o Poder Legislativo, concorram com
0 Monarca na criagio da lei ¢ modifiquem ou temperem a autoridade do
Monarca. Se, pois, sio estas as condigdes indispensaveis para que o Go-
verno seja Monarquico Representativo, se sdo estes os indicios e sinais
que o caracterizam, é evidente: 1?) que, tirando-se ao Imperador a sangio
nas leis administrativas que decretarmos nesta Assembléia, nés o despo-
jamos de um direito essencialmente inerente ao augusto carater de Monarca
Constitucional, que lhe conferiu a Nagfo, cujo voto devemos exprimir e
nao contrariar; 2°) que, certamente, contrariamos o voto da Nagio que o
nomeou seu Monarca Constitucional, e quis ser regida por uma Monar-
quia Representativa; porque, ndo tendo ele a sangio, esta Assembléia
ter& por isso mesmo a preponderdncia nas leis que fizer; o Imperador ser4
um mero executor delas; e o Governo j4 nio serdA Monérquico Represen-
tativo, serd Republicano, enquanto se nio restituir ao Supremo Chefe da
Nagdo uma regalia inseparavel do Monarca; 3°) que perjuramos, pois
solenemente prometemos manter o Governo Monéarquico Representativo
e o transformamos em uma Republica, uma vez que passe o artigo em
questao.

Cumpre que jamais percamos de vista que o Monarca Constitucional,
além de ser o Chefe do Poder Executivo, tem, de mais a mais, o carater
augusto de Defensor da Nagio. Ele é a sua primeira autoridade vigilante,
guarda dos nossos direitos e da Constituigio. Esta suprema autoridade,
que constitui a sua pessoa sagrada e invioldvel, e que os mais sibios pu-
blicistas deste tempo tém reputado um Poder Soberano, distinto do Poder
Executivo, por sua natureza, fim e atribuicdes, esta autoridade, digo, que
alguns denominam Poder Neuiro, ou Moderador, e outros, Tribunicio,
¢ essencial nos Governos Representativos (...)

O Sr. Anténio Carlos Ribeiro de Andrada Machado ¢ Silva: — “O nobre
preopinante saiu a campo com grande estrondo; mas, infelizmente, nin-
guém aqui falou do direito de sanciorar. O que se disse foi que ndo podia
competir ao Poder Executivo a san¢do nas leis de uma Assembléia Cons-
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tituinte. O nobre preopinante considera necessiria esta sangiio; mas nio
mostrou como era admissivel; no mais que expendeu, nenhuma razio
tem. (...) Quanto ao que disse da Assembléia de Franga, engara-se,
porque os artigos constitucionais nio dependiam de sang@o...” (No mais
niio se entendc o Taquigrafo.)

O Sr. José Joaquim Cuarneiro de Campos: (*5) — “J4 mostrei o quanto
cra essencial gue, na Monarquia Representativa, o seu Supremo Chefe
seja revestido do poder de sancionar as leis administrativas; os argumentos
que produzi, e que o ilustre Ereopinant:' procurou mais antes CF;;:lcnar em
siléncio do que refutar, reconhecendo as forgas deles, mostram bem que,
em todo o tempo e em qualquer Assembléia, uma vez que queiramos
conservar 0o Governo Monarquico Representativo, nio podemos privar o
Monarca deste direite, (ue ¢ inerente & Sua Pessoa, nio como regalia,
ormamemto ¢ esplendor da sua alta dignidade, mas como uma garantia
da Nagio, quando ela por si mesma nio faz as suas leis. Ora, por ser
esta Asscmbléia Constituinte, muds ela de natureza? Nin somos nés
representantes? E que scguranga terd a Nagilo, por maior conceito gue
nés the merecamos, que nio abusaremos dos direitos que nos confiou e
que faremos sempre calar a nossa vontide particular, para ndo darmos
aterrgiio senfio ao intercsse geral?

As objegdes do ilustre preopinante sio de muito pouca monta. 56
ele acha grande dificuldade em levar & sangao as leis, antes de estar
determinado v modo com que ela h4 de ser dada. (...)

Quando me referi & Assembléia Constituinte de Franga, ndo produzi
exemplos de artigos constitucionais, porgue ¢ questio versa sobre leis
administrativas somente; mas nio se podera negar que as leis sobre a
aboli¢io do dizimo e dos direitos feudais tenham uma relagio mais frti-
ma e se podem considerar mais preliminares da Constitui¢io, do que as
que nés até agora temos feito. Eu bem podia dar exemplo até de artigos
verdadeiramente constitucionais que aquela mesma Assembléia sujeitou
a sangiio do Rei; pois, na ocasiio em que pediu a sancdo para as leis gue
indiquei, também remeteu os artigos da Declaragio dos Direitos do Ho-
mem que, jA entfo, estavam discutidos: estes, certamente, sdo artigos
constitucionais; mas ndo é essa a nossa questio.”

Sucedem-se muitos outros pronunciamentos, expendendo-se farta ar-
gumentagdo, ora a favor, ora contra, a disposi¢do em foco. O Sr. Bardo
de Santo Amarc e o Sr. Manoel José de Sousa Franga batem-se pela
manutengio do art, 3% do projeto:

O Sr. Bario de Santo Amaro: () — “Sr. Presidente, eu voto pelo
artigo, porque estou persuadido que tudo o que pertence a matérias cons-
titucionais niio tem san¢de. Quem nos mandou fuzer u Constituigio? A
(16) Idem. Sessfio de 26 de junho, . 302.

(17) Idem. Sessfo de 27 de junho, p. 310,
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Nagdo. Logo, s6 ela tem a sangio desta sua obra. Nisto ndo pode haver
dtvida; sio regras gerais de direito comum. A questdo diz s6 respeito as
leis sobre reformas urgentes e indispenséveis. A meu entender, também
estas leis ndo precisam de sangfio: 1°) porque a forma e maneira de se
dar esta sangdo ndo estd regulada por uma lei; 2°) porque reformas
ndo se podem considerar sendo como parte das leis constitucionais. A
Constituigio é o epilogo de todas as reformas que uma Nagio faz na
sua legislagéo politica e civil; como tais, as leis sobre reformas entram ra
ordem de leis constitucionais, e, neste sentido, como disse, compete pri-
vativamente 4 Nagdo aprovar ou desaprovar a obra, de que encarregou
o0s seus representantes, isto &, sanciona-la, (..)”

O Sr. Franga: (%) — “Eu faco diferenga entre Assembléia meramente
Legislativa e a Assembléia Constituinte. Nesta reside o exercicio pleno da
soberania nacional, e nio assim naquela. E o exercicio do poder soberano
exclui toda a idéia de degendéncia de uma ou cutra autoridade estranha.
Implica, portanto, contradi¢io que as leis emanadas de uma Assembléia
Constituinte sejam sujeitas a sangio de outro poder politico ainda quando,
mesmo por artigo de Constitui¢io, se houvessem de sujeitar 4 sangiio exter-
na as leis feitas nas legislaturas ordinérias. Talvez pretenda alguém esta-
belecer diferenga emtre os atos constitutivos, e legislativos desta mesma
Assembléia; para fazer dependentes da sanglio os segundos, sem prejuizo
da indole dos primeiros. Eu, porém, nio admito essa distingdo, que, além
de ofensiva da categoria da representagio nacional em cariter constituinte,
tem demais inconvenientes praticos, contrarios a liberdade civil dos povos,
que se procura estabelecer em bem ordenado sistema, Pois, Comstituigiio,
sem leis regulamentares adaptadas ao equilibrio dos dpoderes que ela esta-
belece, é corpo sem alma; é simulacro da liberdade, sem agdo prépria
que eficaz seja para o seu intento. Devemos, pois, concluir que, suposto
parega porventura que as leis regulamentares nada tém de comum com
a indole e natureza da Constitui¢io, nio é, em verdade, isso assim. Antes,
¢ a mesma Constitui¢do inteiramente dependente, na pratica, dessas leis
regulamentares; de sorte que deve ser tio livre e independente em sua agfo
o poder que constitui, como aquele que faz as leis constitutivas, ou de
que depende em sua agdo o peder que comstitui, como aquele que faz as
leis constitutivas, ou de que depende a pratica e andamento da Constitui-
¢do. Se os atos constitutivos, pois, que dimanam desta Assembléia nao sdo
sujeitos 4 sancdo, como cuido que ninguém nega; nem menos por uma
conseqiiérreia necessria se podem considerar sujeilos & mesma sangiio 0s
atos Jegislativos dela...”

O Sr. Vendncio Henrique de Resende: (19), para aliar-se & tese con-
triria 4 sangio imperial, Earte da negagdo da natureza “angélica” de
D. Pedro e de sua infalibilidade: “.., Mas, dizem, a Assembléia nio é
infalivel e é sujeita as paixdes, e o Imperador é um anjo, nio tem Faixﬁes?
O Imperador é mais sujeito a essas paixdes, porque tem para elas mais

(18) Idem. Sessfio de 26 de junho, pp. 303.
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incentivos: comancdla a forga, d4d os empregos, as honras ¢ é quem executa
as leis e, por isso, tem mais interesse cm (que elas sejam a jeito; nés nada
isso temos e somos temporérios, ¢ tornamos para o que de antes éramos.
A Assembléia nio é infalivel: e o Imperador, é? Nego. E tanto homem
como noés; ademais, tem maiores entraves para ver a verdade, mais incen-
tivos de paixdes.”

Tal pronunciamento ¢ combatido incontinenti por Anténio Carlos (**},
nos seguintes termos: O nobre preopinante expendeu os scus sentimentos
liberais, ¢ isso nio desagrade; mas nio posso deixar de dizer que atacou
de certo modo a pessva do Imperador. Ele é um ente metdfisico; e eu
quisera que ndo faldssemos no seu nome sendo em caso de extrema neces-

sidade” (o grifo ¢ nosso).

Ora, como vai a Historia demonstrar posteriormente, D. Pedro, “com
todos os impulses de sua carne ¢ todo o calor do seu sangue”, jamais se
conformaria em ser um ecnte metafisico, como o quer Anténio Carlos.
“Ente fisico, sim, como os que mais o fossem. lsso de o relcgarem A
esfera orde se fica acima do bem ou do mal, nio se ajustaria a sua natu-
reza. Transformar-se em ficgdo, criatura ou ser antes imaginario do que
real, nada mais oposto ao sen teitio”. (...) "O ente metafisico da con-
cepgdo constitucional de Antdnio Carlos niio esconderia nunca o mortal
de carne ¢ osso” (29).

A corrente defensora da manutencio do art. 3¢ do projeto, liderada
por Anténio Carlos, logra impor-se no Plendrio da Assembléia. A propo-
sigiio ¢ aprovada com emendas na sessao de 29 de jutho, mas estas ndo al-

teram a substincia da matéria.
Texto final aprovado:

“A Asscmbléia Geral Constituiute ¢ Legislutiva do Império do Brasil
decreta provisoriamente.

Art. 17 — De tode projeto de lei, uma vez reduzido a decreto e lido
na Assembléia, far-se-io dois autégrafos, assinadus pelo Presidente e os
dois primeiros Secretdrios, os ruais serio gpresentades av Imperador por
uma deputagio de sele membros, nomeada pelo Presidente.

Art 2¢ — Um dos autdgrafos serd remetido, depois de assinado pelo
Imperador, ao Arquivo du Assembléia ¢ o oulro seri promulgado na forma
do artigo 49

Art, 3" — Oy decretos da presente Assembléia serao promulgados
sem dependéneia da san¢do imperial.

Art. 49 — A promulgacio serd concebida nos termos scguintes:
“D. Pedro 1, por graga de Deus, e unanime aclamacgio dos poves, Im-

(19) Idem. Sessio de 25 de junho, pp. 302 e 303.

(20) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUZA. A Vida de D. Pedro 1. J. Olymplo,
1972, v. II, pp. 124 e 125,
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perador Constitucional, e Perpétuo Defensor do Brasil, a todos os nossos
Fiéis sQditos saide. A Assembléia Geral Constituinte ¢ Legislativa do
Império do Brasil tem decretado o seguinte (a letra do decreto). Man-
damos, portanto, a todas as Autoridades Civis, Militares e Eclesiasticas,
que cumpram, € fagam cumprir o referido decreto em todas as suas par-
tes, e ao Chanceler-Mor do [mpério, que o faga publicar na Chancelaria,
passar por ela, e registrar nos livros da mesma Chancelaria, a que tocar,
remetendo os exemplares dele a todos os lugares a que se costumam re-
meter, e ficando o original ai até que se estabeleca o Arquivo Piblico,
para onde devem ser remetidos tais diplomas.”

Relevante frisar que, mesmo aprovado em 29 de julho, somente a 25
de agosto a Comissio de Legislagio apresenta a redacio final, corpori-
ficada no texto acima transerito. O atraso do pronunciamento do érgio
técnico provoca, por sinal, Indicagio de autoria do Sr. Francisco Muniz
Tavares ('), no sentido de acelerar a tramitagio da matéria e a recla-
magdo — enunciativa dos acontecimentos futuros — do Sr. Venincio Hen-
rique de Rezende:

“... Aparecam esses decretos j4 feitos, e este... sem o qual os outros
nio podem darse 4 luz. .. Talvez, alguns dos Srs. receiem algumas con-
testagbes por causa do art. 3° do tal decreto; eu nio as temo nem creio
que as haja, creio antes que hd algum digholus in rota que fomenta in-
trigas para excitar divisbes, espalhando rumores que chegam até nés:
que a Assembléia vai ser dissolvida; que o Imperador ndo aceita as
leis...” (22)

Em 20 de outubro, finalmente, os atos legislativos reclamados sio
encaminhados ao Imperador através de uma deputagio. O Monarca, além
de promulgar a lei alusiva & dispensa da sangio imperial, promulga to-
das as demais elaboradas pela Assembléia — cuja ementa a seguir enun-
ciaremos — demonstrando, por essa forma, aceitar a decisio da Consti-
tuinte. “Transigiria o Imperador com todos esses atos? Ou assumiria uma
posigio de expectativa, a avaliar a for¢a e o alcance dos acontecimentos?
O desenrolar dos fatos responde em favor da segunda hipétese” (%),

(21) Indleaglio: “Requeiro que ge proponha: 19) se a Assembléia deve marcar
0 dia determinado em que & Comigsfio de Leglslacéio deve apresentar redi-
glda a Iei que hé de regular a promulgacfio das demais; 3% ge este deve
ser o mais breve possivel, que poderid ser na segunda-feira préxima —
Francisco Muniz Tavares (Didrio da Assembléin Geral Constituinte e Legis-
lativa do Império do Brasil — 1823 — publicacio do Senado Federal —
Sessfo de 16 de agosto, p. 600, vol. IT),

(32) Didrio da Assembléia Gergl Constituinie e Legisiative do Império do Brasil
— 1823, Bessfic de 16 de agosto. Ob, cit., vol. 1T, p. 601,

(283) ANA VALDEREZ AYRES NEVES DE ALENCAR. “O Senado na estrutura
constitucional brasilelra”. Revista de Informacdo Legislativa. Bubsecretaria
de Edigles Técnicas, Senado Federal, a. 13, n. 50, abr./jun., 1976, p. 183.
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EMENTAS DAS LEIS ELARORADAS PELLA ASSEMBLEIA E
ASSINADAS EM 23 DE OUTUBRO PELO TMPERADOR

— “Revoga o Decreto de 168 de fevereiro de 1822, que cria o Con-
sclho de Procuradores da Provincia (projeto de Anténia Carlos, scssio
de 21 de maio)” (%),

— “Revoga ¢ alvara de 30 de margo de 1818, guc dispde sobre penas
apliciveis as sociedades secretas {Projeto de J. A. Rodrignes de Carva-
fhe, sessio de 7 de maio)}” (**);

— “Proibe aos Deputados o evercicio de qualquer outro emprego
durante o tempo da deputacio, cxceto o de ministro e de intendente-
geral de policia {Projeto de Aratjo Vianna, sessio de 21 de julho)” (*#);

— “Torna sem efeito as juntas provisérias estabelecidas pelo Decreto
de 29 de sctembro de 1821, dando nova forma sos governos das Provin-
cias, que passam a ser administradas por presidente ¢ conselho {Projeto
de Anténio Carlos, sessdo de @ de maio)” (*"); e

— “Estabelece a legislacio «ue fica em vigor no Império, apés a
independéncia {Projeto de A. L. Pereira da Cunha, sessio de 5 de
maio)” (8},

Registram os Anais que, ao voltar a deputagio encarregada de levar
tais leis a . Pedro, o “orador dela, Sr. Ribeiro de Resende, deu conta
do modo com que tinha sido reccbida, e leu o seguinte discurso que
dirigira 3 Sua Majestade” (**):

“Senhor, a Assembléin Geral Constituinte ¢ legislativa do Império
do Brasil cnvia esta deputagio, saida do seu sein, com a honrosa comis-
sio de apresentar a V. M. L. o fruto dos seus primeiros trabalhos. Sao seis
as leis, que fazem o objeto da nossa mensagem... Todas estas leis, Se-
nhor, sancionadas pela Assembléia Geral Constituinte e Legislativa, tém
por base principios de necessidade e urgéncia, justica e utilidade geral
da Nagdo. Siio estes os finicos motives. que dirigem o Corpo dos Repre-
sentantes da Nagio Brasileira no ato de suas deliberagbes, a que sempre
preside o juramento que prestaram. Ainda falta. Senhor, a publicagdo
destas leis: em vao elas seriam feitas pelo Corpo Legislativo, sc ndo
houvesse quem as fizesse cxecutar. Esta for¢a esti toda no Poder Exe-
cutivo, que a Nacio tem confiado a V. M. L, a quem compete a sublime
tarefa de empregar todos os meins para obrigar os stditos do Império
a seguir a vontade da mesma Nago exprimida na lei...”

(24) Didrio da Assembléia Geral Constituinte e Legisiativa do Impérip do Brasil
— 1823. Publicacio do Senado Federal — vol. I, p. 89,

(28) Idem — vol. I, p. 39,

(26) Idem — vol. II, p. 434.

(21) Idem — vol. I, p. 44.

(28) Jfdem — vol. I, p. 24,

(28) [Idem, Sessfio de 20 de outubro, vol. II, pp. 268 e 270.
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Igualmente registram os Anais a resposta do Imperador:

“Com sumo prazer recebo as leis, que a Assembléia Geral Consti-
tuinte e Legislativa Me envia por esta ilustre deputacio, para Eu as fazer
executar. Elas passam imediatamente a serem por mim assinadas. O
mesmo farei a todas as mais que a Assembléia Me for remetendo da
mesma maneira, bem persuadido que todas elas serdo tendentes a en-
grandecer ¢ felicitar este Tmpério, que ja vai comecando a ser respeitado
no Mundo Velho, ¢ Novo, posto que ainda ndo reconhecido diretamente.”

Elaborag¢do do Projeto de Constituicdo

Na sessdo de 5 de maio de 1523, designa-se a Comissio para ela-
borar o Projeto de Constituiciio, integrada por: Anténio Carlos Ribeiro
de Andrada, Antdnio Luiz Pereira da Cunha, Pedro de Aratjo Lima, José
Ricardo da Costa Aguiar, Manoel Ferreira da Cémara, Francisco Muniz
Tavares e José Bonifacio de Andrada e Silva.

A fungio de relator é cometida a Anténio Carlos que, em 16 de
agosto, faz a seguinte comunicagio ao Plendrio: “Sr. Presidente, os ilus-
tres membros da Comissio de Constituigio a que pertenco, tendo aca-
bado a grande obra do Projeto de Constituicdo, tiveram a bondade de
eleger-me para redator; peco, por isso, 15 dias de licenca para redigir
e apresentar a esta augusta Assembléia” (30).

Em 1° de setembro, oferece o relator o projeto & apreciacio da As-
sembléia (31).

O projeto espelha-se nos ideais do liberalismo da Revolugiio francesa
e toma, sob forma, a influénecia do constitucionalismo tedrico, entio cul-
tivado no Velho Mundo. E o préprio autor que confessa haver coorde-
nado o trabalho, apés assenti-lo nas bases fundamentais, examinar o que
havia em todos os c6digos constitucionais, comparar ditos cédigos e apro-
veitar aquilo que, a nés, The pareceu aplicavel.

Acrescenta AFoNso ARrNOos DE MELo Franco terem sido os cadigos
constitucionais franceses aqueles de que se serviu o relator: “... princi-
palmente as partes iniciais da Constituicio da Convenciio, as partes dis-
positivas da Constituigio de 1795 e alguma coisa da carta de Luis XVIII,
de 1814” ().

(30) Ifdem — vol. II, p. 595.

(31) Observe-se que, também no més de setembro, HIPOLITO JOSE DA COSTA
FORTADO DE MENDONCA publica no Correio Braziliense um projeto de
Constituicfio de sua autoria. Outro projeto aparece no Correio do Rio de
Janeiro (20, 22 e 28 de setembro),

(33) AFONEO ARINOS DE MELO FRANCO, Introducdo @ Publicagdo Comeno-
rativa do Sesquicentendric da Independéncia do Brasil — Capitulo “O Cons-
tituclonalismo no Bresil”, Ministério da Justi¢a, Arquivo Nacional, 1972.
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Diz, ainda, cncontrarem-se “muitos pontos de semelhanga com a
Constitui¢do espanhola”,

E de se lembrar também o comentério de Cato Prano [UNiOR (%)
a respeite do projeto: “... ao claborarem-no foram os constituintes bra-
sileiros buscar seus modelos nas Constituigdes da época. inglesa e france-
sa, nesta principalmente, e nos principios filoséficos ¢ politicos do Con-
trato Sociel de ], ], Rousseau”.

Discussdo do Profeto

Antes de iniciado o debate o matéria, toma a Assembléia delibera-
¢bes da maior importincia, tais como: a aprovagio da proposta de An-
ténio Carlos no sentido de ser enviado um cxemplar do projeto a Sua
Majestade Imperial; a regulamentagiio das normas de tramitagiao do pro-
jeto (uma s discussio, sendo facultado a cada Deputado falar por 3
vezes. Revisio de redagdo, apés a aprovagio do projeto); ¢ a fixagdo do
namero de Deputados cue formam a Casa, decidindo-se que com 32
Deputados se procederia 4 volagio.

A 15 de setembro, comega a discussao da proposicdo que se pro-
longa até 11 de novembro, “aprovando-se 24 dos 272 artigos. Uns seriam
aprovados sem discussio, outros seriam pouco discutidos e alguns pro-
vocariam grandes dchates, grandes discursos” (**).

A liberdade reliziosa, o direito dos jurades em matéria criminal ¢ a
naturalizagiio sido, entre outros, temas debatidos com énfase pelos cons-
tituintes. Também se questiona sobre quem sio os brasileiros e sobre os
direitos individuais.

Evoquemos o que diz a respeito, o Bardo Homem de Mello (37):

“Na sessao de 19 de setembro, Antdnio Carlos apresentou a As-
sembléia o Projcto de Constituicdo, organizado pela respectiva Comissio,

Todes os gravdes principios das liberdades constitucionais, todas as
novas conquistas do sistema representativo, eram ai proclamados e con-
sagrados.

A liberdade pessoal, a igualdade perante a lei, a publicidade do
processo, a abolicio do confisco ¢ da ingtmia das penas, a liberdade reli-
giosa, a liberdade de imprensa ¢ de industria, a garantia da proprie-
dade, o julgamento pelo jiri cram ai solenemente reconhecidos.

{33) In OTACILIO ALECRIM. Iddias e InstituicGes do I'mpério, RJ, Instituto
de Estudos Judicidrios, 1933, pp. 46 o 4T

(34) JOSE HONORIO RODRIGUES. A Assembléia Constituinte de 1823, Vozes,
1974, p. 106.

(35) F. I. MARCONDES HOMEM DE MELLO. Bario Homem de Mello —
“& Constituinte perante a Bistéria" in A Constituinte de 1323. Senado Fe-
deral, 1973, p. 90,
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Na sessdo de 15 de setembro, comegou a discussio deste projeto, em

ue se revelaram grandes luzes, e no decurso dela apresentaram-se emen-

gas, destinadas sempre 3 maior amplitude e esclarecimento das garantias

af consagradas, como a instituicio do jari, que, na votacdo, foi estendida

tanto ao crime como ao civel. Muitos defeitos de redaciio e de forma de-

sapareceram do projeto, subsistindo em toda a sua inteireza os principios
af firmados.”

O projeto, como bem acentua o Barfo, retrata os postulados liberais
entio em voga e, na conformidade desses postulados, traga, também, com
éxito, as linhas essenciais para o funcionamento da monarquia represen-
tativa. Nele se inclui o principio, preconizado pelo Mestre do constitu-
cionalismo liberal — BeNyamMm CoNstant, segundo o qual, no texto de
uma Constituicdo, nem todos os preceitos devem ser considerados como
juridicamente constitucionais. A relevincia desse principio, normatizado
pela Constituigio de 1524, serd objeto de estudo posterior. O que pre-
tendemos focalizar, no momento, é que os ensinamentos de CONSTANT, “o
publicista mais ilustrado e entendido da época” (%), ecoam nio somente
nos debates de Plendrio na Assembléia, mas também na sua obra legis-
lativa: O tom geral do projeto Anténio Carlos, “as idéias que o nor-
teiam, as solucbes que preconiza, exprimem, em muitos pontos, as opi-
nides de Constant”, diz AFoNso ArNOs (36).

Em meio, portanto, ao ide4rio politico-liberal progressista originario
da Europa, se desenvolve o trabalho da Constituinte, fulminado pela
dissolugdo, manu militeri, da Assembléia em 12 de novembro, No ato de
forca, contudo, ndo interfere a obra legislativa. Nele se contém, & justo
reconhecer, “as contradigies e arrebatamentos psicolégicos do Impera-

dor” (57).

“D. Pedro — afirma Ocrivio TARQUINIO DE Sousa — nascera para
ser Chefe, para ser obedecido e com este feitio iriam entrar depois, em
conflito, as idéias politicas do seu tempo, que esposaria com entusiasmo.
Daf o futuro monarca constitucional que desarmaria a agdo e até o Con-
selho de seus Ministros, que ndo se habituaria & critica do parlamento
¢ da imprensa.”

O compartilhar com a Assembléia o comando da constitucionalizagio
do Império coaduna-se com o pensamento liberal do Imperador, mas
entra em choque com o seu autoritarismo nato. O liberalismo de D. Pedro
“era verdadeiro, embora contrabalancado por um fundo irredutivel de
mandenisme exclusivista” (38),

(38) AFONSO ARINOS DE MELO FRANCOQ. Curso de Direito Constitucional
Brasiletro. Forense, vol, 11, pp. 57 e 58.

(37) APFONSO ARINOS DE MELO FRANCO. Politica e Direito. Cadernos da
UnB, 1981, p. 2¢.

(38) OCTAVIO TARQUINIO DE SQUSA. A Vida de D. Pedro I. J. Olymplo,
1972, tomo 2, pp. 86 e 87.
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Resolvido a se manter como figura central des acontecimentos, assim
fala o Monarca, no ato de sna coroagio ¢ sagragio em 19 de dezembro,
diante do povo, de nma janela do pago da cidade: “Jurc defender a Cons-
tituigho que estd para ser feita, se for digna do Brasil e de mim.”

“Juramento condicional. contririo aos canones de direito péblico,
tjue busca na soberania popular a orizem de todas as instituighes politi-
cas”, acrescenta Ocrdvio Targuinio b Souss (¥*). O conteiido desse
juramento estd implicito no pronunciamento feito na sessio de abertura
da Assembléia:

“Espero que a Counstituigio que fagais merega a minha Imperial
aceitagdo”, F, ainda. no discursp em resposta wo Volo de Graga: “Eu me
lisonjeio muito vendo que os servigus que prestei em benelicio de nossa
vara patria sdo louvados pela Naclo representada na Assembléia Geral
Constituinte ¢ Legislativa deste Império. .. Igualmcnte agradego sobre-
maneira 4 Assembléia a deliberagio em gue estd de fazer uma Constitui-
¢io digna de mim, digna de si e digna da Nacio brasileira” (os grifos
$30 nNossos).

As palavras proferidas, em momentos histéricos distintos, indicam o
objetivo claro e insofismave! de D. Pedro de ser juiz ¢ revisor da obra da
Constituinte.

FPor outro lade, a Assembléia, desde o infcio dos seus trabalhios, ndu
transige no sentide de preservar a sua autoridade. Na discussio de sim-
ples disposigbes regimentais — referentes ao cerimonial de compareci-
mento do Imperador & sessio de abertnra — “a despeito de muites pro-
testos de respcito ao Monarcy, predoming o pensamento de tornar bem
clara 2 posicio eminente do Corpo legislativo™ (%),

Assim € que o art. 19 do Regimento, verbis. mesmo aprovado. recebe
veemente critica do 5r. Jost Custépio Dias:

“Art. 19 — No topo da sala das sessdes estard o trono imperial ¢ no
ultimo degrau & dircita estard a cadeira do Presidente da Assembléia”

O §r. José Custodio Dias: -- “Viu o Brasil comn horror quantos males
0 cercavam ma critica situagdo de scus negdcios politicos, Estabeleceu,
entdo, em principio, a salva¢Go do seu estado social, cxigiu a convocagio
de uma Assembléia Constituinte ¢ Legislativa, reassumiu seus direitos
sociais, e reassumiu todos quanios sio inauferiveis; ¢, portanto, a Nagio
americana brasileira, soberana, independente e, como tal. aclama e corou
seu primeiro Imperador Constitucional, Chefe do Poder Exccutivo, e sen
Moderador. cuja autoridade deve marcar a Coustituigiio que se propdem
a fazer os Representantes da Nagio reunidos em Cortes. F na solene ins-
talagio destas que tem de comparecer o digno Representante dn Poder
Exccutivo, e como tenha de respeitar a Nagio legitimamente representada

(39} OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cit., p. 80.
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da qual sé deriva toda a autoridade que pelo Pacto Social se lhe vai a
conferir por lei tundamental, sou de parecer que a posicio que se lhe
deve designar seja sim distinta, mas no mesmo plano onde estiver o Sr.
Presidente, Cabega inseparavel, naquele ato, do Corpo Moral, que repre-
senta a Nacio, soberana e independente: e deixaria de o ser quando
tivesse superior” {%?).

Também uma outra disposiciio do Regimento — art. 27, que reza:
“O Imperador entrard na Sala da Assembléia descoberto, sendo a coroa
e o cetro conduzidos por seus oficiais, e depositados em uma Mesa 3
direita do torno. Quando o Imperador entrar, o Presidente, os Secre-
tarios e todos os Deputados ficariio em pé até que o Imperador se assente
no trono”, nio é aprovada sem a censura velada do Sr. Carneiro de Cam-
pos, a qual comporta reparos do Sr. Anténio Carlos (1):

O Sr. Carneiro de Campos — “Sr. Presidente! Pergunto se quando se
diz que o Imperador entrard nesta Sala descoberto, se entende sem coroa?
(O Sr. Andrada Machado como um dos redatores do Regimento respon-
deu que sim). Pois, entio, entendo que ndo se deve aprovar este artigo
e sou de parecer que o Imperador deve entrar com a coroa, e conservé la
enquanto durar a sessdo. Fundo-me em que o Imperador vem instalar a
Assembléia como Chefe da Nagdio; ora, a coroa é a sua insignia assim
como o manto e o cetro e, por isso, ndio acho razio para que o Imperador
ndo conserve uma das principais insignias na augusta funciio que ele vem
exercer como Imperante, ou Chefe da Nagio. Creio que os nobres Depu-
tados redatores do Regimento quiscram com este arbitrio evitar gque esti-
vesse o Imperador coberto e nds descobertos; pois cubramo-nos. Nio se
cobrem os Grandes do Império? Por que nio nos cobriremos também en-
quanto o Imperador estiver coberto? Assento, pois, que nio deve passar
o artigo, e que se determine que entre Sua Majestade Imperial com a
coroa, e a conserve durante a sessdo, porque ¢ a sua insignia, e dela nio
deve ser privado em tdo augusta funcio.”

O Sr. Andrada Machado: — “Sr. Presidente! A Comissio julgou que
sendo Sua Majestade Imperial um Poder Constitucional e a Assembléia
outro, devia ser igual a situaciic de ambos, quando presentes; e, como a
Assembléia se nio cobre, pareceu que também Sua Majestade Imperial
devia entrar descoberto. Se a Coroa é propriamente uma ccbertura, a de-
cisiio deve ser a mesma para este caso que é em outro qualquer; se, po-
rém, for considerada como simples insignia da Realeza, outra deverd ser
a resolugdo. Nos niio queremos, nem jamais nos veio i cabega, despojar
por um momento das insignias da sua alta dignidade o Representante
Hereditirio da Nagio, nem que o quiséssemos tinhamos para isso autori-
dade; s6 tivemos em vista scr coerentes com os mossos principios, que
me parecem fundados em razao.”

(40) Didrio da Assembléin Geral Constituinte e Legislgtiva do I'mpério do Brasil
-— 1823. Bessfio de 30 de abril, ob. cit.

(41) Idem. Sessfo de 30 de abril,
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A reacio da Assembléia, entretanto, diante da atitude reiterada de
D. Pedro no sentido de reivindicar "o direito de supervisionar a feftura
da Constitnicio™ (%2}, se faz sentir, cum aior intensidade, no texto da
Mocgido, aprovada na sessido de 6 dv maio: “A Assembléia confia que fara
uma Constituigio digna da Nuc¢io brisiliana, dignz de si mesma e do
Imperador”. Mas, se o Tmperador ndo aceitar a Constituigio® A indaga-
cio leva a resposta objcliva de Antdnio Carlos [B): ", se. por des-
graca, feita a Constitnigio. Sua Mujestade recusasse aceitd-la, enldo ou
Sua Majestade tinha por i u opiniio nacional. e nds nos tinhamos desvia-
do do nosso mandato, e nesse ciso nulo er2 o que tivessemos feito, ou Sua
Majestade nao tinha por si a4 oninide geral o nesta hipdtese, ou havia de
anuir 3 Constituigio. gue ero a vontule veral, on deixar-nos, gund Des
avertat. A Nagio, Sr. Presidente. elegen um Imperador Constitucional,
deu-lhe o Poder Faxeccutivir ¢ o declarou Chefe Hereditirio; nisto nio
podemos nés bulir. O que nes perience ¢ estabelecer as relagdes entre
os Poderes. de forma, porém. que se ndo atagque a Realeza: se o fizermos,
serd a nossa obra digna do Imperador. dizua do Brasil ¢ da Assembléia.”

O pronunciamento incisivo de Anionio Carlos é objeto da andlive
arguta do historiador OrTAvio Tanguinio pe Sousa (**): “Nip recorria
o orador andradino a cufemismos, a subterhigios de retdrica, e punha a
questio em termos objctivos: sc o Monarca se recusasse a aceitar a Cons-
tuiglio, prevaleceria esta se tivesse por si a opiniio do Pals e, neste caso,
cabia-lhe ou a ela submeter-se ou deixar o Brasil. Falava clare o Depu-
tado paulista, com o tirocinio recente das Cortes lishoetas. usando En-
guagem que talvez destoasse algo da dos irmilos, membros ae mesmo
tempo do governo e da Assembléia. O latim facil da conclusin significava
que o seu pensamento intimo nin discrepava dos pontes de vista frater-
nos. Quod Deus avertat.”

Dissolugdo da Assembléia Constituinte

Fraternalmente e cordialmente, a principio, se desenvolve o processo
insohivel de “desencontro entre os dois ramos da soberania naciomal: a
Constituinte e 2 Coroa” (#*). Posteriormente, us dissen¢des se agravam i
medida que adquirem o sentido de luta entre brasileiros e portugueses.
Ha prenuncios e correm rumores quanto 3 dissolugio da Constituinte,
Fr1)é (%) da a noticia que ouvira de porta-voz do Governa: “Se a As-
sembléia mio fizer o que o Imperador quer, ele a dissolverd, Se a outra

{42) AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO. Curso de Direilo Constitucionel
Brasileiro. Forense, 1960, p. 64.

{43) Digrio da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do I'mpério do Brasil
— 7823, Sessdo de 6 de maio, ob. cit.

(#44) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cit, p. 9.

{45) AFONB0D ARINOS DE MELO FRANCO. Crrso de Direito Conslitucional
Brasileiro. Forense, v. II, p. 64.

(48) VARNHAGEN citado por OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA — Ob. eit.
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ndo der uma Constituigio digna dele, ele a tornaré a dissolver e dard ao
Brasil uma Constituigio.” A Imprensa — oposicionista e governista — livre,
“noviga e orgulhosa de seu papel”, longe de minimizar os acontecimentos,
troca “doestos e calinias, de que ndo ficam imunes altas personalidades,
inclusive o Imperador” (47).

Acentua AFoNso ARINOS (48): “... as relagdes emtre a Assembléia e 0
Imperador foram-se envenenando no correr do ano, Pretextos nio faltavam
para tanto. Na discussio do projeto os antagonismos versavam sobre os
poderes juridicos do imperante, em questées como as da sangiio dos pro-
jetos de lei da Assembléia, ou o conseqiiente direito de veto imperial aos
mesmos. Fora do recinto, a friccio entre os poderes tinha causas especi-
ficamente politicas, derivadas da oposigio latente e crescente entre certos
grupos de validos e colaboradores do Imperador, que eram portugueses
aderentes & causa nacional, e os brasileiros, natos, de tendéncia naciona-
lista mais extremada”.

Ja se vdo acumulando, por conseguinte, os atritos entre a Constituinte
e o Governo ou, mais propriamente, entre brasileiros e portugueses.
Nada detém ou nada ¢ feito para deter a marcha dos acontecimentos que
culminam com a dissolugdo,

Considere-se que, a 17 de julho, cai o Gabinete Andrada e instala-se
um Ministério favordvel aos interesses de Portugal.

A 30 de setembro, a Assembléia argii sobre os atos do Governo per-
tinentes & admissio de oficiais lusitanos ao servigo brasileiro. A decisdo
do Corpe Legislativo, formalizada através da Resolugio abaixo transcrita,
origina-se de Indicagao de autoria do Sr. Francisco G& Acayaba Montezuma
que, a0 justificar 2 medida, exclama: “... Senhores, é possivel tal? Como,
Sr. Presidente, como é possivel que os mesmos que pegaram em armas
contra nbs, que ensangiientaram suas mios infames no sangue brasileiro,
entrem no servigo, & venham até preterir beneméritos que sempre peleja-
ram por nds, ¢ pela nossa Independéncia?...” (49),

Resolugdo da Assembléia (%)

“A Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil,
constando-lhe que tém sido admitidos nos Corpos do Exército Nacional
oficiais lusitanos vindos da Bahia: Manda participar a0 Governo que
precisa da competerte informagdo sobre os motivos que o determinaram
ordenar a referida admissdo...”

(47) APONSO ARINOS DE MELO FRANCO. Ob. cit. in nota 45, p. 71,

(48) AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO. O Constitucionalismo de D. Pedro I
o Brasil e em Portugal. Ministério da Justica, Arquivo Naclonal, 1972.
Publicacio comemorativa do Sesquicentenario da Independéncia do Brasil,

(49) Didric da Assembléia Geral Constituinte e Lepisiative do Império do Brasil
— 1823, Ob. cit. Sesséio de 15 de setembro.
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Depois, a gota de dgua que falta para a murcha das tropas em diregio
4 Assembléia: o episédio que envolve o boticario David Pamplona, espau-
cado como o supusto autor de cartas vfensivas aos brios da oficialié)ade
portuguesa (cartas publicadas “por um brasileiro resoluto” no jornal A
Sentinela) pelo oficial portugués José Joaquim Janudrio da Lapa.

O fato, a primeira vista corriqueiro — "uma simples tunda de um
militar aplicada a um civil” como 0 encara a Comissao de Legislagio (%),
a0 examinar o pedido de desagravo do ofendido —. analisado intrinseca-
mente, tem outra conotagio: ‘o destimatario das bordoadas do oficial
lusitano era de fato, como de fato era. o “brasileiro resoluto” que se atrevera
a agastar a oficialidade de Portugal. E aquele rcpresentava a Nagao
ultrajada sob o bastao da tropa inimiga” (°!).

“Niio é somente o ato de dar umas pancadas — afirma Moutezuma —
hé muitas circunstincias que o agravam” (52).

Assim, também, pensa Anténio Carlos (#), quando, considerando a
natureza do atentado, diz: “Como, Sr. Presidente, 1&-s¢ um ultraje feito
ao wome brasileiro na pessoa do cidaddo David Pamplona, e nenhum sinal
de marcada desaprovagio aparece no seio do ajuntamento dos represen-
tantes nacionais?. .. Morno siléncio de morte, {itho da coagio, Pe:gas lin-
guas; ou o sorriso, ainda mais criminoso, da indiferen¢a, salpica os sem-
blantes. Justo Céul e somos nés representantes? e quem? Da Nagdo bra-
sileira ndo pode ser. Quando se perde a dignidade, desaparece também
a naciona1i£1de. Nio, ndo somos nada, se estipidos vemos, sem os reme-
diar, os ultrajes que fazem ao nobre povo do Brasil, estrangeiros que
adotamos nacionais, e quc assalariamos para nos cobrirem de balddes.
Como disse pois a Comissio que o caso devia remefer-se ao Poder Judi-
cidrio, e que nidio era da nossa competéncia? Foi cle simples violagdo de
um direito individual, ou antes um ataque feito a toda a Nagfo? Foi o
cidaddo ultrajado e espancado por ter ofendido os individuos agressores,
ou foi por ser brasileiro, e ter aferro e afinco & Iirdependéncia do seu
Pais, e ndo amar o bando de inimigos, que por descnido nosso se tem
apoderado de nossas forcas? Os cabelos se me crigam, o sangue ferve-me
em borbotdes, a vista do infando atentado, e guase maguinalmente grito:
vinganegal...”

No mesmo teor é o pronunciamento de Martim Francisco que, apds
qualificar os oficiais portugueses de “perjuros” e “infames”. bra%a: “Que
fatalidade, Brasileiros: Vivem entre mds estes monstros, € vivem para nos
devorarem! Note-se que a Guarda nio acndiu estando préxima. e devemos
crer que teve ordem para isto: que nip houve abuso de imprensa, houve
sim culpa de ser brasileiro, e resoluto, Grande Deus! E crime amar o

(50) Idem. Sessfio de 8 de novembre, v. III, p. 387.

(51) ANA VALDEREZ AYRES NEVES DE ALENCAR. Ob. cit., p. 184,

(53) Didric da Assembléia Geral Constituinte e Legisiativa do I'mpério do Brasil
— 1823. Ob. cit. Besséo de 8 de novembro, v. III, p. 388.

(53) Idem. Bessfio de 10 de novembro, pp. 393 e 393,
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Brasil, ser nele nascido, e pugnar pela sua independéncia, e pelas suas
leis! Ainda vivem, ainda suportamos em nosso seio semelhantes ferasl...”

O Governo, por sua vez, a 11 de novembro, encaminha i Assembléia
dois oficios, assinados pelo Ministro de Estado dos Negécios do Império,
Francisco Villela Barbosa.

No gxrimeiro, comunica o Ministro, em nome do Imperador, “que os
oficiais da Guarnigio da Corte vieram no dia de ontem representar sub-
missamente a Sua Majestade Imperial os insultos que tém sofrido no que
diz respeito a sua honra em particular, e mormente sobre a falta do alto
decoro que é devido 4 Augusta Pessoa do Mesmo Senhor, sendo origem
de tudo certos redatores de periédicos, e seu incendidrio partido: Sua
Majestada Imperial, tendo-lhes respondido que a tropa é inteiramente pas-
siva, e que ndo deve ter influéncia alguma nos negécios politicos. Que-
rendo, contudo, evitar qualquer desordem que pudesse acontecer, deliberou,
¢ saiu com a mesma para fora da Cidade, e se acha aquartelada no Campo
de Sdo Cristdvio...” (%4).

Impedido de deliberar, por julgar insuficientes as informagbes corrs-
tantes do oficio supra, dirige-se o Corpo Legislativo ao Ministro Villela
Barbosa nos termos seguintes: “... E ndo podendo a Assembléia tomar
em sua consideragio este negécio, por lhe nio ser possivel conceituar
cabalmente os motivos verdadeiros e especiais que ocasionaram aquele
extraordindrio acontecimento, pela generalidade com que vém errunciados,
ignorando-se quantos foram os representantes, se todos os oficiais, ou parte
deles; quais os insultos e sua natureza; quais os redatores dos peribc?icos,
e folhas em que se acham os mesmos insultos; qual, por fim, o partido
incendidrio e sua for¢a e objeto. Tem a mesma Assembléia resolvigo que
ao Governo de Sua Majestade compete empregar na crise atual todos os
meios que cabem em suas atribuigbes; e propor 4 Assembléia as medidas
legislativas e extraordindrias que julgar necessirias, certo de que encontra-
rd na Representagio Nacional a mais franca e eficaz cooperagio.

Declarando sessdo permanente até que o Governo de Sua Majestade
lhe transmita as informagbes especiais acima indicadas, e as proposigbes
que houver de fazer-lhe...”

Na resposta, inserta no segundo oficio, ndo apresenta o Governo qual-
quer sugestao para debelar a crise, torna-a, sim, mais aguda, quando aponta,
no documento, os periédicos e d4 nome aos redatores (%): “. .. os dperiédi-
cos, a que se refere a representagio mencicnada, sio denominados Sen-
tinela da Praia Grande, e Tamoio, atribuindo-se na mesma representagéo
ao Ex-Deputados Andrada Machado, Ribeiro de Andrada, e Andrada e
Silva, a influéncia naquele, e a redagio neste...”

{54) Idem. Sessfo de 11 de novembro, v. ITI, p. 398.
(656) Idem. V, III, p. 401.
(56) Idem. Sessiio de 11 de novembro, v. III, p. 402.
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Procurando, ainda. inteirar-se melhor da sitnagio institucional eritao
vigente, ¢ diante da reflerudu omissio de informagbes oficiais a respeito,
resolve a Assembléia, apds marchas ¢ conlramarchas. aprovar requeri-
mento de autoria do Sr. Vergueiro no sentido de vonvocar o Ministra de
Estado dos Negécios do Império, Yillelu Barbosa, “para intormar, circuns-
tanciadamente, sobre o objety de seus oficios” (37).

O comparccimento da Ministro a Assembléia, as 11 horas, do dia 12
de novembro, amda ue nada acrescente objetivamente no que concerne
is razoes de sua convocagdo, deixa transparecer o prendnceiv de graves
acontecimentos.

Cientifica Sua Exccléncia que o Governo exige dos Deputados a coi-
bigdo da liberdade de imprensa ¢ a expulsin dos Audradus do seio da
representagdo nacional. “romo redatores do Tamoio ¢ colaboraderes da
Sentinela”.

E indagado sobre a perspectiva da situagao, limita-se Villela Barbosa
“a comparar os acontecimentos aqueles que vira cm Purtugal, quando da
deposi¢io das Cortes” (%): “Vejo a Assembléia umotinada levantar ex-
temporaneamcnte a sessdo: os Militares queixarem-se a Sua Majestade; as
tropas marcharcm para S$io Cristovio, ¢ a Assembléia todo o dia ¢ noite
em sessdo permancnte; ora, cousas semclhanies a esta vi eu emn Portugal ™

Minutos depois, rta mesma data, ap meio-dia, as tropas comegam a
marchar sobre a Constituinte.

As causas politicas, sinteticamente apontadas, qgue levam i decisao
da dissolugao, acrescentem-se, segundo [est HoxORIo RoDRIGUES, motiva-
coes, talvez até preponderantes, de ordem econdmica ()

“A dissolugio da Assembléin Geral Constituinte e Legisla-
tiva é uma anomalia histérica. A histéria nacional do Brasil
comegou ussim, e assim continuaria sen curso, nunca cm linha
evolutiva progressivi. Perturbadu sempre pelos regressos, as
anomalias sio mais {regiientes que as regularidades. A historia
nacional do Brasil nio ¢ wn processn ndmalo, mas andmale,
de marchas e contramarchas, de avangos ¢ recuos. A dissoln-
¢io &, assim, a marca inicial de todo mn processo secular, em-
bora no Império a dissolugio se tenha tornade um processo
nomalo e legal, e as unomalias se lenbiun revelade em formas
diferertes.

Tem-se dito muito, em tom depreciativo, que 1 América
Latina foi concebida cm revolugio, desde Colombo, contra
gquem Rolddu se rebelou. A rebelilo e seu esmagamento mar-
cariam a histaria de toda a Amdérica, ¢ o Poder Fxecutivo viu

Idem. Bessfio de 11 de novembro, v, I1I, pp. 406 e segs.
ANA VALDEREZ AYRES NEVES DE ALENCAR. Ob. cit., p. 187.
JOSE HONORICO RODRIGUES. A Assembléwn Constiluinie de 1823, Vozes,
1974, pp. 198 e segs.

~——
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Tt vt S
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juase sempre no Legislativo niio um associado, mas um inimigo.
Por isso HEGEL escreveu que enquanto na América do Norte
havia prosperidade, ordem e liberdade, as republicas sul-ame-
ricanas se baseavam no poder militar, e sua histéria era uma
continua revolugio. { HEGEL, Lecciones sobre la Filosofia de la
Historia Universal. Buenos Aires, 1946, I, 176.)

Essa interpretacio, de origem européia e aceita pelos ame-
ricanos, é um equivoco. A América Latina niio conheceu
nenhuma revolugio, apenas motins, rebeldias civis e militares.
Somente a contra-revolucio foi vitoriosa, e as tentativas de
revolugio foram esmagadas no sangue, ou derrotadas pelo
terror. As rebeldias continuas significam exatamente a inexis-
téncia de uma revolucio transformadora da estrutura econd-
mica e das relages sociais — o que as independéncias latino-
americanas nfo fizeram — e a permanéncia das causas
econdmicas perturbadoras,

A dissolugio provocou a arbitrariedade da Constituigio
outorgada e, por melhor que esta tenha sido, concorreu de 1823
a 1826 para o enfraquecimento do espirito publico, a debili-
tagiio da moral do povo e a redugio do civismo politico. Com
ela concorria-se para a deseducagao do povo e gara aumentar
a forga dos detentores do poder e de sua capacidade de opres-
siio, livres da critica parlamentar e jornalistica.

A dissolugdo tem sido muito estudada na base do Didriv
da Assembléia e de depoimentos de testemunhas. A maioria
das interpretagdes diretas ou posteriores sempre atribui a
motivos politicos as razdes do ato imperial. Assim pensaram
os que testemunharam e os historiadores. Ninguém se lembrou
de ver se havia alguma motivagio econdmica que, se ndo
fosse a causa principal, houvesse concorrido para a decisdo.

J4 vimos, no exame da atividade legislativa da Assembléia,
que o projeto de extingio do jufzo dos defuntos e ausentes
deve ter pesado na balanga, pois atingia a fundo interesses
econémicos portugueses, tentando travar a remessa de capitais
para Portugal e liberando para use brasileiro recursos de
ausentes e defuntos, em grande parte portugueses (%),

{60) Na sessfo de 25 de agosto, o Sr. Arouche Rendon assim se refere ao projeto

que viza & extingio do Juizo dos Defuntos: “... acabo de examinar s origem
do Juizo dos Ausentes: ele é um Tribunal destacado de tods legislaclio
portuguesa, é um tribunal criado para as Coldnias, mas todo em favor de
Portugal: cuidou-se em que.as herancas para 14 fossem intactas, apesar do
prejulge que causava aos que ¢d estavam. O resultado 1itimo era, que ainda
quande o herdeiro do Brasi! ou o credor & arrecadava o que lhe pertencias,
metade 14 ficava. Ors, sendo assim, como e por que razfo Conservaremos
esta Juigo, cula existéncia faz mal aos brasilelros e 86 aprovelts aos lusitanos
— nossos inimigos?” (Didrio da Assembiéia Geral Constituinte e Legislativa
do I'mpério — 1823, Ob. cit, v. II, p. 632),
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Deve-se considerar, em primeiro lugar, que foi na discus-
sao desse projeto que Maciel da Costa advertiu e ameagou a
Assembléia de dissolugio. Ele era a figura mais reacionéria,
membro proeminente do grupo brasileire servigal de D. Pedro
1, presidente da Mesa no dia da dissolugio, e muito suspeito
de counluio neste ato. Sua adverténcia foi tio severa e desve-
lada que provocou a reaglio imediata de Vergueiro. A vepro-
vagio do projeto fortifica a hipétese, em face da reagdio que
provocou, dos interesses econdmicos que ofendeu, e por ter
mostrado a0 grupo econdmico portugués que substituiu José
Bonificio nos conselhos imperiais, os excessos a que a Assem-
bléin poderia chegar se continuasse livremente a rever a
legislagio protetora desses mesmos interesscs, e a reforma-la
ou tornd-la caduca,

Aos perigos do crescente nacionalismo politico se soma-
vam os receivs do nacionalismo econdmico que os Andradas e
seus aliados defendiam no seioc da Assembléia. Nao se deve
esquecer rque foi um ex-conjurado, um dos poucos sobreviventes
da Conjuragdo Mineira de 1789, com toda a sua tradigdo revo-
luciondria curtida no exilio, v autor da proposta contra a qual
se insurgiram cxatamenle os futuros ministros do gabinete do
solpe da dissolugao, Maciel da Costa e Carvalho e Melo,
%uturos titulares Marqués de Queluz e Visconde de Cachoeira,
da lista da Domitila, ligada ao grupo econfmico portugués.”

A par das causas que convergem para a dissolugdo da Assembléia,
afigura-se-nos da maior significagdo lembrar que o trabalho da Consti-
tuinte representa uma pagina que honra o Parlamento brasileiro ¢ o
Brasil.

Depde o historiador Josg Honomo Ropricues (%):

“As grandes lighes da Assembléia Constituinte foram a de
contribuir intensamente para a obra de nacionalizar o Brasil,
identificando seus poves a um todo comum, especialmente em
face da dissidéncia baiana, maranhense e paraense; a de ensi-
nar ao povo o valor do Parlamento ¢ do regime representativo,
em face da maldade intrinseca do absolutismo antigo ou
moderne, mas sempre opressivo; a de fixar o mal do golpe
de estado. e que ¢ sempre preferivel um mau governo legitimo
a um bom governo ilegitimo; a de mostrar o mal da tropa
desobedicnte’ ¢ o bem da disciplina que sujeita a tropa &
soberania das instituicdes civis, e que a grande disciplina nio
¢ somente a interna, nas préprias forgas armadas, mas a externa,
que as sujeita ao poder civil. Anténio Carlos dir§, ao comegar

[61) JOSE HONORIO RODRIGUES. Ob. cit., pp. 380 e segs.
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a crise da dissolugio, que a tropa nio é corpo deliberante, mas
serva do Estado, ao qual lhe compete obedecer.

Aprende-se, pouco depois, a diferengar entre a tro a que
cerca a Assembléia e a tropa que faz o rei absoluto abdicar,
devolvendo 4 Nacio a soberania. Por isso, a obra de 1823 a
1831 consiste sobretudo em nacionalizar as forgas armadas,
inspirada na dissolugdo da Assembléia,

O povo brasileiro teve, com o comportamento da Assem-
bléia de 1823, muitas licdes de bravura, apesar dos exemplos
de poltronaria. Um povo tem que aprender a ser bravo, a ndo
ser apitico e covarde. Nio se pode abandowar um povo sem
ameagar a sobrevivénecia nacional.

Havia-se aprendido muito com a Assembléia, com o deba-
te livre, com o direito de petigio, com a liberdade de impren-
sa, com as garantias constitucionais em formacgio. “Todos
constitufamos um todo homogéneo”, como disse Antbnio Car-
los. Havia-se aprendido, com o comparecimento em massa do
povo, que o patriotismo nido era patrimdnio da classe privile-
giada, mas comum a todos os cidadios, como escrevia o Cor-
reio do Rio de Janeiro, Havia-se aprendido a saber quem era
ou nac brasileiro.

A atuagdo da Assembléia Constituinte foi notvel, quer
no campo legislativo, quer na elaboragio constitucional, nio
somente pela revelagio de tantas figuras de saber e probidade,
como pelo interesse de resolver os problemas nacionais. Ela
viu sancionados seis dos 38 projetos de lei, suas comisses
apresentaram 241 pareceres, e foram aprovados 24 artigos
constitucionais. Ao final, ao contririo das Cortes Portuguesas
de 1823, que se autodissolveram, quando D. Joao VI se retirou
com a tropa para Vila Franca, aqui os Deputados tiveram um
comportamento digno e irrepreensivel, permanecendo nos seus
postos e ndo os deixando sendo pela forga das baionetas.

A Assembléia Constituinte revelon a novidade da nova
nag¢do e reuniu, para nossa admira¢io e reconhecimento, ho-
mens de tanta inteligéneia, visio tio clara e de tanto devota-
mento 3 liberade nacional e as garantias individuais.”

"Malgrado alguns excessos e impertinéncias — depbe o historiador
Ocrivio TarQuinIo DE Sousa (®2) —, a Assembléia estava desempenhando
satisfatoriamente o mandato que recebera, Impertinéncias e excessos cor-
riam & conta de paixdes patridticas muitas vezes provocadas pela insolén-

{62) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cif, v. 2, p. 146.
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cia ou inépcia de adotivos e do desconhecimento das praticas parlamenta-
res. O Projeto de Constituicio por ela organizado (...) resumia o essencial
para o funcionamento da monarquia representativa.”

Na voz da Histéria o julgamento imparcial. Tal julgamento dimana
dos Anais, onde estio registradas substanciosas teses de direito pablico,
defendidas pela geragio §e 23, nas quais se contém, inclusive, as normas
entdo em vigor no que diz respeito aos limites e harmonia dos poderes.
A assertiva adquire maior realce quando se constata que é no Projeto
Anténio Carlos — acervo das idéias juridicas do tempo — que vai se espe-
Jhar a Constituicio outorgada de 1824.

Expressam, ignalmente, os Anais a bravura e a galhardia, ou melhor,
a “dignidade histérica” com que se houve a Assembléia diante da imi-
néncia da dissolugie. Os pronunciamentos anteriormente citados ji o
demonstram, mas nunca é demais lembrar as palavras proferidas por An-
tonio Carlos na sessio de 11 de novembro (%3):

“Sempre agradego ao governo o escolher-me para alvo
de seus tiros (honra que eu ndo esperava) como fez a outros
meus colegas, iguais 2 mim em sentimentos de liberdade, pois
em todos considero aversio devida a escraviddo. Sei que pos-
so desagradar, que me comprometo, que nio tenho seguranga
apesar do titulo de Deputado, mas em minha consciéncia devo
falar com imparcialidade, e entdao digo: Que liberdade temos
nés? Que somos nos aqui? (...}

Como Deputado desta Assembléia, digo francamente que
ndo temos seguranga, que a Assembléia estd coacta, e que
nio podemos deliberar assim, porque nunca se delibera debaixo
de punhais de assassinos; por conseqiiéneia, quero que se
acrescente e se diga ao Governo que, ndo havende motivo
que justifitllue os movimentos da tropa, exponha o fim ver-
dadeiro deles (...)

Mostre-se-lhe que ainda somos obrigados a morrer pelo
povo brasileiro, isto se entende quando esta morte for atl,
quando servir para aniquilar a escraviddo; e que, estando a
Assembléia nesta Corte rodeada da forga armada, estd coacta
e mio pode continuar a deliberar. Faga-se, enfim, saber ao
Governo que nio ha sendo as baionetas que perturbam o sos-
sego priblico; que apoiados do povo nunca se podem considerar
como provas de inquietagbes; e que até é ridiculo, e induz 2
crer que o Governo no tem a que se apegar, o querer persuadir
que 2 inquietagdo de toda a capital procede de apoiados das

(83) Digrio da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do I'mpério do Brasil
— 1823. Ob. cit., v, III, p. 404,
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galerias, e que este desassossego exige medidas extraordin-
rias (...) (®).

O Governo tem na sua mao tudo que é necessério; nio se
precisa de novas restrigbes. ... O que nos faltava ma Capital
era sossego, € nada mais. E como o haverd vendo-se toda a
tropa reunida ac Chefe da Nagéo, sem se saber para que fim!. ..
Nago se crimine o povo brasileiro pelo que aconteceu anteontem;
ele é muito manso, ninguém executa melhor o evangelho que
ele. Nio admito, pois, restricbes & liberdade de imprensa; o
gue quero é que se diga ao Governo que a falta de tranqiiili-

ade procede da tropa e nio do povo; e que a Assembléia
néo se acha em plena liberdade, como ¢ indispensavel para
deliberar, 0 que s6 poderd conseguir-se removendo-se a tropa
para maior distincia.”

Na véspera da dissolugio ja se antevé, na voz do bravo constituinte,
a vitéria do poder desarmado sobre o ato de forga.

Em 12 de novembro, quando a tropa se aproxima da Assembléia,
Antdnio Carlos ainda tem um tltimo rasgo de desafio: “Sr. Presidente,
0 nosso lugar ¢ este. Se Sua Majestade quer alguma coisa de nés, mande
aqui e a Assembléia deliberard.”

Mas j& se anunciava que o edificio estava cercado. O préprio Impe-
rador descera de Séo Cristévio, acompanhando as tropas e se recolhera
a0 Pago da Cidade, vizinho 4 Assembléia. O Presidente observa a propé-
sito: “O que me d4 grande satisfagio, no meio de tudo, é ver a tranqiii-
lidade da Assembléia.”

Pela uma hora da tarde chega o aviso que um oficial esperava 2
porta do recinto, com um papel enviado pelo Imperador. O Secretério
Manuel Antdnio Galvido, Deputado por Goids, vai receber a mensagem e
procede a sua leitura.

Era o decreto de dissolugdo (%8).

(64) Refere-se Antdnio Carlos ao fato de, na sessfio de 10 de novembro, ter
permitido a Assembléia, em face da superlotacho das galerias, que o povo
entrasse no recinto privade, por trds das cadeiras dos Deputados, para
assistir & sessfio. Tal concessfo — anti-regimental — é censurada na ocasifio,
tendo o mesmo Antbnio Carlos pronunciado as segulntes palavras: “O que
me admira é haver fanto medo do povo e tfo pouco da tropa! No melo
do povo brasileiro nunca podemos estar mal.” Ecoam os aplauscs de Depu-
tados e populares, apesar das adverténcias do Presidente da Assembléia
no sentido de que as galerias nfo podem se manifestar. Repetidas as mani-
festacles, no decarrer dos trabalhos, o Presidente declara estar levantada
a sessBo. Este episédio vaf servir de base para o0 Governo declarar tumul-
tuada & Assembléia (JOSE HONORIO RODRIGUES, ob, cit., p. 203).

{(85) AFONBO ARINOS DE MELO FRANCO. Curso de Direito Constitucional
Brasiieiro, Forense, 1960, v. IT, p. 81.
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Eilo: (*)

DECRETO DE 12 DE NOVEMBRO DE 1823 (*7)

HAVENDO EU convecado, como tinha direito de con-
vocar, a Assembléia Geral, Constituinte ¢ Legislativa, por De-
creto de trés de junho do ano préximo passado, a fim de salvar
o Brasil dos perigos que lhe estavam imirentes; e havendo
esta Assembléia perjurado ao tio solene juramente que prestou
a Nagdo de defender a integridade do Império, sua independén-
cia e a minha dinastia:

Hei por bem, como Imperador e Defensor Perpétuo do
Brasil, dissolver a mesma Assembléia e convocar ja uma outra
na forma das Instrugdes, feitas para a convocagio desta, que
agora acaba; a qual deverd trabalhar sobre o Projeto de Cons-
tituigio, que Eu lhe hei de em breve apresentar; que serd du-
plicadamente mais libera), do que o que a extinta Assembléia
acabou de fazer.

Os meus Ministros e Secrctirios de Estado de todas as
diferemttes repartighes o tenham assim entendido ¢ fagam exe-
cutar a bem da salvagio do Império. Pago, 12 de novembro de
1823, 2° da Independéncia e do Império.

Com a Rubrica de SUA MA]JESTADE IMPERIAL.
Clemente Ferreira Franga. José de Oliveira Barbosa.

O Imperador baixa, ainda, o seguinte:

DECRETO DE 13 DE NOVEMBRQ DE 1823

Tendo chegado ao men conhecimento que, por desvio do
generoso sentido das expressGes com que se qualificara de per-
jura a Assembléia Legislativa do Brasil no Decreto da data

(83) Comentando os momentos gue antecederam & dissolughio da Assembléia,
assiin se expresss o Barfio Homem de Melo (A Constituinte de 1823 —
Senado Federal, 1973, pp. ™ e 95): “Mirtires da patria, esses cldadfos
lustres esperavam plécidos e serenos & hora suprema do secrificlo, Na longa
noite de agoniz, em secssho permanente no Pago da Assembléin, haviam-se
confessado para comparecerem perante Deus; e diante da forga bruts, que
invadiu o santudrio das leis, dizlam friamente: O nosso lugar é este. Se
S. M. quer alguma coisa de nds, mande gqqui e a Assembléia deliberard.”
#Sa morrermos, scabamos desempenhando nossos deveres.” O poder proion-
gava & agonia da vitima. Estava resclvido que a Assembléia seria dissolvida
& forca armada, porque assim o exigira & tropa portuguesa.”

(continua)
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de ontem, que a dissolveu, se interpretavam aquelas expressdes
como compreensivas da totalidade da Representagio Nacional:
¢ desejando Eu que se conhega que jamais confundi os dignos
Representantes do generoso govo brasileirc com a conhecida
facgio que dominava aquele Congresso:

Hei por bem declarar que, fazendo a justa distingdo entre
os beneméritos, que sempre tiveram em vista o bem do Brasil,
e os facciosos que anelavam vingangas, ainda & custa dos hor-
rores da anarquia, sé estes se compreendem naquela increpa-
¢do, como motores, por sua preponderincia, dos males que se
propunham derramar sobre a Patria.

Os meus Ministros e Secretarios de Estado o tenham assim
entendido e fagam publicar. Palicio do Rio de Janeiro, em 13
de novembro de 1823, 2° da Independéncia e do Império.

Com a Rubrica de SUA MAJESTADE IMPERIAL.
Clemente Ferrcira Franga.

CONSTITUICAO DE 1524
OUTORGA

Dissolvida a Assembléia, a idéia de uma Constitui¢do para o Brasil
néo sofre solugio de continuidade. No préprio decreto dissolutério, ja pu-
blicado no presente trabalho, faz D. Pedro alusio a4 breve convocacio
de um novo corpo deliberativo constituinte, que “dever4 trabalhar sobre
o Projeto de Constituigio que eu lhe hei de em breve apresentar; que
serd duplicadamente mais liberal do que o que a extinta Assembléia
acabou de fazer”. Em 17 de novembro, insiste no ponto de vista ao ex-
pedir instru¢es para eleicio dos novos Deputados. Tal cometimento,
contudo, cede lugar ds conveniéneias politicas.

O Conselho de Estado, criado por for¢a de Decreto de 13 de novem-
bro, com o objetivo declarado de fazer o projeto de Constituicdo, elabora,
na verdade, a Lei Fundamental do Império.

{continuaciio da nota B7)

{87) Apds a leitura desse decreto, & “ap sairem os Deputados, foram presos, em
nome de D. Pedro I, Antdnlo Carlos, Martim Francisco, Belchior Fernandes
Pinheiro, José Joaquim da Rocha e Pranclsco G& Acayaba de Montezuma,
Foram conduzidos ao cais do Largo do Pago, embarcados um escaler
guarnecido de tropa e levados ao Arsensl da Marinha, acompanhados de
quairo escaleres igualmente guarnecidos de tropa. “Tudo Isto estave de
anteméo preparado”. Antdnio Carlos, ao sair preso e acompanhado de solda-
dos, tirou o chapéu & uma peca de artilharia que estava apontada para a
porta que ele acabara de franquesar, e disse: “Respeito muito o seu poder”
(JOSE HONORIO RODRIGUES. Ob. cit, p. 223).  Posteriormente, os trés
Andradas (Antdnip Carlos, Martim Francisco e José Boniffcio) foram depor-
tados juntamente com Montezuma, J. J, Rocha e Padre Belchior Pinheiro.
O exilip dos Andradas durou cinco anos.
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Leia-se o decreto referido:

DECRETO — DE 13 DE NOVEMBRO DE 1823
Cria um Conselho de Estado e nomeia os respectivos membros.

Havendo eu, por decreto de 12 do corrente, dissolvido a
Assembléia Geral Constituinte e Legislativa, e igualmente pro-
metido um projeto de Constituigao, que deverd (comeo tenho
resolvido por melhor) ser remetido as Cimaras, para estas
sobre ele fazerem as observagbes, que lhe parecerem justas, e
que apresentario aos respectivos Representantes das Provincias,
para delas fazerem o conveniente uso, quando reunidos em As-
sembléia, que legitimamente representa a Nagio: E como para
fazer semelhante projeto com sabedoria, e apropriagdo as luzes,
civilizacio, e localidades do Império, se faz indispensivel que
eu convoque homens probos e amantes da dignidade imperial,
e da liberdade dos povos: Hei por bem criar um Conselho de
Estado, em que também se tratario os negbcios de maior
monta, e que serd composto de dez membros: os meus seis
atuais Ministros, que j4 sdo Conselheiros de Estado natos, pela
lei de 20 de outubro préximo passado, o Desembargador
do Paco Antonio Luiz Pereira da Cunha, e os Conselheiros da
Fazenda Bario de Santo Amaro, José Joaquim Carneiro de
Campos, e Manoel Jacinto Nogueira da Gama: os quais terdo
de ordenado 2:4008000 anuais, nio chegando a esta quantia
os ordenados, que por outros empregos tiverem. O Ministro
e Secretirio de Estado dos Negécios do Império o tenha assim
entendido, e faca executar, expedindo as ordens necessarias.
Paco, em 13 de novembro de 1823, 2° da Independéncia e do
Império.

Com a rubrica de SUA MAJESTADE IMPERIAL.
Francisco Villela Barbosa.

Integram o 6rgio consultivo, na qualidade de Ministros do Governo,
os Senhores Ferreira Franca (Marqués de Nazaré), Mariano da Fonseca
(Marqués de Maric4)}, Villela Barbosa, e os antigos constituintes Maciel
da Costa (Marqués de Queluz), Carvalho e Melo (Visconde da Cachoeira)
e Silveira Mendon¢a (Marqués de Sabari}. Como membros nomeados
pelo decreto retrotranscrito, dele participam os ex-Deputados Alvares de
Almeida (Marqués de Santo Amaro), Pereira da Cunha (Marqués de
Inhambupe), José Joaquim Carneiro de Campos (Marqués de Caravelas)
e Nogueira da Gama (Marqués de Baependi).

Em menos de 30 dias do ato constitutivo, ou seja, no dia 11 de de-
zembro, o Conselho d4 por finda a missdo, oferecendo o trabalho sob
o titulo Projeto de Constituicdo para o Império do Brasil, orgenizado no
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Conselho de Estado sobre as Bases apresentadas por sua Majestade Im-
perial, 0 Senhor D. Pedro I, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo
do Brasil.

No majestoso titulo estd explicita a participa¢dio do Monarca na ela-
boragao do projeto de Constituigao, que tem como redator principal o ex-
Deputado José Joaquim Carneiro de Campos (Marqués de Caravelas) ou
o seu irmdo Francisco Carneiro de Campos, também ex-constituinte. Nas
mios de dois ex-membros da Assembléia dissolvida gravita a Histéria a
respeito da autoria da proposigio, O Bardo do Rio Branco e Tavares Lyra
indicam o nome de Francisco Camneiro de Campos, enquanto OCTAvVIO
TArQuiNio DE Sousa d4 a primazia a José Joaquim Carneiro de Cam-

pos (*):

“Sem negar o valor intelectual do irmido, o certo é que
Cameiro de Campos (José Joaquim) teve sempre o maior re-
levo e demonstrou, de par com qualidades politicas, grandes
conhecimentos juridicos. O paralelo entre o papel representado
por um e outro na Constituinte assegura preeminéncia a José
{l;)aquim Carneiro de Campos, ex-Ministro e nomeado Conse-

eiro de Estado a 13 de novembro, Seus discursos distinguem-
se pela familiaridade com os temas de direito publico em geral
e servem pela limpidez da forma, rara na época, de amostra &
redagio do texto constitucional que se pretende transferir &
miéo fraterna,”

O trabalho elaborado tem como fonte imediata o Projeto Anténio
Carlos: “a despeito de melhor redigido, de apresentar mais metodicamente
as matérias, de possuir técnica juridica de maior apuro e de encerrar ino-
vagBes de monta, o projeto do Conselho de Estado repetin muitissimas
vezes o da Assembléia dissolvida”, registra OctAvio TarQuinio DE Sousa
(*) (). Também considera o Conselho, em seus estudos, “41 artigos
bésicos redigidos pelo Conselheiro Gomes da Silva com emendas e obser-
vagbes do préprio Imperador” (7).

A feigdo mais caracteristica e inovadora do projeto do Conselho de
Estado situa-se na inclusdo de um quarto poder — o Poder Moderador —
entre os poderes reconhecidos. Tal insercio vai retirar da proposicio o
cariter de “duplicadamente mais liberal” do que o projeto da extinta
Assembléia, a que se referia D. Pedro na justificagio do ato de forga
praticado a 12 de novembro. Através dela vai se instaurar, constitucional-
mente, o germe do governo unipessoal autoritério.

{(68) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. ¢it, v. 2, p. 153.

(69) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cit, v. 2, p. 152,

(T0) A Revista de Informaclo Legisiativa (Senado Federal — Subsecretaria de
Edigles Técnicas, 8. 11, n. 41, jan./mar, 1974, p. 193) contém quadro com-
parativo do Projeto Anténio Carlos e da Constituicio de 1824,

(71) APFONSO ARINOZ2 DE MELO FRANCO, O Constitucionalismo de D. Pedro I
no Brasil ¢ em Portugal. Ministério da Justi¢a, Arquivo Nacional, 1873
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Leia-se em A. Tavares pE Lyra (72):

“Esse Poder Moderador foi, como é sabido, uma novidade de
nosso direito constitucional sob a monarquia e representa a
influéncia de idéias propagadas na Franca por Benjamin Cons-
tant. Para prova basta ler AvreLivo Lean (Histdria Consti-
tucional do Brasil): ... “O constituinte brasileiro recorreu a
Benjamin Constant, de quem, alids, nio procede a institui¢io
do poder real, neutro, intermedidrio, conservador, outros tan-
tos nomes dados & instituicfio que recebeu na Carta de 1824 o
nome de Poder Moderador. Na sua Esquisse de Constitution,
o célebre autor de Cours de Politique Constitutionnelle, alu-
dindo & distingio entre o Poder Real e o Poder Executivo,
disse: Néo reclamo a honra dela; encontra-se o seu germe nos
escritos de um homem muito ilustrado, que morreu durante
as nossas perturbagdes, Clermon Tonerre. Ha, disse este, no
Poder Monérquico, dois Poderes distintos: o Executivo, inves-
tido de prerrogativas positivas, e o Real, que ¢ mantido por
tradigbes e reminiscéncias religiosas...”

A Benjamin Constant coube, “refletindo sobre essa idéia e
convencendo-se da sua justiga”, apoid-la, coincidindo a sua
propaganda com um estado de alma coletivo, que a recebeu
bem e aceitou.

No chamado “livro de ouro” — Da Natureza e Limites do
Poder Moderador —, Zacarias de Goes e Vasconcellos bem o
notou: ... “E, com efeito, a instituicio do Poder Moderador
passou quase literalmente da teoria do publicista francés para
a Constitui¢do do Império...”

Refere Mello Moraes, informado por Vasconcellos de
Drummond, que, entre nds. quem primeiro defendeu a idéia
foi Martin Francisco: mas Anténio Carlos a atribui aos Con-
selheiros de Estado (Aurelino Leal, op. cit). Indiferente que
pertencesse a estes ou aquele,

A meu ver, os Conselheiros a adotaram por sugestio de
Francisco Carneiro de Campos, que por ela se batera com
calor na imprensa (Didrio do Governo, de julho de 1823). E,
adotando-a, armaram o imperante do formidavel poder pes-
soal de que diria Rui Barbosa: o governo, isto é, a coroa s6
ndo fez o bem e o mal que nio quis”

Nas palavras finais do Mestre sc encontra a razio pela qual néo esta
presente no Projeto Anténio Carlos o Poder Moderador. Ndo desejava
a Constituinte armar o imperante do “formidével poder pessoal”, que traz
fnsito o chamado “pouvoir neutre”, integrante do “pouvoir royal”.

(72) Organizacdo Politica e Administrativa do Brasil (Colonie, I'mpéric e Repi-

plica). Sho Paulo—Rio de Janeiro—Recife—Porto Alegre, Companhia Edi-
tors. Nacional, 1941, pp. 64-65.
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Mas, no seio da Assembléia, na sessio de 28 de junho, uma voz se
fez ouvir na defesa da institui¢do. José Joaquim Carneiro de Campos,
nomeado pelo decreto de 13 de novembro (v. supra) membro do Con-
selho de Estado e tido como o principal redator do Projeto da Carta ou-
torgada:

O Sr. José Joaquim Carneiro de Campos (™®): — “Cumpre
que jamais percamos de vista que o Monarca constitucional,
além de ser o chefe do Poder Executivo, tem, de mais a mais,
o carter augusto de defensor da Nacgdo: ele é a sua primeira
autoridade vigilante, guarda dos nossos direitos e da Consti-
tuigéio. Esta suprema autoridade, que constitui a sua pessoa
sagrada e inviolivel, e que os mais sibios publicistas deste
tempo tém reputado um poder soberano, distinto do Poder
Executivo por sua natureza, fins e atribuicdes, esta autoridade,
digo, que alguns denominam poder neutro ou moderador e

outros tribunicio, é essencial nos governos representativos.

Em verdade, Senhores, desde o momento em que a Nagfio,
ndo podendo exercer por si mesma todos os seus poderes, de-
lega o exercicio deles, uma sauddvel desconfianga de perder
a sua liberdade e cair debaixo do julgo da tirania se coloca ao
lado da confian¢a que ela tem nos seus mais acreditados re-
presentantes.

A Nagiio nilo ignora que todo poder tende por si mesmo a
ampliar-se; e que é da natureza do homem amar o poder. Nas
Monarquias Representativas, dois riscos hi a correr: 19) a
reunido dos poderes no Corpo Legislativo, o que constituiria
a tirania de muitos; 2°) a reuniio dos poderes no Chefe da
Nagdo, o que The daria o cardter de um Monarca absoluto, e
formaria a tirania de um sé. Para conservar a liberdade entre
estes dois escolhos é indispensivel que o Poder Legislativo e
o Monarca seiam armados de uma igual vigildneia: o Poder
Legislativo sobre os Ministros, que no exercicio do Poder Exe-
cutivo podem favorecer a tirania de um sé; e o Monarea sobre
o Corpo Legislativo, para que este ndo possa sair dos limites
que a Nacio lhe tem marcado.

Estas consideragbes deram nascimento ao Poder Mode-
rador, que & o haluarte da liberdade phiblica (...} A neces.
sidade deste poder supremo ndo escapou a muitos dos sibios
legisladores das antigas repiiblicas, Lacedemfnia teve Eforos:
Roma, Tribunos: Cartago, o sen Conselho dos Cem; e Veneza,
o dos Dez e a Quarentia criminal.

O Monarca, posto que seja o chefe do Poder Executivo,
nao tem o seu exercicio, os seus Ministros s3o 08 que exercem
este poder, e por isso eles sdo responsdveis e nio o0 Monarea: a

(73) Didrio da Assembléin Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
— 1823. Sessfic de 26 de junho. Ob. cit, v. T, pp. 300 a 302,

410 R. Inf. legisl. Brosilia a. 22 n. B& abr./jun. 1985



sango ndo pertence ao Poder Executivo, como inculcou o ilus-
tre membro, ¢ uma atribuigio do Poder Vigilante ou Mode-
rador, gue nas monarquias representativas s6 ¢ Monarca pode
exercer.”

Coerentemente com a tese defendida na Constituinte, teria partido
de José Joaquim Carnciro de Campos a idéia da introdugdo, entre nds,
do Poder Moderador?

PauLrvo JacQues (™), com base no projeto origiririo do ex-membro
da Assembléia dissolvida, publicado nas Atas do Conselho do Estado, res-
ponde negativamente i indagagio. Para o jurista, a primazia na lem-
branga da insercdio de um quartoe poder no dircito constitucional pétrio
cabe a Martin Francisco, sobre o qual escreve:

“Esbogou um anteprojeto de Constituicio, em carater re-
servado, no qual incluin o Poder Moderador, fiel & concepcav
de Benjamin Constant. Diante do anteprojcto do irmao An-
tdnio Carlos, que obteve pleno apoio de José Bonificio, nao
levou a frente o tentame. Acontece, porém, que o Imperador
teve conhecimento do fato, e mostrou descjo de conhecer o
trabatho de Martin Francisco. Um amigo comum fé-lo chegar-
The as mios. O jovem imperante néo ignorava os Principes e o
Cours do publicista liberal francés, alias, admiravelmente bem
escritos, pois Benjamin Constant era também literato. Exufton
e incluin o Tmperador essa novel instituicdo, nos subsidios que
oferecen ao Conselho de Estado, cujo relator do Projeto, Car-
neiro de Campos, incorporou-o ac mesmo.

Esse fato foi confirmado peln Deputado Martin Fran-
cisco Neto. em 1914, quando, em sessio da Cimara dos Depu-
tados de 1° de outubro desse ano, Felishelo Freire falava
acerca do assunto {veja Didrio do Congresso Nacional, de
19-10-1914. p. 2.022)7

AroNso ARINOs {7®), sem se deter no autor origindrio da inovagio,
atribui, apoiade e¢m dados histéricos. a iniciativa da insercio do Poder
Moderador no projeto do Conselho de Estado ao préprio Imperador:

“Hoje resta pouca dbvida de que o Tmperador Pedro I
tenha influido diretamente na inclusio do poder que tanto
interessava a sua sede de autoridade entre os Capitulos da
Carta que outorgou,

O estudo feito a respeito do assunto por Octévie Tarquinio
de Sousa. na sua biografia de Pedro I, esclarece conveniente.

(74) PAULINO JACQUES. Do Relaclonamento dos Poderes Politicos na Consti-
tulclie do Império. Revisia de Informacio Legisiative. Senado Federal, Sub-
secratarla de Edighes Técnicas, a. 11, n. 41, jan./mar, 1974, pp. 6 e 7.

(T3) AFPONSO ARINOS DE MELO FRANCO. O Constitecionalismo de D, Pedro I
no Brazil e em Portugeal.
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mente a matéria. D. Pedro, como tantos homens das classes
superiores da América Latina, lera cuidadosamente a obra de
Benjamin Constant. Segundo informa um critico deste autor,
seus livros chegavam a ser vendidos em maior néimero no nosso
Continente do que na Franca. Como indica Qctdvio Tarquinio
(e pudemos confirmar pessoalmente examinando o documen-
to} o projeto de bases da Constituigio de 1824, escrito pelo
Conselheiro Gomes da Silva sob inspiragde do Imperador, pro-
jeto este anterior ao do Conselho de Estado e que lhe foi
seguramente presente como ponto de partida, contém no ar-
tigo 2° a existéneia de quatro poderes no Estado, entre os quais
0 Moderador. Abaixo desta palavra vé-se perfeitamente a con-
firmagio com a letra de D. Pedro: “sim.”

Deixando de lado as divergéncias doutrindrias se, assim, se podem
caracterizar as opinides citadas, o fato é que o Projeto do Conselho de
Estado, ao adotar o Poder Moderador, atende aos “pendores de mando”
do Monarca e, ao inscrever amplas garantias aos direitos individuais,
também, responde a0s sentimentos liberais de D. Pedro.

A encomenda esti perfeita. Ndo seria temeririo submeter a propo-
si¢io ao exame de uma Assembléia Constituinte que poderia modifica-
la, emendi-la ou mesmo rejeitd-la?

Na divida, opta o Imperador por um “expediente mais simples”. Em
17 de dezembro remete o Projeto do Conselho para a apreciagio do
Senado da Céimara do Rio de Janeiro (“Senado e Cimara” — explica
AFonso ARINOS — “era o titulo conferido a poucas corporagdes mais impor-
tantes”) e das Cimaras Municipais das Provincias.

No ato do Monarca se revelam, de certa forma, os pronunciamentos
feitos na Constituinte, na sessao de 6 de maio, pelos Srs. Luiz Inicio de
Andrade Lima e Custédio José Dias ac se referirem 4 “Fala do Trono”,
proferida pelo Imperador no dia mesmo da abertura oficial da Assembléia:

O 8r. Luiz Indcio de Andrade Lima {7*)}: — “A Fala de
Sua Majestade Imperial estd sem ddvida concebida em ter-
mos constitucionais, mas notam-se no fim dela algumas pala-
vras ambiguas, cujo sentido niio é talvez bem claro. Diz que
espera que a Assembléia faga uma Constituigio digna dele,
e do Brasil, e que sendo assim a defender4; ora, constituindo-
se deste modo Juiz em causa prépria, e sendo a0 mesmo
tempo Defensor do Brasil, poderd inferir-se que Sua Majes-
tade pretende por si s6 julgar da bondade da Constituigdo...”

O Sr. Custddio José Dias ("): — “O povo brasileiro tem
posto em nds a sua confianga, e espero que fagamos uma
Constitui¢io digna dele; mas eu me considero e a todos nés

(78) Didrio da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
— 1823, Bessio de 6 de mzaio. Ob. cit., v. I, pp. 27 e 28,
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em criticas circunstincias, Iogo que se suscita a questio se
Sua Majestade Imperial merece mais amor ao piblico, e tem
mais influéncia na opinido geral do que a Assembléia; pois
em tal caso podera Ele dar uma Constitui¢io, ou pelo meio
da forga descoberta, ou por qualquer maneira injusta...”

Continuemos, porém, a analisar o andamento do Projeto do Conselho
de Estado até a transformaciio do texto na Constitui¢io outorgada de

1824.

O Senado da Camara do Rio de Janeiro julga o Projeto “sem nenhum
defeito, mas para dar um cunho democritico ac seu procedimento manda
colocar dois I;ivros: um, que recolheria as assinaturas a favor do jura-
mente da Constituigio, tal como esta redigido o Projeto, outro, em que
assinariam os partiddrios da reuniio da nova Constituinte” (77).

Leia-se o Edital afixado pela Cimara da Corte (8):

“0 Senado comunica a todas as classes de cidadéos que,
havendo lido e examinado o dito projeto, nio achara reflexdo
alguma a fazer, antes encontrara uma prova ndo equivoca do
liberalismo de Sua Majestade Imperial, do seu Ministério e
do seu Conselho de Estado; que nestes termos o Senado;
“por evitar o grande intervalo de tempo que estariamos sem
uma lei que nos regulasse, vendo ao mesmo tempo que ndo
podera haver Constitui¢io mais liberal”; “vendo também que
nio podia ser menos liberal, porque entio, encontrando a
vontade geral dos Povos, estes a nio quereriam abragar”;
“vendo ulimamente que uma nova Assembléia Geral, Cons-
tituinte e Legislativa, nada mais poderia fazer do que aceitar
este projeto”; finalmente resolveu abrir dois livros para que
num se manifestassem os cidaddos que quisessem ver logo
jurado o dito projeto e no outro os que pensassem de mogo
contrario.”

Apbs menos de duas semanas, dd-se por finda a coleta de assinaturas:
“Quarenta e duas paginas assinadas acatavam a outorga. Nem uma sé
assinatura marcava objegio 4 mesma.”

A favor do juramento do Projeto do Conselho de Estado, também,
se pronunciam muitas das Cémaras Municipais das Provincias. Outras,
entretanto, se manifestam pela repulsa.

Em Pernambuco, a ala esquerda liberal agitou-se sob a lideranga do
bravo frei Caneca, que, em péaginas enérgicas, condena perante a Cémara
do Recife a dissolugio e diverge de topicos do novo projeto. Alids, a
inconformidade do liberalismo pernambucano com a Constituigdo outor-

(77) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Oh. cit.,, p. 166.

(78) CLAUDIO PACHECO. Tratado das Constituigbes Brasileiras. Freitas Bastos,
1858, v. I, pp. 205 e 206.
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gada estd na raiz da préxima e sangrenta revolugiio separatista de 1824,
na qual frei Caneca vai encontrar heréico fim. A Bahia, igualmente, se
inquietou, em face dos acontecimentos. Houve, na CAmara da Capital,
severos reparos A atitude do Imperador, e {oi necessdria muita influéncia
de homens moderados e respeitados, inclusive de Felisberto Caldeira
Brant (que D. Pedro tinha mandado i Provincia exatamente a fim de
convencé-la da necessidade do juramento do projeto), para que a Cimara
baiana votasse o seu assen‘imento. Qutro Municipio no qual as resisténcias
apareceram considerdveis, foi o de Itu. Nesta cidade paulista, a exemplo
de frei Caneca no Norte, outro padre, Diogo Feijé, colaborou em fundada
critica ao projeto de Constituigdo. A Camara de Itu recusou o alvitre de
aprovar imediatamente o projeto do Conselho de Estado, alvitre que
havia sido sugerido pela Cimara do Rio, e nomeou uma comissio de
notabilidades locais para examinar o texto e apresentar sugestdes. Desta
comissio foi relator Feij6, e o resultado dos seus esforcos estd compen-
diado numa série de modificagdes liberais que propoés, e que ainda htg'e
nos surpreendem pelo seu acertado descortino. Propunha o relatério de
Feij6, entre outras, medidas como a temporariedade parcial do Senado,
e a restriio das faculdades politicas conferidas ao Poder Moderador.
Estas reivindicagées foram, depois, as mais constantes da doutrina liberal,
em toda a vida do Império. Como se vé, elas acordaram precocemente na
consciéneia dos liberais ituanos e, provavelmente, se achavam presentes
em outros pensamentos em todo o Pais.” ()

As manifestagbes de 6rgios “presumidamente populares, como as
Municipalidades”, entretanto, somente parecem vélidas 3 medida que
acordam com o pensamento do Imperadl:)r, que nao é outro sendo o de
jurar o Projeto de Constituicio tal come proposto pelo Conselho de Estado.
Em proclamagio ao governo da Bahia fala D. Pedro, na voz de Maciel
Costa, sobre o projeto de Constituicio: “SM.L sente um inefivel prazer
em comunicar ao governo que, tendo nele (projeto) trabalhado de cora-
¢io ¢ vontade como o seu Conselho de Estado, foi ficil conclui-lo e
publicd-lo em poucos dias, como entende que cumpria & critica situagdo
do Império, para trangiilizar os t{midos, desenganar os duvidosos e
envergonhar os impostores, que tém ousado assoalhar argumentos contra
o liberalismo de suas idéias e principios politicos, & também porque enten-
deu S.M.I., em sua Alta Sabedoria, que um dos maiores %ens, que
podem vir ao Império, na situagio em que se acha, é o ter quanto antes
o seu Cédigo Politico por onde se governe, verdadeira Arca de Alianga
com a qual se deve abragar (...)"

“Nao se dera bem o Imperador com a primeira Assembléia; ndo se
encaminharia para outra, a despeito de j4 a haver convocado. Em vez
de Deputados discutindo com sobranceria, propondo modificagdes, retar-
dando o andamento do Projeto, a solugio mais pratica, mais cdmoda, mais

(79) AFONSO ARINGOS DE MELO FRANCO. Curso de Direito Constitucional
Bragsileiro. Ob. cit., v. IT, pp. 86 e 87.
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expedita serfa ouvir as Cimaras Municipais, aparentemente para que
estas apresentagsem emendas ¢ correghes, mis na realidade para que
dessem o scu aplauso e rogassem o imediato juramento da Constituicao
escrita com tanta sapiéneia”. assinala OctAvio TakQuinio ne Sousa (*0).

Como se observa, a idéia da outorga ja esta, de hi muito, entranhada
no espirito de ), Pedro que, em 11 de margo de 1824, baixa o seguinte
decreto:

DECRETO — DE 11 DE MARCO DE 1824

Manda jurar o Projcto da Constituicdo Politica do
Império, e tdesigna para esta solenidade o dia 25 do
corrente més,

Tendo subide a Minha Imperial Presenga representagdes
de tantas CAmaras do linpério. que formam ji a maioridade do
Povo Brasileiro, participando ¢ue o Projeto de Constituigio,
que Thes ofereci. tem sido aprovado unanimemente, € com o
mais patridtico entusiasmu;,  pedindo-Me  instantemente que
haja Eu por bem jurd-lo, v mandi-lo jurar ji, como Consti-
tnigio do Tmpério:

E considerando qudo justas sdo estas instincias do leal
Povo Brasileiro, pelas inconirastaveis vantagens, que se seguem
de possuir guanto antes o seu Codigo Constitucional:

Tenho resolvido, com o parecer do meu Conselho de Es.
tado, jurar, ¢ mundar jurar o dito projeto, para ficar sendo
Constituigao Politica do Império: O qual juramento terd lugar,
nesta Corte, em o dia 25 do corrente més, que para esse tim
tenho designado, e fura dela, logo que este meu Imperial De-
creto for apresentado ds respectivas autoridades. Joao Severia-
no Maciel da Costa. do men Conselho de Estado, Ministro ¢
Secrctario de Estado dos Negécios do Império, o tenha assim
entendido, ¢ faga executar com os despachos necessarios. Pago,
em 11 de margo de 1824, 3% da Independéneia ¢ do hinpério.

Com a rubrica de SUA MAJESTADE IMPERIAL.
Jodo Seceriano Maciel da Costa.

O ato solene de juramento realiza-se, efetivamente, no dia 25 de
margo de 1824, na Catedral do Rio. “recchendo assim o Pais, como Estado
independente, pelo processo de outorga, a sua primeira Constituigdo™ (5).
“A noite foi o Imperador ao teatro, ¢ la, antes de qualquer pessoa, den
um tive ¢ nossa Constituicdo, repetin-o cinco vezes e rematou com outro
& nossa perpétua Independéncia” (*2).

(80) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cit,, v. 2, p. 165.
{81) CLAUDIO PACHECO. Ob. cit,, p. 208.
(82) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cit, v. 2, p. 168,
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Caracteristicas essenciais

A nossa primeira Constitui¢io consagra o Estado unitario, fortemente
centralizador. Divide o Pafs em Provincias, mas as governam presidentes
de livre nomeagio e demissdo do Imperador. E sob a inspiracio da razio
brasileira, “esclarecida pela experiéncia dos povos, o sentimento de seus
hébitos, a previsio de sua seguranca e bem ser” (%) conforme o entendi-
mento de PrMeNTA Bueno, adota a forma de governo monéarquico-here-
ditéria, constitucional e representativa.

No tocante a divisdo e harmonia dos poderes do Estado, “principio
conservador dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de fazer efe-
tivas as garantias que a Constitui¢io oferece” (art, 9?), informa-se na
doutrina de MonTesQuiru. Dela, entretanto, se afasta quando configura
como poderes politicos, além dos Poderes Executivo, Judicial e Legislativo,
o Poder Moderador.

Os quatro poderes sio delegados pela Nagio; € a Nagdo detentora
da soberania, representada pelo Imperador e Assembléia Geral.

O Poder Executivo tem como Chefe o Imperador e ¢ exercido, nos
termos constitucionais, pelos Ministros de Estado. “Mas, como ¢ o Im-
perador quem nomefa liviemente os seus Ministros, observa AFONsO ARI-
Nos (%), segue-se que juridicamente ¢ também exercido por ele, embora
indiretamente.”

“A ilharga do Executivo, hi um Conselho de Estado, composto de
Conselheiros vitalicios — também nomeados pelo Imperador, nio podendo
0 seu nimero exceder de dez membros. Cabe-lhe opinar em todos os
negécios graves e medidas gerais da administragie piblica” (),

Exercem o Poder Legislativo a Assembléia Geral e o Imperador. “Es-
te, através da concessio ou denegacio da sancéo.”

A expressio Assembléia Geral "¢ a mais utilizada no Império para
indicar a reuniio dos representantes do povo, como 6rgio msenciaF do
Poder Legislativo”. O Decreto de 3 de junho de 1822, instrumento de
convocagio da representagio popular com vistas A elaboragio de uma
Constituigdo para o Império, j4 a empregara. A Carta outorgada, também,
adota a nomenclatura, inspirada nas idéias da Franca, onde os érgios poli-
ticos aparecem A época sob a denominagio — “Assemblée Nationale” (#0).

A Assembléia Geral, na estrutura bicameralista brasileira, langada no
Império e preservada até hoje, compde-se da Cdmara dos Deputados —

(83) PIMENTA BUENQ. Direito Piblico e Andlise da Constituigfio do I'mpério.
Brasflia, S8enado Federal, 1978, p. 27.

(84) AFONSO ARINOS DE MELQO FRANCO. Curso de Direito Constitucional
Brasileiro, Ob. cit., v. II, p. 87.

(85) FRANCISCO FERREIRA DE CASTRO. Noticia do Direito Brasileiro. 1070,
p. 20,

(88) ANA VALDEREZ A. NEVES DE ALENCAR. Cb. cit., p. 192.
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eletivir e tempordria — ¢ da Cimara dos Senidures ou Senado (%7), in-
tegrado por ncmbras vitdivios. aumesdos pelo Imperador, diante de
lista triplice escothida pelos defegados vleitores das Provineias.

Tanto o5 Senadores como os Deputados sio cleitos pelo povo, através
de eleicoes indiretas, obedevido o principio majoritariv. Como excegio
4 regra. concede a Constitui- 1o de 1524 aos Principes da Casa Imperial
o direito de serem Senadores, desd que atinjam a idade de 25 anos.

Vicror Nuxks Lran (**) classiticn o Parlamento imperial de “oligér-
quico-democratico™ “Era democratico, porque a Cimara dos Deputados
provinha exclusivamente de eleivties. kra oligirgnuico porque o Senado
resultava da eleigin de uma lista de nomes. dentro dos guais o Impera-
dor escolhiz o Senador vitalicio.

Era oligirquico, ainda, porque tado o processo eleitoral estava do-
minado pelu influéncin do govrrno e de senhorio rural. Nas palavras de
um estudioso brasileiro. "o awricultor. que com o Municipin tixara a ci-

vilizagdo, vai, logo depois. com o Tmpério, organizar o Estadoe” { EbMuN-
po ZENtia, O Municipio no Beasil, po 1677,

O Poder Judicial delega a Carla a juizes e jurados. Os juizes, apesar
de gozarem da garantia da perpetuicdade, podem ser removidos e sus-
pensos.

{87) Explicando a origem das expresses “Camara dos Deputados” e “Cémeara
dos Senadores”, dit ANA VALDEREZ A NEVES DE ALENCAR {(ob. cit.,
p. 183), informande-se em JOSE HONORIO RODRIGUES, que “nada existia
na tradicfio latina, neolating, portuguesa que sugerisse a composicio designa-
tiva dos dois ramos do Poder Legislativo, tal como os denominou a Caria
de 1824. Em Portugal, as designagdes “Camara dos Deputados” e “CAmara
Alta”, datam du Constituigio de 1838 e somente ng Caris de 1913, sfio
usados os vocabulos Camara dos Depulados e Senado, para indicar &5 assem-
bléias legislativas”. Conclui citande JOSE HONORIO RODRIGUES: “'Tudo
faz crer que foi a influéneia inglesa, francesa ¢ americana que decidiu o
nome dos dois ramos do Poder Legislativo no Brasil. Na Inglaterra, as insti-
tulcdes mais entigas, mals creditadas, mais admiradas pelos brasileiros, que
desde a lula pels Independéncin contavam com o apoic britdnico, levavam
o053 nomes de House of Commons e House of Lords; a Constituicio dos Esta-
dos Unldos, lda pelos revolucionarios brasileiros desde 1789, adotara as
designegdes de House of Represeniatives e Semale; na Pranca, desde a res-
taura¢io mondrquica, o Constituicdo de 1814 vriara a Chambre des Députés.
O Senat Conservafeur existira durante o Consulado e o Primeiro Império,
pela Constituicho do Ano VIII (1799), e fora suprimido em 1814, quando
se cricu, pelos Bourbons, a CAmers dos Pares, que havia sido abolida pela
Revolucho. Deste modo, parece evidente que foi de inspiragio francesa a
dencminagio de CAmara dos Depurados, e de inspiragio americana a de
Senade. Chambre, cuja origem grega & a mesma de Camara, tinha, no
Brasil, a vantagem de gozar de ume tradigio, pols, como vimos, era aplicada
aos conselhos municipais. A melor novidede consistian em dizer-se Camara

dos Scnadores, ou Senadc (titwlo IV, cap. I, art. 14 e titulo IV, cap. III,
art. 401"

(88) VICTOR NUNES LEAL. Postilas de Direito Constitucional. 1963.
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O Poder Moderador — chave de toda a organizagiio politica, segundo
a conceituagio do art. 98 da Carta outorgada — é delegado privativamente
a0 Imperador, como Chefe Supremo da Nagio e seu primeiro representan-
te para que incessantemente vele sobre a manuten¢io da independéncia,
equilfbric e harmonia dos demais Poderes.

Entre as atribui¢des amplas do Poder Moderador, incluem-se as de
nomear Senadores, sancionar as leis, dissolver a Cimara dos Deputados,
suspender os Magistrados, nomear e demitir livremente os Ministros de
FEstado.

No Poder Moderador — escreve Joio Camiro pE OLivEma Toraes (%)
- concentram-se “as razdes nacionais em toda a sua plenitude, cabendo
aos demais Poderes representar interesses seccionais e as paixdes da hora”.

REFORMA DA CONSTITUICAO
Processo de reforma

O legislador de 1824 toma como ponto de partida, no enfoque da
matéria, a dicotomia dos preceitos insertas na Constituigio. Uns, con-
siderados propriamentc constitucionais, somente podem ser alterados me-
diante formalidades especiais. Outros, por nao possuirem tal caréter, sio
suscetiveis de modificagio pelo processo comum de elahoragio de leis
ordindrias.

A linha demarcatoria, entre as duas classes de preceitos, é fixada pelo
art. 178, verbis: "E s constitucional o que diz respeito aos limites e atri-
buigbes respectivas dos poderes politicas, e aos direitos politicos indivi-
duais dos cidaddos; tudo o que ndo ¢ constitucional pode ser alterado, sem
as formalidades referidas, pelas legislaturas ordinarias.”

Af se distingue, como esclarece NELsoN DE Sousa Samralo (*), “den-
tro da “Constituigio” formal, uma constituigio material, a ‘inica de carater
rigido. O restante seria flexivel”. Os conceitos material ¢ formal de Cons-
tituigdo, portanto, se contém em um texto escrito, o que, de certa forma,
contraria a assertiva, segundo a qual toda Constitni¢io escrita deve ser
rigida.

Escreve Rosan Russomano (*):

“A Constitui¢io de 1824, pelo fato de ser escrita, deveria
ser rigida, embora néo haja sinonimia entre Constitui¢des es-

(8%) JOAQ CAMILO DE OLIVEIRA TORRES. “A Democracia Coroada”. Teoria
Politica do Império do Brasil. 2% ed., Vozes, 1964, p. T9.

‘90 ) NELSON DE S80USBA SAMPAIO. O Poder de Reforma Constitucional. Bahia,
Progresso, 1964, pp. 18 e 19,

(81) ROSAH RUSSOMANO. Facetes da Constitulcio de 1824. Revistqa de Infor-
magdo Legislativa. Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnlcas, a. 11,
n. 41, jan./mar. 1974, p. 17.
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critas e rigidas, mas. tan-sd, principios tendenciais, de sorte
que & Constituigio escrita tende a ser rigida, assim como a cos-
tumeira tende a ser flexivel.

Ou seja — aquela, para ser modificada, por forca de exi-
géncias ambienciais que requeiram o processo formal de mu-
danca constitecional, impde que se sigam as tramitagdes exa-
radas no préprio texto supremo. tramitagdes estas mais rigo-
rosas do que as exigidas para a claboracio das leis ordindrias;
esta, para ser alleradi, cinge-se u procedimentos mais simples,
inerentes as normas comuns.

Ora. a Constitui¢io Imperial apresentou, sob este dngnlo,
um aspecto hibrido.

Uma parte — a comstitucional propriameute dita — era
rigida, sendo suscetivel de alteragio tio-sé através de emenda
constitucional.

Outra parte era flexivel, Transformével, portanto, de acor-
dn com os preceitos que regem a claboragin das leis em geral.”

Ao prescrever a flexibilidade de determinados artigos e a inflexibi-
lidade de outros, para efeito de reforma, a Carta outorgada espelha-se
na tese defendida por BexjaMmy ConsTanT, no seu livio Cours de Folitique
Constitutionnel, obra publicada em 1518—1820, onde se 1&: “De ce qui nest
pas constitutionnel: Tout ce qui ne tient pas aux limites et aux attributions
respectives des pouvoirs, aux droits politiques, et aux droits individuels ne
fait pas partie de la Constitution, mais peut étre modifi¢ par le concours
du roi et des deux chambres.” O Projeto Anténio Carlos também adotara
a sugestdo com a tnica diferenga de que nele a parte apenas formal da
Constituigio era também rigida, embora menos rigida do que a sua parte
material (*2). Os urts. 267 ¢ 288 da referida proposi¢de elucidam a ma-
téria:

Art. 267 — F. 56 constitucional o cjue diz respeito aos limites
e alribuicges respectivas dos poderes politicos, e aos direitos
politicos ¢ individuais,

Art. 268 — Tudo o que niiv é constitucional pode ser al-
terado pelas Legislaturas ordindrius, concordando dois tergos
de cada uma das Salas.

Qs redatores da Carta outorgada, como se observa, interpretam com
maior rigor o pensamento de CoNsTANT, haja vista que o art. 178 da Lef
Maior corresponde a uma tradugdo quase literzl da parte “De ce qui n'est
pas constitutionnel”, da obra Cours de Politique Constitutionnelle.

(82) NELSON DE SOUSA SAMPAIO. Cb, cit, p. 19,
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Leia-se em AFoNso ARINOs (%3):

“A idéia de que havia nas Constituigbes uma parte intan-
givel e outra reformdvel, sendo aquela a tnica propriamente
constitucional, é tipica de Benjamin Constant. .., embora ji
houvesse sido expressa, antes dele, por outros eseritores, inclu-
sive Jean Bodin. Foi aproveitando e flexibilizando a sugestio
do Projeto Constituinte, que a Constituigio de 1824, no seu
art. 178, admitiu o verdadeiro alcance da tese do escritor, indo
muito além do Projeto Anténio Carlos, pois permitiu que todas
as matérias ndo consideradas constitucionais, embora contidas
no texto da Constituiciio, pudessem ser alteradas sem as for-
malidades exigidas para as emendas propriamente constitucio-
nais. Isto den a nossa Constitnigio imperial aquele curioso e
raro cariter de lei meio rigida e meio plastica, que permitiu
reformas de discutivel validade juridica, como, por exemplo, a
da chamada Lei de Interpretagio, de 1840, que veio circuns-
crever os efeitos do Ato Adicional, e que, com tanta procedén-
cia, provocou os reparos dos juristas liberais durante toda a
vida do Tmpério.”

Sem entrar na andlise cstritamente juridica das reformas realizadas,
a verdade é que os dispositivos da Carta outorgada — entre os quais sc
destaca a norma do art. 178 em foco — permitem ao Parlamento brasileiro,
& época, manter, sem o recurso a medidas de excecio, o equilibrio insti-
tucional do Império.

Nesse sentido, evoque-se a ligio de Pauro BoNaviDEs (¥4);

“Com efeito, no Império, houve uma (nica Constituigio e
uma s6 reforma constitucional, ao longo de seus 65 anos de
existéncia. Nenhum texto do século XIX sobreleva em clareza
e limpidez a licio que cle trouxe sobre o que seja matéria
constitucional e matéria da Constitui¢io. Destez um equivoco
em que ainda incorrem juristas despreparados na velha teoria
constitucional. Rezava assim com alta técniea juridica o artigo
178: “E sé constitucional o que diz respeito aos limites e atri-
huigbes respectivas dos poderes politicos e aos direitos poli-
ticos e individuais dos cidaddos: tudo o que ndo é constitucio-
nal pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pelos
legisladores ordindrios.” Esse texto fezia 2 singularidade da
Constituicio do Império: a um tempo flexivel e rigida.” (...)

“A Constituigio do Império no decurso de sua larga vi-
géncia foi mais criadora do que transformadora, Nisso assentou

(93) APFONSC ARINOS DE MELO FRANCO. Curso de Direito Constitucional
Bragileiro. Ob. cit., pp. b8 ¢ 59.

(84) PAULO BONAVIDES. O Poder Moderador na Constituicio do Impérioc.
Revista de Informagdo Legislativa, Senado Federal, Subsecretaria de Edigfes
Técnicas, a. 11, n. 41, jan./mar., 1974, p. 32.
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sem duvida sen maior merceimento e prestigio: produziu desde
a Independeéncin um Estado unitirio, mantido com o simultineo
empenhe de prevenir a restuuragio do dominio portugués e
posteriormente de rosistir 1 todo ensaio de esfacelamento da
unido interna.

Em suma. criou a naglo. sendo o unituarismo o mais alta
ligio de sabedoria politics legada pelo Principe outorgante.
Semr a Constilnigdn centralizadora. 4 unidude nacional jamais
vingaria. O tederalismo precoce du Constituinte ¢ da Abdicacio
teria minado ¢ solupado as bases i consolidacio politica do
Faic. Os agentes da idéia nova contida no principio federativo.
na_¢poca tio intmamente associado an prineipio da liberdade
palitica ¢ tao aparentado com a coneepgdo republicana de po-
der. estivernm a pique de ultimar seu programa radical da
reforma. Mus o acomodagio ¢ o hom senso acabaram preva-
Teeendir desde o compromisse do Ato Adicional. na medida em
que este foi atennado pela célebre Lei de Interpretacio. Al
a reforma, aqui. a contri-reforma, De ambos, porém. wm resul-
tado necessdrio o louvivel: n equilibrio institucional, chave
das rpuatro décadas d quase perfeita estabilidade politica em
que ndo houve mais necessidide de tocar na Constitiigiin.”

Tramitacio da proposta e referma ¢ Constituicao

A reforma i Constituigio, desde que tenha por ohjeto disposigies
consideradas como materialmente constitncionais, obedece as formalidades
prescritas nos arts, 174 a 177 da Lei do Império:

Art. 174 — Se. passados quatro anos depois de jurada a
Constituigio do Brasil. se reconhecer que algum de seus artigos
merece reforma. se fard a proposicao por escrito, a qual deve
ter origem na Cimara dos Deputados o ser apoiada pela terga
parte dela,

Art. 175 — A proposicio serd lida por trés vezes, com
intervalo de seis dias de wma & ontra leitura; e depois da ter-
ceira deliberard a Camara dos Deputados se poderd ser admi-
tida & discnssio, seguindo-se tudo o mais que ¢ preciso para a
formacdo de uma lei.

Art. 176 — Admitida a discussio ¢ vencida @ necessidade
de reforma do artigo constitucional. se expedird lei, que serd
sancionadu ¢ promnlgada pelo Imperadar, em forma ordinaria,
¢ na qual se ordenard aos eleitores dos Deputados para a
svguinte legislatura, que nas procuracoces Thes confiram especial
faculdade para a pretendida alteragiio on reforma.

Art. 177 — Na seguinte Legislatura ¢ na primeira sessio,
serd a matéria proposta e discatida, e o gue se vencer preva-
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lecera para a mudanga ou adigdio & lei fundamental; e juntan-
do-se a Constituicdo serd solenemente promulgada.

Em duas etapas interligadas divide o legislador do Império, nos ter-
mos dos artipos supracitados, o processo de emenda & Constituigdo. Na
primeira, expede-se lei autorizativa da reforma e do “mandato necessirio”
para que a mesma se verifique, enquanio na segunda, se exaure o pro-
cedimento anterior, com a efetivagio du reforma propriamente dita, como
se constatard a seguir.

Preliminarmente, veda a Lei Maior qualquer emenda ao seu texto,
antes de decorrido o periedo de quatro anos de sua vigéncia. A disposigéo,
segundo PIMENTA BUENO (%), niio é somente aplicdvel 4 primeira aﬁgragﬁo
constitucional, mas, também, as que lhe sucederem. “A Constituigic” —
diz o Mestre — “inibiu a reforma, antes de passados quatro anos, e por
isso mesmo julgamos que essa disposicio ndo é transitéria, ¢ sim apli-
cavel a qualquer alteragio cue tenha sido consumada; entendemos que
o ato adicional, por exemplo, néo poderia ter sido reformado sendo depois
de passados quatro anos da data do seu juramento.”

Vencido o periodo mencionado, reserva a Carta outorgada a iniciative
da reforma & Cimara dos Deputados, mediante proposigdo, subscrita por
um tergo de seus membros, Essa proposigdo deve ser lida por trés vezes,
com intervalo de seis dias de uma a outra leitura, sendo somente susce-
tivel de deliberagdo apds a terceira leitura. Se a Cimara dos Deputados
julgar, na oportunidade, ser necessaria a reforma sugerida, aprovando, por
maioria, a proposiciio, segue esta os demais tramites referentes i elaboragao
das leis ordindrias. Isto é, vai a apreciacio do Senado, e, uma vez apro-
vada, sobe a sangdo imperial

A lei, assim feita, “ordena aos eleitores dos Deputados para a seguinte
legislatura que lhes confiram especial faculdade para a alteragdo ou re-
forma pretendida, e que ¢ nela expressada”.

Com a enumeragio taxativa dos artigos que serdo objeto de reforma,
na prépria lei em que se solicita mandato especial para tal, obtém-se, diz
Pmienta BueNo, vantagens preciosas. “A opinido piiblica tem tempo de
pronunciar-se com inteiro conhecimento de causa e, por outro lade, li-
mitam-se os poderes da nova Cimara para que ndo exceda o voto nacional
claramente manifestado; sua missdo é, assim, circunscrita., Sem isso seria
possivel efetuar reformas inesperadas, surpreender a expectativa nacional,
adotar inspiragbes stbitas ou movimentos inconsiderados de paixdes poli-
ticas. Todo artige que ndo foi declarade reforméivel ndao pode ser re-
formado” (%),

Relevante notar a vinculagdo estreita do Monarca nos procedimentos
até aqui indicados. A denegagio da sangdo & norma — acionadora do pro-
cesso de emenda — confere ao Imperador a faculdade de protelar ou até
(05) JOSBE ANTONIO PIMENTA BUENO. Direito Piublico Brasileiro e Andlise

da Constituigfio do I'mpério. Ob. cit., p. 477.
(98) PIMENTA BUENO. Ob, cit, p. 478.
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obstaculizar a reforma censiitucional, como observa argutamente MANOEL
GongaLves FERRFIRA FriHo ("7
“No direito brasileiro. 2 Carta de 1824 reservava g inieia-
tiva ao tergo da Camara dos Deputados {art. 174) e, se a
maioria <esta, na forma de art, 175. entendesse necessdria a
revisio, aprovaria lel que. se sancionada pelo Imperador, or-
denariu aos eleitores rue investissem os Deputados a legislatura
seguinte dos necessdrios poderes {art. 176). Como o veto do
Monarca era suspensivo apenas (art. 85), vé-se que este podia
somente retardar a revisio constitucional. Na verdade, con-
tudo. a exigéneia da aprovagao por trés legislaturas sucessivas
da mesmo projeto para que o veto fosse superado, tornava
extremamente dificultoss o processn. em caso de oposi¢o do
Monarca.”

Convertida. entretanto. em lei a proposicio numa legislatura, somen-
te os Deputados & legistatura subsecjiiente, eleitos com mandato ou
procuragio especial, podem cfeluar as alterugies sugeridas, na forma do
art. 177 da Carta outorgada. assim. comentado por PiMexTa Buexo e
CrLAuplo PacHeco:

Prvexta Buexo (7):

“Nu segminte Legislabrea ¢ proposto ¢ discutido o ato que
tleve verificar a reforma dos artizos anteriormente indicades e o
que em conformidade se vencer prevalecerd para a mudanga
ou adigiio a lei fundamental, ¢ juntando-se 4 Canstituigho serd
solenemente promnlgado.”

Cravpio Pacreco (™).

“Na seguinte Legislatura e na primeira sessio, a reforma
teria de ser discutida e, se aprovada, prevaleceria para a mu-
danga ou adi¢do & lei fundamental e, incorporada a Constitui-
¢iio, se promulgava solenemente,”

O fato de a Constitui¢io estatuir a necessidade da outorga de poderes
especiais para a reforma exclusivamente aos Deputados, afasta o Senado
do processo?

O Desembargador Joaquim Rodrignes de Sousa (™) opina pela exclu-
sio do Senado, tendo em vista os termos e o espirito das disposigdes per-
tinentes 4 matéria na Carta outorgada. Diz ele: "No Brasil s6 exerce o
povo o seu direito representutivamente. Para alterar, ou reformar algum
artigo constitucional, ele o delega a Deputados eleitos ud hoe. A Clmaru

(87) MANQOEL QGONCALVES FERREIRA FILHO. Curso de Direito Constitucio-
nagl. Saralva, 18967, pp. 24 e 25.

(98} PIMENTA BUENC. Ob. cit., p. 479,

(99) CLAUDIO PACHECO. Tratedo das Conatituicles Brasileiras. Ob, cit., p. 214.

(119) Desembargedor JOAQUIM RODRIGUES DE SOUSA, Andlise e Comenltdrio
da Constituicdc Politica do Império do Brasil. 1870, vol, IL, p. 447.
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com especial faculdade para a reforma procede como constituinte ou con-
vengiio nacional, e seu ato independe nio s6 do voto do Senado, como da
coroa. Os poderes destes dois ramos legislativos ficam suspensos, obrando
a dita Ciimara como (mica soberana.”

Dentro da orientagdo exposta, se leva a termo a grande reforma da
Constituigio do Império, denominada Ato Adicional (12-8-1834). Da fase
final de sua elaboragio ndo participa o Senado, apesar de ecoarem no
Parlamento argumentos ponderdveis contrarios A exclusio, como relatare-
mos posteriormente. Aqui basta a transcrigiio da licio de PIMENTA BueNo
que, com a clareza e liquidez peculiares, aborda a matéria em substan-
ciosa tese (1M):

“Quando sc decretou o Ato Adicional de 12 de agosto de
1834 nio foi comtestado o principio de que a reforma consti-
tucional independe da sangdo, j4 porque o art. 177 da Cons-
tituicio diz que o que se vencer na discussio prevalecerd, j
porque quando a Nagio trata de dar a si mesma a organizagio
por gue quer ser governada, nemhum outro poder, sendo
acuele a quem ela incumbe a discussio, (Fode opor-se 4 sua
vontade. Este principio parece-nos procedente; ndio acontece
porém, outro tanto em relagdo d exclusio do Senado, Nio
vemos disposicio alguma que limite essa importante discussao
s6 a Cimara dos Deputados e, pelo contririo, toda a discussao
legislativa ¢ sucessivamente comum a Assembléia Geral, e por
conseguinte ao Senado, donde resulta que o que se vencer
depois de ultimada a discussio na Assembléin Geral é o que
deve prevalecer.

Objeta-se que s6 a Climara dos Deputados, e nio o Senado,
recebe poderes especiais para o efeito; este argumento, embora
valioso, acha, todavia, resposta na natureza especial do Senado
¢ na sua missio conservadora; o que dele pode concluir-se é
que o ato que tem de verificar a reforma deve também ser ini-
ciado na Cimara dos Deputados, ou porventura discutido em
Assembléia Geral. como em tal caso é preserito pela Consti-
tuicio belga,

Cumpre niio olvidar que pelo art. 11 da Constituicio a
Nagio brasileira nio tem sendo dois representantes, o Imperador
¢ a Assembléia Geral; a Cimara dos Deputados por si $6, se-
gundo a bem clara expressio desse artigo, niio representa a
Nagio, e entio como por si s6 verificar a reforma? Cumpre
também nio olvidar que a Assembléia Geral, que representa
a Nagdo, tem varias atribuicdes suas, préprias e exclusivas, que
independem da sangiio, como sio as do art. 15, §§ 12 a 79, e
ainda outras, como expusemos em n% 70 e seguintes, e niio

(101) PIMENTA BUENO, Cb. cit.,, pp. 479 e 480.
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vemos disposigio tal rque a privasse da importante atribuicio
em queslio, pelo contririo, vemos no respeilo devido ao art. 11
mais uma garantia aos destinos brasileiros. Entretanto, outra
foi a inteligéneta adotada por ocasiio do ato adicional, (ue é
lei constitucional do Fstado, e que talvez tivesse sido muito
aperfeigoada se houvesse sido meditada e discutida pela As-
sembléia Geral”

Jurada a Constituigio do Impérin, fica revogado o decreto que prevé
eleicdes & Assembléia Constituinte, Baixa, entdo, D. Pedro instrugies para
a eleigio dos Deputados & Assembléia, agora, “simplesmente legisla-
tiva” (192):

“Hei por bem gne, ticando sem efeito o citado decreto, se
proceda a elei¢iao dos Deputados para a Assembléia simplesmen-
te legislativa, na forma das instrugdes que este baixa...”

As instrugbes expedidas cm nada gurantem a lisura do processo elei-
toral, como anota Francsco Brrisimio, referido por A. TAvAmEs bpE
Lyra (1M);
“As instrugdes de 26 de margo nada garantiam, antes faci-
litavam o turor pouco escrupuloso das facgdes e dos Partidos
em conguistar o poder,

O resultado da eleigiio paroquial dependia absolutamente
da mesa eleitoral, sen poder e arbitrio nio conheciam limites;
st formagao era a mais irregular ¢ filha sempre das inauditas
desardens e demasias.

Segiundo o § 37 do capitulo 27 das Instrugdes, no dia da
cleicao o Presidente da Assembléia Eleitoral (era o juiz de fora
ordindrin, ou quem suas vezes fizesse nas freguesias), de acordo
com o paroco, propunha 3 assembléia eleitoral, isto €, 3 massa
do povo rcunido na matriz, dois cidaddos para secretirios e
dois para escrutinadores, gque fossem da confianga pibliea.
Estes quatro cidadios, sendo aprovados ou rejeitados por acla-
macdo do pove, com o presidente e o paroco formavam a mesa
eleitoral. A csta mesa assim composta a lci entregava um poder
ilimitado. Néo havia nenhuma qualificagio anterior de votan-
tes; aceitava u mesa os votos de gquem rqueria e recusava outros
a pretexto de [alla de condigbes legais. Nio havia chamada,
nem prazo algum marcado para o reccbimento das cédulas, que
comegava ¢ terminava quando parecia & mesa,

Além da maior amplitude ¢ arbitrio da faculdade de co-
nheecer da idoneidade dos votantes para aceitar-lhes os votos

(102} Decreto de 26 de marco de 1824

(103) A. TAVARES DE LYRA. Centendric do Senado do Impéric. Conferéncia
realizada no Instituto Histérico Brasileiro & 6 de maio de 1928, Rio de
Janeirp, Imprensa Naclonal, pp. § e 8.
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ainda a lei (§ 3% do capitulo 2?) ordenava ao Presidente que
perguntasse aos circunstantes (palavras textuais) “se algum
sabia ou tinha que denunciar suborno ou conluio para que a
eleicio recaisse em pessoa ou pessoas determinadas™ Verifi-
cando-se (continuava a lei) “a existéncia do fato se houver
argiiigdo, perderd o incurso o direito ativo e passivo de voto
por esta vez somente. A mesma pena sofrera o caluniador.”

A ingenuidade desta dizposi¢io é digna dos tempos pa-
triarcais. O poder da Mesa ia até o ponto de ser ela gquem
marcava o numero dos eleitores da pardquia em que funcio-
nava. Para a designagio deste niimero a lei estabelecia condi-
¢bes; porém era ela de tal modo executada que dava fregiien-
temente lugar a abusos. ..

Com tais faculdades, compreende-se a suma importincia
que adquiria a nomeagio das mesas eleitorais. Era, entretanto,
entregue 3 aclamagio do povo, que aceitava ou rejeitava as
pessoas indicadas pelo Presidente...”

DISSOLUCAC DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E
FATOS CONEXOS

Entretanto, no interregno, entre a realizagio das eleigbes e a aber-
tura da Assembléia Geral, verificam-se graves acontecimentos que vém
conturbar a ordem constitucional preestabelecida.

Em Pernambuco, palco da revolugio republicana de 1817, rebenta
o movimento separatista de 1824; a Confederag¢io do Equador.

Inconformados com a dissolugio da Constituinte, os pernambuca-
rios, através das Cimaras de Recife e Olinda, recusam o juramento a Car-
ta outorgada. E em franca atitude revoluciondria bradam, na voz de Na-
tividade Saldanha: “Queremos o nosso direito de uma Assembléia Cons-
tituinte, mesmo com as dificuldades e vicissitudes que sdo inevitiveis 3
liberdade e aos primeiros passos de uma nacionalidage nova, que reclama
paciéncia e protegio, em vez de lhe prepararem quedas e mesmo decepa-
rem-lhe as pernas, e queremos, assim, a verdade, o crédito, a superior?ga-
de e todo proveito e gléria do governo representativo, do qual as assem-
bléias deliberantes sio a esséncia” (™). A reivindicagéio exposta, acresce-
se o fato de ordem politica ndo de menor gravidade: Recusa-se a Junta
Proviséria, presidida por Manuel de Carvalho Pais de Andrade a dar pos-
se a Francisco Pais Barreto, nomeado pelo Imperador para o cargo de
Presidente da Provincia. Justificando o ato, representa a Junta a D. Pe-
dro “em termos que muito o haveriam de irritar. Ao escolhido faltava
forga moral, alegavam; ao Monarca caberia nomear quem merecesse a

(104) Discurso citado por TOBIAS MONTEIRO. Hisiéria do Império. Rio de
Janeiro, 1938, tomo I, p. 106,
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confianga da cleitorado; ¢ dispostos os pernambucanos a resistir ao “res-
tabelecimento do antigo ¢ sempre detestdvel despotismo”, ndo clegeriam
Deputados A wova Assembléiz, porque o mandato concedido subsistia e
nio haviam prostituido o seu carter” {W),

Diante de tal impasse, procura I). Pedro conciliar o conflito, com a
nomeagic de José Carlos Mairinck da Silva Ferrao, que demonstra nao
ser a pessoa indicada para a gravidade da hora. “Intimida-se ou deixa-se
seduzir pelo Grupe de Manue! de Carvalho Pais de Andrade, onde se
alinham personagens de raro ardor patridtico e liberal, como Frei Cane-
ca e o poeta José de Natividade Saldanha ()" e, finalmente, nio chega
a tomar posse.

A questdo dificil de ser equacionada vai se avultando e adquirindo,
a cada passo, o sentido de contestagio ao poder constituido, De um lado,
a intransigéncia da Junta em manier, como Presidente de Pernambuco,
Manuel de Carvalho Pais de Andrade; de outro, o objetive claro da Coroz
em afasti-lo do cargo, scn@o por razbes politicas, mas também pela ne-
cessidade de corttinuar a impor a sua autoridade,

Assim, se encontra a situagdo em Pernambucn, quando recebe a Corte
a noticia circunstanciada no sentido de que em Lishoa se prepara uma
expedigao contra o Brasil. As querelas internas cedem lugar, evidente-
mente, & preocupagiio maior com a independéncia e a integridade do
Pais. Por essa raziio concentra o Governo as suas atengdes nas medidas
destinadas a repelir a iminente invasio estrangeira, Succdem-se as reu-
nides do Conseiﬁ: de Estado, publicam-se duas proclamagbes do Impera-
dor: “uma, concitando os brasilciros a unirem-se para repelir qualquer
agressio de Portugal; outra, anunciendo aos pernmbucanos oqlcwmta-
mento do bloqueio (do porto de Recife), com o intuito de corcentrar a
esquadra num sé porto”, o do Rio de Janeiro. Na tltima o Imperador pro-
mete “ndo embainhar a espada enguanto a mais pequena parte do Im-
pério ndo fosse igualmente independente e livie” (1%),

Pouco ou quase nada importa a promessa do Imperador, O que im-
porta é a agio objetiva da retirada das for¢as navais de Pernambuco,
considerada por Manuel de Carvalho Pais de Andrade como um plano
da Coroa para abandonar aquela Provincia ao invasor portuguds, Em con-
seqiiéneia, ou “aproveitando o ensejo”, como lembra Ocravio Tanguinio
DE Sousa {1%7), rompe o Presidente da Junta com o Governo Imperial e
denuncia D. Pedro comeo traidor.

Na verdade, a idéia de separar Pernambuco do Império, agora de-
clarada em termos definitivos, niio surge com o episédio histérico relata-
do. Ela é conseqiiéricia fatica da dissolugiio da Constituinte. Frei Caneca,
a0 sustentar a tese da resisténeia das Cimaras ao juramento a4 Carta cu-

(108) OCTAVICO TARQUINIC DE SOUSA, Ob. cit., v. IT, p. 171
(108) TOBIAS MONTEIRO. Ob. cit.,, v. I, p. 133,
(107) OCTAVIO TARQUINIC DE SOUSA. Ob. cit., v. IL
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torgada, nela se arrima, quando nega a unidade nacional e considera legi-
tima a separagdo das Provincias. Diz o Frei (1%):

“Cada Provincia pode seguir a estrada que bem lhe pare-
cesse; escolher a forma de governo que julgasse mais apropria-
da as suas circunstincias; e constituir-se da maneira mais con-
ducente & sua felicidade.”

A aclamagio do Imperador pelos fluminenses nio obriga os demais
brasileiros. Pedro I ficard apenas “Imperador do Rio de Janeiro. Quan-
do essa Provincia entendeu Eazer eco com o grito do Ipiranga, a “Bahia
podia constituir-se repiiblica; Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande,
Ceard e Piaui federacdo; Sergipe d’El-Rei reino; Mararhio e Paré mo-
narquia constitucional; Rio Grande do Sul Estedo despdtico...”

Com a declaragio de Manuel de Carvalho Pais de Andrade, entre-
tanto, rompe a luta para a consecugiio do objetivo perseguido. Reacen-
dem-se com maior vigor os sentimentos nativistas, as aspiragdes de auto-
nomia e a flama aguerrida dos liberais pernambucanos. Ao som da trom-
beta da guerra, ecoam os ideais republicanos de 1817.

No ambiente propicio, sucedem-se as proclamagbes de Manuel de
Carvalho Pais de Andrade, Insiste o lider do movimento separatista em
acusar o Imperador de trair as Provincias, abandonando-as “ao capri-
cho dos sangrentos e implacéveis inimigos lusitanos” (1%). Prega a Re-
ptblica e convida as Provincias do Norte a estabelecerem um Governo
Supremo, para encarregar-se da sua mitua defesa e salvagio, e conse-
guir, afinal, indeperrdéncia, liberdade e felicidade (1%). Com um viva
Confederagio do Equador faz conhecer o chefe revoluciondrio a denomi-
nagio do Estado a constituir pelos “bravos habitantes da zona térrida”,
cujo exemplo os demais brasileiros sdo convidados a imitar (10%),

A reagio do Imperador aos planos dos revoluciondrios pernambucanos
ndo se faz tardar. Através de indagagdes e respostas, as palavras proferi-
das por D. Pedro, na oportunidade, além de revelarem o intuito do Go-
verno em debelar, com punhos de ferro, 0 movimento separatista, amea-
¢am os rebeldes com a pena que lhes seria aplicada, considerada esta nio
em relagdo ao delito, mas em proporgdo ao rigor do castigo, que deveria
servir de exemplo as geragbes futuras (119);

“Dizer (...) que eu sou traidor do Brasil? Que nio de-
sempenho o titulo de Defensor Perpétuo senfio no Rio de Ja-
neiro? Que devo ser abandonado? Que niio tenho direito al-
gum a governar-vos? Que exigem semelhantes insultos? (...)
Seguramente um castigo, e um casti%o tal, que sirva de exem-
plo até para os vindouros{...) Infames facciosos, dizei em

(103) TOBIAS MONTEIRO. Ob. cit.,, p. 108.
(108) TOBIAS MONTEIRO. Ob, cit., v. I, pp. 141, 137, 143.

(110) Pronunciamento citado por OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA, Oh. cit,
v. 2, Dp. 172 & 173,
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vossas conscidneias (se as tendes), se estais capacitados do que
tendes escrito ¢ do que tendes dito? E se sendo falso (como é)
nio deveis ser puni(!los a face do mundo inteiro?(...) Acabe-
mos nilo sé em Pernambuce, mas em todo o Brasil, e se possivel
for no mundo inteiro, com os demagogos e revoluciomd-
rios (...) a Fran¢a e os Estados do Sul da América j4 viram e
ainda viio vendo os beneficios provenientes de tais amigos do
Povo.”

Cumprem-se as ameacas do Imperador. Nas batalhas travadas ven-
cem as tropas imperiais, comandadas por Lima ¢ Silva, nido sem a resis-
téncia heréica dos liberais pernambucanos e dos seus aliados na Parafba
¢ no Ceard. Dominado o movimento da Confederacio do Equador, estd
salva a unidade do Brasil “a custa de sangue que talvez pudesse ter sido
poupade” {'11),

Isto porque falta a D. Pedro o cquilibrio emocional necessirio para,
na grandeza da vitdéria, compreender a forca do ideal dos vencidos, is
vezes impregnado de conotagdes exageradas ou de crronca interpretagio
dos fatos, mas sempre digno de respeito.

Por decrcto de 28 de julho de 1824, suspende o Imperador, em Per-
nambuco, as garantias da liberdade individual, previstas no § 8° do art. 179
da Carta outorgada, com base no § 35 do mesmo dispositivo, que permite
tal suspensio por tempo determinado, através de ato do Poder Executivo,
em casos de rebelido ou invasio de inimigos e quando fechadas as Ci-
tnaras.

Ao decreto citado — que ndo marca o prazo da suspensdo das garan-
tias — segue-se a nomeagio de uma comissio militar para julgar os réus
“sumarissima ¢ verbalmente”,

“Eram — acentua ToBias MoxTEIRO (''?) — duas cxorbitdncias reve-
ladoras de terriveis designios, A Constituigio prescrevia gque ninpuém
seria sentenciado sendo pela autoridade competente, em virtude de lei
anterior ¢ na forma por ela preserita. Os civis. portanto, nio podiam ser
levados a julgamento militar e os préprios mililares deveriam ser entre-
gues ao scu foro regular, para neles disporem dos recursos estabelecidos
na lei. A suspensio das garantias individuais destinava-se a inutilizar
prontamente a agdo dos individuos perigosos 4 ordem piblica, e por isso
aholia as formalidades que impediam a autoridade de proceder nesse
sentido, sem de modo algum atingir o julgamento dos mesmos. Tanto
assim. que, obrigando o Governo a dar contas & Assembléia Geral das
medidas tomadas durante o prazo da anormalidade, a Constituicio de-
clarava deverem elas constar de *uma relagio motivada das prisdes e de
outras medidas de prevencdo. Nunca se cogitara de sentengas judicidrias,
porque o Governo nao podia julgar, nem a fustica julgava fora das regras
nio alteradas na execugio constitucional: O julgamento dos inimigos do

{111} OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob, cit, v. 2, p. 172,
(112) TOBIAS MONTEIRQ. Ob. ¢it., v. I, pp. 222 e 223,
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Governo, por juizes escolhidos por ele préprio, ndo seria julgamento, mas
sim vinganga.”

No mesmo sentido opina Octivio TarQuiNIO DE Sousa (113): “Nada
mais flagrantemente oposto 3 Constituigio, em virtude da qual ninguém
poderia ser sentenciado sendo pela autoridade competente, a vista de lei
anterior e na forma por ela prescrita. Esse texto repetia principio bisico
da ideologia de que se fizera arauto o Monarca brasileiro, e contrarid-lo,
da maneira por que o fez o decreto de 28 de julho, importava solene
desafio & opinido liberal, num gesto préprio do mais odioso despotismo.
Bernardo de Vasconcelos chamou as comissdes militares ( pon}ue outra se
criou para o Ceard) de “invento infernal”, talvez pelo que nelas havia de
insensibilidade moral e de desdém pela inocéncia”.

A viganca, portanto, sobrepde-se a justica nas regras da punigio im-
perial aos rebeldes, em um regime tido como constitucional. Em razio,
nio é de se estranhar a execucgio dos principais lideres do movimento
separatista, salvo Manuel de Carvalho Pais de Andrade e Barros Falcio,
que evadidos escaparam A pena de morte (1'*). O julgamento parcial, ou
melhor, a ordem desumana do Imperador abre as portas da Histéria aos
heréis da Revolugio pernambucana, dentre os quais se destaca a figura
de Frei Caneca.

“Por esquivar-se de atos de cleméncia, diz OcTAvio TAmrQuinNio DE
Sousa, e nio ter sabido ser coerente com as idéias a que se vinculara o
seu destino — de principe liberal, doador de Constituigies — no lance
da evolugio de 1824 a gléria seria sobretude de um simples monge, de
um frade também liberal: o Frei Caneca” (119),

Tosias MonTEIRO, em pigina de beleza literiria, descreve, sem se
afastar da veracidade dos fatos, os momentos que antecederam i morte
de Frei Caneca (%):

“No dia 12 de janeiro de 1825, véspera da execugdo, ¢
cabido e as irmandades marcharam incorporadas e de cruz

(113) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cit, v. 2, p. 174

(114) Quando se abriu a Assembléia Geral em 1828, o Governo, mediante requisi-
¢lio, remeteu & CAmera dos Deputados, em 12 de junho, “a lista dog conde-
nados & morte, cujs sentenga fora cumprida; mas dela apenas constavam
o8 nomes do Frei Caneca, dos Capities Lazaro Fontes e Agostinho Bezerra,
de Antémio Macirio e do americano James Rodgers. Faltavam os nomes
de mais trés: o Tenente Nicolau Pereira e Anténio Monte, executados a
12 de abril, e Francisco Fragoso, a 19 de maio. Além desses, foram conde-
nados & morte, porém achavam-se foragidos: Carvalho, B. Falcfio, J, A, Fer-
reira, Saldanha, Montenegro, Mendanha, Prancisco Lelte, Cazumbéd, Emilia-
noe Manducuru, Carapeba, Felix Anténio, Bezerra de Melo, Arruda CAmara
e 0 Padre Batista da Fonseca; 14 ao todo. Foram entregues &s justicas
ordinédrias: Rangel, Luiz Bernardino de Oliveira, J. J. Santlago ¢ o8 Padres
Manoel InAcio de Carvallio e J. Barbosa Cordeiro” (TOBIAS MONTEIRO,
Ob. cit., v. I, p. 238).

(115) OCTAVIO TARQUINIO DE S0QUSA. Ob. cit, v. 2, p. 175.

(118) TOBIAS MONTEIRO. Ob. cit., v. 2, pp. 232 e segs.
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alcada, para debalde suplicar aos juizes o adiamento do ato,
até o Imperador resolver acerca do pedido de perdio, que the
jiam dirigir. Do limiar da casa despediu-os um deles em nome
dos demais.

No dia fatal, ainda madrugada, moviam-se tropas dos quar-
teis, tomavam embocaduras de ruas e guarneciam o caminho,
entre a prisio e a forea. J4 o sol se alteava, e 0 condenado ainda
dormia a fundo. O frade confessor abalon-o para despertd-lo.
Vestido do habito de Madre Deus, aparecen diante da tropa
que o esperava, e calmo caminhou entre alas até a igreja do
Tergo, em cujo adro estreilo, entre duas ruas, ¢ aberto sobre
cxigua praga, se levantava um altar. A torre esguia avultava
no modesto cendrio, como a prece dos crentes, erguida i cle-
méncia dos céus, recurso extremo contra a durcza da justica
humana. Sozinho. em meio a grande circulo de soldados, o
padecente foi chamado a aproximar-se do altar, onde 05 sa-
cerdotes o adornaram das vestes préprias para celebrar, Co-
megaram. entio. dois deles a ler alternadamente nos missais,
A um dado sinal, outro, posto ao lado da vitima, aspergiu-The
a casula ¢ em seguida Tha tirou. Com a mesma cerimonia de
rezas, aspersdes e ds vezes oblagdes de incenso, arrancaram-lhe
estola, manipulo, corddo, alva, amito, deixando-0 em camisa e
calga, despojado de tudo quanto o fizera na terra um servidor
de Jesus. Restava a coroa que se conservava aberta sobre o
cranio e ndo se lhe pod:a arrancar como alfaias de sacristia.
Sobre ela fizeram sinais e borrifaram-na de 4gua benta. talvez
para ressalvi-la da préxima ignominia. Apds o degradar das
ordens sacras, a Igreja, pela mio dos scus ministros, entregon-o
ao meirinho. que o ajudou a cobrir-se ‘com a alva dos conde-
nados.

Resignado, tranqiiilo durante a cena hedionda, certo talvez
de caminhar para a imortalidade, sem sinal de temor, marchou
o Frei Caneca até¢ 2o largo, onde se orguia o cadafalso, cujos
degraus subiu a passo firme e no meio descansou por um mo-
mento, Quel)rou -se entio o tétrien siléncio, O ecarrasco, um
pardo cujo nome passaria & Histéria, Agostinho Vieira, recusou
exercer o sen oficio e foi imitado p(‘ln ajudante; recorreu-se,
entdo, aos presos da cadeia. Todos negaram-se. Promessas, ofer-
tas, ameacas, mans tratos, tudo foi debalde. Filhos da Igreja,
nenhum quis ser algoz de um sacerdote, associar-se, de qual-
quer modo, & tragédia em que ela colaborava humildemente.

Duas horas esperou-se o desfecho da luta, entre a resis-
téncia dos pequenos, dos desgragados ¢ a autoridade impotente
para obrigfi.los. Os emissdrios, mandados do lugar da forca
a cadeia, ac quartel ¢ ao palicio, viam as casas quase todas
fechadas; a cidade parecia deserta. Aquela hora, sozinho em
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companhia do cirurgifio-mor da brigada, Lima e Silva, cons-
ternado, marchava a passos largos na grande sala silenciosa,
quando vierem pedir-lhe as Wltimas ordens para sairse da
terrivel expectativa. Mandou que fuzilassem o condenado,
apontando-lhe a cabeca e o peito para poupar-lhe a agonia,
Dos olhos marejavam-lhe as lagrimas,

A serenidade do paciente inspirava mais que piedade,
inspirava admiragiao, prentincio da vindoura celebridade. Ao
descer da forca e encaminhar-se ao posto do sacrificio, ele
pediu que ndo o fizessem sofrer por mais tempo inutilmente.
A primeira descarga abateu-o e iluminou-lhe o caminho da
Histéria.”

Debelado 0 movimente revoluciondrio de Pernambuco, ndo cessam os
problemas a serem vencidos pelo Imperador. A questio do reconheci-
mento da Independéncia se arrasta lentamente em terreno de areias mo-
vedigas. D. Pedro resolve intervir diretamente nas negociagdes. A Furopa
¢ o obsticulo maior. Isto porque ainda vigora naquele Continente o espirito
da Samta Alianca que, por razdes Obvias, é essencialmente contrério is
origens presumidamente populares do Governo brasileiro. D. Pedro “ofi-
cializara a soberania nacional, dizendo-se Imperador por aclamagdo dos

os”. “A Santa Aliang¢a”, como afirma Pepro Carmon (17), “era um
edificio moral. Ela temia mais a heresia do que a guerra. Um exemplo
valia-lhe um exército. A desergio de um morarca da sociedade defensora
das monarquias tinha para o governo de Viena a importincia de um
cisma; quebrava o encanto da sua religiosa unidade. Luiz XVIII conce-
dera 4 Franca a Carta; parara af. Carlos X, este recuava. D. Pedro nio
somente dera a Carta, como erigira em principios de Estado os dogmas
da Revolugiio francesa. Esse homem que, em nome do povo, ofendia as
razdes dos reis, era um perigo universal.”

Fiéis ou figindo fidelidade a concepgbes ultrapassadas, os governos
europeus nio aceitam a solugdo da questio “com sacrificio completo de
Portugal, pelo menos das exigéncias minimas de seus pontos de honra,
sobretudo do decoro do Monarca portugués, de quem era filho o inquieto
principe a fazer proezas em terras remotas da América” (%),

Sem Portugal, ou melhor, sem a anuéneia de Portugal, ndo se proces-
saria o reconhecimento da Independéncia. Compelido pelas circunstincias,
dirige-se D. Pedro a D. Jodo VI em carta, cujos termos, longe de serem
diplomaticos, chegam a ser arrogantes:

“Permita-me V. Majestade que eu como filho The dé (posto
que ndo pedidos) meus conselhos: V.M. ji quanto antes deve

(11 PEDRO CALMON citado por ORLANDO BITAR. Missfio Constitucional de
Pedro 1. Revista de Informacio Legisiativa. Senado Federal, Subsecretaria
de Ediges Técnicas, a. 11, n. 41, jan./mar, 1974, p. 48.

{118) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Histéria dos Fundadores do I'mpério
do Brasil — A Vida de D. Pedro I. J. Olymplo, 1972, v. 3, p. 188,
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reconthecer a independéncia do Brasil por seu préprio interesse:
da estabilidade do Impérie jamais se pode duvidar, ele vai
andando (apesar de alguns rcvezes que niao coumero) susten-
tando-se ¢ adquirindo, cada vez mais, forga fisica e moral que
nunca poderd ser dominado pelo velho e encanecido Portugal,
quanto mais quiser conquistar o Brasil, tanto mais se ir4 aniqui-
lando, pois ele sem o Brasil amigo ndo tem comércio e sem
comércio € nada. Posso assim falar de Portugal, ji disse a
V.M. que ndo queria nada (...). O Reconhecimento serid
feito ou mais tarde ou mais cedo, pois os brasileiros e en sen
Imperador ndo mmdamos de tengiio e antes morreremos com
a espada na mio, uma vez gque juramos Independéncia ou
Morte {...).

Tomando V.M. mcus sinceros e cordiais consclhos adquire
gléria pela gencrosidade, que néo recai em prejuizo de tercei-
ros, ganha scu partido aquela parte da nagio portuguesa e
se achz descontente, sufoca com ela os rebeldes, e se der uma
Constituicdo ao sen Reino governa-lo-a para sempre, pois to-
dos os seus suditos ficardo como desejam (...)”

N&o atende D. Jofio aos apelos do filho, E o reconhecimento da inde-
pendéncia somente se processa com a mediagio da Inglaterra na pessoa
do diplomata Sir Charles Stuart, que viaja para o Rio com a missio de
“deslindar o dificil assunto”, Depois de marchas ¢ contra-marchas, firma-se,
no dia 29 de agosto dc 1825, o tratado de “paz e alianga”, em cujo teor
s¢ perfitham um repositério de regras favoriveis aos interesses de Por-
tugal, algumas das quais ndo correspondem 4 veracidade dos fatos histé-
ricos ocorridos no Brasil. Pelo tratado, a independéneia brasileira promana
da generosidade de D. Joio VI.

V. 0 art. 1%

“Sua Majestade Fidelissima reeomhece o Brasil na catego-
ria de Império independente e separado dos reinos de Portugal
e Alparve; e a sen sobre todos muito amado e prezado filho
Dom Pedro por imperador, cedendo e transferindo de sua
livre vontade a soberania do dito Impédrio (...)” (12),

AMm do documento citado, é assinada uma “convengio adicional, em
virtude da qual o Brasil se compromcte a pagar a Portugal a soma de
dois milhes de libras esterlinas” (1), o ¢ue d4a “ao reconhecimento da
independéncia o cariter aviltante de uma convengio pecunidria, de um
negéeio de dinheiro e niio de honra” (1),

As dificuldades da politica internacional levam D). Pedro a ceder
aos interesses egoisticos ¢ arbitrdrios de Portugal, mas, como exclama
José Bonificio do exilio, “ao menos temos independéncia reconhecida, bem
que a soberania nacional recebeu um coice na boca do estémago” (12},

(118} TOBIAS MONTEIRO. Ob. cit., v. IT, pp. 379-380.
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'O reconhecimento, portanto, ndo incentiva o sentimento nacional, ja
arrefecido com a guerra do Sul em que se empenha o Império com as
Provincias Unidas do Prata e cujo desfecho traz a perda de Provincia
Cisplatina,

Um fato inesperado vem cortturbar, ainda mais, a conturbada vida de
D. Pedro — a morte do pai — D. Joao VI — em 10 de margo de 1826.
Como herdeiro legitimo aceitaria ou renunciaria ao trono luso?

Aconselhado pelo Visconde de Barbacena, resolve D. Pedro abdicar
em favor de sua filha D. Maria da Gléria — “solugio que mais resguarda-
ria os melindres brasileiros, embora diz OcrAvio TArQuINIO DE Sousa (12!}
— ndo tivesse a virtude de desligar de vez o Imperador dos negbcios po-
liticos de Portugal”.

O parecer de Barbacena propde: “1) aceitagio da coroa portuguesa
apenas pelo tempo limitado que fosse necessirio a pratica dos atos ga-
rantidores da separa¢io e independéncia das duas nagbes e coroa;
2) confirmagéio da Regéncia nomeada por D. Jodo VI; 3} anistia geral e
absoluta; 4) convocagio de Cortes, as quais D. Pedro apresentaria, para
aceitacio e juramento, uma Carta Constitucional; 5) expedigdo de cre-
denciais para o Corpo Diplomatico™ (%'}).

Segue D. Pedro quase sem discrepincias o parecer supra. E do
Brasil doa a Carta Constitucional portuguesa de 1826.

Expressaria o gesto de abdicacio do trono de Portugal uma recon-
ciliagio com o sentimento do povo brasileiro?

A Histéria responde negativamente.

A partir de 8 de maio de 1826, data da abertura da Assembléia Geral,
o que se registra é o confronto de dois poderes. Duas forcas antagd-
nicas: A Coroa com os arroubos de absolutismo e autoritarismo de
D. Pedro. O parlamento — composto em maioria por uma geragio de
opinido liberal — cHnscioc de sua missio constitucional. “Ndo admita-
mos — exclama Bernardo Pereira de Vasconcelos — a mais leve infragio
da Constituigao...” (1®) “O Brasil ¢ livre, e livre ha de ser enquanto
houver brasileiros; jamais volverdo os aziagos dias do despotismo” (122}

O ato da dissolugio da Assembléia Constituinte de 1823 ainda per-
siste como um estigma no espirito do povo brasileiro. Mas o assunto é
tema para outro trabalho.

(120) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA, Ob. cit, v. 3, pp. 195, 197 e 168,
(121) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA. Ob. cit, v. 3, pp. 212 e 214,

(132) JOSE HONORIO RODRIGUES. O Parlamento e & Evolugo Nacional.
Introducfio Histérica. Senado Federal, 1872, pp. 53 e 57,
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