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Proibigio de alistamento merece consideragbes particulares, nio nos
impressionando a restrigdo de HexriQue CokLno sobre a capacidade elei-
toral dos menores, propondo que um representante exerga, por eles, o
direito de sufrigio (a inalistabilidade dos analfabetos foi contornada de
forma timida pelz Emenda Constitucional n? 25, como abaixo se dira
melhor): o das pragas de pré, sendo certo que os inalistiveis sio inelegi-
veis, de acordo com o art. 150 da Constituigio, que especifica os casos de
inelegibilidade absoluta e relativa, conscante a classificacio de Nrzarp,
ou seja, verbi gratia, dos inalistiveis ou dos que ndo tenham domicilio
eleitoral.

A lei militar do Império alemao (art. 119) proibia o voto dos mem-
bros efetivos das forgas armadas, como o faz a Constituigio do Peru
(art. 67), permitido pela Constituigiio soviética (participam das eleigies,
como o8 outros cidadios, dilucida V. Korok).

A Constituicio de 1824 ndo excluia as pracas de pré. Foi a Lei de
1846, de duvidosa censtitucionalidade, que as privou dos direitos politicos.
A Reptiblica abriu excecio aos alunos das escolas militares de ensino
superior, como dissemos em outro estudo, por influéncia positivista, como
preito “acs mogos que foram o brago fortissimo” da proclamagio do
novo regime, como consta dos Anais da Constituinte.

Diz-se que a disciplina militar sofreria com o alistamento das pracas
de pré, mas cremos que é preciso estimular o soldado-cidaddo, politi-
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zado bastante para levar a sua contribuicio civica i Nagho, sem qualguer
coagio de superiores hierirquicos. Nem o Bxército é Partido Politico, ou
grupc de pressdo, nem os quartéis sdo lugares parz manobras politicas.
Defendemos, pois, para as pragas de pré [soldados e cabos) o direito
de votar, como produto de um amadurecimento conscienciolégico e poli-
tico, apesar de reconhecermos a complexidade da questao. DoMincos
VELASCO estranhava: que as mulheres desses militares pudessem votar e
eles ndo,

Relatério da UNESCO define o alfabetizado como 2 pessoa que
sabe ler com compreensic e escrever uma narrativa simples e curta
sobre a vida cotidiana, o que evita B fraude da memorizagio do nome
e de palavras € de sua reprodujio mecénica, como sucede, muitas vezes.
entre nds. O saber ler ¢ redigir, com entendimento, ¢ o que caracteriza
o alfabetizado, mas esse desconhecimento, em tese, nio ¢ razio para que
se negue o voto ao mnalfabeto, pois, hodietnamente, os dades informa-
tivos podem ser ministrados pelo radio, pela televisio, pelo cinema, por
exposigbes € conferéncias, sendo inveridico afirmar-se que um individuo,
s6 por ser analfabeto, néo tem senso, dispernimento, personalidade e
patriotismo. "La politica no es cuestiéon de sag:r, sino de querer” {Osomio
y GALLARDO).

Ouverra Viaxa. pondera muito bem que “o analfabeto tem muito
pouco a ver com a capacidade politica de um povo”.

Carros Macno, sabe-se, ilustrouse, j4 romo imperador, ¢ Ducues-
clin, que ndo sabia ler, chegou a Condestiwel de Franga.

“Na [dade Médin", informa Ivan Lins, no livro que a ela dedicon,
“se fazia perfeitamente a diferenca entre a instrucio e os dotes intrin-
secos de retidio, critério, sagacidade, ¢ mesmo coeréncia, qualidades inde-
pendentes de qualquer instrucio, resuktando ¢ seu cultivo mnito mais da
vida pratica que de qualquer aprendizado tedrico”.

Em 1822, permitiu-se, expressamente, o voto dos analfabetos e embo-
ra & Constituicio mopédrquica silenciasse a respeito {art. 179, pardgra-
fo XIV: “todo cidadéo pode ser admitido aos cargos piblicos civis, poli-
ticos e militares sem outra diferenga que nio seja a dos seus talentos
e virtudes”), a sua omissido, na verdade, significa autorizagio, descaben-
do razio Aqueles que julgavam na consagragio do censo uma conde-
na¢io implicita dos analfabetos, que poderiam, alids, ter capacidace ceo-
ndmica, mas é verdade que, no segundp grau de votagio, de acorda com
o sistema entdo usado, os eleitores eram alfabetizados. Na primeira cons-
tituinte republicana, os positivistas lutaram pelo voto do analfabzlo, con-
gruente com sua doutrina,

Foi a Repiblica, em nome do liberalismo, gque impediu seu alista-
mento, embora a Lei n? 35/1892 resgunrdasse o direito dos que vinhamn
do alistamento imperial.
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Os ex-inalistaveis de que tratamos, além de contribufrem para a vida
econbmica do Estado, participavam indiretamente da vida politica, pois
eram computados como habitantes, para a fixagio do ntimero de depu-
tados, servindo para uma coisa e nio servindo para = outra.

H4 wno Brasil, com eleito, dissaciagio entre poder e sociedade, tendo
José Hoxodrio Ropmicuks acentuado que “nenhuma minoria se mostrou,
em toda a América Latina, tio irresponsivel como a nossa em oferecer
ao povo a oportunidade ampla e nacional de aprender por meios educa-
tivos” € J. J. Fonseca Passos denunciado o descumprimento, por parte
do Estado, de preceito constitucional.

A lbgica do regime mandava que o voto fosse estendido ao analfa-
beto, asseverava Vimor Nunes Lean. Assim pensa KarL Drursch.

Pré — totalmente ou com restricbes — ( SPENCER, JIMENEZ DE ARECHA-
GA, Joho AmmupA, J. A. CARNEIRO Mala, SeaBra Yacuwnpes, Homero
Pixpo, M. G. FereEmra Fiino, Artarniea Nocuemra, Gomes Nero, Josk
Hondmio Robricues, Dicio Aweupa Cawmros, Cesan CovTinso pE OLvE-
Ra) e contra (STuarT Mm1, Joio BamparHo, Rur Barnosa, Assts Brasm,
GonzALEz CALDERON, CARLOS MAXIMILIANG, SAMPAIO D6RIA, Epcar CosTa,
Levi Camneiro, Ivax1 AMORIM ARAUID, ANACLETO DE OLivema Faria,
Macuano Paupkrio, Rosair RussoMano, [sMam. GonziLez, THoMaz [Eo-
NARDOS, FEANANDO Carvos Fernanprs), podem ser arrolados dezenas de
autores interessados por essa apaixonante questdo.

Sempre defendemos o voto do analfabeto (e, em decorréncia, a dimi-
nuigio da maioridade eleitoral do alfabetizado para 16 anos, a exemplo
da maioridade penal de alguns pafses), inicialmente, em eleigdes muni-
cipais, para as quais estd ele melhor preparado. Em muitos paises, entre-
tanto, nao hi qualquer restricio (Itéﬁa, India, Guatemala, Bulgdria, Mé-
xico, Venezuela, Canads, URSS, com excego dos débeis e das sem direi-
tos, e Inglaterra — nessa sé ndo votam delingilentes, débeis mentais,
pares do Reino e eclesidsticos — entre eles, bem como algumas unidades
federativas dos Estados Unidos). O Equador (art. 33 da Constituicio)
comsagra o voto obrigatério para os gque sabem ler e escrever e faculta-
tivo para 0s que ndo sabem. A rigor, o analfabeto sé nfio vota no Chile

{a Constituigio de 1880, art. 13, teoricamente, alterou esse critério), no
Peru € nas Filipinas.

H4 guatro sistemas que permitem o voto dele: o da ajuda, que per-
mite o auxilio de pessoas, por ele escolhidas (Alemanha e URSS), o
de cores (México), o de emblemas, imagens ou simbolos (Nigéria) e o
da combinagdo de sistemas (India), que preferimos. £ verdade que a
Emenda n? 25, dando nova redagiio ao art. 147, § 39, da CF, exchiin, entre
nés, os analfabetos da proibigdo de alistamento, mas, considerando-os ine-
legiveis, equiparou-0s aos inalistdveis, o que ¢ inadmissivel, reconhecen-
do-lhes direitos politicos pela metade;
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Néo preconizamos a aceleragio do jogo evolutivo séeio-politico, mas
sim que ndo se lhs anteponham barreiras a servico de uma superada
perspectiva € de um individualismo j4 desprestigiado, mesmo porque os
instrumentos perdurdiveis estardo acima das. contingéncias histéricas e a
realidade democratica acabard impondo-se & legislagio eleitoral e a forca
das circunstincias.

A Constituicio federal (art. 149, § 29, ¢) declara que a perda ou a
suspensao dos direitos politicos dar-se-4 por decisdo judicial, por motivo
de condenagiio criminal, enquanto durarem sdus efeitos e, apesar de, numa
interpretagfio liberal, terse entendido que o sursis ¢ o livramento condi-
cional ndo suspendem os direitos polfticos pelo fato de nfo existir a Jei
complementar mencionada no § 3° d¢ art. 149, que deverd dispor sobre
a especificagdo dos direitos politicos, o gozo, o exercicio, a perda ou sus-
pensic de todos ou de qualquer deles ¢ ps casos e as condigdes de
sua reaquisicio, a nova Constituicio deverf permitir o vote dos conde-
nados criminalmente, por infragdes a que ndo se comine, de qualquer
forma, pena de reclusdo, pela escassa pericuiosidade que apresentam.

O art. 45 da Constituicio federal registra:

A lei regulard o processu de fiscalizagio, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo,
inclusive os da Administragio Indireta.”

O diploma a que se refere o texto, obviamente ordinario, [vi pro-
mulgado em 19 de dezembre de 1984 (Lei n? 7.293) que instituin, em
seu art, 3°, duas Comissdes Permanentes, uma na Cdmara e outra no
Senado, ambas denominadas “Comissiip de Fiscalizagio e Controle™.

Com isso perdeu-se, na esteira da Congtituigio boliviana (art. 83,
2?), a oportunidade de criar, entre nés, a figura do Ombudsman, origind-
ria da Constituigio smeca de 1809 {arts. 964100 do “Instrument of Go-
vernment”), mas cujas raizes se encomtram mo reinado de Carles XlI,
apresentando afinidades com os comisshrios do Legislativo, na experién-
cia revolucionria francesa.

O Ombudsman 8, por esséncia, um mandatdrio do Poder Legisla-
tivo, destinado a fiscalizar a administmagdo que, em geral, é uma ativi-
dade do Poder Executivo, 0 gual seria suspeitd para investigar os préprios
atos, tendo o ilustre Dovencer criticado o sistema francés, exatamente
por csse motivo,

O Comissiric Parlamentar, ou corregedor da Administragio. sewm
quebra do principic da separacio dos podetes, deveria fiscalizar, sem
distingdo, o funcionamento das fungbes do Estado ¢ o seu fiscal seria,
precipuamente, ¢ Congresso.

Sua principal tarefa, aplicavel, muofatis mutandis, is cmpresas pri-
vadas e até aos comventos, como se tem verificado, &, segundo BeRNamp
Frank, receber “complaints from agﬁrieved persons and thus has as its
basic purpose the protection of the human rights of the Citizen”.
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Os sistemas, nos diversos paises, variam, mas deveriamos ter, no plano
federal, de trés a quatro Ombudsman, um exclusivo das Forgas Armadas,
e um em cada unidade federativa, todos com ampla liberdade de agiio
democritica e, nio tolhidos, como na Inglaterra e na Franga, em que
suas petigdes s6 podem ser encaminhadas por um parlamentar {no Brasil
nunca tivemos o Ombudsman; o Ouvidor era simples magistrado judi-
cial, que os donatirios trouxeram, ou 6rgio julgador de 2? instincia, nas
RelagGes). A alegacido de que o Comissario Parlamentar s6 pode ser ins-
tituido em Estados de grande equilibrio institucional ndo procede porque
ele contribuird para a evolugio desse equilibrio.

A nova Constituicio deve cstar aparelhada para garantir a estabili-
dade das instituigBes, ndo devendo ser, como a de 1948, um mero desa-
bafo, embora grandioso, contra o sombrio periodo que a precedeu. Por
essa razio, deve ser um produte da nossa realidade sécio-politico-econd-
mica, fruto de nossa problematica histérica e das solugbes que ela impde,
acabando com o perigoso antagonismo do pais real e do pais legal, ate-
nuando a bipolaridade de um direito piblico costumeiro e de um direito
phblico escrito e extinguindo a constituicio nomingl, sem embasamento
fatico.

Preparar o constituinte e a classe politica é tdo importante guanto
preparat a Assembléia Constituinte para que os mesmos erros do passado
niio sejam repetidos. A nova Constituigio deve ser o resultado de um orgi-
nico, responsével, civico e ltcido pacto social, em que a democracia-dever
tenha tanto ou maior relevo quanto a democracia-direito, coisa de que
ainda néo nos conscientizamos. Deveriamos adotar o ensinamento de duas
importantes Constituiches: a do Japio (art. 12) e a da Iugoslavia (art.
153). Diz a primeira: “A liberdade e os direitos garantidos ao pove por
esta Constituigio serdo mantidos pelo esforco constante do povo, o qual
se absters de qualquer abuso dessas liberdades e direitos e sempre se res-
ponsabilizard pela utilizacao dos mesmos em prol do bem piiblico”. Reza
a segunda: “As liberdades e os direitos do homem e do cidaddo deter-
minados pela presente Constituigio sio exercidos na solidariedade dos
homens, cada um assuminde seus deveres e suas responsabilidades para
com todos ¢ todos para com cada um”.

Esses dois excelentes Cédigos politicos, incorporando o povo, de forma
visceral, na vida piblica, fd-lo responsivel pela prépria liberdade, na
qual estd contida toda a ciéneia politica, segundo Estrana, e pelos pré-
prios direitos, despertande-lhe um sentido comunitirio, indispensavel &
vida democritica, incompativel com quaisquer individualismos. A subs-
tﬁ;mia de um Estado democritico deve ser uma nagio efetivamente demo-
critica,

Tieo Stammex deixa claro que “a liberdade deve ser, principal-
mente, a decisiva participa¢io do cidaddo, nas diversas dimensbes da
vida polftica” e é esse engajamento:que o faz zelar por suas inaliens-
veis prerrogativas, mesmo porque, como escreveu, magistralmente, Jomx
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P. Cumrax (1790), a condicio da liberdade “é a eterna vigildneia”, e
uma coutinua educagiio, na expressio de ALBERDI, em sua Bases,

Observou MoxTesQuieu: “il n'y a point de liberté si la puissance
de juger n'est pas séparée de la puissance legislative et de I'exécutrice”.

O pensamento acima do autor de De UEsprit des Lois tem um alcance
maior do que geralmente lhe atribuem, mesmo levando-se em counsidera-
(&0 seu principic de que “le pouvoir arrétei le pouvoir”, que se reflete
no sistema de “checks and balances” e na tese de que os poderes sio
independentes e harménicos { Constitulgiio federal, art. 69).

A Constituigio brasileira, em seu art. 144, regisira que os Estados
organizario a sua Justica, observados os arts. 113 e 117, a Lei Orgdnica
da Magistratura Nacional e os dispositivos que arrcla.

Sao as Constitnigdes estaduais que estabelecem competir ao Tribu-
nal de Justica indicar ao Governador o5 nomes dos Juizes para nomeacio,
promogiio, remogio e disponibilidade (exceta com relacio a essas duas
dltimas hipdteses, quando houver motivo de interesse piiblico, circuns-
tdncia em que a competdncia sera da prépria Corte} e daqueles para
comporem o quinto dos Tribunais, como advegados ou membros do Mi-
nistério Piblico.

A Lei Orginica da Magistratura, ao tratar da magistratura de car-
reira dos Estados, diz que 20 provimento inicial e i promogio por mere-
cimento precederd a remogiio ¢ que essa se fara mediante escotha do
Poder Executivo (art. 81, § 19).

Vai dal que, sem ferir o supra-referido nrt. 67 da Constituiyio, as
Cartas dos Estados pedem conceder miaior autonomia politica ao Poder
Judiciirio para tratar de assuntos qtlxl The sio especificos, podendo-se
mesmo auestionar a counstitucionalidade do acima citado art. 81, § 19,
da LOMN, em face dos poderes residuais, consagrados no art. 13, § 17,
da CF, pelo qual aos Estados sio conferidos todos os poderes que, expli-
cita ou implicitamente, nio Thes sejam; vedados por cla.

A independéncia 'do Poder Judictario, a que alude MaoxTesguney,
envolve mesmo 2 da sua dindmica interior, ratione muneris, pela natureza
de suas atribuigies.

Nao hd democracia sem uma Justiga forte, anto-suficiente financeira
¢ politicamente, respeitada ¢ prestigiada.

Como esereveu © flustre GonzArez Carpesrdx (No Hay Justicia Sin
Libertad, p. 124), “no puede subsistir un Poder Judicial al dado de la
dictadura. 1Jebe haber tan solo un poder per-judicial, sumiso y obediente
gin reparc alguno al régimen imperante”.

Nio h4 davida de que o concurso ptiblico ainda é o melhor critério
de selegio de valores para a magistratura,

2 R. Ini. legisk Bresilio a. 22 w. B7 jul./sat, 1985



Rejeitamos cs da ¢leicio, do sorteio e da simples nomeagao, embora
na Unido Soviética (art. 79 da Lei de Organizacio Judicidria), ora pelo
povo, ora pelos sovietes, em unidades federativas dos Estados Unidos, pelo
voto popular ou pelo Legislativo, na Hungria (art. 39 da Constitui¢io) e
na Sui¢a, segundo CHERBULIEZ, magistrados sejam eleitos como os havia
na Comuna de Paris.

Afirmou CARRARA que justica e politica n3o sdo irmis.

Nos Estados Unidos, principalmente, a eleicio de Juizes tem tido
comprometedoras conseqiiéncias, cherando a afetar a imparcialidade de
muitos deles.

Como informa, por exemplo, Mack BaruaM, em trabalho sobre La
Cour Supréme de Lousiana, todos os ministros desse Tribunal sio mem-
bros do Partide Democrata. Observou bem CGarcrunro: “II magistrato
eletto scorgerebbe nella parte degli eiletori amici o nemic: e quella di
esse che non fu su elletore non avrebbe in lui alcuna fiducia.”

Teoricamente, seria desejével que o povo, como o faz com o Legisla-
tivo € o Executivo, elegesse, também, os membros do Judicidrio.

Todavia, em nenhum luger do mundo, ao que parece, atingiu ele um
grau de politizagic e de discernimento, que lhe permitisse participar, da
forma apontada, na estruturagie do poder, que deve exercer a jurisdigio,
através do culto do direito e da aplicagao da el

Os sistemas de sorteio e de mera nomeacdo, sem maiores exigéneias,
s6 podem atuar em superior estigio de cultura ¢ de civismo, que evitem
o ingresso de ineptos na fungio judicante.

Advogamos que, apds o concurse de provas e titulos, ao Judicidrio
deveria caber a nomeagio, a promogao, a remogio e a aposentadoria de
seus membros comg, grosso modo, na Guatemala (art. 251 da Consti-
igio), em Portugal (art. 223, 2 da Constituigao, onde, como na Argen-
tina, na Roménia, no Panamé — art. 192 da Constituicio — e na Hungria,
sio obrigatérios os assentos da alta Corte), no Equador (art. 86 da Cons-
titui¢do), na Nicardgua e na Costa Rica.

E curioso notar que, na Bolivia {art. 127 da Constituigdo}, é a Corte
Suprema quem designa certos Juizes, expedindo, o seu Presidente, os titu-
los respectivos €, no Afeganistiio, a Corce Suprema é competente para tude
o que se referir 45 transferéncias, promocées e aposentadorias dos magis-
trados, convindo lembrar que todos esses paises sio Estados umitdrios,
davidas nio havendo de que os Estados federais oferecem, sob esse
aspecto, maiores dificuldades.

Embora estejamos nos atendo, no caso brasileiro, mais 4 esfera esta-
dual, dada a teoria dos poderes remanescentes, como ja se explicou, seria
desejavel, também, que, no plano federal, o Supremo Tribunal, que deve-
rig ter um minimo de cinco Juizes de rarreira, pudesse, ignalmente, nomear

1
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e aposentar seus préprios membros, tazendo o mesmo com seus Ministros
e com os Juizes que lhe sdo subordinados, pela competéncia funcional,
o Tribunal Federal de Recursos, o Superior Tribunal Militar, o Tribunal
Superior do Trabalho e, mutatis mutandis, o- Tribunal Superior Eleitoral,
em razio das peculiaridades da justica que tutela.

A autonomia financeira do Poder Judicijrio deve implicar, corajosa-
mente, numa autonomia politica dele, Yyue liberte a magistratura de vitan-
das injuncoes, da pressio de interesses. subaltdrnos € dé aos Juizes a segu-
ranga nccessiria para o desempenho de sua drdua e nobilitante fungao
de, como ressaltou AnpRE MaLraux, transformar o direito em Justiga,
sintonizando a rigidez da lei com a insondivel complexidade da vida.

Quando MoxNTESQUIEU observou que “as leis devem ser de tal maneira
adequadas ao povo para o qual sio leitas, que ¢ um verdadeiro acasa
gue as de uma nagio possam convir 3 outra’, estabeleceu um principio

e ecologia politicojuridica que recothera dos antigos e que, posterior-
mente, seria objeto de andlise de sociblogos ¢ tedricos do Estado. Vale
dizer que uma Constituigio deve ser, ao meymo tempo, a consegliéncia
¢ a protetora do ambiente social (ue, por outro lado, reflete os influxos
do meio fisico e étnico, cuja importincia sobre os modos de produgio, o
préprio Marx reconheceu.

Por essas razbes, as leis devem cuidar da protegio das causas ulti-
mas que as motivam,

Poucas Constituigbes, como a da Reptiblica Federal da Alemanha,
tém dispositivos tdo inequivocos, a respeito da questio que ora tratamos.

Diz essa importante Lei Fundamental (arti 73) que a Federagio tem
o direito de determinar normas gerais (9 que ndo exclui, por conseguinte,
a competéncia dos Estados), em matéria 343 caga, de protegio da nature-
za e de estética da paissgem. ' :

A Constituigio suiga (art. 24) da 3 Confederagio o poder de fisca
lizar “la police des endiguements ct des foréts’, concorrendo para a cor-
re¢iio do represamento das correntes, assim compo para a rearborizagio das
regibes onde clas nascem, decretando medidas necessarias para assegurar
a conservagdo dessas obras € das florestas existentes.

A Carta Magna da Bolivia {art. I70) deixa claro que “el Estado
regulard el régimen de explotacién de los recursos naturales renovables
precautelando su conservacién e incremento”, fazendo com que toda pes-
soa tepha o dever fundamental de resguardar ¢ proteger os bens e inte-
resses da coletividade {arts. 8, h, e 137).

O Cadigo Politico Brasileiro (art. 89, XVIL, & € {), sem atentar, como
seria de desejar, para o tema, diz gue & Unido compete legislar, também,
sobre jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; {lorestas, caga
e pesca e Aguas, advertindo, no art. 180, pardgrafo tinico, que ficam sob
a protegiio especial do Poder Pablico os mentos, as obras € os locais
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de valor histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais
notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.

O Cédigo Penal (arts. 270/271) trata, ainda, de envenenamento de
dgua potive] ou de corrupgio ou poluigiio desse liquide, de uso comum ou
particular, tornando-a imprépria para o consumo ou nociva & satde.

O Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65) ¢ a Protegio 4 Fauna (Lej
n? 5.197/67) protegem genericamente a natureza, mas & preciso que todos
tomemos consciéncia de nossa indisfargivel responsabilidade pesse assun-
to, dispondo-nos a lutar contra os ecocidios que ocorrem, mormente por
agrotdxicos, os quais nio s6 destroem a fauna ¢ a flora, como causam
gravissimos danos & populagdo. A escritora Marra ANTIERO, autora do
marcante romance A Rede, de aguda anslise psicoldgica, foi absurda
vitima deles.

A Constituicio terd gue encarar com maior amplitude e rigor a pro-
tegio do meio ambiente ¢ despertar no povo, impregnado pela demo-
cracia-dever, a necessidade de zelsr por ele, tutelando os chamados inte-
resses difusos, problema que tem chamado a atengio de juristas como,
por exemplo, BarBosa MoREIRA e Apa GRINOVER, entre nés, ¢ Mauro
CAPPELLETTI, na Ttdlia.

Tals interesses, sobre os quais ainda ndo hd muitc nada se falava,
decorrem dos direitos humanos, fundamentam-se na problematica social
e envolvem uma extensa gama de fatos, entre eles a poluigio, produto
da sociedade industrial, que pode amencar a vida coletiva. Nio sdo total-
mente privados, nem integralmente puablicos ¢ se denominam difusos,
“porque nfio tém um proprietirio, um titular”, no opinar de CArPELLETII
(“Tutela dos Interesses Difusos™, in Ajuris, n® 33), que reclama, para
eles, uma legislacio protetora, substancialmente nova.

Deve-se pleitear a criagdo de um organismo administrativo especial-
mente preocupado com as agressdes ao ambiente ¢, assim como, na Escan-
dindvia, existe o Ombudsman dos consumidores, colegiado eclético, pode-
se cogitar num Omhudsman do meio ambiente, composto de juristas, bota-
nicos, zoblogos, geblogos e antropblogos, sem prejuizo da existéneia de
associagbes voltadas a essc assunto e que poderiio atuar na defesa de seus
objetivos, em qualquer esfera.

CapperLrrmr lembra que, na Dinamarea, existe a Associagio para a
conservagio da natureza, oficialmente reconhecida, legalmente autorizada,
para agir em Juizo, em nome dos interessados na protecio do meio am-
biente, em legitima “acdo coletiva”

No Brasil, a defesa dos interesses difusos pode ser feita pela acao
popular (art. 153, § 31 da Constituigio federal), raramente utilizada pele
cidaddo (a pessoa juridica ndo a pode usar), por absoluta falta de escla-
recimento, ignorando mesmo que, por agir pro populo, nio paga hono-
rarios advocaticios, sc vencido. Tal agfio, regulada, ainda, pelas Leis n®
4.717/65 e 6.515/77 e que, apesar de suas rafzes romanas, eclodiu como
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uma conquista do pepsamento liberal {leis belga, de 1836, ¢ francesa, de
1837), pode ser proposta para anular atos lesivos ao patrimfnio {tem
significado amplo, abrangendo nio s bens materiais como culturais)
plblice. :

O autor popular é movido, teoricamente, por acendrado patriotismo,
em sua cruzada pelos interesses difusos. Se, efetivamente, o ate da auto-
ridade “alveja uma coletividade, mas ndo se concentra concretaments numa
56 pessoa ou grupo de pessoas, caso é de agia popular € ndo de mandado
de seguranca”, como nota OtHON Sou { As Garantias Ativas dos Direitos
Coletivos, 2* ed,, p. 488).

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros elaborou, em iniciativa que
¢ de ser louvada, um projeto de iei instituindo a agdo penal popular, per-
mitindo que qualquer ridadio represente aos brgios competentes do Minis-
tério Pablico solicitando providéncias, no sentide de apuragio de respon-
sabilidade criminal de quem tenha praticado ilicito penal, em detrimento,
direto ou indireto, entre outras coisas, do patrimdnio do Estado.

Na justificativa se enfatiza que a nova agdo “valerd, quando mais
nio seja, como adverténcia e manifestagiio de repulsa por parte da digni-
dade humana rebelada ante ¢ desrespeito votado 4 coisa piblica”.

A protecio ao mefo ambien'e nio &, pois, unicamente, tarefa do Esta-
do que para ela deve se aparethar, como sé constata por estas notas,
mas de qualquer pessoa, impulsionada pelo civismo, capaz de proclamar
os inaliendveis interesses de todos diante da autoridade.

Com razio salientou GorTHE, esse admirdvel “génio paternc”, na
feliz expressio de Kar WerssManw, que “s6 merece a liberdade e a vida
guem a conguista dia a dia”.

Conclusées

1} Em uma nova Constituicio, ou através de emenda 2 presente, deve
ser admitido o alistamento eleitoral de pracas de pré, Os analfabetos,
inicialmente, deveriam votar em elei¢des municipais, concorrendo a cargos
nesses pleitos e a maioridade eleitoral pode ser estabelecida em 18 ( dezes-
seis) anos.

2) Deve ser admitido, de [orma expressa, ¢ voto dos condenados
criminalmente, por infragies nao sujeitas 4 pena de reclusio.

3) O cargo de Ombudsman precisa ser criado e a democracia-dever
impde-se.

4) A autonomia politica do Teder Judicidrio ¢ necessaria, € o Supre-
mo Tribunal Federal deve ter um ntiméro minimo de Juizes de carreira.

3) A Constituigdo deve voltar-se decisivamente para a problemética
do meio ambiente.
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